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MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO.

ORDEN AAA / / , de de , por la que se establecen zonas
protegidas de pesca sobre determinados fondos montafiosos del Canal de
Mallorca y al Este del Parque Nacional Maritimo Terrestre del Archipiélago de
Cabrera

A) OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA NORMA PROYECTADA.
Antecedentes.

El Reglamento (CE) 1967/2006 del Consejo, de 21 de diciembre de 2006, relativo a las
medidas de gestion para la explotacién sostenible de los recursos pesqueros en el Mar
Mediterraneo y por el que se modifica el Reglamento (CE) n® 2847/93 y se deroga el
Reglamento (CE) n°® 1626/94, dentro de su Capitulo Il relativo a “Especies y Habitats
protegidos” establece en su articulo 4.2 que “Queda prohibida la pesca con redes de
arrastre, dragas, jdbegas o redes similares por encima de habitats de coraligeno y de
mantos de rodolitos.”

Asimismo, la Orden AAA/2808/2012, de 21 de diciembre, por la que se establece un Plan
de Gestion Integral para la conservacion de los recursos pesqueros en el Mediterraneo,
afectados por las pesquerias realizadas con redes de cerco, redes de arrastre y artes fijos
y menores, para el periodo 2013-2017, traslada también dichas medidas para la proteccion
de zonas y habitats y, en concreto de lechos de faner6gamas marinas, coraligeno y maérl,
0 mantos de rodolitos (art. 9).

En cumplimiento de las citadas normativas, la propuesta de Orden ministerial tiene por
objeto el establecimiento de “Zonas Protegidas de Pesca” (ZPP) en el sentido de la
definicion establecida en el articulo 2, apartado 2) del Rgto. (CE) 1967/2006, cumpliendo
asimismo lo establecido en el articulo 4.2. del citado Reglamento y articulo 9.1 de la Orden
AAA/2808/2012, de 21 de diciembre.

Necesidad.

Como se ha mencionado en el punto anterior, la normativa comunitaria en el dmbito
pesquero establece la prohibicion de determinadas artes de pesca en ciertos habitats de
especial interés en el Mediterraneo, como son el coraligeno y los mantos de rodolitos
(definiciones establecidas en el articulo 2, apartados 12) y 13) del Rgto. (CE) 1967/2006).

Para la restricciobn pesquera efectiva en estas zonas, es necesario que los fondos
mencionados sean previamente identificados y cartografiados. Este trabajo se debe
acometer de manera gradual y segun se va conociendo la bionomia de los fondos marinos
con el mayor detalle posible, junto con la distribucién del esfuerzo pesquero, para elaborar
las adecuadas propuestas de zonificacidbn y gestion, compatibilizando la necesaria
proteccién de estos habitats con el minimo impacto para la actividad pesquera de las
zonas afectadas.



SECRETARIA GENERAL DE PESCA

MINISTERIO DE ) DIRECCION GENERAL DE
AGRICULTURA, ALIMENTACION RECURSOS PESQUEROS

Y MEDIO AMBIENTE Y ACUICULTURA

SUBDIRECCION GENERAL DE
CALADERO NACIONAL, AGUAS
COMUNITARIAS Y ACUICULTURA

La constatacion de la existencia de este tipo de habitats en las zonas propuestas, en base
a la informacion disponible y que se sintetiza en el informe emitido por el IEO, hace
necesario dar cumplimiento a lo establecido en la normativa comunitaria y nacional al
efecto.

Por otro lado, en el curso del proceso de tramitacion de la orden se ha recibido un Proyecto
Piloto de la Comision relativo a la aplicacion del articulo 4 del Reglamento (CE) 1967/2006,
gue viene a refrendar la urgencia en la tramitacion de la propuesta para dar cumplimiento a
la normativa comunitaria

Oportunidad.

La Ley 3/2001, de 26 de marzo, faculta al Titular del Departamento para establecer, entre
otras cuestiones, zonas o periodos de veda en los que se limite o se prohiba el ejercicio de
las actividades pesqueras o la captura de determinadas especies.

Por otra parte, el Real Decreto 1440/1999, de 10 de septiembre, por el que se regula el
ejercicio de la pesca con artes de arrastre de fondo en el caladero nacional del
Mediterraneo, faculta, en su disposicion final segunda al titular del Departamento para
regular planes de pesca, con normativa especifica y establecer vedas y fondos justificados
por el estado de los recursos, todo ello de conformidad con el informe previo del Instituto
Espafiol de Oceanografia.

2. FINALIDAD.
Los objetivos de esta nueva regulacién son:

-  Establecer determinadas “Zonas Protegidas de Pesca” (ZPP) en el mar Balear, donde
se ha constatado la existencia en sus fondos de habitats de coraligeno y mantos de
rodolitos.

Prohibir la pesca de arrastre de fondo en dichas ZPP, delimitadas en su articulo 3, sin
perjuicio de que futuros trabajos de cartografia biondmica delimiten con mayor
precision los habitats sensibles por los que se establece su proteccion. Se incluyen
asimismo las modalidades de pesca incluidas en el articulo 4.2. del Reglamento
comunitario por coherencia con el mismo, aunque dichas modalidades no se ejercen
en la practica en las zonas delimitadas en la propuesta.

3. ALTERNATIVAS.

La presente propuesta da cumplimiento a una norma comunitaria y nacional para la
proteccion de determinados habitats sensibles. No hay alternativa posible a su
incumplimiento o mayor retraso en su aplicacion. Determinadas alegaciones presentadas
(sector pesquero y Comunidades autbnomas balear y valenciana) sefialaban su oposicion
a la propuesta en base, principalmente, a que los estudios presentados son de naturaleza
cualitativa y preliminar, y al perjuicio que supondria para el sector pesquero afectado.
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Dado que la principal afectacion del cierre de las zonas propuestas a la pesca de arrastre
corresponde al sector pesquero balear, y en base a las alegaciones iniciales presentadas
al primer borrador de orden, se continué el dialogo en los meses sucesivos con la DG de
Medio Rural y Marino del Gobierno de las Islas Baleares, alcanzando ésta finalmente un
acuerdo con el sector pesquero balear, como se deduce del escrito enviado por esta DG,
de fecha 10 de abril de 2014. No obstante, las nuevas coordenadas propuestas tuvieron
que ser adecuadamente georreferenciadas y contrastadas por los servicios de la
Secretaria General de Pesca para confirmar que se podia compatibilizar el estricto
cumplimiento de la normativa comunitaria con el menor impacto socioeconémico posible
sobre el sector pesquero afectado por la restriccion propuesta. Estos trabajos justifican el
retraso producido en la tramitacion de la presente propuesta.

Sin perjuicio de que se lleven a cabo investigaciones mas detalladas en las zonas
delimitadas y alrededores, la Administracion General del Estado no tiene —ni ninguna otra
Adminsitracion publica- el deber de abonar indemnizacion alguna a los pescadores
afectados por la prohibicién establecida en la orden puesto que al tratarse de posibilidades
de pesca de las que el Estado dispone con arreglo a los intereses generales, no se ha
generado ninguna expectativa de derecho que deba ser compensada, en tanto que no se
trata de una privacion de un derecho patrimonializable ni la expectativa de ser tal, sino la
capacidad que desde el Poder publico se otorga a agentes privados de proceder en
determinados lugares, tiempos y cuantias al ejercicio de una actividad regulada.

A propésito de la posibilidad de indemnizacion consecuencia de la privacion singular de la
capacidad de obrar del sujeto, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado de forma
negativa al respecto en su Sentencia 99/1987, de 11 de junio, donde en su fundamento
juridico 6° establece que “[...] No hay privacién de derechos; sélo alteracién de su régimen
en el &mbito de la potestad del legislador constitucionalmente permisible [...]".

Dicha postura ha sido ratificada en sucesivos pronunciamientos tales como el fundamento
juridico 11° de la STC 227/1988, de 29 de noviembre, “[...] Distintas son las medidas
legales de delimitacion o regulacion general del contenido de un derecho que, sin privar
singularmente del mismo a sus titulares, constituyen una configuracibn ex novo
modificativa de la situacion normativa anterior. Estas medidas legales, aunque impliquen
una reforma restrictiva de aquellos derechos individuales o la limitacion de algunas de sus
facultades, no estan prohibidas por la Constitucion ni dan lugar por si solas a una
compensacion indemnizatoria. [...]", o el fundamento juridico 10° de la STC 178/1989, de 2
de noviembre, “[...]no se trata de la supresion de derechos [...], sino de establecimiento de
limites que no privan al beneficiario de derechos individuales en cuanto éstos no resultan
sino de una regulacién o sistema legal y que, a lo sumo, puede hablarse en ese caso de
privacion de un beneficio o ventaja para quien opte por el trabajo activo, pero no de
privacion de un derecho constitucionalmente reconocido [...]".

Por otro lado, respecto a las observaciones recibidas al proyecto de orden por las ONGs
OCEANA y WWF cabe sefialar lo siguiente:

Sobre lo alegado por OCEANA en su escrito, en lo relativo a que “las zonas a proteger son
totalmente insuficientes para la proteccion de los habitats y especies marinos...”, se indica
gque la propuesta de norma presentada tiene como fin cumplir con la normativa pesquera
comunitaria en el Mediterraneo respecto a habitats protegidos, como se ha mencionado
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anteriormente, y no el adentrase en cuestiones medioambientales de otra indole, que
necesitarian mayores estudios cientificos (como se indica en el propio informe del IEO) y
que ademas no entran en el ambito competencial de la Secretaria General de Pesca.
Asimismo, respecto a las consideraciones sefialadas por esta Organizacion en el apartado
“Carencia 1.1” relativo a “todas las zonas conocidas de coraligeno y rodolitos”, se sefiala
gque desde la SGP se esta valorando la informacion cientifica ya disponible, junto con la
planificacion de campafas oceanograficas que permitan obtener un cartografiado detallado
de los fondos susceptibles de albergar este tipo de habitats, para ir cumpliendo
gradualmente con la normativa comunitaria.

Por otro lado, si se han recogido por considerarlas pertinentes las observaciones

realizadas por OCEANA, que coinciden en parte con las de WWF, sobre “Comentarios
especificos al articulado”, para el “Titulo” y para el “articulo 1”.

B) CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1. ESTRUCTURA Y CONTENIDO
El proyecto consta de un preambulo, cuatro articulos y tres disposiciones finales.
El articulo 1 establece el objeto de la norma, el articulo 2 el ambito de aplicacion y el articulo
3 sefiala la delimitacién de las zonas restringidas a la pesca de arrastre de fondo, dragas,
jabegas o redes similares.

El articulo 4 se refiere a las infracciones y sanciones.

Las disposiciones finales establecen el titulo competencial, la facultad de desarrollo y la
fecha de entrada en vigor.

2. ANALISIS JURIDICO.

Explicacién.

La propuesta se fundamenta en competencia exclusiva del Estado en materia de pesca

maritima, dispuesta en el articulo 149.1.19 de la Constitucién, y en el articulo 12 de la Ley

3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado.

Introduccién de nuevos conceptos juridicos.

El proyecto no introduce ningln nuevo concepto juridico.

3. IMPACTO SOBRE LA ADECUACION DE LA NORMATIVA ESTATAL AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Puesto que los aspectos regulados en el proyecto son de competencia exclusiva del
Estado, no hay impacto en este sentido.
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C) IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

1. IMPACTO ECONOMICO Y REDUCCION DE CARGAS.
Explicacion.

Aungue la aplicacion de esta norma puede tener repercusiones econémicas negativas a
corto plazo para un pequefio porcentaje de pescadores locales®, se estima que el efecto a
medio-largo plazo sera beneficioso tanto para el ecosistema como para el propio sector,
dado que este tipo de habitats favorece la concentracion de los recursos acuaticos, entre
los que se encuentran especies pesqueras comerciales.

Valoracion.

El célculo del beneficio econébmico potencial es extremadamente complejo porque son
multiples los factores a tener en cuenta y cada uno de ellos esta afectado por pardmetros
distintos e independientes en origen entre si, aunque luego repercutan unos sobre otros

(precio del combustible, salarios, pertrechos, precio de venta de las capturas,
estacionalidad de los precios).

2. IMPACTO EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO.
Costes.
La publicacién de la norma propuesta no implica incidencia presupuestaria alguna para el

Departamento.

D) IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

NULO.

E) IMPACTO NORMATIVO.

La norma propuesta tendra un impacto normativo minimo y, en todo caso, favorable.

En Madrid,a 7 de julio de 2014

! Estimada en menos de un 5% del total de la actividad pesquera de arrastre ejercida por los barcos locales en
la zona (3) “Fort d"en Moreu”, area que el sector balear considera les produce mayor afectacion.
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