MINISTERIO

MEDIO AMBIENTE

DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y

ANEXO |

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente.

Ministerio de Agricultura, | Fecha 12/08/2014
Alimentacion y Medio
Ambiente/Fondo Espafiol de

Garantia Agraria

Titulo de la norma.

Orden por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas para programas de informacion y promocion de
productos agricolas en mercado interior y en terceros
paises.

Tipo de Memoria.

Normal X Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula.

Establecer las bases reguladoras para la concesion, en
régimen de concurrencia competitiva, de ayudas para
programas de informacion y promocion en terceros paises.
El Reglamento (CE) n°® 3/2008 del Consejo de 17 de
diciembre de 2007, sobre acciones de informacion y de
promocion de los productos agricolas en el mercado interior
y en terceros paises prevé la financiacibn comunitaria de
estas acciones.

Objetivos que se | Fomentar el consumo de diversos productos agrarios en el

persiguen. mercado interior promocionar la imagen de los productos
comunitarios en los mercados internacionales,
especialmente en lo que respecta a la calidad de los
productos alimenticios,

Principales alternativas | Ninguna, al ser preciso fijar las bases por orden ministerial,

consideradas.

de acuerdo con la Ley 38/2003, de 127 de noviembre,
General de Subvenciones.

CONTENIDO Y ANALISIS J

URIDICO

Tipo de norma.

Orden ministerial.

Estructura de la Norma.

El proyecto consta de 24 articulos, una disposicion
adicional, dos disposiciones finales y cuatro anexos.




Informes recabados.

Infformes de la Secretaria General Técnica del
departamento, la Abogacia del Estado, la Oficina
Presupuestaria y la Intervencion Delegada del MAGRAMA,
informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pdblicas sobre la adecuacion al orden de distribucion
constitucional de competencias, y aprobaciéon previa del
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

Tramite de audiencia.

Se ha llevado a cabo la consulta a las comunidades
auténomas y entidades representativas del sector.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1,132 de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al
Estado la competencia exclusiva en materia de bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad
economica.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO.

Efectos sobre la
economia en general.

No tiene efectos significativos

En relacion
competencia

con la | x |a norma no tiene efectos

significativos sobre la

competencia.

la norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia.

la norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

|:| supone una reduccion de
cargas administrativas.
Cuantificacion estimada:

X Incorpora nuevas cargas
administrativas.
Cuantificacion

estimada: 7307 €.

no afecta a las cargas
administrativas.




Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma

|:| Afecta a los
Elesupuestos de la AGE.

Afecta a los
presupuestos de otras

X|:| implica un gasto:
Cuantificacién estimada: Para
una convocatoria 400.000 €
por anualidad, con un maximo
de 3 anualidades.

implica un ingreso.
Cuantificacién

Administraciones estimada:
Territoriales
IMPACTO DE GENERO. La norma tiene un | Negativo |:|
impacto de género
Nulo X

Positivo |:|

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS.

OTRAS
CONSIDERACIONES.




MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
PROYECTO DE ORDEN AAA/ /2014, POR LA QUE SE
ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS
PARA PROGRAMAS DE INFORMACION Y PROMOCION DE
PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL MERCADO INTERIOR Y EN
TERCEROS PAISES.

A) OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA NORMA PROYECTADA.

El Reglamento (CE) n° 3/2008 del Consejo, de 17 de diciembre de 2007, sobre acciones de
informacion y de promocion de productos agricolas en el mercado interior y en terceros paises,
prevé la financiacion total o parcial con cargo al presupuesto comunitario de las acciones de
informacién y de promocioén de los productos agricolas y su modo de produccion, asi como de
los productos alimenticios a base de productos agricolas, llevadas a cabo en el mercado
interior 0 en terceros paises.

A su vez, el Reglamento (CE) n°® 501/2008 de la Comision, de 5 de junio de 2008, establece
disposiciones de ejecucion del Reglamento (CE) n° 3/2008, del Consejo, sobre acciones de
informaciéon y de promociéon de los productos agricolas en el mercado interior y en los
mercados de terceros paises, especialmente en lo que se refiere a la elaboracién, la seleccién,
la ejecucion, la financiacion y el control de los programas contemplados en el articulo 6 de
dicho Reglamento.

Ambos Reglamentos establecen un sistema de cofinanciacion tripartito de los programa de
informacion y promocion, con participacion financiera de la Union Europea, del Estado Miembro
y de la organizacion u organizaciones profesionales e interprofesionales proponentes

La Union Europea financia determinados programas cuyo objetivo principal es fomentar el
consumo de diversos productos agrarios en el mercado interior y promocionar la imagen de los
productos comunitarios en los mercados internacionales, especialmente en lo que respecta a la
calidad e inocuidad de los productos alimenticios.

Estas ayudas estan destinadas a las organizaciones profesionales e interprofesionales
representativas del sector agroalimentario espafiol.

Su gestion corresponde al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, en
concreto, a la Direccion General de la Industria Alimentaria, de acuerdo con lo previsto con el
articulo 11 del Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y al Fondo
Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) que, de manera coordinada, son los encargados de la
gestion y coordinacion de los programas de informacion y de promocion.

Como consecuencia de la implantacion en el FEGA de la funcion interventora, definida en los
articulos 148 y siguientes de la Ley 47/2003, General Presupuestaria, a partir del 1 de mayo de
2014, la Intervencion Delegada en el organismo pone de manifiesto la necesidad de que estas
ayudas comunitarias estén sujetas a la elaboracién de unas bases reguladoras y a los informes
preceptivos de los Servicios Juridicos y de la Intervencion Delegada correspondiente, habida
cuenta de que el contenido de las bases se refiere en algunos casos a aspectos no regulados
por la normativa comunitaria.

Segun el articulo 5 de la Ley General de Subvenciones, las subvenciones financiadas con
cargo a fondos de la Union Europea se regiran, no sélo por las normas comunitarias aplicables
en cada caso, sino también por las normas nacionales de desarrollo o trasposicion de aquellas.



Por otra parte, este mismo articulo establece que los procedimientos de concesion y de control
de las subvenciones reguladas en esta ley tienen caracter supletorio respecto de las normas de
aplicacién directa a las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea.

El articulo 8 del Reglamento (CE) n® 501/2008 de la Comision establece que el Estado
miembro interesado publicara todos los afios convocatorias de propuestas de programas. Las
organizaciones profesionales o interprofesionales de la Union Europea representativas de los
sectores interesados presentaran todos los afios sus programas al Estado miembro mediante
dos convocatorias. La normativa europea de estas ayudas esta actualmente en proceso de
reforma, entrando en vigor a partir del 1 de enero de 2016, por lo que solo quedan dos posibles
convocatorias en el marco de estas bases reguladoras, antes del 30 de septiembre de 2014
(«primera ronda de presentacion de programas») y del 28 de febrero de 2015 («segunda ronda

de presentacion de programas»).

2. OBJETIVO

El objetivo principal es fomentar el consumo de diversos productos agrarios en el mercado
interior y promocionar la imagen de los productos comunitarios en los mercados

internacionales, especialmente en lo que respecta a la calidad de los productos alimenticios.

3. ALTERNATIVAS

No se han considerado otras alternativas, considerando la importancia de las convocatorias de
los programas de informaciéon y promocién y la necesidad de fijar las bases reguladoras

indicada por la Intervencion Delegada.

B) CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
1. Estructura y contenido

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Definiciones

Articulo 3. Compatibilidad de las ayudas

Articulo 4. Acciones subvencionables y duracién de los programas
Articulo 5. Productos y paises admisibles

Articulo 6. Gastos subvencionables

Articulo 7. Requisitos de los programas

Articulo 8. Criterios de valoracion

Articulo 9. Solicitudes, plazo de presentacion y documentacion.
Articulo 10. Instruccién

Articulo 11. Comision de valoraciéon

Articulo 12. Criterios de valoracion

Articulo 13. Resolucion

Articulo 14. Firma del contrato y garantia

Articulo 15. Obligaciones de los beneficiarios

Articulo 16. Modificaciones

Articulo 17. Financiacion y cuantia de la ayuda
Articulo 18. Anticipo de pago

Articulo 19. Pago y forma de justificacion

Articulo 20. Seguimiento y controles

Articulo 21. Anualidades sucesivas de los programas
Articulo 22. Reintegro y graduacion de incumplimiento
Articulo 23. Devolucion a iniciativa del preceptor
Articulo 24. Sanciones

Disposicion adicional Unica. Normativa aplicable.
Disposicidn final primera. Titulo competencial.
Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

Anexo |. Gastos subvencionables: especificaciones



Anexo Il. Documentacion a aportar para la presentacion y seleccion de acciones de informacion y
promocion a favor de los productos agricolas en el mercado interior y en terceros paises, de
acuerdo con el Reglamento (CE) n.° 3/2008 del Consejo y el Reglamento (CE) n.° 501/2008, de
la Comision

Anexo Ill. Modelo de declaracion expresa responsable de la organizacion proponente y del
organismo de ejecucién de estar al corriente del cumplimiento de obligaciones tributarias y de
la seguridad social y no estar incursas en ninguno de los criterios de exclusion articulo 13.2 'y 3
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Anexo IV. Modelo de presupuesto recapitulativo

En el proyecto de orden se establecen, de manera sucinta, los siguientes aspectos:

e Laconcesion de las ayudas se hace en régimen de concurrencia competitiva.

e Laduracion de los programas sera desde la fecha de la firma del contrato hasta un maximo
total de tres afios.

e La cuantia de la ayuda comunitaria se conocera para cada programa, en el momento de la
notificacién de la decision comunitaria que aprueba los programas presentados por los
Estados Miembros. La financiaciéon y el pago de la ayuda nacional se efectuaran con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado por un importe maximo total que se determinara
en cada convocatoria para cada una de las anualidades previstas en los programas con un
maximo de tres. La concesiéon y el pago de las ayudas quedaran supeditados a la
existencia de crédito adecuado y suficiente en el momento de resolucion de la concesion.

2. Analisis juridico

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establece en su articulo 2 el
concepto de subvenciéon como prestacion dineraria, a favor de personas publicas o privadas,
gue tengan por objeto la realizacion de una determinada actividad de utilidad publica, debiendo
el beneficiario cumplir con las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido,
concepto que encaja con las ayudas a los programas de informacién y promocién de productos
agricolas que se contemplan en el proyecto de esta orden.

Este proyecto de orden se dicta de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9 y 17 de la
Ley General de Subvenciones en lo que respecta al establecimiento y los requisitos de las
bases reguladoras y al articulo 23, que dispone que el procedimiento para la concesion de
subvenciones se iniciard siempre de oficio, mediante convocatoria aprobada por el 6rgano
competente.

Por todo ello, a la presente orden le es de aplicacion lo establecido en la Ley General de
Subvenciones y su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comuan, asi como a cuantas normas vigentes le resulte de
aplicacion.

3. Descripcién de la tramitacion

En la tramitacion de este proyecto se ha llevado a cabo tramite de audiencia de las
comunidades auténomas y el sector interesado. Han emitido sus informes la Abogacia del
Estado, la Intervencién Delegada en el FEGA, la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y se ha solicitado informe del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y la aprobacion previa del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas.

En el tramite de alegaciones, se han atendido las observaciones realizadas por la
Confederacion Espafiola de Consejos Reguladores Vitivinicolas. Recogiendo la posibilidad de
gue varios consejos reguladores pudieran solicitar la ayuda se ha modificado la definiciéon de la
condicién de beneficiario recogida en el punto 4.1 de las bases reguladoras. Dicha maodificacién
no supone ningun impacto en la distribucion de competencias, puesto que la gestion de estas
ayudas es una gestion centralizada. Unicamente se acomoda dicha definicion mejor a la



distribucion de competencias y permite atender de este modo mejor a las alegaciones
realizadas por el sector.

C) ANALISIS DE IMPACTOS

1. Adecuacién de la norma al orden de distribuciéon de competencias

En lo que se refiere a la adecuacion del proyecto de orden a la distribucion de competencias, el
Real Decreto 1141/2001, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Fondo
Espafiol de Garantia Agraria, dispone en sus articulos 2 y 3, los fines y funciones del citado
organismo.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.132 de la Constitucién, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinaciéon de la
planificacién general de la actividad econdémica.

2. Impacto econémico y presupuestario

Si bien, el proyecto de orden no tiene repercusién de caracter general en la economia, supone
un impacto favorable para los sectores productivos agrarios, en cuanto permitira el desarrollo
de programas de informacién y promocién de productos agricolas en el mercado interior y en
terceros paises, mejorando y fomentando las exportaciones de los productos seleccionados.

Las ayudas que se convocan se financiardn con cargo al presupuesto comunitario y nacional:

e La cuantia de la ayuda comunitaria con cargo a la aplicacion presupuestaria
23.211.412M.470.00 se conocera para cada programa, en el momento de la
notificacién de la decision comunitaria que aprueba los programas presentados por los
Estados Miembros.

e La financiacion y el pago de la ayuda nacional se efectuaran con cargo a la aplicacion
presupuestaria 23.211.412M.473 de los Presupuestos Generales del Estado del
ejercicio 2015 por un importe maximo total de 400.000 euros para cada una de las
anualidades previstas en los programas con un maximo de tres.

La concesion y el pago de las ayudas quedaran supeditados a la existencia de crédito
adecuado y suficiente en el momento de resolucion de la concesion.

El funcionamiento de la Comision de Valoracidon sera atendida con los medios personales,
técnicos y presupuestarios asignados al 6rgano directivo en que se integra.

3. Impacto sobre la competencia en el mercado
El proyecto no introduce elementos que distorsionen el mercado.

4. Impacto de las cargas administrativas

Considerando las cargas administrativas como aquellas actividades de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo los ciudadanos para cumplir con las obligaciones
derivadas de la normativa, cabe sefalar que para optar a las ayudas establecidas en el
proyecto de orden, es necesario cumplimentar el modelo de solicitud que se acompafara como
anexo V a la orden y que se dirigiran al titular del Organismo, con los documentos requeridos
en el anexo Il de la presente norma.

Se realiza un andlisis del impacto de la propuesta en materia de cargas administrativas,
procediendo a su identificacion y estimacion de su cuantificacion econdémica mediante “Método
simplificado de medicion de cargas administrativas.”

Se prevé que la tramitacién se llevara a cabo electronicamente en todos los casos.

La Guia metodolégica establece que en la Memoria se indicaran, con una estimacion de su
cuantificacion econémica, las cargas administrativas que introduce la norma y/o que se han
suprimido o reducido con respecto a la legislacién anterior, en el caso que nos ocupa y dado
que se trata de normativa nueva, lo anterior no es de aplicacion.



Asi pues, las cargas administrativas que genera esta normativa nueva, son las que se detallan

a continuacion:

© <
o @ o S c
Obligaciones administrativas E s @ o c_% @
= bt 7 $ o %
= I o bt o o
< O O L o O
Solicitud de  presentacion  del | 9.1 2 5 2 5 50
programa
Formulario programa 9.3 10 500 2 5 5000
9 documentacién solicitud programa | 9.3 7y9 | 9x(4+1) 2 5 450
organizacién proponente
11 documentacién organismo de | 9.3 7y9 | 11x(4+1) 2 5 550
ejecucion
Declaracion responsable segin anexo | 9.3 6 2 2 5 20
Il de la organizacion contratante
Declaracion responsable segin anexo | 9.3 6 2 2 5 20
Il del organismo de ejecucion
Acuerdo entre organismos | 9.3 6 2 2 5 20
proponentes
Garantia de buena ejecucion 142 |3 35 1 3 105
Contrato organismo ejecucion 142 |7 4 1 3 12
Llevanza libros electrénicamente 151 |15 150 1 3 450
Presentacion de material trimestral | 15.3 | 6 2 4 3 24
para aprobacioén
Presentacion de calendarios | 15.4 | 6 2 4 3 24
trimestrales para aprobacién
Presentacion de modificaciones 16 6 2 4 3 24
Solicitud de anticipo 18.1 |2 5 1 3 15
Garantia de anticipo 182 |3 35 1 3 105
Solicitudes de pagos intermedios (4 | 19.2 | 2 5 4 3 60
trimestres)
4 documentacién solicitud de pago | 19.2 |7 4x4 4 3 192
intermedio
Extracto bancario 195 |7 4 4 3 48
Solicitud de saldo 193 |2 5 1 3 15
4 documentacién de pago de saldo 193 |7 4x4 1 3 48
Extracto bancario 195 |7 4 1 3 12
Justificacién técnica de actividades 196 |7 4 4 3 48
Solicitud de autorizacion siguiente | 21.1 | 2 5 1 3 15
anualidad
COSTE ANUAL CARGAS ADMINISTRATIVAS 7307

5. Impacto por razén de género.

Este proyecto carece de impacto en funcién del género, a efectos de los previsto en el articulo
24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

6. Otros impactos

No existen impactos significativos en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.




Madrid, 12 de agosto 2014
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