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ORDEN AAA/.....12014, de de ...... , por la que se

Titulo de la norma

establecen las bases reguladoras de las ayudas a la
innovacion y desarrollo tecnoldgico del sector de la
pescay de la acuicultura.

Tipo de Memoria

Normal |:| Abreviada Xl:l

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

El establecimiento de las Bases Reguladoras, en régimen de
concurrencia competitiva, de las subvenciones para la realizacién
de proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico en el sector
de la pescay la acuicultura.

El Reglamento (UE) n°® 508/2014, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo al Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca, y por el que se derogan los Reglamentos
(CE) n° 2328/2003, (CE) n° 861/2006, (CE) n°® 1198/2006 y (CE) n°
791/2007 del Consejo, y el Reglamento (UE) n° 1255/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, establece en su articulo 6 las
prioridades del Fondo entre las que se encuentran el apoyo a la
innovacion y desarrollo tecnolégico en el sector de la pesca y la

acuicultura.

Con estas ayudas se podran financiar medidas de interés publico
de mayor alcance que las medidas que emprendan normalmente
las empresas privadas y sin ningin beneficio comercial directo,
gue contribuyan a la consecucion de los objetivos de la politica
pesquera comun.
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Objetivos que se
persiguen

Contribuir a que los proyectos de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion sean el componente fundamental de
toda politica cientifica y tecnologica, tanto en el plano empresarial
como en el nacional. En la esfera empresarial, los proyectos de
I+D+i, contribuyen a situar a las empresas y organismos que
realizan este tipo de proyectos en una posicion adecuada para
afrontar los nuevos desafios que surgen en un mercado cada vez
mas competitivo y globalizado. En el ambito estatal, estos
proyectos contribuyen a promover un planteamiento estratégico de
la I+D+i en todos los sectores de la economia.

Principales alternativas
consideradas

No hay

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden Ministerial

Estructura de la Norma

Preambulo, 16 articulos, una disposicién derogatoria y dos
disposiciones finales.

Informes recabados

Abogacia del Estado, Secretaria General Técnica, Oficina
Presupuestaria, Intervencion Delegada del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y aprobacion previa
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Tramite de audiencia

Consulta a las comunidades autbnomas, entidades del sector
pesquero afectadas.

ANALISIS DE IMPACTOS
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ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

¢Cudl es el titulo competencial prevalente? Articulo 149.1.152. de

la C.E.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general.

No tiene

En relacién con la competencia

|:| X' la norma no tiene efectos

significativos sobre la competencia.

|:| la norma tiene efectos positivos sobre
la competencia.

|:| la norma tiene efectos negativos sobre
la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| supone una reduccién de cargas
administrativas.

Cuantificacion
estimada:

|:| Xincorpora nuevas cargas

administrativas.

Cuantificacién estimada:27.612,00 , PARA
12 EXPEDIENTES

|:| no afecta a las cargas
administrativas.
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Desde el punto de vista de los |:| _
implica un gasto:
presupuestos, la norma

|:| |:| implica un ingreso.
Afecta a los presupuestos de la

Administracién del Estado.

NO AFECTA A LOS

PRESUPUESTOS
|:| Afecta a los presupuestos de

otras Administraciones Territoriales.

IMPACTO DE GENERO La norma tiene un impacto de Negativo |:|

género
Nulo X |:|

Positivo |:|

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

OTRAS
CONSIDERACIONES
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MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DEL
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES A LA
INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL SECTOR DE LA
PESCA'Y DE LA ACUICULTURA

I.- Antecedentes y justificacion del proyecto.

De conformidad con el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la
memoria del andlisis de impacto normativo, se realiza la memoria abreviada al no advertirse
impactos apreciables en los ambitos a analizar, de forma que no corresponde la presentacion
de una memoria completa.

La Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, establece, en su articulo 3,
como fin de la misma, la mejora de las condiciones en que se realiza la actividad pesquera y
el nivel de vida de los pescadores, la potenciacion del desarrollo de empresas competitivas y
econdmicamente viables, facilitando su adaptacion a los mercados, y el fomento de las
estructuras productivas de los sectores extractivo, comercializador y transformador.

El Reglamento (UE) n° 508/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de
2014, relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, y por el que se derogan los
Reglamentos (CE) n° 2328/2003, (CE) n° 861/2006, (CE) n° 1198/2006 y (CE) n° 791/2007
del Consejo, y el Reglamento (UE) n° 1255/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo,
establece en su articulo 6 las prioridades del Fondo entre las que se encuentran el apoyo a la
innovacion y desarrollo tecnolégico en el sector de la pesca y la acuicultura.

Con estas ayudas se podran financiar medidas de interés publico de mayor alcance que las
medidas que emprendan normalmente las empresas privadas y sin ningin beneficio
comercial directo, que contribuyan a la consecucion de los objetivos de la politica pesquera
coman.

VELAZQUEZ, 147

[CORREO ELECTRONICO;| 28002 - MADRID
TEL: 913473681

comerpm@magrama.es FAX: 913478445




MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE PESCA

DE AGRICULTURA, ALIMENTACION,
Y MEDIO AMBIENTE DIRECCION GENERAL DE
ORDENACION PESQUERA

SUBDIRECCION GENERAL
DE ECONOMIA PESQUERA

Los posibles beneficiarios de las subvenciones, seran aquellos agentes sociales directamente
involucrados en la innovacion y el desarrollo tecnol6gico del sector pesquero y acuicola,
concretamente, las organizaciones de productores pesqueros del sector pesquero y del sector
de la acuicultura, las corporaciones de derecho publico de base asociativa, las entidades
asociativas pesqueras representativas del sector pesquero y acuicola; todas ellas de ambito
nacional.

El Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, establece la estructura organica béasica del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, ejerciendo la Secretaria
General de Pesca, las competencias propias del departamento sobre planificacion y
ejecucion de la politica en materia de pesca maritima en aguas exteriores y acuicultura, de
ordenacion basica del sector pesquero, de bases de la comercializacion y transformacion de
los productos pesqueros, Yy la participacion en la planificacion de la politica de investigacion
en materia de pesca. También le corresponde especificamente la coordinacién y apoyo a la
innovacion del sector pesquero y acuicola, tal como indica articulo 17, p), como
competencia de la Direccion General de Ordenacion Pesquera; todo ello sin perjuicio de las
competencias de la Subsecretaria del departamento.

Los proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién son el componente
fundamental de toda politica cientifica y tecnoldgica, tanto en el plano empresarial como en
el nacional. En la esfera empresarial, los proyectos de I+D+i, contribuyen a situar a las
empresas y organismos que realizan este tipo de proyectos en una posicién adecuada para
afrontar los nuevos desafios que surgen en un mercado cada vez mas competitivo y
globalizado. En el ambito estatal, estos proyectos contribuyen a promover un planteamiento
estratégico de la 1+D+i en todos los sectores de la economia.

La Secretaria General de Pesca ha presentado a finales de 2013 el Plan Estratégico de
Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico de la Pesca y la Acuicultura cuya duraciéon esta
prevista para el periodo 2014-2020, pretendiendo con ello favorecer un entorno innovador
en el sector pesquero el cual necesariamente debe ser acompafiado de recursos econémicos.
En este contexto se han identificado una serie de prioridades en innovacion y desarrollo
tecnoldgico para el conjunto de subsectores que conforman el sector pesquero y acuicola; asi
como una serie de necesidades transversales, como la diversificacion pesquera, que de
manera horizontal afectan a todos los subsectores y que sin dudan afianzaran su posicion de
liderazgo en la UE-28. Y en tal sentido se incardinan las presentes ayudas al sector, para el
fomento de sus capacidades cientificas y técnicas, y de acuerdo con las nuevas orientaciones
de la politica pesquera comun.

Il.- Base juridica y rango normativo.
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La gestion de estas ayudas sera realizada por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente de forma centralizada, dado que cuenta con competencias exclusivas en la
materia siguiendo la doctrina sentada por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, dado
que nos hallamos ante una linea de fomento de la investigacion cientifica y técnica
desplegada por entidades de ambito nacional y sin &nimo de lucro. Como sefiala el FJ 2 de
la Sentencia del Tribunal Constitucional 90/1992 ‘... es preciso destacar que la competencia
estatal en la materia de investigacion cientifica y técnica no queda cefiida o limitada a la
coordinacion general de la actividad resultante del ejercicio de las competencias
autonomicas en la referida materia, sino que alcanza, asimismo, al fomento de la
investigacion cientifica y técnica’.

Por lo demas, el Tribunal Constitucional ha determinado desde la temprana Sentencia
53/1988, FJ 1 que este titulo competencial es, como determinado en razén de un fin,
susceptible de ser utilizado respecto de cualquier género de materias con independencia de
cudl sea el titular de la competencia para la ordenacion de éstas. De otro modo, en efecto,
por la simple sustraccion de las materias sobre las que las Comunidades Auténomas han
adquirido competencia el titulo competencial que reserva al Estado, como competencia
exclusiva, el fomento de la investigacion cientifica y técnica quedaria, como dice el
Abogado del Estado, vaciado de todo contenido propio, sin que quepa tampoco restringir en
modo alguno el concepto de «fomento de la investigacion» al apoyo de actividades
directamente conducentes a descubrimientos cientificos o a avances técnicos, pues también
la divulgacion de los resultados obtenidos es, sin duda, un medio de fomentar y coordinar la
investigacion’, y como corolario la citada Sentencia del Tribunal Constitucional 90/1992
dictamin6 que ‘al atribuirse constitucionalmente al Estado la competencia para el fomento
de la actividad investigadora y cientifica, tampoco cabe duda de que el titular de la
competencia asume potestades, tanto de orden normativo como ejecutivo, para el pleno
desarrollo de la actividad de fomento y promocién’. Estas son las circunstancias que
concurren en la presente norma: los proyectos susceptibles de ayudas relacionados en la
presente orden se encaminan a actividades supraautondémicas de investigacion y desarrollo
tecnolégico de ambito nacional y para el conjunto de los sectores pesquero y acuicola,
siendo la actividad investigadora el eje central y principal de los proyectos innovadores que
aqui se plantean como objeto de subvencion; razones todas ellas por lo que se invoca la
competencia exclusiva en materia de fomento y coordinacion general de la investigacion
cientifica y técnica prevista en el articulo 149.1.15%

La presente orden se dicta de conformidad con lo establecido en el articulo 9.2 y
concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en su
Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

lll.- Descripcién de la tramitacion.

En la tramitacion preceptiva de este proyecto se incluye la consulta a las
comunidades autonomas, entidades del sector pesquero afectadas, a la Abogacia
del Estado, la Secretaria General Técnica, Oficina Presupuestaria, la Intervencion
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Delegada del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y
aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
V.- Contenido del proyecto.

Consta de una exposicion de motivos que justifica la elaboracion del proyecto
Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Beneficiarios

Articulo 3. Definiciones

Acrticulo 4. Requisitos de los proyectos subvencionables.

Articulo 5. Financiacion y cuantia de la ayuda

Acrticulo 6. Presentacion de las solicitudes y plazo.

Articulo 7. Instruccion y resolucion.

Articulo 8. Plazo méaximo para resolver y notificar la resolucion.

Articulo 9. Criterios de valoracion.

Articulo 10. Gastos subvencionables.

Articulo 11 Compatibilidad con otras ayudas

Articulo 12. Obligaciones de los beneficiarios.

Articulo 13. Pago anticipado y justificacion de las subvenciones.

Articulo 14. Seguimiento.

Articulo 15. Graduacion de incumplimiento y obligacién de reintegro.
Articulo 16. Devolucién a iniciativa del perceptor.

Disposicion derogatoria unica.

Disposicion final primera. Titulo competencial

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
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V.- Oportunidad de la norma.

Es necesario llevar a cabo lo antes posible el establecimiento las presentes
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para poder otorgar estas
ayudas en el ejercicio 2014, cumpliendo con los principios de transparencia y
eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos, y publicidad y concurrencia
competitiva, que exigen la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que
se aprobo el texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

VI.- Impacto presupuestario.

Ya existe una partida presupuestaria en los Presupuestos Generales del Estado
para el 2014 por importe de 575.121€ con cargo al concepto presupuestario
23.16.415B.776, que financiara la orden de convocatoria de subvenciones.

VIl.- Andlisis de las cargas administrativas.

Se adjunta informe de medicion de cargas administrativas. Cuya cuantia asciende
a la cantidad de 27.612,00 € para la tramitacién de 12 expedientes anuales.

VIII.- Impacto por razén de género.

El impacto en funcién del género del proyecto que aqui se analiza es nulo, a
efectos de lo previsto en el articulo 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno. Sus destinatarios son las entidades representativas del sector
pesquero.

IX.- Otros Impactos.

No existen otros impactos.

LA SUBDIRECTORA GENERAL DE
ECONOMIA PESQUERA

Aurora De Blas Carbonero
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