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MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio de Agricultura y Fecha | 29/09/2017
Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente.

Titulo de la norma

Orden APM/.../2017, sobre normas generales de valorizacion
de materiales naturales excavados para su utilizacion en
operaciones de relleno y obras distintas a aquéllas en las que
se generaron.

Tipo de Memoria

Normal [_] Abreviada [X]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Los materiales naturales excavados han sufrido un cambio
de régimen juridico a partir de la publicacion de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.
Por ello, aplicando el articulo 8 sobre el principio de jerarquia
de residuos y el articulo 28 de exenciones de los requisitos
de autorizacion de la mencionada ley, se pretende permitir la
utilizacion de estos materiales en sustitucion de otros
materiales que no sean residuos cumpliendo la misma
funcién en otras obras de construccion y en operaciones de
relleno, sin necesidad de que se solicite autorizacion de un
gestor de residuos por parte de las personas fisicas o
juridicas que llevaran a cabo las operaciones de valorizacion,
facilitando su valorizacion cuando se destinen a una
operacion de relleno u obra distinta a aquéllas en las que se
generaron.

Objetivos que se
persiguen

Se pretende establecer los requisitos de los materiales
naturales excavados, asegurando que se previenen los
efectos negativos sobre la salud de las personas y el medio
ambiente, para su valorizacion cuando se destinen a
operaciones de relleno y a otras obras distintas a aquéllas en
las que se generaron. Asimismo por un lado se fijan las
obligaciones del productor o poseedor inicial, y por otro las
de las entidades o empresas que realizan las actividades de
valorizacion. La aplicacién de tales requisitos contribuye al
ahorro y eficiencia en el uso de los recursos naturales,
simplificando los requisitos necesarios para la valorizacion de
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materiales naturales excavados en operaciones de relleno y
en obras distintas a aquéllas en que se generaron.

Principales alternativas | Se elabora una Orden Ministerial por la facultad que se
consideradas atribuye en el articulo 28 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, a
la Ministra de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente para aprobar las normas generales en relacion con
la exencidon de autorizacion, para realizar operaciones de
tratamiento de residuos.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden Ministerial

Estructura de la Norma | Consta de una parte expositiva y una dispositiva con seis
articulos, dos disposiciones transitorias, dos disposiciones
finales y tres anexos.

Informes recabados = Informe de la SGT del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente

= |Informes Ministerios afectados
=  Comision Nacional de Administracion Local

= Dictamen del Consejo de Estado

Tramite de audiencia = Comisién de coordinacion en materia de residuos
= Consejo Asesor de Medio Ambiente

= Comunidades Autbnomas

» Interesados

= Participacién publica mediante publicacién en la web

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de | La orden se dicta al amparo del articulo 149.1.232 de la
competencias Constitucion Espafiola sobre la legislaciébn basica sobre
proteccion del medio ambiente.
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Impacto econdmico y
presupuestario

Efectos sobre la
economia en general

Este proyecto de orden ministerial
no tiene efectos significativos ni
sobre la economia en general ni,
en particular, efectos sobre los
presupuestos.

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma

[] Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del
Estado
[] Afecta a los

presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

[]implica un gasto

[ ] implica un ingreso

Impacto sobre launidad |La norma tiene un | Negativo [ ]
de mercado impacto sobre la unidad NUl 4
de mercado uio
Positivo [ ]
Impacto de género La norma tiene un | Negativo [ ]
impacto de género
P 9 Nulo X
Positivo [ ]
Impacto en la familia La norma tiene un | Negativo [ ]
impacto en la familia
P Nulo X
Positivo [ ]
Impacto en lainfanciay |La norma tiene un | Negativo [ ]
la adolescencia impacto en la infancia y
en la adolescencia Nulo X
Positivo [ ]
Impacto en materia de La norma tiene un | Negativo [ ]
igualdad de impacto en la igualdad Nul X
oportunidades, no de oportunidades, no uio
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discriminacion y discriminacion y | Positivo [ ]
accesibilidad universal accesibilidad universal
con discapacidad con discapacidad

B. MEMORIA.

A través de esta memoria del analisis de impacto normativo se analiza el proyecto de
orden ministerial sobre normas generales de valorizacion de materiales naturales
excavados para su utilizaciébn en operaciones de relleno y obras distintas a aquéllas
en las que se generaron.

Se agrupan en esta memoria los informes exigidos por la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno: el informe sobre la necesidad y oportunidad de la norma, la
memoria de impacto econdmico y presupuestario y el informe de impacto por razén de
género. Asimismo, se integra en esta memoria la descripcion de la tramitacion exigible
en aplicacion de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente.

I. Justificacién de la memoria abreviada.

La memoria se presenta en forma abreviada puesto que no se derivan de esta
propuesta normativa impactos apreciables, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3
del Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del analisis
de impacto normativo.

Se justifica esta opcién por tratarse de una disposicibn normativa que Unicamente
pretende sustituir la exigencia de autorizacién por una comunicacion estableciendo los
requisitos de los materiales naturales excavados, asegurando que se previenen los
efectos negativos sobre la salud de las personas y el medio ambiente, ademas de las
obligaciones del productor o poseedor inicial de los materiales naturales excavados
como las obligaciones de las entidades o empresas que realizan las actividades de
valorizacion con dichos materiales. Asimismo la aplicaciébn de tales requisitos
contribuye al ahorro y eficiencia en el uso de los recursos naturales, simplificando los
tramites y facilitando su valorizaciéon cuando se destinen a una operacion de relleno u
obra distinta a aquéllas en las que se generaron. Estos cambios no suponen impacto
apreciable en ninguno de los ambitos.
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Il. Base juridicay rango del proyecto normativo.

El presente proyecto de orden ministerial se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1. 232 de la Constitucion Espariola, que atribuye al Estado la competencia
para dictar legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente.

Por ultimo, esta orden se dicta en aplicacion de las previsiones del articulo 28 de la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados y recoge los requisitos
medioambientales necesarios para garantizar que la valorizacion de materiales
naturales excavados se realiza en condiciones adecuadas.

El rango normativo que se propone dar al proyecto es el de orden ministerial, ya que,
segun se establece en el articulo 28 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, se faculta a la
Ministra de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente para aprobar las
normas generales en relacidbn con la exencion de autorizacion para realizar
operaciones de tratamiento de residuos.

[ll. Oportunidad de la propuesta.

I11.1. Motivacion.

Los materiales naturales excavados cuando se destinen a operaciones de relleno u
obras distintas a aquéllas en las que se generaron, han sufrido un cambio de régimen
juridico a partir de la publicacién de la Ley 22/2011, de 28 de julio; anteriormente
regulados por el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la
produccion y gestion de residuos de construccion y demolicion. Antes de la entrada en
vigor de la Ley, no se exigia autorizacion para la utilizacion de materiales naturales
excavados en un lugar de construccion distinto al que se generaron, y con
posterioridad a la Ley 22/2011, de 28 de julio, como consecuencia de los cambios
derivados de la Directiva Marco de Residuos, esta actividad ya no podia considerarse
exenta de la necesidad de autorizacion de gestion de residuos. Por ello con la finalidad
de simplificar el régimen juridico asociado a la utilizacion de materiales naturales
excavados en operaciones de relleno y obras distintas a aquéllas en las que se
generaron se dicta esta orden, que:

e Sustituye el régimen de autorizacion de gestor de residuos por el de comunicacion
para la entidad o empresa que utiliza en su operacion de relleno u obra, materiales
naturales excavados procedentes de otras obras de construccion.

e Establece los requisitos necesarios relativos a los materiales que se van a utilizar.

e Fija las obligaciones del productor o poseedor inicial de los materiales naturales
excavados, asimismo establece las obligaciones de las entidades o empresas que
realizan las actividades de valorizacion de los materiales naturales excavados.
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Esta orden, por lo tanto, avanza en la simplificacién y disminucion de cargas a los
ciudadanos y, ademas favorece y facilita la aplicacion de las operaciones de gestion
de residuos asociadas a la valorizacion de los materiales mencionados en la orden.

Por todo ello, aplicando el articulo 8 del principio de jerarquia de residuos y el articulo
28 de exenciones de los requisitos de autorizacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
se pretende con esta orden permitir la utilizacién de estos materiales en sustitucion de
otras materias primas, cumpliendo la misma funcion en otras obras de construccion y
en operaciones de relleno, sin necesidad de que se solicite autorizacion de gestor de
residuos por parte de las personas fisicas o juridicas que llevaran a cabo las
actividades de valorizacion.

[11.2. Objetivos.
a) Antecedentes.

El Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, establecié en su articulo 3.1.a) que las
tierras y piedras no contaminadas por sustancias peligrosas utilizadas en la misma
obra, en una obra distinta 0 en una operacion de restauracién, acondicionamiento o
relleno, se exceptuaban de su &mbito de aplicacién, siempre y cuando pudiera
acreditarse de forma fehaciente su destino a reutilizacion.

En caso de que no pudiera acreditarse de forma fehaciente que el destino de los
materiales fuera alguna de las operaciones mencionadas en el articulo 3.1.a) del Real
Decreto 105/2008, de 1 de febrero, se trataria de una operacion de valorizacion o de
eliminacién de residuos, a las que se aplicaria lo establecido en la normativa de
residuos, en particular el articulo 8 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, en el
caso de valorizacion y el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se
regula la eliminacion de residuos mediante depodsito en vertedero, en el caso de
eliminacion.

El articulo 2.1.b) de la Ley 22/2011, de 28 de julio, en transposicion del articulo 2.1.c)
de la Directiva 2008/98/CE, marco de residuos, establece que el régimen juridico de
dicha norma no ser& de aplicacion a los suelos no contaminados excavados y otros
materiales naturales excavados durante las actividades de construccién, cuando se
tenga la certeza de que estos materiales se utilizaran con fines de construccion en su
estado natural en el lugar u obra donde fueron extraidos (pero queda dentro del
régimen de la normativa de residuos, y, por lo tanto, sometido a autorizacion de gestor
de residuos, la utilizacion de estos materiales en una obra distinta a aquéllas en las
gue se generaron).

Por otra parte el articulo 28 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, prevé que puedan quedar
exentas de autorizacion las personas fisicas o juridicas que valoricen residuos no
peligrosos, si se establecen, con respecto a cada tipo de actividad, normas generales
gue especifiquen los tipos y cantidades de residuos a los que se podra aplicar dicha
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exencion, asi como los métodos de tratamiento que deban emplearse. Dichas normas
deberan garantizar que el tratamiento del residuo se realizara sin poner en peligro la
salud de las personas y sin dafar el medio ambiente.

b) Motivacién de este proyecto normativo.

Este proyecto de orden ministerial pretende establecer la exencién de autorizacion
para la valorizacion de residuos no peligrosos consistentes en suelos no contaminados
excavados y otros materiales naturales excavados procedentes de obras de
construccion o demolicion, que se destinen a operaciones de relleno u otras obras
distintas de aquéllas en las que se generaron, cuando se cumplan las normas
generales recogidas en la citada orden, en aplicacion de las previsiones del articulo
28 de la Ley 22/2011, de 28 de julio.

111.3. Alternativas.

No se han valorado mas alternativas que la elaboracion de un proyecto de orden
ministerial, dado que la habilitacion prevista en el articulo 28 de la Ley 22/2011, de 28
de julio, esta prevista en los términos mencionados con anterioridad.

IV. Contenido y descripcion de la tramitacién.
IV.1. Contenido.
El proyecto de orden tiene la siguiente estructura:

» Parte expositiva.

» Los articulos primero y segundo estan destinados al objeto y al dmbito de
aplicacion de la orden respectivamente; en este ambito de aplicacion se incluye
las operaciones de valorizacion de los materiales naturales excavados.

» El articulo tercero estad dedicado a los requisitos relativos a los materiales
naturales excavados.

» Elarticulo cuarto desarrolla las obligaciones del productor o poseedor inicial de
los materiales naturales excavados.

» El articulo quinto contiene las obligaciones de las entidades o empresas que
realizan las actividades de valorizacion de materiales naturales excavados.

» El articulo sexto corresponde a la responsabilidad, vigilancia, inspeccion,
control y régimen sancionador.

» Ladisposicion transitoria primera esta dedicada al régimen aplicable a las obras
con proyecto aprobado o presentado.

» La disposicion transitoria segunda se refiere a la adopcion de las medidas
autonémicas necesarias para la aplicacion de esta orden.

= En las disposiciones finales se recogen los titulos competenciales y la entrada
en vigor el dia 2 de enero de 2018.
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* En el anexo | se refleja el contenido de la comunicacion que deben presentar
las personas fisicas o juridicas que prevean valorizar materiales naturales
excavados en operaciones de relleno y en obras distintas a aquéllas en las que
se generaron.

* En el anexo Il se establece el contenido del resumen de la actividad de las
personas fisicas o juridicas que llevaron a cabo las operaciones de valorizacion
de los materiales naturales excavados.

* Finalmente, en el anexo Ill se incluyen dos modelos de declaracidon
responsable. La parte A del anexo recoge el modelo de declaracién
responsable del productor o poseedor inicial de los residuos en el que asegura
que los materiales naturales excavados cumplen con lo establecido en el
articulo 2.1 y 2.2 de la orden. La parte B, recoge un modelo de declaracion
responsable en el que la persona fisica o juridica que valoriza los materiales
naturales excavados asegura que el almacenamiento de estos materiales no
sera superior a 2 afios.

IV.2. Tramitacion.

Por ser una norma con incidencia ambiental, el proyecto ha sido tramitado con arreglo
a las previsiones de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y de la Ley 27/2006, de 18
de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

En aplicacion de estas previsiones el proyecto que se remite fue sometido inicialmente
a los siguientes tramites:

La Comision de coordinacion en materia de residuos.

El Consejo Asesor de Medio Ambiente.

Audiencia a las Comunidades Auténomas.

Audiencia a los interesados.

Informacién publica a través de la publicacién en la pagina web del Departamento.
(Del 19 de noviembre de 2014 al 24 de diciembre de 2014).

Como consecuencia de estos tramites se recibieron alegaciones que al incorporarse
al proyecto normativo, supusieron importantes cambios en dicho proyecto. Como
resultado se sometid este nuevo texto a los siguientes tramites:

La Comision de coordinacion en materia de residuos.

El Consejo Asesor de Medio Ambiente.

Audiencia a las Comunidades Autonomas.

Audiencia a los interesados.

Informacidén publica a través de la publicacién en la pagina web del Departamento.
(Del 6 de agosto de 2015 al 14 de septiembre de 2015).
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e Ala Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente para remision de informe correspondiente, y a los Ministerios
interesados.

e A la Comisién Nacional de Administracion Local (26/06/17)

En este nuevo tramite de audiencia se recibieron informes del Ministerio de Fomento;
Ministerio de Industria, Energia y Turismo; Ministerio de Economia y Competitividad;
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad; Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas; Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente y Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

En estos informes se propone la inclusion de una declaracion responsable del
productor o poseedor de los residuos en la que asegure que los materiales naturales
excavados cumplen con lo establecido en el articulo 2, apartados 1y 2, del proyecto
normativo. Esta misma sugerencia la hace la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente y se ha decidido incorporarla
al texto.

En el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, también se solicita definir la forma mediante la cual
la persona fisica o juridica asegure que la duracion del almacenamiento de los
materiales naturales excavados no sera superior a dos afios. En respuesta a esta
peticion se ha incorporado en el contenido del Anexo | una declaracion responsable
de la persona fisica o juridica en que asegure que la duracion de dicho
almacenamiento no sera superior a dos afos.

Los informes también aparecen otras propuestas de cambios de redaccion, que
finalmente han sido aceptadas parcialmente, correcciones menores, que han sido
subsanadas y la inclusién en esta memoria del analisis de cargas administrativas, que
se incluye en el punto 1V.3.

En el tramite de audiencia a interesados, tanto de administraciones publicas como de
particulares y sectores afectados se han recibido 242 alegaciones de 17 entidades
diferentes. Se han valorado todas ellas y se han incluido las que se han considerado
procedentes.

En relacion con la tramitacion del proyecto de orden, el ultimo informe recibido fue el
de la CNMC, que se recibié en marzo de 2016. En dicha fecha, estando el Gobierno
ya en funciones no fue posible continuar con la tramitacion del proyecto normativo.
Teniendo en cuenta que las circunstancias no han variado con respecto al momento
en que se realizaron los distintos tramites, procede continuar ahora con la tramitacion
del proyecto de orden, una vez valoradas la totalidad de las observaciones recibidas
en los distintos tramites.
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Como consecuencia de la continuacion de tramitacion en abril de 2017, con fecha 11
de mayo de 2017 se ha recibido el informe del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica. En este informe se realizan dos observaciones que se han considerado
procedentes y se han incluido en el texto: se incorpora en el preambulo una referencia
a los principios de buena regulacion del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
se modifica la disposicion final segunda para que la entrada en vigor de la orden sea
el 2 de enero de 2018. Igualmente, se corrige la férmula promulgatoria para citar
correctamente al Ministro de Hacienda y Funcién Publica.

Con fecha 26 de junio de 2017, se informa favorablemente por parte de la Comision
Nacional de Administracion Local.

Por ultimo por ser un proyecto que se dicta al amparo de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, debe ser remitido al Consejo de Estado, en aplicacion de lo previsto en el articulo
22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado. El dictamen
del Consejo de Estado se recibid el 27 de septiembre de 2017. En este dictamen se
hace una observacion esencial en cuanto al titulo competencial, ademas de otras tres
observaciones no esenciales, todas ellas se han tenido en cuenta para la aprobacion
de la Orden.

Tras la aprobacion de la orden, se comunicara a la Comisién Europea su publicacion
y entrada en vigor, como norma general de valorizacion, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 28.3 de la Ley 22/2011, de 28 de julio.

IV.3. Valoracion del informe recibido del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

Se han recibido informes del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
(MINHAP) desde diferentes centros directivos del MINHAP. Sin perjuicio de que se
complete la MAIN y el proyecto de Orden Ministerial (OM) y se recabe el informe del
articulo 67.4 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado, en posteriores actuaciones de tramitacion de este
proyecto de OM, a continuacién se valoran los dos aspectos mas relevantes de los
comentarios recibidos del MINHAP:

1. En cuanto a los titulos competenciales, hay que destacar que desde la versién
inicial de este proyecto normativo se incluyé una fundamentacion competencial
vinculada al articulo 149.1.132 de la Constitucion Espariola relativo a las bases
y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica. Se incluye
esta fundamentacion porque esta OM afecta directamente a uno de los sectores
mas relevantes del pais y con una influencia notable en el Producto Interior
Bruto (PIB), como es el sector de la construccion. A traves de esta OM se trata
de facilitar el funcionamiento de este sector en un aspecto concreto (la
utilizacion de materiales naturales excavados para su utilizacion en operaciones
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de relleno y en obras distintas a aquéllas en las que se generaron), aspecto que
habia quedado modificado tras la aprobacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados. Antes de la aprobacion de la Ley 22/2011,
la utilizacibn de estos materiales naturales excavados no requeria la
autorizacion de gestor de residuos por parte del contratista, mientras que a
partir de la Ley 22/2011 (y siguiendo el criterio de la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas, que transpone la Ley
22/2011), es necesaria una autorizacion como gestor de residuos para el
constructor de la obra en la que se quieran utilizar materiales naturales
excavados procedentes de otra obra. Se ha considerado que la proteccién
medioambiental queda suficientemente garantizada sin esta autorizacion de
gestor de residuos, bastaria una comunicacion, siempre y cuando se cumplan
los requisitos del proyecto normativo que se esta tramitando.

Por estas razones se considera que la fundamentacion de esta OM queda
vinculada directamente al buen desarrollo de la actividad econdmica de
construccion, simplificando las cargas administrativas que se aplican en este
sector y garantizando que dicha simplificacion no afecta a la salud humanay al
medio ambiente.

Adicionalmente hay que tener en cuenta que a través de este proyecto
normativo se esta garantizando la unidad de mercado, ya que se esta
estableciendo un régimen juridico Unico aplicable en todo el territorio del Estado
y Comunidades Autonémicas (CCAA) en relacion con la interpretacién de
cuales deben ser los requisitos del régimen juridico de la utilizacién de los
materiales naturales excavados en operaciones de relleno y en obras de
construccion diferentes a aquéllas en las que se generaron. De esta manera se
evita la fragmentacion del régimen aplicable a la gestiébn de residuos de
construccion y demolicién (RCD) en su valorizacién en obras de construccion y
en operaciones de relleno. Asimismo hay que tener en cuenta que este sector
lo constituyen grandes empresas que operan en todas CCAA y la existencia de
un régimen juridico Unico es esencial para su organizacion y funcionamiento.

La mencion al articulo 149.1.13.2, no obstante, se ha eliminado en la redaccion
dltima del proyecto normativo, toda vez que el dictamen del Consejo de Estado
mencionado en el apartado anterior se pronunciaba en el sentido de que debia
ser Unicamente el articulo 149.1.23.2 de la Constitucion el titulo competencial
habilitante para el dictado de la norma, al ser éste el titulo competencial al
amparo del cual se dicto la Ley 22/2011, de 28 de julio, en cuyo articulo 28 se
fundamenta el dictado del proyecto de orden en tramitacién.

Por otra parte se habia hecho referencia en los titulos competenciales, al

articulo 149.1.182 de la Constitucion relativo a las bases del régimen juridico de
las Administraciones Publicas y el procedimiento administrativo comdun,
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referencia que ha sido eliminada a lo largo de la tramitacion de este proyecto
de OM.

Y por ultimo, se recoge el articulo 149.1.232 sobre la legislacién basica sobre
proteccion del medio ambiente, ya que esta OM deriva de las previsiones del
articulo 28 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados,
y lo que pretende es garantizar que la flexibilizacion o liberalizaciéon en el
régimen de funcionamiento de la valorizacion de los materiales naturales
excavados, no suponga una merma de las garantias medioambientales.

2. En cuanto a las cargas administrativas se efectlia una valorizacion del cuadro
de cargas presentado por la Secretaria General Técnica del MINHAP.

Por lo que respecta al numero de entidades o empresas que realizan las
actividades de valorizacion de materiales naturales excavados que estan
sujetos a las cargas administrativas contempladas, se ha considerado 156.893
empresas con asalariados que realizan actividades en el sector de la
construccion segun el “Atlas Estadistico de la Construccion en Espafia para el
afio 2013 (ultimo afio vigente de publicacién)”, a este nimero de empresas se
le ha multiplicado por un factor de 0,75 ya que es el porcentaje que corresponde
a las obras de ingenieria civil, por lo tanto la poblacibn maxima que se estima
que pueda estar afectada seria de 117.670 empresas.

En cuanto al coste unitario de la presentacion de un resumen de su actividad,
se ha cambiado el coste unitario, debido a que no se trata de presentar un
informe y memoria, simplemente es la aportacion de los datos realmente
ejecutados, por lo tanto se considera un coste unitario de 2 euros.

© o
o = © c
o , o g | £ | ¢ S
> C
Obllgac!o_nes o_Ie tipo 3 o S o <_c-§ Coste anual
administrativo = o ) ) !
<l g zglg @
= | o | "
Conservacion de documentos 4.3 11 20 1 117.670 2.353.400
Comunicacion al ~ organo |, | g 2 | 1 |117.670 235.340
ambiental correspondiente
Comunicacion previa 5.1a) 6 2 1 | 117.670 235.340
Disponer de un archivo fisico o | g 4 4 | 1501y | 150 | 1 | 117.670 | 17.650.500
informatico
Presentar resumen actividad | 5 ; o | g 2 | 1| 117670 235.340
(informe-memoria)
COSTE ANUAL CARGAS 20.709.920
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No obstante este coste total anual de cargas seria el caso maximo excepcional de que
todas las empresas dedicadas a la construccién en ingenieria civil, tuvieran que
ejecutar una operaciéon de valorizaciébn con la utilizacién de los excedentes de
materiales naturales excavados procedentes de otras obras. El coste por empresa
anual es de 176 euros.

En relacion con las cinco cargas que se recogen en el cuadro anterior hay que sefalar
lo siguiente:

1) En cuanto a la “conservacion de documentos” del articulo 4.3 del proyecto de
OM, es una carga preexistente a esta OM y deriva de la propia aplicacion de la
Ley 22/2011 (articulo 40) asi como del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero,
por el que se regula la produccién y gestion de los residuos de construccion y
demolicion, ademas este proyecto de OM supone una simplificacién de cargas
ya que el articulo 5.7 del RD 105/2008 obliga al contratista a mantener la
documentacion correspondiente a cada afio natural durante los cinco afios
siguientes.

2) La “comunicacion al érgano ambiental correspondiente” del articulo 4.5 del
proyecto de OM, es una carga preexiste a este proyecto normativo, deriva de
la aplicacion del articulo 29.1.a) de la Ley 22/2011, por lo tanto esta OM no
supone un incremento en cargas administrativas y econémicas.

3) Respecto a la “comunicacion previa” del articulo 5.1.a) del proyecto de OM, con
relacion a la obra de construccion u operaciones de relleno que se realice la
valorizacion de los materiales naturales excavados, no es una carga adicional,
es lo contrario ya que esta propuesta supone una reduccién de cargas, porque
de una aplicacion juridica directa de la Ley 22/2011 se hubiera derivado la
exigencia de una autorizacion como gestor de residuos y este requisito queda
sustituido por una comunicacion a través de esta OM. El articulo 2.1.b) de la
Ley 22/2011 excluye del ambito de la Ley de residuos los materiales naturales
excavados solo si se aplican en la misma obra donde fueron extraidos, si se
utilizan en una obra diferente se debe aplicar el régimen de la Ley y por lo tanto
el articulo 27 del régimen de autorizacion de la Ley. Ahora bien el articulo 28
de la Ley prevé que se pueda sustituir la autorizacion del articulo 27 por una
comunicacién en determinados casos a través de una OM, como es el caso del
proyecto de OM que se esta tramitando.

4) En cuanto a “disponer de un archivo fisico o informatico” del articulo 5.1.d) del
proyecto de OM, es una carga preexistente a la OM y deriva de la propia
aplicacion de la Ley 22/2011 (articulo 40), es decir no supone una carga
administrativa nueva.

5) Respecto a “presentar resumen actividad (informe-memoria)”, se trata de una
simplificacion de cargas administrativas ya que por el articulo 41.1 de la Ley
22/2011 para este tipo de valorizaciones, un gestor de residuos esta obligado a
presentar anualmente una memoria, sin embargo con la aplicacion de la OM
simplemente deben mandarlo a la finalizacion de la operacion de valorizacion.
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V. Analisis de impactos.
V.1l. Impacto econdémico y presupuestario.

El proyecto no tiene efectos significativos sobre la economia, mas alla de la
simplificacion administrativa que supone la sustitucion de una autorizacion
administrativa por una comunicacién. Por otra parte, el proyecto no genera
obligaciones economicas ni presupuestarias para las administraciones; no tiene
impacto presupuestario para la Administracion General del Estado, ni para las
Comunidades Auténomas.

V.2. Impacto sobre la unidad de mercado.

En cuanto a la adecuacion a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado, se indica que el proyecto no se ve afectado de manera especifica
por las previsiones de esta ley

V.3. Impacto por razén de género.

El proyecto de orden ministerial parte de una situacion en la que no existen
desigualdades de oportunidades ni de trato entre hombres y mujeres, y no se prevé
una modificacion de esta situacion, por lo que puede afirmarse que las previsiones
contenidas en la orden no incluyen ninguin aspecto del que puedan derivarse
consecuencias negativas o de discriminacion y que no contiene disposiciones
especificas relacionadas con el género.

Puede concluirse, por tanto, que esta norma tiene un impacto nulo por razén de
género.

V.4. Impacto en la familia.

No se prevé ningun impacto en la familia de acuerdo con lo exigido en la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, introducida por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema
de proteccidn a la infancia y a la adolescencia.

V.5. Impacto en lainfanciay en la adolescencia.
No se prevé ningun impacto en la infancia y la adolescencia, derivado del articulo 22
de la Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor de

modificacion parcial del Codigo Civil, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, igualmente
introducido por la Ley 26/2015, de 28 de julio.
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V.6. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

No se prevé ningun impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, en los
términos contemplados en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, modificada por la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa
a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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