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Desarrollo de un informe prototipo que se desarrollard sobre la base del sistema de indicadores
socioecondmicos y de gobernanza propuesto

Presentacion

El Ultimo de los trabajos que se presenta a continuacion tiene su fundamento en la
realizacion del cuarto informe (Informe IV) del contrato de servicios sobre la redaccion de
un informe prototipo que se desarrollard sobre la base del sistema de indicadores
socioecondmicos y de gobernanza propuesto y los datos recogidos, disefiando un informe
prototipo de seguimiento anual, utilizando la mejor informacién disponible. Para ello se
partira de la informacién recogida en otros estudios técnicos, que se completara con otras
fuentes para ampliar la informacion sobre algunos factores e incorporar factores nuevos.
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1. Introduccién

En un ecosistema existen multiples dimensiones, complejas interrelaciones entre los
sistemas naturales, y entre estos y las actividades humanas. Todo ello genera una dificultad
a la hora de analizar cémo son, los problemas que pueden tener y sus posibles soluciones.

Una de las herramientas mas utiles para este cometido son los indicadores de
sostenibilidad ambiental. Facilitan la elaboracién de diagndsticos y su seguimiento en el
tiempo, la comunicacion y la utilizaciéon del conocimiento disponible como base para la
toma de decisiones y los procesos de participacion publica.

Una de las metodologias para buscar los indicadores mas adecuados para un determinado
ecosistema es la metodologia IDIS (Integraciéon Dinamica de Indicadores de Sostenibilidad).
En ella, en primer lugar, se intenta dividir los distintos ambitos que engloba un determinado
ecosistema en diferentes componentes y subcomponentes de forma jerarquizada. A partir
de ahi se intentan establecer unos objetivos especificos para cada componente o
subcomponente. Dichos objetivos deben estar relacionados con un objetivo global sobre el
buen funcionamiento ambiental del ecosistema. Para saber si estos objetivos se estan
cumpliendo planteamos preguntas estratégicas que se responden mediante el uso de
indicadores, seleccionando asi los mas adecuados que conformaran el sistema de
indicadores de este ecosistema.

El Mar Menor es un ecosistema o un sistema socioecoldgico que estd sufriendo una serie
de impactos. Para poder analizar las medidas tomadas sobre esta laguna salada es
necesario contar con un sistema de indicadores especifico para él. Por ello, se ha aplicado
la metodologia IDIS al sistema socioecoldgico del Mar Menor (SSEMM) y asi obtener su
propio sistema de indicadores.

Para realizar un informe prototipo de seguimiento anual se debe disefiar de forma que
permita:

e Evaluar el estado del sistema respecto a los objetivos del Mar Menor.

e Presentar un diagndstico sintético pero integral basado en un sistema especifico de
indicadores, orientado a objetivos y contrastado tanto a nivel cientifico (expertos
interdisciplinares) como desde el punto de vista de los actores implicados
(administraciones publicas, sectores econémicos y sociedad civil).

e Permitir un seguimiento de la evolucidn en el tiempo del estado del sistema.

e Ofrecer dos niveles de acceso al diagndstico: i) un nivel técnico, con informacion
detallada, plena trazabilidad de los datos y acceso a los metadatos; ii) un nivel
ejecutivo, que presente de forma sintética los resultados de los indicadores y las
conclusiones, redactado en lenguaje no técnico y con uso de infografias que
combinen rigor con facilidad de comprensién y mayor potencial divulgativo.
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Tras una seleccién y consulta de documentacién de las fuentes de informacién (ver Informe
|y Hoja “Documentacion” en el Excel adjunto), la caracterizacion de indicadores potenciales
para el caso del sistema socioecolégico del Mar Menor (Ver Informe Il y Hoja “Esquema” y
fichas independientes en el Excel adjunto) y la valoracién de la idoneidad de indicadores
como posibles indicadores de interés (ver Informe lll), se puede realizar un informe
prototipo de seguimiento anual para el sistema de indicadores propuesto para el SSEMM.
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2. Sistema de indicadores socioecondmicos y de gobernanza propuestos

Una vez que se establecio el objetivo global del sistema de indicadores, cuya finalidad es
“recuperar el buen estado del Mar Menor y su sistema socioecoldgico asociado en sus
dimensiones ambiental, socioecondmica y de gobernanza”, se trabajo sobre la dimensidn
socioecondmica y de gobernanza del SSEMM. En la primera de estas dimensiones se
realizaron unas divisiones en subdimensiones del sector agrario, otros sectores de
aprovechamiento y poblacién del Mar Menor, mientras que en la segunda dimensién no se
realizd ninguna divisién. En ambos casos, se detallaron los componentes que formaban
parte de cada dimensidn y los objetivos especificos de cada una de ellas.

Una vez se seleccionaron los objetivos, el siguiente paso fue redactar una o varias
preguntas estratégicas para cada uno de ellos. Para responder a dichas cuestiones se
utilizaron indicadores, que son los que dan respuesta y establecen si el objetivo se esta
cumpliendo realmente y, por tanto, si se esta cumpliendo con el objetivo global para el
sistema socioecolégico del Mar Menor (SSEMM). Cada una de las preguntas recibié un
cddigo, relacionado con el componente en el que se encaja, para facilitar su manejo.

Los indicadores estan inspirados en documentacién especializada, normativa relativa al
Mar Menor o estan aportados por expertos tras su consulta. Tras caracterizar los 109
indicadores potenciales que respondian a cada una de las preguntas estratégicas
formuladas, se realizd una valoracién de la idoneidad de cada uno de los indicadores
potenciales como posibles indicadores de interés en el SSEMM teniendo en cuenta 5
criterios: (i) la inclusion del indicador en instrumentos de cardcter normativo y en
estrategias, planes y programas relevantes para el SSEMM,; (ii) la precision con la que la
variable estd ligada de forma no ambigua a un componente; (iii) la disponibilidad de datos;
(iv) el esfuerzo requerido para un sistema de monitoreo continuado y (v) la viabilidad de
fijar umbrales-objetivo. Aplicando estos criterios, de los 109 indicadores potenciales se
seleccionaron 59 para el sistema de indicadores del SSEMM.

Asi, se resume en la Tabla 1 la estructura de la metodologia IDIS que se ha seguido para
conseguir finalmente este sistema de indicadores propuesto.

Tabla 1. Resumen de los objetivos especificos, preguntas estratégicas e indicadores
utilizados en los ambitos estudiados de sostenibilidad.

Dimensién N2 objetivos N2 preguntas N2 indicadores Sistema de indicadores
especificos estratégicas potenciales propuesto
Socioecondmico 16 22 70 31
Gobernanza 7 27 39 28

Fuente: elaboracion propia.

Si se atiende a la componente “Agricultura”, se han seleccionado 8 de los 18 indicadores
potenciales. Las principales fortalezas de los indicadores propuestos han sido su relevancia
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en el SSEMM, su vinculo con la sostenibilidad, la disponibilidad de datos y el sistema de
monitoreo. Estos indicadores fueron:

Evolucion superficie total de regadio (legal e ilegal).

Evolucidén superficie total de secano.

Proporcién de superficie de regadio con agricultura ecolégica.
Consumo de agua de cultivos segun origen de procedencia.
Cantidad de fertilizantes aportados a los cultivos.

Volumen anual de vertidos no tratados a la laguna.

Evolucién parados del sector agricola.

Formacidn de los gestores de explotaciones agricolas.

O N Uk WDN e

En el caso de la componente “Ganaderia” se han seleccionado 3 de los 6 indicadores
potenciales, si bien se debe prestar atencidén en algunos casos a la disponibilidad de datos:

9. Numero de explotaciones ganaderas que implementan las mejores técnicas disponibles
(MTD).

10. Evolucidon numero cabezas ganaderas.

11. Evolucidn % parados del sector ganadero.

Para la componente “Pesca” se seleccionaron 4 de los 5 indicadores potenciales, aunque
presentaron una baja viabilidad a la hora de fijar umbrales-objetivo:

12. Evolucidn del nimero de embarcaciones maritimas pesqueras.
13. Evolucidn del volumen de capturas pesqueras.

14. Evolucidn del importe de las capturas pesqueras.

15. Evolucidn del nimero de trabajadores dedicados a la pesca.

De la componente “Urbanismo” se obtuvieron 5 de los 10 indicadores potenciales
identificados, de los cuales, por lo general, se disponen de datos y resultan de gran
relevancia para el caso de estudio:

16. Evolucion precio de venta de la vivienda.

17. Ndmero de infraestructuras verdes urbanas.

18. Proporcién de superficie urbana sobre Areas de Riesgo Potencial Significativo de
Inundacion (ARPSI).

19. Proporcion de aguas residuales depuradas con tratamiento terciario.

20. Estado conservacién elementos patrimoniales tradicionales.

En el caso de la componente “Transporte” se seleccionaron 2 de los 7 indicadores
potenciales, pudiendo destacar la calidad media-alta de todos los criterios de estos
indicadores propuestos:

21. Espacio para carriles bici.
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22. Numero pasajeros transporte publico.

Para la componente “Turismo” se seleccionaron 5 de los 14 indicadores potenciales,
teniendo una buena calidad de los criterios para la mayoria de los indicadores propuestos,
pero con la dificultad de fijar umbrales-objetivos en algunos casos:

23. Densidad plazas hoteleras.

24. Relacion entre los turistas y la poblacion residente.

25. Numero tipos de barcos.

26. Evolucién numero de banderas azules en playas urbanas.
27. Evolucién numero empleos.

De la ultima componente socioeconémica, el “Desarrollo local”, se obtuvieron 4 de los 10
indicadores potenciales, con buena calidad para la mayoria de criterios considerados, pero
debiendo prestar atencién a la disponibilidad de datos y la viabilidad de fijar umbrales-
objetivo en algunos indicadores:

28. Contribucion relativa de los sectores econdmicos a la economia local.
29. Evolucién renta bruta y disponible media de los hogares.

30. Brecha salarial de género.

31. Convergencia salarial.

Si se atiende a la primera componente de gobernanza, la “Coordinacién entre
administraciones”, se han seleccionado 2 de los 4 indicadores potenciales. Se debe mejorar
la disponibilidad de datos de estos indicadores de gran relevancia para el SSEMM:

32. Gestion informacion sensible entre administraciones.
33. Numero de acuerdos alcanzados.

En el caso de la componente “Participacidon publica” se seleccionaron los 10 indicadores
potenciales como indicadores de interés, resaltando las debilidades generales sefialadas
para esta dimension de sostenibilidad de gobernanza sobre la disponibilidad de datos y la
fijacién umbrales-objetivo. El sistema de monitoreo también supone un criterio a mejorar:

34. Participacién publica anticipada.

35. Numero de publicaciones realizadas en redes sociales y otros medios de comunicacién.
36. Oportunidad de expresar opiniones.

37. Inteligibilidad de la informacién.

38. Agilidad en el proceso de participacion publica.

39. Consideracién de comentarios recibidos.

40. Revisidén judicial.

41. Derecho a impugnar decisiones.

42. Equidad de condiciones de los participantes en procesos de participacion publica.
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43. Buenas practicas asesoramiento cientifico.

Para la componente “Transparencia” se seleccionaron los 6 indicadores potenciales como
de interés, teniendo las mismas dificultades comentadas anteriormente para representar
estos indicadores:

44. Asequibilidad.

45. Accesibilidad informacion ambiental.

46. Asesoramiento obtencidn de datos.

47. Periodicidad de los datos.

48. Integracion de todos los datos ambientales en informes.
49. Publicacion de decisiones.

De la componente “Financiacién de medidas” se seleccionaron 3 de los 7 indicadores
potenciales, con una calidad media-baja para disponibilidad de datos, sistema de
monitoreo y fijacion de umbrales-objetivo:

50. Indemnizacion.
51. Numero de denuncias relacionadas con el dafio ambiental.
52. Evolucidn inversidn publica en conservacion/mejora ambiental.

En cuanto a la componente “Cumplimiento de leyes y decisiones” se seleccionaron 5 de los
7 indicadores potenciales, debiendo mejorar especialmente la disponibilidad de los datos:

53. Ejecucidn efectiva de decisiones.

54. Imparcialidad toma de decisiones.

55. Aplicacién medidas cautelares.

56. Cumplimiento puntual de decisiones del tribunal.
57. Publicacién informe de seguimiento e inspeccion.

Por ultimo, de la componente “Conocimiento y formacidon” se seleccionaron 2 de los 5
indicadores potenciales, con una calidad alta-media de los criterios para uno de estos
indicadores, y de baja-media para el otro de los indicadores donde debe darse una mejora
en relacion a la disponibilidad de datos y a la fijacién de umbrales-objetivo:

58. Numero de actividades para escolares y universitarios.
59. Numero de informes ambientales.
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3. Valoracién preliminar del sistema de indicadores propuesto
La calidad del sistema de indicadores propuesto, como ocurria con los indicadores

potenciales, muestra una disparidad entre la dimensidn socioecondmica (Figura 1) y de
gobernanza (Figura 2).

Figura 1. Distribucion relativa (%) de la calidad media de indicadores socioeconémicos
propuestos (n=31).
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Fuente: elaboracion propia.

Figura 2. Distribucidn relativa (%) de la calidad media de indicadores de gobernanza
propuestos (n=28).
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Para la dimensidon socioeconémica se puede observar que los indicadores propuestos
presentan en su mayoria una calidad media-alta, con una menor existencia de bajos niveles
de calidad. No obstante, se sigue observando una calidad baja en cuanto a los criterios de
disponibilidad de datos y de la viabilidad de fijar umbrales-objetivo.

Si se atiende a la dimension de gobernanza, se puede observar una distribucién de la
calidad de estos indicadores propuestos muy similar a los potenciales, siendo sus
principales fortalezas la relevancia con el SSEMM vy el vinculo con la sostenibilidad, y
mostrando una dificultad a la hora de disponer de datos, realizar un sistema de monitoreo
continuado y de fijar umbrales-objetivos
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4. Resultados de los indicadores socioecondmicos y de gobernanza propuestos
La presentacion de resultados de cada indicador propuesto incluye también el uso de

simbolos y colores que ayuden a una comunicacion sencilla y rapida de los principales
mensajes. La Tabla 2 presenta, para distintos aspectos, los simbolos y colores utilizados.

Tabla 2. Simbolos y colores utilizados para una comunicacién sencilla y rapida de algunos
aspectos importantes relativos a los resultados de cada indicador.

Valor Simbologia/Colores
P / Indicador Indicador en Indicador
Calificacion del
indicador en buen l un estado en mal
estado intermedio estado

Mejora del Empeoramiento del
Progreso en el L Lo
tiempo indicador respecto indicador respecto
al afio anterior al afio anterior
Progreso en el - - -

. g El indicador El indicador se El indicador
- se mantiene mantiene en se mantiene
indicador se

. . en buen un estado en mal
mantiene similar al . .
estado intermedio estado

afo anterior

Fuente: elaboracion propia.

Se ha ilustrado la aplicacién de los indicadores socioeconémicos y de gobernanza
propuestos en el informe de prototipo de seguimiento anual con el caso de 4 indicadores,
con el fin de mostrar, a modo de ejemplo, el formato de presentacién de los indicadores.
Se han seleccionado los siguientes indicadores:

“Evolucion de la superficie total de regadio legal e ilegal” y “Evolucién de la
superficie total de secano”. Pertenecen a la dimensién socioecondmica y forman
parte de la componente “agricultura”. Estos indicadores son complementarios y se
mostraran conjuntamente.

- “Participacién publica anticipada” y “Buenas practicas asesoramiento cientifico”.
Pertenecen a la dimensiéon de gobernanza y forman parte de la componente
“Participacién Publica”. Estos indicadores responden cada uno a una pregunta
estratégica, con marcadas diferencias entre ambos a la hora de analizar el estado
del indicador, fundamentalmente por la disponibilidad de datos. De este modo se
presenta el analisis detallado de “Buenas practicas asesoramiento cientifico”
mientras que para la “Participacién publica anticipada” se realiza una propuesta de
mejora.

Cada indicador se presenta con una ficha en la que se identifica el componente, el objetivo
especifico y la pregunta estratégica a la que dicho indicador responde. La ficha incluye, de
manera muy sintética, la fuente de datos y unidades, la descripcién del indicador, los
resultados relativos al estado actual y evolucién reciente y la interpretacion de resultados.
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Agricultura

¢Estamos reduciendo la superficie
de regadio ilegal y recuperando
una agricultura de secano?
Indicadores:

e Evolucion superficie total de
regadio (legal e ilegal).

e Evolucion superficie total de
secano.



e Evolucion superficie total de regadio

(legal e ilegal)

e Evolucion superficie total de secano

Agricultura

Reequilibrar la proporcidn entre
secano y regadio en la cuenca,
recuperando y manteniendo un
secano ambientalmente
sostenible y econdmicamente
viable.

¢ Estamos reduciendo
la superficie de
regadio ilegal y
recuperando una
agricultura de
secano?

Fuente de datos:
Centro  Regional de
Estadistica de Murcia

Unidades:
ha

Indicadores muy relevantes y complementarios en relacion al desarrollo de la
actividad agricola en el entorno del Mar Menor. Estos indicadores muestran la
cantidad de superficie de regadio y secano que se estd desarrollando en el Mar
Menor, observando su incremento o reduccion a lo largo del tiempo. Actualmente
se dispone de datos en hectdreas de superficie que se van actualizando
anualmente. Los valores que se pueden encontrar normalmente en las fuentes de
datos no son suficientes, pues se muestra a un nivel espacial de municipios y no
hay distincion entre regadio legal e ilegal. Hay que definir un indicador mas preciso
con la ayuda de herramientas de Sistemas de Informacidon Geografica y
teledeteccidn para tener una mayor precision de los datos obtenidos.
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Evolucidn superficie total cultivos San Javier Evolucidn superficie total cultivos Fuente
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LEYENDA === Regadio === Secano

Como se observa en las graficas anteriores, los datos municipales recopilados hasta el afio 2021 muestran un
comportamiento muy similar en cuanto a la evolucién de la superficie de regadio. Se van alternando afios donde aumenta y
disminuye dicha superficie, sin observar una tendencia a la baja, a excepcion del municipio de San Pedro. En cuanto a la
superficie de secano, su incremento es insignificante en la cuenca del Mar Menor, observando una tendencia al alza en zonas
mas alejadas como Fuente Alamo.

Segun la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacién y proteccién del Mar Menor, se prohiben las transformaciones de secano
a regadio no amparadas por un derecho de aprovechamiento de aguas, y se somete a autorizacién la creacién de nuevos
cultivos de secano, o ampliacion de los existentes.

Se establecen tres zonas de aplicacion de las diferentes medidas, que abarcan una superficie total de 121.515 hectdreas del
Campo de Cartagena, incluyendo zonas forestales, agricolas y urbanas.

Zonas incluidas en el dmbito

. . . ) d ion d L

En la zona 1, de influencia directa, con 9.132 hectéreas, es e Aot e o Docrebiliey

obligatorio implantar estructuras vegetales de barreray @ i

conservacion, y solo se permite la actividad agricola que implique Arama SanPecko

del Pinatar

cultivos de secano, sistemas de cultivo en superficie confinada con
recirculacién de nutrientes o agricultura sostenible, y de precision.
En la zona vulnerable 1-2, con 31.486 hectareas, es obligatorio
cumplir el Plan de actuaciones establecido para las zonas
vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario,
mientras que la zona 1-2-3, con 80.909 hectareas, corresponde al
resto de la cuenca vertiente.

Zona vulnerable a
nitratos agricolas

Fuente Alamo

Mazarrén Cartagena

La Unién
MAR MEDITERRANEO

En la actualidad no existen datos a un nivel espacial mas detallado con los que conocer el cumplimiento
de la ley para las tres zonas de actuacidn. Los niveles espaciales municipales dificultan fijar umbrales-objetivo especificos.
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Participacion Publica

éSe tiene en cuenta la opinion publica
en las primeras fases de proyectos,
planes, leyes, licencias, etc., en
busqueda de un consenso por
soluciones de medidas ambientales?

Indicador:

e Participacion publica anticipada



2 ) e Participacion publica anticipada

Mantener una alta participacién . . .
L . éSe tiene en cuenta la opinién
publica y una autonomia e

) ) ) publica en las primeras fases de
independencia en los consejos y

proyectos, planes, leyes,

comités cientificos asesores en la . . ,
licencias etc., en busqueda de

busqueda de soluciones a los
problemas socio-ambientales del
Mar Menor

un consenso por soluciones de
medidas ambientales?

En este indicador "el publico interesado" puede definirse como el publico afectado
por el proceso de toma de decisiones medioambientales o que tiene un interés en
este proceso. "Participacidon publica anticipada" significa que el publico puede
participar en una fase suficientemente temprana de la toma de decisiones para
tener un impacto efectivo en las opciones que se estdn considerando. Consiste en
una participacién que aun puede dar forma a las opciones de decisién (es decir, no
se han tomado decisiones sobre el proyecto, permiso, licencia, programa, politica

Fuente de datos:
Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el
Reto Demografico

o plan de cualquier tipo). Para este indicador se dispone de pocos datos con los que
Unlc:!adt?s: ) analizar su evolucidén en el tiempo y con el que cabe realizar una propuesta de
Cu.alltatlvo (alto, medio, mejora.
bajo)

La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, recoge en su el titulo I, articulos del 29 al 33, el derecho de los ciudadanos a participar en
los asuntos publicos, estableciendo medidas de fomento e instrumentos para articular tal participacion.

La Ley 12/2014 también define en su articulo 2.d) la participacion ciudadana como:
"la intervencion individual o colectiva por parte de los ciudadanos en el diseio, ejecucion y

evaluacion de las politicas y actuaciones publicas mediante instrumentos y procesos que permitan
su comunicacion con las entidades publicas"

Plataformas de Participacion Publica

-

= = GOBIERNO MINISTERIO . .

w -q DE ESPANA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
L] Y EL RETO DEMOGRAFICO
=

OFICINA de la TRANSPARENCIA

y la PARTICIPACION CIUDADANA

Regién de Murcia Espaiia


https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-184-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-184-consolidado.pdf

Actualmente

Participacidn publica sobre el Marco de actuaciones

...Pocos ejemplos de fases de participacion
prioritarias para recuperar el Mar Menor

publica
Fecha de inicio del periodo de participacion publica: 5 de

noviembre de 2021

r ‘GOBIERNO MINISTERIO
o DE ESPARIA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA . . .. A L. L, , .
Fecha de finalizacion del periodo de participacion publica: 5

Y EL RETO DEMOGRAFICO
de diciembre de 2021

Consulta ciudadana para fomentar la participacion en la
Ej.: elaboracidn del Decreto-Ley de Proteccion Integral del Mar Menor

participacion
ci udad ana » . :Zc;\;\lt;e inicio del periodo de participacion publica: 25 de octubre

REGION DE MURCIA Fecha de finalizacion del periodo de participacion publica: 14 de
noviembre de 2020

Propuesta de mejora (1)

_PLAN ()

=

Recopilacion en base de datos

Cualquier plan, proyecto, ley, Formularios a la poblaciéon
accesible a todo el publico

licencia...

[ Posibles resultados }

Se ofrecen oportunidades de En torno al 50 % de planes, proyectos, Ningun plan, proyecto, licencia...
participacién publica en las licencias...ofrecen oportunidades de ofrece tales oportunidades en
primeras fases de la toma de participacién publica en las fases mas una fase temprana de la toma de

decisiones tempranas de la toma de decisiones decisiones
Alta participacion Media participacion ' Baja participacion

Calificacion del indicador

Calificacion anterior Calificacion actual Se mantiene estado intermedio




Participacion Publica

éSe ajusta el Comité de
Asesoramiento Cientifico del Mar
Menor al cédigo de Buenas
Practicas propuesto en Europa?

Indicador:

e Buenas practicas asesoramiento
cientifico



e Buenas practicas asesoramiento

cientifico

Mantener una alta participacion
publica y una autonomia e

J ‘ independencia en los consejos y

comités cientificos asesores en la
busqueda de soluciones a los

problemas socio-ambientales del

éSe ajusta el Comité de
Asesoramiento Cientifico
del Mar Menor al codigo de
Buenas Practicas propuesto
en Europa?

Mar Menor

Fuente de datos:
Group of Chief Scientific
Advisors (2019)

Unidades:
Binario (si o no)

A raiz de las graves consecuencias ecoldgicas, socioecondmicas y politicas sufridas
en el Mar Menor, entre otras iniciativas, se cred en 2016 el Comité de
Asesoramiento Cientifico del Mar Menor (CAC Mar Menor).

Este indicador muestra Unicamente un resultado dicotdmico (si o no). Para realizar
una comparaciéon de la composicién y funcionamiento del CAC Mar Menor con los
principios basicos de buenas practicas en materia de asesoramiento cientifico se
debe realizar una profunda busqueda de noticias en prensa relativos a dicho comité
cientifico. De este modo, se podra, asimismo, realizar una caracterizaciéon del CAC
Mar Menor en el marco de los modelos ciencia-gestion.

Comparacion de distintos atributos del CAC Mar Menor con los protocolos de buenas practicas
en materia de comités cientificos

Buenas practicas CAC Mar Menor

Formado exclusivamente por cientificos.
Presidencia ajena a los 6rganos gubernamentales.

Portavocia elegida por el comité cientifico y sin relacion
econdmica con el gobierno

Agenda auténoma de trabajo.

Basado en evidencias cientificas.

Juicio experto independiente, incluyendo Ia
identificacion de vacios de informacion, asi como la
existencia de posibles discrepancias.

Posibilidad de enviar recomendaciones directas por
iniciativa propia.

El asesoramiento es previo a la toma de decisiones.

Los dictdmenes generados cuentan con la aprobacion
expresa del comité cientifico.

La comunicacion que emana desde la portavocia del
comité cientifico responde a los acuerdos expresamente
adoptados e incluye las opiniones minoritarias.

Incluye a funcionarios y técnicos de la administracion publica
Presencia de responsables politicos en las sesiones del CAC.
Presidido por el responsable del gobierno regional competente en
la materia.

Portavoz con conexiones econdmicas con el gobierno

Protocolos de actuacién no definidos.
No se comunican posibles incertidumbres.
No se comunican posibles discrepancias.

Sin autonomia para elaborar recomendaciones.

Se toman decisiones sin asesoramiento previo por parte del CAC
Mar Menor, pero se transmite a la opinidn publica que cuentan con
su respaldo.

Se realizan valoraciones a titulo individual y no aprobadas por CAC
Mar Menor, pero se presentan como del CAC Mar Menor.

Se difunden por parte del gobierno regional comunicados en
nombre del CAC Mar Menor sin haber contado con su aval, que
frecuentemente se envian antes de sus deliberaciones o que
cuentan con errores.

Fuente: elaboracidon propia a partir de Esteve et al., (2023).




Como muestra la tabla anterior, el CAC Mar Menor se aleja de las buenas practicas establecidas: incluye muchos
miembros ajenos al ambito cientifico; las funciones del Comité y procedimientos de actuacion no han sido definidos con
claridad; carece de autonomia para asesorar con independencia a la administracion e informar de forma directa y
transparente a la sociedad, de forma que sélo se someten a su asesoramiento aquellos aspectos que el gobierno regional
considera oportunos; en otros muchos temas el Comité es informado Unicamente cuando las decisiones estan
practicamente tomadas, siendo irrelevante o nula su intervencién como érgano asesor y, finalmente, en numerosas
ocasiones se ha transmitido a los medios la falsa impresion de que las actuaciones cuentan con su aval.

[ Modelo tecnocréatico-legitimador ] [ Modelo “libro rojo” ]

4 N

- " L Analisis-Deliberacion cientifica -> Informes
Decisiones politicas basadas en la ciencia

Pero en realidad... @

Expertos seleccionados para justificar . . - .
decisiones previas. Autoridad de la ciencia Deliberacion politica->decisiones
P ’ Modelo en 2 fases. El ambito politico

ara justificar decisiones politicas. .. . R
para) P condiciona la deliberacion cientifica.

N RN /

[ Modelo interactivo ] [ Modelo integrado ]
(o N (7 e )
Cientificos <:> Politicos,

\ / % o gestores
Cientificos \ y,
Gestores —
EE— .
Actores w politicos : : Act.ores
sociales sociales
-~/

N Al

Fuente: elaboracion propia a partir de Esteve et al., (2023) y Sokolwska (2019).

La anterior Figura ilustra cuatro modelos generales de relacidn entre el conocimiento y la toma de decisiones. En el
modelo tecnocratico-legitimador el conocimiento cientifico es utilizado por los responsables de las decisiones para una
justificacion ex-post de las mismas, que luego se presentan publicamente como decisiones basadas en expertos. En el
modelo “libro rojo”, la diferencia entre ambas esferas se hace explicita, con una primera fase de deliberacién cientifica
que alimenta una segunda de deliberacion politica por parte de los responsables de las decisiones, de forma que la
segunda no condiciona la primera. El modelo interactivo afiade al asesoramiento cientifico la participacién de otro tipo
de actores en la evaluacion de las posibles opciones y decisiones. Finalmente, en el modelo integrado las interacciones
entre el ambito cientifico, la participacién de los actores y los responsables de las decisiones son mds estrechas y
bidireccionales y el asesoramiento cientifico se dirige no sélo a los responsables politicos sino también a otros actores,
gue estan integrados en el proceso de toma de decisiones. A raiz de lo expuesto, en el caso del CAC Mar Menor la relacion
ciencia-gestion se sitla préxima al modelo tecnocratico-legitimador, lo que genera diversas disfuncionalidades.

ﬂferencias: \ Calificacion del indicador

-Esteve, M. A., Giménez, F., Martinez-Fernandez,
J., Robledano, F., Zuluaga, P. A. (2023). Las
dificultades y restos de la interfaz ciencia-gestion.
El caso del Mar Menor. XIl Congreso lbérico de
Gestion y Planificacion del Agua. 26-28 enero,
Murcia.

Calificacién anterior Calificacion actual Se mantiene mal estado

-Sokolovska, N., Fecher, B., & Wagner, G. G. (2019).
Communication on the science-policy interface: an
overview of conceptual models. Publications, 7(4), < >
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Desarrollo de un informe prototipo que se desarrollard sobre la base del sistema de indicadores
socioecondmicos y de gobernanza propuesto

5. Propuestas de pasos a seguir

Tanto el sistema de indicadores del Mar Menor propuesto como el informe prototipo de
seguimiento anual necesitan de futuros trabajos y desarrollos para su completa
finalizacidn. Una de las tareas que se abordara es la revision de los indicadores propuestos
en los manuales técnicos para la evaluacién y seguimiento del estado de conservacién de
los ecosistemas lagunares.

Para disponer del sistema definitivo de indicadores socioecondmicos y de gobernanza del
Mar Menor es necesario culminar la propuesta presentada con las siguientes tareas:

e Definicién o reformulacién en detalle de algunos de los indicadores propuestos.

e Integracién de los indicadores socioecondmicos y de gobernanza del Mar Menor en
el sistema definitivo de indicadores ambientales del Mar Menor.

e Validacion del sistema de indicadores. Para ello se llevaran a cabo diversas rondas
de consultas con expertos de las diferentes disciplinas.

e Formulacién definitiva del sistema completo de indicadores para el seguimiento del
sistema socioecoldgico del Mar Menor.

Con respecto a la tarea relativa a la definicion o reformulacién en detalle de algunos de los
indicadores propuestos, se requiere avanzar en la formulacién precisa de algunos de los
indicadores propuestos. A continuacion, se presentan algunos ejemplos:

e Evolucién de la superficie total de regadio legal e ilegal, y evolucidn de la superficie
total de secano. Estos dos indicadores responden a la pregunta: “éiEstamos
reduciendo la superficie de regadio ilegal y recuperando una agricultura de
secano?”. Como se ha mencionado en uno de los anteriores informes prototipo de
seguimiento, se requiere conocer con mayor precision la superficie ocupada por
cultivos. Para ello, se emplearan herramientas de Sistemas de Informacion
Geografica y técnicas de teledeteccidn, con las que se identificaran, entre otros, el
regadio legal e ilegal.

e Cantidad de fertilizantes aportados a los cultivos. Este indicador permite dar
respuesta a la pregunta “éEstamos llevando a cabo buenas practicas agricolas en el
regadio de la Comarca del Campo de Cartagena?”. No obstante, resulta dificil
encontrar informacién precisa sobre este indicador, por lo que seria necesario
elaborar una plataforma donde se registrara este parametro.

e Formacién gestores agricolas. Este indicador responde a la pregunta: “éTienen los
trabajadores agricolas un buen conocimiento de la problematica del Mar Menor?”.
Este tipo de informacion solo se puede obtener con la realizacion de cuestionarios
a los encargados del desarrollo de la actividad agricola, por lo que seria necesario
elaborar encuestas sencillas, con preguntas del tipo “Escala Likert decimal” sobre
cuestiones ambientales y datos socioecondmicos.
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e Evolucidn del precio de venta de la vivienda. Este indicador responde a la pregunta:
“iSe ha reducido el valor patrimonial de los bienes inmuebles urbanos del Mar
Menor?”. A pesar de disponer informacidn en portales inmobiliarios como Idealista,
se debe realizar un analisis mucho mas detallado como el realizado en el trabajo de
Perez-Quiros et al., (2022), asi como realizar encuestas a agencias inmobiliarias de
la zona. Asi se podria observar con mayor precision la pérdida de riqueza
inmobiliaria y compararla con otras zonas alejadas del Mar Menor.

e Espacio para carriles bici. Este indicador responde a la pregunta: “é Fomentamos el
uso de medios de transporte alternativos no contaminantes?”. No obstante, a pesar
de poder identificar tramos de carriles bici con imagenes de satélite o aplicaciones
como Google Maps, es dificil obtener datos precisos en cuanto al nimero de
kildbmetros, conectividad entre zonas, etc. Se debe crear una base de datos que
recopile de forma cuantitativa informacién al respecto para cada uno de los nucleos
poblacionales del Mar Menor.

e Para la mayoria de indicadores de gobernanza, como el caso de “Buenas prdcticas
asesoramiento cientifico” se representan de forma cualitativa o binaria y es dificil
encontrar informacién para poder aplicarlos al caso del Mar Menor. Se deben
plantear otro tipo de variables cuantitativas teniendo en cuenta las cualitativas
propuestas en este trabajo y mejorar el acceso a esta informacion.

Como se sefiald en el Informe |, los datos utilizados para representar indicadores presentan
bastantes limitaciones teniendo en cuenta la certeza de su origen, continuidad temporal o
su falta de resolucién espacial, pues en su mayoria solo existen a nivel municipal y en
algunos casos no se dispone de informacion de otros afios con los que analizar su evolucién.

Estas limitaciones se pueden salvar redefiniendo de forma adecuada estos indicadores y
aplicando estrategias similares a las empleadas con otros indicadores. En trabajos futuros
se llevard a cabo la reformulacion detallada de estos indicadores, contando con las
propuestas realizadas en este dmbito y con la participacién y validaciéon de un panel de
expertos en las materias requeridas.

Asi, una vez se haya completado el sistema de indicadores del Mar Menor, se llevara a cabo
su validacion a través de distintos talleres con expertos, con el fin de refrendar o mejorar
los distintos indicadores utilizados. Tras dicho proceso de validacion, se dispondra de la
version definitiva del sistema de indicadores del sistema socioecoldgico del Mar Menor.
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