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Apertura institucional y presentacion del Catalogo de Prescripciones Técnicas
Ecoldgicas

La inauguracion de la jornada corrié a cargo de la Subsecretaria de Hacienda, Lidia
Sanchez Millan y el Subsecretario del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico, Miguel Gonzalez Suela, quienes presentaron el Catalogo de Prescripciones
Técnicas Ecoldgicas.

Durante su intervencion, la Subsecretaria de Hacienda destaco el peso que supone la
contratacion publica en el conjunto de la economia, alcanzando el 11% del PIB y el 24%
del gasto publico. ElInforme Trienal de Contratacidn elaborado por el Ministerio de
Hacienda refleja que en 2023 el 34,7% de los contratos ya incluyeron algun tipo de
clausula ecolédgica, lo que evidencia un avance significativo en esta materia. Estos datos
ponen de manifiesto una evolucion muy positiva en materia de contratacién publica
ecoldgica, asi como la capacidad que tiene el sector publico de influir en el mercado a
través de las licitaciones publicas. De hecho, las distintas estrategias y planes aprobados
recientemente sefalan con claridad el papel clave de la contratacién publica como
motor de innovacidn, cohesion y transformacion ecolégica.

En este sentido, el Catalogo de Prescripciones Técnicas Ecoldgicas responde a la
necesidad real delas Administraciones Publicas de dotarse de unos criterios
homogéneos y de recomendaciones practicas a la hora de incorporar criterios ecolégicos
en sus contratos.

Por su parte, el Subsecretario para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico puso en
valor la colaboraciéon interdepartamental, que ha permitido |a aprobacion del
Catalogo de Prescripciones Técnicas Ecoldgicas. Asi, el Catdlogo ha permitido
sistematizar el amplio conocimiento técnico que se encontraba disperso y que se ha
puesto a disposicién de todas las personas gestoras de contratos publicos, especialmente
desde las Oficialias Mayores de los Ministerios.
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El Catdlogo recoge veinte fichas de productos, que conforman el grueso del volumen de
los contratosdelas administraciones. Las fichasse estructuranen un nivel
basico y avanzado de recomendaciones, que tienen caracter orientativo y suponen un
mayor nivel de ambicidn y exigencia para los licitadores. Ademds, se han
introducido medios de prueba y verificacion de los requisitos para dotar de mayor
seguridad juridica a los drganos de contratacién, teniendo en cuenta la doctrina del TJUE
y del TACRC.

Por ultimo, Gonzalez Suela anuncié que se continuard trabajando en una actualizacién y
ampliacion del Catalogo que estara a disposicidn de los gestores a través de una pagina

web mas accesible e intuitiva, que facilitara su consulta.

Mesa redonda — Contratacion Publica Verde: Claves para facilitar la transformacion.

Moderadora: Marta Martinez Guerra, Directora General de Servicios, MITECO.
Intervinientes:

e Daphne Inmaculada Rodrigo Serrano: Directora General de Contratacion y
Administracién del Ayuntamiento de Sevilla

e German Martin Casares: General de la Brigada del Cuerpo de Intendencia del
Ejército de Tierra y Subdirector General de la Direccién General de Asuntos
Econdmicos del Ministerio de Defensa

e ifiigo Aizpuru Llanos: Coordinador Técnico del Programa de Compra vy
Contratacién Verde de IHOBE

La mesa redonda comenzé con una primera ronda en la que se compartieron algunas
claves e iniciativas que se estan llevando a cabo para facilitar la transicién ecolégica a
través de la contratacién publica en los distintos niveles de la Administracion.

El Ayuntamiento de Sevilla ha reforzado su compromiso con la sostenibilidad en el marco
de las ciudades climaticamente neutras, a través de medidas relacionadas con la
movilidad sostenible, la eficiencia energética, la gestion de residuos o la adaptacion al
cambio climatico.

En el Ministerio de Defensa la importancia de la contratacién publica ecoldgica se refleja
en el gran volumen de licitacion que gestiona, lo que requiere de una sélida estructura de
coordinacion que garantice una aplicacion homogénea de los criterios de contratacién
ecoldgica establecidos. Todo ello, teniendo en cuenta la singularidad del mercado de
equipamiento y material de defensa, que presenta importantes retos para introducir
criterios ambientales sin comprometer la operatividad ni la competitividad del sector.

Por su parte, el IHOBE, la Agencia de Medio Ambiente del Gobierno Vasco, destaca por
su papel como entidad de apoyo para impulsar la planificacion, el desarrollo de
herramientas y la puesta en marcha de instrumentos voluntarios que faciliten la



incorporacién de criterios ambientales. Todo ello, gracias a una larga trayectoria que
comenzé con licitaciones piloto hace mds de veinte afios. Actualmente, se estd llevando a
cabo la evaluacion del programa de compra publica ecoldgica correspondiente al periodo
2021-2025 y se encuentran en proceso de disefio las nuevas lineas para el periodo
2026-2030.

En cuanto a los principales obstaculos para integrar criterios de sostenibilidad en la
contratacion publica, se apunté a factores juridicos, técnicos y econdmicos, tales como la
descentralizacion de la gestién, la rotacion del personal, la falta de formacion
especializada y, en ocasiones, la resistencia interna al cambio. Otras dificultades mas
especificas serian la falta de estandares o la falta de madurez de los sectores. Ademas, la
incorporacion de criterios ambientales se puede percibir como una carga administrativa
adicional, lo que exige de una sensibilizacién interna del personal y el disefio de incentivos.

La mesa redonda concluyd resaltando la importancia de priorizar y enviar seiiales claras
al mercado, indicando, a través de las prescripciones técnicas ecoldgicas, cudles deben
ser los criterios ecoldgicos que han de orientar el modelo productivo hacia uno mas
innovador, sostenible y resiliente.

Para que esa labor sea efectiva, se ha de acompafiar a las unidades contratantes, avanzar
en el intercambio y difusidon de buenas practicas y reforzar la formacion y sensibilizacion
de todos los actores implicados para incorporar el Catalogo en su practica de gestion
cotidiana. Asimismo, desde el punto de vista del seguimiento y evaluacién, medir no solo
la frecuencia sino el impacto real de las acciones.

Todo ello permitira mantener una vision integrada en la que la contratacion publica sea
una herramienta estratégica de caracter transversal que consiga introducir la
transformacién ecolégica en todas las politicas publicas.

Workshop “Economia circular en los contratos de suministros y servicios”

Intervinientes:
e Irene Mora Barrantes: Responsable de Asuntos Publicos y Sostenibilidad,
Plasticseurope.
e Oscar Hernandez Basanta: Director general de ANARPLA
e Salomé Beneyto Calabuig: Secretaria General ATEVAL - Consejo Intertextil
Espaiiol.

Los expertos y representantes de los sectores del textil y el plastico ofrecieron una breve
ponencia técnica introductoria al taller. La economia circular busca reducir tanto la
extraccion de recursos como la generacidn de residuos. Asi, se expuso que el Reglamento
de ecodisefiode la UE ya incluye aspectos clave de la circularidad como la
durabilidad, reparabilidad, contenido de material reciclado y reciclabilidad. Su desarrollo



establecera obligaciones concretas de contratacién publica ecoldgica a través de actos
delegados.

A continuacién, se destacaron algunas buenas practicas realizadas hasta la fecha. En
materia de reutilizacidn, el rescate de materiales en obras (bandas publicitarias, bloques
de marmol), una oficina de objetos perdidosenel Ayuntamiento de Sevilla
o las donaciones de equipos informaticos a distintas ONGs. En materia de desafeccion de
bienes publicos, se resalté la subasta de aviones del MITECO para su reacondicionamiento
y posterior venta en el mercado.

Como principales ideas, se resalté herramienta de las consultas preliminares del
mercado, para buscar ese equilibrio entre incrementar la circularidad de servicios, obras
y productos, pero sin llegar a licitaciones desiertas. Desde el sector textil y plastico se
destaco el papel de la administracion como generadora de demanda de determinados
productos con sus licitaciones, para escalar el volumen de materiales que les permitiria
ganar competitividad en el sector de los materiales reciclados.

Por otra parte, se planted la necesidad de complementar el criterio de precio con el de
impacto medioambiental, asi como de incluir en el calculo ciclo de vida completo del
producto. También se comentd que sin trazabilidad no habra circularidad real, ya que
permite afianzar la compra de proximidady el control en frontera y vigilancia de
mercado, lo que a su vez contribuye a primar la resiliencia y autonomia estratégica. Y, por
ultimo, la necesidad de mecanismos de verificacion sencillos que den informacidn
completa, tales como el pasaporte digital de producto o EcoScore.

Workshop “Infraestructuras publicas resilientes y con menor impacto climatico”

Intervinientes:
e Marina Gonzalez Orcajo: técnico de la Subdireccién General de Innovacion y
Sostenibilidad de la Direccién General de Carreteras (DGC).
e Jonathan Sanchez Garcia: Subdirectorde Responsabilidad Corporativa,
Sostenibilidad y Marca de ADIF

La Direccion General de Carreteras puso de manifiesto la importancia de
integrar criterios de mitigacion y adaptacion en los proyectos de obras y concesion de
obras. Para ello, la valoracién de los impactos ambientales en el ciclo de vida de las
carreteras estatales se centra en dos pilares: el uso de recursos sostenibles y las emisiones
de gases de efecto invernadero. El Plan de Descarbonizacion de la DGC incluye, como
principal novedad, Ila  “ambientalizacion” del cuadro de precioscon
el objetivo de disponer de una referencia para reducir las mismas en proyectos de obras
futuros. Ademds, se destacd la reciente Orden Circular 3/2024 del Ministerio de
Transportes, que incorpora recomendaciones sobre el uso de materiales sostenibles en
la construccién y reconstruccién de firmes. Asimismo, se ha avanzado en la licitacion de
contratos quevyaincorporan la evaluaciéon de la resiliencia frente a eventos



meteorolégicos extremos, tales como las inundaciones, para el conjunto de la red de
carreteras del Estado.

La estrategia de ADIF en la lucha contra el cambio climatico se articula en torno a
la mitigacion, la adaptacion y la cultura organizativa. Entre las iniciativas mas relevantes
menciond un proyecto piloto para exigir sellos de sostenibilidad y porcentajes minimos de
materiales reciclables y de proximidad. En materia de mitigacidn destacé mejoras en la
monitorizacion de consumos energéticos, auditorias periddicas, la implantacidn
de subestaciones reversibles que recuperan la energia de frenado de los trenesy la
electrificacion progresiva de la red, un 35% de la cual ain opera con traccién diésel.
Ademas. desde 2019, toda la energia eléctrica utilizada por ADIF cuenta con certificados
de origen renovable y avanzd el despliegue de instalaciones fotovoltaicas para
autoconsumo. En cuanto a la adaptacioén, existen planes de contingencia, analisis de zonas
inundables y estudios de vulnerabilidad.

Como conclusiones principales del taller, se destacd la necesidad de avanzar
hacia edificaciones mas autosuficientes, eficientes y resilientes, incorporar Ia
sostenibilidad desde las fases iniciales de disefio en los proyectos de obra y el potencial
de la colaboracidn publico-privada.

Workshop “Transicidon energética en el funcionamiento de la AGE”

Intervinientes:
e Aitor Dominguez Martin: responsable de Area en Edificacién en IDAE
e Mar Blazquez Gomez: Subdirectora Adjunta de Eficiencia y Acceso a la Energia del
MITECO

En el workshop se puso de manifiesto la necesidad de esta transicidn, en primer
lugar, desde un punto de vista normativo, estando las Administraciones obligadas al
cumplimiento de una serie de hitos de mejora energética en nuestros edificios marcados
por las directivas europeas. Ademads, existen otros incentivos relevantes como
son el liderazgo y deber ejemplarizante de la Administracion, el avance hacia una mayor
independencia energética a nivel internacional, la conciencia ecolégica como empleados
publicos o los ahorros econdmicos. En relacién con estos ultimos, destacan los
denominados CAEs (Certificados de Ahorro Energético), que permiten monetizar los
ahorros energéticos obtenidos.

Por otra parte, se compartieron experiencias que demuestran que es posible afrontar la
renovacion energética de los edificios pese a que a priori parezca que nos enfrentamos a
muchas dificultades. Incluso en los casos de los edificios protegidos existen ejemplos
exitosos. Para ello, en primer lugar, es necesario realizar un diagnéstico de los inmuebles,
conocer su calificacién energética, uso, grado de proteccién, datos de consumo y
ambientales. En segundo lugar, llevar a cabo una planificacion teniendo en cuenta los
permisos y tramites administrativos y la disponibilidad presupuestaria, dando lugar a un
plan director como hoja de ruta. Por ultimo, ser conscientes de que es posible comenzar



por actuaciones de bajo impacto que, sin embargo, consiguen
ahorros muy relevantes, como son el ajuste de los horarios de servicio de las
instalaciones de climatizacién, la optimizacién de las ratios de ocupacién y, con mas
inversion, la instalacion fotovoltaica, el aislamiento de la envolvente por el exterior o la
sustitucion de los sistemas de generacién de clima con geotermia o aerotermia.

En conclusidn, es importante la colaboracion entre administraciones y compartir buenas
practicas en materia de rehabilitacién energética de edificios y transicion verde, puesto

que desde los distintos organismos nos encontramos con situaciones y retos similares.

Cierre institucional - Comisionado para la Economia Circular.

El discurso de cierre, a cargo del Comisionado para la Economia Circular, Alejandro
Dorado Najera puso fin a la jornada con dos ideas principales: la necesidad de mantener
una mirada amplia sobre la transicion ecoldgica, que considere los seis objetivos de la
taxonomia europea sobre inversiones verdes: mitigacion; adaptacién; conservacién y
restauracion de la biodiversidad; contaminacién; recursos hidricos; y economia circular. Y,
en segundo lugar, reiteré el enorme poder transformador de la compra publica que
implica también una gran responsabilidad. Tal y como indicé “al considerar el conjunto
de los costes medioambientales y sociales de las obras, bienes y servicios que licitamos
evitamos confundir precio con valor, esto es, pasar de la mentalidad lineal a la
mentalidad circular”.

En definitiva, el Catalogo de Prescripciones Técnicas Ecoldgicas aporta herramientas
que facilitan minimizar todos esos impactos. Al aplicarlo, reconocemos y premiamos el
esfuerzo de muchas empresas que ponen en el mercado bienes, servicios y obras mas
sostenibles y que ayuda a transformar en positivo nuestra sociedad.



