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RESUMEN EJECUTIVO

El Plan de Contratacion Publica Ecoldgica 2026-2033 constituye el principal instrumento de
planificacién para impulsar la incorporacion sistematica de criterios ambientales en la
contratacion de las entidades sujetas al Plan durante el periodo 2026-2033. Su finalidad
es aprovechar el importante efecto tractor de la contratacidon publica —que en Espana
representa aproximadamente el 11,5 % del PIB y cerca del 25 % del gasto publico— para
contribuir a la transicidn ecolégica, orientar los mercados hacia soluciones mas sostenibles
y facilitar el cumplimiento de los objetivos ambientales y climaticos de Espafay de la Unién
Europea.

El nuevo Plan se desarrolla en un contexto diferente al existente cuando se aprobé el Plan
2018-2025. La contratacion publica ecolégica ha dejado de apoyarse unicamente en la
incorporacion voluntaria de criterios ambientales para pasar a desenvolverse en un marco
europeo cada vez mas exigente, caracterizado por la aprobacién de nueva normativa
sectorial en ambitos como el ecodisefio de productos, la economia circular, la eficiencia
energética, la resiliencia climatica, la construccién sostenible o la informacién ambiental de
los productos. En este nuevo escenario, el principal reto ya no consiste Unicamente en
promover la utilizacion de criterios ambientales, sino en facilitar que las unidades
promotoras y los drganos de contratacion puedan aplicarlos de manera proporcionada
y juridicamente segura.

Una de las principales novedades del Plan consiste en la ampliacién de su ambito de
aplicacion al conjunto de los organismos publicos estatales, reforzando asi la coherencia
de la actuacioén publicay multiplicando la capacidad de la contratacién publica para orientar
la evolucion de los mercados. Asimismo, el Plan incorpora una vision integrada de la
sostenibilidad, alineada con los seis objetivos medioambientales definidos por la Unién
Europea e inspirada en el principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente
(DNSH).

El Plan persigue cuatro grandes objetivos estratégicos: impulsar la incorporacion de
criterios ambientales en la contratacién publica; contribuir a la descarbonizacion y a la
resiliencia climatica; favorecer la economia circular; y orientar los mercados hacia
soluciones sostenibles. Como objetivo general, se plantea que, al término de su vigencia,
en la totalidad de los procedimientos de contratacion incluidos en su ambito de
aplicacion se valore la posibilidad de incorporar, al menos, una consideraciéon
medioambiental.

Debe destacarse que los requerimientos relativos a eficiencia energética de los productos,
servicios, obras y edificios objeto de contratacién forman parte de las consideraciones
ambientales del Plan y estédn vinculadas a los cuatro objetivos estratégicos.



Para alcanzar estos objetivos, el Plan se estructura en seis lineas de actuacidon y veintidos
medidas.

La primera linea de actuacidon se centra en el desarrollo de capacidades mediante la
formaciodn, la capacitacion y la divulgacion. Parte de la constatacion de que la principal
barrera para la generalizacién de la contratacion publica ecolégica no es la falta de cobertura
juridica, sino la dificultad de las unidades promotoras para incorporar criterios
ambientales en la preparacion de los contratos. Por ello, el Plan refuerza la formacioén,
desarrolla materiales didacticosy recursos de apoyo, e impulsa acciones de concienciacion
y divulgacién dirigidas tanto a empleados publicos como al sector privado.

La segunda linea de actuacion persigue dotar a las unidades promotoras y a los 6rganos
de contrataciéon de herramientas practicas que faciliten la aplicacion efectiva de la
contratacidon publica ecolégica. Entre otras actuaciones, contempla la evolucién del
Catdlogo de Prescripciones Técnicas Ecoldgicas hacia una plataforma interactiva, el
desarrollo de orientaciones adaptadas a cada tipo de contrato, la incorporacién progresiva
de criteriosinspirados en el principio DNSH, elimpulso de la contratacién centralizada como
instrumento tractor, la utilizacidon de etiquetas ambientales, el analisis del mercado previo a
la incorporacién de nuevos requisitos y el desarrollo de mecanismos de apoyo técnico.

Las lineas tercera, cuartay quinta abordan tres ambitos ambientales prioritarios. La tercera
impulsa la descarbonizacion mediante la utilizacion progresiva de la huella de carbono
de productos y servicios, el desarrollo de bases de datos de materiales y la difusién de
proyectos de referencia. La cuarta incorpora, por primera vez de forma sistematica, la
adaptacion al cambio climatico y la resiliencia climatica en la contratacion publica,
mediante herramientas que permitan integrar los riesgos climaticos en la planificacion y
ejecucion de los contratos. La quinta desarrolla la dimension de economia circular,
fomentando el uso del coste del ciclo de vida, la extension de la vida util de los bienes
publicos, la reutilizacién y remanufactura de productos, asi como la incorporacién de
materiales reciclados y materias primas secundarias en las obras publicas.

La sexta linea de actuacidn presenta un caracter singular al centrarse especificamente en
la descarbonizaciéon y transicion energética del parque inmobiliario publico. En
coherencia con las obligaciones derivadas del Real Decreto 214/2025 y con la normativa
europea sobre eficiencia energética de edificios, el Plan prevé la elaboracién de guias,
herramientas, modelos de pliegos y actuaciones de intercambio de experiencias para
impulsar la rehabilitacién energética, la electrificacién de consumos, la implantacién de



energias renovables y la reduccién de las emisiones asociadas al funcionamiento de los
edificios publicos.

El Plan incorpora asimismo un modelo reforzado de gobernanza basado en la Comision
Interministerial para la incorporacion de criterios ecoldgicos en la contratacion publicayen
un Grupo de Trabajo Permanente encargado de coordinar su ejecucion.

En definitiva, el Plan de Contratacién Publica Ecoldégica 2026-2033 pretende consolidar la
contratacién publica como uno de los instrumentos de politica ambiental y econémica
de la Administraciéon General del Estado. Frente a un enfoque basado exclusivamente en
la aprobacién de nuevas obligaciones, el Plan apuesta por facilitar su aplicacion practica
mediante formacién, herramientas, coordinacién y acompanamiento técnico,
contribuyendo a que la sostenibilidad ambiental se integre de forma efectiva y permanente
en la contratacién publica y en pleno alineamiento con el sistema de coherencia de politicas
para el desarrollo sostenible .



1. INTRODUCCION

1.1. Contexto de la contratacion publica ecolégica

La contratacion publica constituye una de las principales herramientas de intervencion
econdémica del sector publicoy uno de los instrumentos con mayor capacidad para orientar
la evolucidn de los mercados. A través de las decisiones de compra de las administraciones
publicas es posible incentivar el desarrollo de bienes, obras y servicios mas sostenibles,
favorecer la innovacién, acelerar la incorporacién de nuevas tecnologias y contribuir al
cumplimiento de objetivos de interés general. En Espafia, la contratacion publica
representa aproximadamente el 11,5 % del producto interior bruto y cerca del 25 % del
gasto publico, lo que pone de manifiesto su capacidad para influir sobre las decisiones de
inversion, producciény consumo del conjunto de la economia.

Durante las ultimas décadas, la contratacidon publica ha evolucionado desde un modelo
centrado casi exclusivamente en la obtencion de la mejor relacién calidad-precio hacia un
instrumento de politica publica capaz de contribuir al logro de objetivos ambientales,
sociales y de innovacion. Esta evolucidon ha sido impulsada progresivamente por las
instituciones europeas, que han consolidado la denominada contrataciéon publica
estratégica como una herramienta al servicio de la competitividad, la transicidn ecoldgica, la
resiliencia econdmicay la autonomia estratégica de la Union.

Se entiende por contratacion publica ecoldgica el proceso a través del cual las autoridades
adquieren bienes, obras y servicios con un impacto medioambiental reducido durante su
ciclo de vida, en comparacién con el de otros bienes, obras y servicios con la misma funcién
primaria que se adquiririan en su lugar. En el contexto actual, la contratacion publica
ecoldégica no constituye una modalidad diferenciada de contratacién, sino una forma de
ejercer la contratacion publica incorporando, cuando resulte adecuado y proporcionado,
consideraciones ambientales en las distintas fases del procedimiento contractual
mediante los instrumentos previstos en la legislacion de contratos. La utilizaciéon de
prescripciones técnicas, criterios de adjudicacién, condiciones especiales de ejecucion o
requisitos de solvenciavinculados al objeto del contrato permite orientar lademanda publica
hacia soluciones con un mejor comportamiento ambiental, favoreciendo al mismo tiempo la
innovaciény el desarrollo de nuevos mercados.

La contratacion publica ecolégica constituye una manifestacion de la
contratacion publica estratégica, orientando el poder de compra del
sector publico hacia mercados, productos y servicios con un mejor
comportamiento ambiental.
El marco normativo y estratégico en el que se desarrolla la contratacién publica ecolégica
ha experimentado una profunda transformacion desde la aprobacidon del Plan de

Contratacion Publica Ecolégica 2018-2025. Junto al régimen general establecido por las
Directivas europeas de contratacion publica, la Unién Europea ha aprobado un nimero



creciente de normas sectoriales en materias como ecodisefio, eficiencia energética,
construccion sostenible, baterias, materias primas criticas o tecnologias de cero emisiones
netas, que incorporan obligaciones o habilitaciones con incidencia directa sobre la
contratacién publica.

Este nuevo contexto exige que la contrataciéon publica ecolégica evolucione desde un
enfoque centrado exclusivamente en la incorporacién de cldusulas ambientales hacia otro
orientado a facilitar su aplicacion efectiva por parte de las unidades promotoras y de los
organos de contratacion. En muchos casos, la principal dificultad ya no reside en la
existencia de cobertura juridica suficiente, sino en la creciente complejidad técnica
derivada de la aparicion de nuevas metodologias, certificaciones, herramientas de
evaluacion ambiental, normas sectoriales y sistemas de verificacién. En consecuencia, una
prioridad del presente Plan consiste en dotar al sector publico estatal de los
conocimientos, herramientas y mecanismos de apoyo necesarios para incorporar estos
instrumentos de forma proporcionaday juridicamente segura.

Especialimportancia adquiere, en este contexto, la consideraciéon de la eficiencia energética
como parte de las consideraciones ambientales, relacionada con el ciclo de vida de
productosy servicios.

La contratacion publica ecolégica también constituye una herramienta estratégica para la
implementacién efectiva de la Agenda 2030 y de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030
de Espana (EDSr). Esta Estrategia, aprobada por el Consejo de Ministros en febrero de 2026
representa la hoja de ruta nacional para localizar los ODS y avanzar hacia un modelo de
desarrollo mas sostenible, inclusivo y resiliente. En este marco, la contratacién publica
ecolégica desempefa un papel clave dentro del sistema de herramientas y palancas de
transformacion del sistema integral de coherencia de politicas al desarrollo sostenible
promovido por la Estrategia.

La creciente complejidad del marco normativo hace necesario
complementar la cobertura juridica existente con herramientas que
faciliten la aplicacion practica de la contratacion publica ecolégica.

El presente Plan de Contratacién Publica Ecoldgica 2026-2033 responde a esta nueva
realidad. Su finalidad es consolidar la incorporacion progresiva y sistematica de criterios
ambientales en la contratacién publica estatal, facilitando su aplicacién practica mediante
un conjunto integrado de medidas de formacién, herramientas técnicas, intercambio de
experiencias, apoyo metodoldgicoy coordinacién institucional. EL Plan se concibe, por tanto,
como un instrumento de acompafnamiento a los drganos de contrataciény, especialmente,
a las unidades promotoras responsables de definir las necesidades publicas y preparar la
documentacion técnica de los contratos.

El Plan se articula en torno a una vision integrada de la sostenibilidad ambiental, alineada
con los seis objetivos medioambientales de la Unién Europea y orientada a favorecer la
incorporacién progresiva de metodologias e instrumentos que contribuyan a prevenir



impactos ambientales, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, impulsar la
economia circular, mejorar la resiliencia frente al cambio climatico y promover un uso mas
eficiente de los recursos publicos.

El presente documento tiene caracter estratégico y operativo y trata de adoptar un enfoque
progresivo y realista, priorizando aquellas actuaciones que puedan generar un mayor
efecto tractor con los recursos disponibles y favoreciendo la reutilizacién de herramientasy
experiencias antes que el desarrollo de nuevos instrumentos cuando ya existan soluciones
consolidadas.

No pretende realizar un andlisis exhaustivo del régimen juridico de la contratacion publica
ecolégica ni recopilar de forma sistematica toda la normativa, doctrina y jurisprudencia
existente en esta materia. Su finalidad es establecer un marco comtin de actuacion para el
conjunto de las entidades a las que aplica, identificando las principales lineas de
actuacién que permitirdn consolidar la contratacién publica ecolédgica durante el periodo
2026-2033. La bibliografia incluida al final del Plan recoge las principales referencias
normativas, doctrinales y técnicas que permiten profundizar en la interpretaciény aplicaciéon
de los distintos instrumentos analizados.

1.2. Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacion del presente plan corresponde a la Administracién General del
Estado, los organismos publicos estatales y las entidades gestoras y servicios comunes de
la Seguridad Social. De esta manera, se amplia el ambito de actuacién respecto al Plan 2018-
2025, incorporandose las entidades publicas empresariales y las agencias estatales, ya que
el plan anterior incluia solo los organismos autonomos. Esta ampliacién responde a la
necesidad de reforzar la coherenciay ejemplaridad de la actuacidon del sector publico estatal
en su conjunto y permite incrementar significativamente el efecto tractor de la contratacién
publica ecolégica sobre los mercados.

En relacidon con el resto del sector publico institucional estatal, los departamentos
ministeriales podran promover, en el ejercicio de las funciones de direccidn estratégica,
coordinaciéon y tutela que les correspondan respecto de las entidades adscritas,
dependientes o vinculadas a ellos, la aplicacidon de las medidas previstas en el presente Plan
por parte de dichas entidades, de acuerdo con su régimen juridico y con los instrumentos
organizativos que resulten procedentes en cada caso. Asimismo, las restantes entidades del
sector publico institucional estatal no incluidas en dicho ambito podran adherirse
voluntariamente a los principios, objetivos y medidas del Plan, favoreciendo asi una



aplicacién mas amplia de la contratacion publica ecoldgica en el conjunto del sector publico
estatal.

2. DIAGNOSTICO Y SITUACION ACTUAL DE LA
CONTRATACION PUBLICA ECOLOGICA

Como parte de los trabajos preparatorios del presente Plan se ha realizado una evaluacién
del Plan de Contratacion Publica Ecolégica 2018-2025 y se han analizado los principales
informes elaborados recientemente sobre la contratacion publica estratégica en Espafia, en
particular el Informe Trienal relativo a la Contrataciéon Publica en Espana 2021-2023,
elaborado por la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, y el Informe Especial
de Supervision relativo a la Contratacion Estratégica 2024, elaborado por la Oficina
Independiente de Regulaciéon y Supervision de la Contratacion (OIReScon). En conjunto,
estos documentos permiten disponer de una visién suficientemente representativa del
grado de implantacién de la contratacién publica ecolégica, de los avances alcanzados y de
los principales retos que deberan abordarse durante la vigencia del presente Plan.

2.1. Principales avances

Los informes analizados ponen de manifiesto que la contratacion publica ecolégica
constituye la dimension de la contratacidn estratégica que ha experimentado un mayor
grado de desarrollo en los ultimos afos. La incorporacién de criterios ambientales
vinculados al objeto del contrato se ha generalizado progresivamente, especialmente en
ambitos relacionados con la eficiencia energética, la reduccidon de emisiones, el analisis del
coste del ciclo de vida y la utilizaciéon de ecoetiquetas. Asimismo, se observa un avance
significativo en la elaboracion de guias, modelos de pliegos y otros instrumentos de
apoyo, en el fortalecimiento de la formacion especializaday en la creaciéon de mecanismos
de coordinacion e intercambio de experiencias entre administraciones publicas.

Los informes reflejan igualmente un cambio de enfoque en la planificacion de la
contratacion, incorporando de manera creciente las consideraciones ambientales desde
las fases iniciales de preparacion de los expedientes. Todo ello evidencia que la contratacién
publica ecolégica ha dejado de constituir una préactica aislada para consolidarse como una
politica publica plenamente integrada en la actividad contractual de las administraciones.

2.2. Principales retos

Pese a los avances alcanzados, los informes coinciden en identificar ambitos de mejora
para consolidar la contratacion publica ecolégica.

En primer lugar, persisten dificultades derivadas de la creciente complejidad normativa y
técnica. La proliferacidn de nueva normativa europea sectorial, unida a la aparicién de
nuevas metodologias, certificaciones y herramientas de evaluacidén ambiental, dificulta la
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incorporacidon de criterios ambientales que sean proporcionados, verificables vy
adecuadamente vinculados al objeto del contrato.

En segundo lugar, continua existiendo un déficit de herramientas que permitan realizar un
seguimiento efectivo del cumplimiento de los compromisos ambientales durante la
ejecucion de los contratos. La verificacion de las condiciones especiales de ejecuciony de
otros requisitos ambientales constituye uno de los principales desafios identificados por los
drganos de contratacion.

Asimismo, los informes ponen de relieve la necesidad de reforzar la formacion
especializada y de dotar a las unidades promotoras y a los 6rganos de contratacion de
herramientas practicas que faciliten la aplicacién de la normativa. La disponibilidad de
informacién estructurada, metodologias comunes y medios de prueba verificables continta
siendo insuficiente en numerosos ambitos.

Finalmente, se aprecia una utilizacion todavia limitada de algunos de los instrumentos que
ofrece la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, especialmente en lo que se refiere a
la utilizacion de criterios ambientales como requisitos de solvencia, criterios de
adjudicaciéon o condiciones especiales de ejecucion de caracter verdaderamente
transformador. Aunque la contratacién publica estratégica ha experimentado avances
significativos, suimplantacion continla siendo desigual entre administraciones y categorias
contractuales.

No obstante, resulta especialmente positivo que los informes constaten que la contratacion
publica ecolégica ya no se percibe de forma generalizada como un factor que
incremente necesariamente el coste de los contratos, y que la existencia de modelos de
pliegos y catalogos de clausulas ambientales haya contribuido a reducir la dispersion de
criterios entre las distintas administraciones.

2.3. Orientacion del nuevo Plan

La evaluacion del Plan 2018-2025 pone de manifiesto que la siguiente etapa de la
contrataciéon publica ecoldgica debe orientarse, ademas de a promover la incorporacién
genérica de clausulas ambientales, a facilitar su aplicacion efectiva en un contexto
regulatorio considerablemente mas complejo. El nuevo marco europeo incorpora un
numero creciente de obligaciones sectoriales directamente relacionadas con la
contratacién publica, lo que desplaza el foco desde la elaboracidén de nuevos principios
hacia el desarrollo de herramientas que permitan aplicarlos de forma proporcionaday
juridicamente segura.

En consecuencia, el presente Plan prioriza el desarrollo de capacidades, la elaboracion de
herramientas practicas, el fortalecimiento de la gobernanza, la mejora de los sistemas de
seguimiento, el impulso de metodologias comunes y la difusién de buenas practicas.
Asimismo, incorpora medidas especificas dirigidas a facilitar la utilizacion del coste del ciclo
de vida, la huella de carbono de productos y servicios, la evolucion del Catalogo de
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Prescripciones Técnicas Ecolodgicas, la incorporacion progresiva de la nueva normativa
europeay el desarrollo de recursos digitales de apoyo a la contratacién publica ecoldgica.

En definitiva, el diagnodstico realizado pone de manifiesto que el principal reto de la
contratacion publica ecoldgica ya no reside en justificar la conveniencia de incorporar
criterios ambientales, sino en facilitar que dichos criterios puedan aplicarse de manera
eficaz y verificable en el conjunto del sector publico estatal. Sobre esta premisa se articulan
las lineas de actuacidny las medidas incluidas en el presente Plan.

La contratacion publica ecoldgica ha alcanzado un grado de madurez
que exige orientar los esfuerzos hacia su aplicacion practicay
verificable.

3. CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL

3.1. Lacontratacion publica ecolégica en el marco de la contratacion
publica estratégica

Como se ha indicado anteriormente, la contratacién publica ecoldgica se enmarca en la
evolucion del Derecho europeo y nacional hacia una concepcidon estratégica de la
contratacion publica. Desde esta perspectiva, los contratos publicos no constituyen
Unicamente un instrumento para la adquisicién eficiente de bienes, obras y servicios, sino
también una herramienta para contribuir a la consecucion de objetivos de interés
general, entre ellos la protecciéon del medio ambiente, la lucha contra el cambio climético,
la economia circular, la innovacién, la cohesién social o la mejora de la competitividad.

En los ultimos afios, el concepto de contratacion publica estratégica ha ampliado
progresivamente su alcance. A los objetivos tradicionales de caracter ambiental, social e
innovador se han incorporado nuevas prioridades vinculadas a la competitividad, la
resiliencia de las cadenas de suministro, la autonomia estratégica abiertay la seguridad
econdémica de la Unién. Diversos documentos estratégicos europeos, entre ellos el Informe
Letta, el Informe Draghi, la Brujula para la Competitividad, la Estrategia para el Mercado
Interiory el Pacto por unalndustria Limpia, coinciden en destacar el papel de la contrataciéon
publica como instrumento para impulsar simultaneamente la transicidon ecoldgica, la
modernizacidon industrial y el fortalecimiento del mercado interior.

Taly como senalan la Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Contrataciéon Publica
(2015) y el marco de Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible (CPDS)
desarrollado por la Organizacién, la contratacién publica sostenible constituye un
instrumento estratégico de gobernanza que permite integrar los objetivos ambientales,
sociales y econémicos en la toma de decisiones, la planificacion, la asignacién de recursos
y la ejecucién del gasto publico. La OCDE identifica la contratacion publica como una
palanca para generar valor publico, impulsar la innovacidon y favorecer cambios
estructurales en los patrones de producciéony consumo mediante el poder de compra de las
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administraciones. En este contexto, la contratacion publica ecolégica actia como un
mecanismo de alineamiento entre las prioridades estratégicas de sostenibilidad y la
actuacién publica, reforzando la coherencia de las politicas y orientando los mercados hacia
modelos mas sostenibles

En este nuevo contexto, la sostenibilidad ambiental deja de concebirse como un objetivo
aislado para integrarse en una estrategia mds amplia de transformacién econémica. La
descarbonizacion, la competitividad, la resiliencia y la autonomia estratégica se configuran
como objetivos complementarios y mutuamente reforzadores. En consecuencia, la
contratacion publica ecolégica debe contribuiral cumplimiento de los objetivos ambientales
de la Unién Europea de forma compatible con los principios del mercado interior, la
competencia efectiva y la eficiencia en el uso de los recursos publicos, favoreciendo
soluciones que aporten simultdneamente valor ambiental, econédmico y social.

La sostenibilidad ambiental, la resiliencia econdmicay la autonomia
estratégica dejan asi de configurarse como objetivos independientes
para pasar a formar parte de una misma agenda europea de
transformacién y seguridad econémica, en la que la contratacion
publica desempena un papel cada vez mas relevante.

3.2. Contexto europeo: hacia un marco regulatorio progresivamente
mas exigente

El marco juridico de la contratacion publica europea se fundamenta en las Directivas
2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE, que establecen los instrumentos necesarios para
incorporar consideraciones ambientales en los procedimientos de contrataciéon. Sobre esta
base, durante los ultimos afios la Unién Europea ha desarrollado un amplio conjunto de
normas sectoriales que incorporan requisitos con incidencia directa en la contratacion
publica, configurando un entorno regulatorio considerablemente mas amplio y complejo
que el existente en el momento de aprobacidén del anterior Plan.

La principal transformacidén no reside unicamente en la ampliaciéon de los objetivos de la
contratacion publica estratégica, sino en la aprobacidon de normativa especifica que
establece requisitos de sostenibilidad aplicables a productos, edificios, infraestructuras y
otros ambitos de actuacién de las administraciones publicas. Este proceso desplaza
progresivamente el centro de gravedad desde un modelo basado fundamentalmente en la
posibilidad de incorporar criterios ambientales hacia otro en el que determinadas exigencias
de sostenibilidad, circularidad, eficiencia energética, resiliencia o descarbonizacién pasan a
formar parte del propio marco regulatorio europeo.

Entre las iniciativas mas relevantes destaca el Reglamento (UE) 2024/1781, sobre
Ecodiseio para Productos Sostenibles, que establece un marco para fijar requisitos
armonizados de sostenibilidad aplicables a distintas categorias de productos e incorpora el
Pasaporte Digital del Producto como instrumento para facilitar informacién verificable sobre
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sus caracteristicas ambientales. En el mismo ambito, otros reglamentos recientes, como los
relativos a los productos de construccion, las baterias, las materias primas criticas o las
tecnologias de cero emisiones netas, introducen requisitos relacionados con la durabilidad,
la reparabilidad, el contenido reciclado, la trazabilidad, la circularidad o la resiliencia
industrial, con una incidencia creciente en la contratacién publica.

Asimismo, la normativa europea en materia de energia y clima incorpora obligaciones
especificas dirigidas al sector publico. La Directiva (UE) 2023/1791, relativa a la eficiencia
energética, y la Directiva (UE) 2024/1275, relativa a la eficiencia energética de los edificios,
refuerzan el papel ejemplarizante de las administraciones publicas en la reduccién del
consumo energético y la descarbonizacién del parque inmobiliario publico. En el &mbito de
la contratacién publica, debe destacarse el articulo 7 de la Directiva (UE) 2023/1791, junto
con su anexo IV, que refuerza la consideracion del rendimiento energético en la adquisicion
de productos, servicios, edificios y obras. Este marco resulta especialmente relevante
cuando existan instrumentos europeos de ecodisefio y etiquetado energético,
certificaciones energéticas u otros medios técnicos que permitan acreditar de forma objetiva
las prestaciones energéticas exigidas.

Por su parte, el Reglamento (UE) 2021/1060 exige que determinadas infraestructuras
financiadas con fondos europeos integren la consideracién de los riesgos derivados del
cambio climatico durante su vida util, reforzando la incorporacidon de criterios de adaptacion
y resiliencia climatica en las inversiones publicas.

Este proceso continuara previsiblemente durante los préximos anos con la revision del
marco europeo de contratacion publica y el desarrollo de nuevas iniciativas legislativas en
materia de economia circular, sostenibilidad e industria. En este contexto, el presente Plan
pretende facilitar la incorporacion progresiva de estas nuevas exigencias por parte del
sector publico estatal, proporcionando herramientas, orientaciones y medidas de apoyo
que permitan su aplicacion de forma proporcionaday juridicamente segura.

La Unién Europea esta evolucionando desde un modelo basado en la
voluntariedad hacia un marco con exigencias ambientales cada vez
mas concretas y que afectan a un mayor numero de ambitos.

3.3. Contexto nacional: marco juridico y estratégico espanol

En Espana, las Directivas europeas de contratacion publica fueron transpuestas
principalmente mediante la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, y mediante el
Real Decreto-ley 3/2020 para determinados sectores especiales. La Ley 9/2017 incorpora
expresamente la dimension estratégica de la contratacidon publica y permite integrar
consideraciones ambientales en las distintas fases del procedimiento, siempre que estén
vinculadas al objeto del contrato, sean proporcionadas y respeten los principios de igualdad,
concurrencia y no discriminacion.

13



El marco juridico ambiental espanol ha reforzado también la conexidén entre contratacion
publicay sostenibilidad. Entre las normas mas relevantes cabe mencionar la Ley 7/2021, de
cambio climatico y transicién energética; la Ley 7/2022, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular; la Ley 9/2022, de calidad de la arquitectura; la
Ley 1/2025, de prevencién de las pérdidas y el desperdicio alimentario; el Real Decreto
1055/2022, de envases y residuos de envases; y el Real Decreto 214/2025, relativo al registro
de huella de carbono, compensacién y proyectos de absorcién de diéxido de carbono.

Desde el punto de vista de la planificacidn, el Plan de Contratacion Publica Ecolégica debe
alinearse con los principales instrumentos nacionales en materia ambiental, climaticay de
contrataciéon. Entre ellos destacan la Estrategia Espafola de Economia Circular, el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima, el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad a 2030y la Estrategia Nacional de Contratacion Publica 2023-2026.

También destaca su alineamiento con la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 que
incorpora la contratacidon publica sostenible entre las herramientas del sistema de
Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible (CPDS) y la vincula con el
cumplimiento de la Meta 93, orientada a fortalecer la integracion efectiva de la sostenibilidad
en el conjunto de las politicas publicas.

La Estrategia Nacional de Contratacion Publica 2023-2026 reconoce la contratacion
publica como una herramienta para apoyar politicas ambientales, sociales y de innovacion,
y constituye el marco general de mejora del sistema de contratacién publica en Espafia. Por
su parte, las estrategias ambientales y climaticas nacionales ofrecen el marco material que
debe guiar la incorporacion de criterios ecoldgicos en los contratos publicos, especialmente
en ambitos como la reduccidn de emisiones, la eficiencia energética, la economia circular,
la biodiversidad, la adaptaciéon al cambio climatico y el uso eficiente de los recursos.

4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

4.1. Contribuciéon a los objetivos medioambientales de la Unidén
Europea y aplicacion del principio de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente

Con caracter transversal, el presente Plan estd llamado a contribuir a la consecucion de los
objetivos medioambientales establecidos en el marco normativo de la Union Europeayy,
en particular, a los seis objetivos definidos en el Reglamento (UE) 2020/852, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles. Estos objetivos son:

e la mitigacion del cambio climatico;
e la adaptacién al cambio climatico;

e eluso sostenibley la proteccién de los recursos hidricos y marinos;
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e latransicion hacia una economia circular;
e laprevenciény el control de la contaminacion;
e ylaproteccidonyrecuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.

Ademas, todos estos objetivos contribuyen a alcanzar los 17 ODS y la Agenda 2030. En el
marco de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, la contratacién publica ecoldgica
contribuye especialmente al desarrollo del Reto Pais 2, orientado a impulsar un sistema
econdmico circular, innovador y descarbonizado, y al Reto Pais 3, dedicado a la cohesion
territorial, la adaptacién al cambio climatico y la protecciéon del patrimonio natural.
Asimismo, desde la dimensidn transversal de Gobernanza y Coherencia de Politicas para el
Desarrollo Sostenible, contribuye al cumplimiento de la Meta 93, al integrar de manera
efectiva los objetivos de sostenibilidad en las decisiones de gasto publico y reforzar la
coherencia de la accién publica con los compromisos nacionales de desarrollo sostenible.

La contratacion publica constituye una herramienta especialmente adecuada para
contribuir a estos objetivos, dada su capacidad para orientar la demanda publica hacia
bienes, obras y servicios con un mejor comportamiento ambiental y para impulsar la
transformacion de los mercados hacia modelos mas sostenibles.

Asimismo, todas las actuaciones impulsadas en el marco del presente Plan avanzaran para
incorporar el principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente (Do No
Significant Harm - DNSH), siempre que sea conforme con lo previsto en la normativa de
contratacion publica de aplicacion. Este principio implica que las medidas adoptadas para
avanzar en alguno de los objetivos ambientales no deben provocar efectos adversos
significativos sobre los restantes objetivos medioambientales. De este modo, el Plan
promueve una vision integrada de la sostenibilidad ambiental, favoreciendo que la
contratacién publica contribuya de forma equilibrada al conjunto de los objetivos
ambientales de la Unién Europea.

Los objetivos estratégicos y las lineas de actuaciéon recogidos en este Plan se han disefiado
teniendo en cuenta este enfoque transversal. Aunque determinadas actuaciones
contribuyen de manera mas directa a objetivos especificos —como la descarbonizacién, la
adaptacion al cambio climatico o la economia circular— todas ellas deberan desarrollarse
procurando maximizar las sinergias ambientales y minimizando posibles impactos negativos
sobre otros ambitos de proteccién ambiental.

La contratacion publica ecoldgica esta llamada a contribuir a los seis
objetivos medioambientales de la Unidn Europea.
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4.2. Objetivos estratégicos del Plan

A pesar de disponer de un marco normativo y estratégico cada vez mas desarrollado, la
incorporacion efectiva de criterios ambientales en la contratacion publica continda
siendo desigual. Los informes de supervisién y seguimiento de la contratacion publica
estratégica ponen de manifiesto que aun hay margen para seguir avanzando en la inclusién
de consideraciones medioambientales en los pliegos, y para lograr una aplicacién mas
segura juridicamente y verificable de los requisitos previstos en la legislaciéon de contratos.

El presente Plan responde a este reto mediante un enfoque eminentemente operativo,
orientado a facilitar la incorporacién proporcionada de criterios ambientales por parte de las
unidades promotoras y de los érganos de contratacién. Para ello, combina objetivos
estratégicos con medidas de caracter practico dirigidas a reforzar la formacién, desarrollar
herramientas de apoyo, proporcionar orientaciones adaptadas a las distintas tipologias
contractuales, mejorar los mecanismos de seguimiento y facilitar la aplicacion del creciente
marco normativo europeo.

Sobre esta base, el Plan se articula en torno a un conjunto de objetivos estratégicos
dirigidos a impulsar la incorporacion de criterios ambientales en la contratacién publica,
reducir la huella ambiental del consumo publico, impulsar la descarbonizacién, favorecer la
economia circular, reforzar la resiliencia climatica y orientar los mercados hacia soluciones
mas sostenibles. De forma transversal, el Plan presta una atencién especial a los elementos
habilitadores necesarios para alcanzar estos objetivos, entre ellos la formacidn, el
acompafamiento a las unidades promotoras, el desarrollo de herramientas técnicas, la
mejora de los sistemas de informacién y seguimiento y el aprovechamiento de la
digitalizacion y de la inteligencia artificial para facilitar la incorporacion y evaluacién de los
criterios ambientales sin incrementar las cargas administrativas.

En este contexto, el Plan plantea cuatro objetivos estratégicos:

Objetivo estratégico 1: Impulsar la incorporacion de criterios
ambientales en la contratacion publica.

Elimpulso de laincorporacidn de criterios ambientales en la contratacién publica constituye
el objetivo fundamental del presente Plan. Ello, debe hacerse de acuerdo con la nhormativa
europeay nacional en la materia y asegurando su aplicacién proporcionada, compatible con
los principios de la contratacién publica y vinculada al objeto de los contratos publicos

Aunque el marco juridico europeo y nacional permite desde hace afios la incorporacion de
consideraciones ambientales en las distintas fases del procedimiento de contratacién, los
trabajos de supervisiony evaluacién realizados en los ultimos afios ponen de manifiesto que
su utilizacién sigue siendo desigual entre 6rganos de contratacién, tipos de contrato y
sectores de actividad. En este sentido, los informes elaborados por la Oficina Independiente
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de Regulacion y Supervision de la Contratacion (OIReScon) sobre contratacion estratégica
han identificado margen de mejora en la incorporacion efectiva de criterios ambientales.

La legislacion de contratos del sector publico ofrece un amplio conjunto de instrumentos
que permiten integrar objetivos ambientales en las distintas fases del procedimiento:

e condiciones de solvencia relativas a la gestion medioambiental,
e las condiciones especiales de ejecucion

e las prescripciones técnicas,

e los criterios de adjudicacién

En coherencia con este planteamiento, el presente Plan establece como objetivo que, al
término de su periodo de vigencia, en la totalidad de los procedimientos de contratacion
incluidos en su ambito de aplicacion se valore la posibilidad de incorporar, al menos,
una consideracion ambiental y en caso de que finalmente no la incluya, se deje constancia
en el expediente de los motivos para ello.

En los contratos en los que el consumo de energia resulte relevante, la incorporacion de
criterios ambientales debera analizar la incorporacién de consideraciones especificas de
eficiencia energética.

Esta consideracion estara adaptada de forma proporcionada a la naturaleza, objeto y
caracteristicas de cada contrato y podra materializarse mediante cualquiera de los
instrumentos previstos en la normativa de contratacién publica, contribuyendo asi a que la
sostenibilidad ambiental se integre de forma efectiva y sistematica en la actividad
contractual del sector publico estatal. Todas las lineas de actuacién propuestas apoyan este
objetivo.

Se plantea como objetivo que al final de la vigencia del Plan, el 100% de
los procedimientos de contratacion incluidos en su ambito de

aplicacion se valore la posibilidad de incorporar, al menos, una
consideracion medioambiental.

Objetivo estratégico 2: Contribuir a la descarbonizacion y a la
resiliencia climatica

La contratacidn publica constituye una herramienta esencial para contribuir a los objetivos
de transicion ecoldgica establecidos tanto en el marco europeo como en el nacional. La Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, reconoce
expresamente el papel de la contratacion publica como instrumento para apoyar la lucha
contra el cambio climatico y la transicion hacia una economia climaticamente neutra,
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disponiendo la incorporacién de consideraciones relacionadas con la reduccidon de
emisiones de gases de efecto invernadero, la eficiencia energética, las energias renovables,
la huella de carbono o el anélisis del ciclo de vida. Asimismo, la creciente incorporacién de
objetivos climaticos y energéticos en la normativa europea refuerza esta orientacion.,

Junto a la mitigacion del cambio climatico, la contrataciéon publica debe comenzar a
desempenar un papel mas relevante en el ambito de la adaptacién y la resiliencia
climatica. Mientras que las actuaciones dirigidas a la reduccidon de emisiones cuentan ya
con un importante desarrollo normativo, metodoldgico y practico, la integracion de
consideraciones de adaptacion en los procedimientos de contratacidn sigue siendo todavia
incipiente tanto en Espafia como en el conjunto de la Unién Europea. Sin embargo, la
creciente exposicidon de las infraestructuras, edificios y servicios publicos a riesgos derivados
de fendmenos como las olas de calor, las inundaciones, las sequias o los incendios
forestales exige avanzar progresivamente hacia una contratacion publica que incorpore
también criterios de resiliencia climatica.

En este contexto, el presente Plan pretende continuar con el papel de la contratacion
publica como instrumento de mitigacion del cambio climatico e impulsar, de manera
gradual y proporcionada, la consideracién de la adaptacion y la resiliencia climatica en
la planificacidn, disefio y ejecucidn de los contratos publicos, contribuyendo asi a reducir la
vulnerabilidad del sector publico y de los territorios frente a los impactos del cambio
climatico.

La contratacion publica esta llamada a ser una herramienta que
contribuya tanto a reducir las emisiones como a que las inversiones
publicas mantengan su funcionalidad frente a los efectos del cambio
climatico.

Objetivo estratégico 3: Favorecer la economia circular

La contratacion publica desempefia un papel fundamental en la transicién hacia una
economia circular, dada su capacidad para influir sobre los patrones de produccién y
consumo y para generar demanda de bienes, obras y servicios con un menor consumo de
recursos y una menor generacion de residuos. La economia circular constituye una de las
prioridades estratégicas de la Unién Europea y de Espafia, tal y como reflejan el Plan de
Accién para la Economia Circular de la Unién Europea y la Estrategia Espanola de
Economia Circular. En este contexto, la contrataciéon publica puede contribuir a mantener
durante mas tiempo el valor de los productos, materiales y recursos en la economia,
favoreciendo soluciones que prioricen la durabilidad, la reparabilidad, la reutilizacién, la
actualizacidn, la reciclabilidad y el uso de materias primas secundarias.
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La incorporaciéon de criterios de economia circular en la contrataciéon publica permite
avanzar desde un modelo centrado fundamentalmente en la adquisicién de bienes hacia
otro que tenga en cuenta todo su ciclo de vida y sus posibilidades de reutilizacion y
aprovechamiento futuro. Asimismo, ofrece una oportunidad para impulsar nuevos modelos
de negocio basados en la prestacién de servicios, la reparacién, la remanufactura y la
reutilizacién de productosy materiales. El presente Plan pretende reforzar esta dimension de
la contratacion publica ecologica mediante el fomento de soluciones que reduzcan la
generacion de residuos, prolonguen la vida util de los bienes adquiridos, favorezcan la
reutilizaciéon de activos publicos y promuevan la incorporaciéon de materiales reciclados,
subproductos y materias primas secundarias, contribuyendo asi a una utilizacion mas
eficiente de losrecursosy ala reduccién de los impactos ambientales asociados al consumo
publico.

La contratacion publica puede favorecer la economia circular
priorizando soluciones que prolonguen la vida util de los productosy
mantengan durante mas tiempo el valor de los recursos.

Objetivo estratégico 4: Orientar los mercados hacia soluciones
sostenibles

La contratacion publica no solo constituye un instrumento para satisfacer las necesidades
de las administraciones publicas, sino también una herramienta con capacidad para
influir sobre las decisiones de inversidon, innovacion y produccién de los operadores
econdmicos. Dada la relevancia econdémica de la demanda publica, la incorporacién
progresiva de criterios ambientales en los procedimientos de contratacién puede contribuir
a generar senales claras al mercado sobre las caracteristicas de los bienes, servicios y
obras que seran demandados en los proximos afos, favoreciendo la adaptacién del tejido
productivo a los objetivos de transicion ecoldgica.

En este contexto, la contratacion publica ecolégica puede contribuir a crear incentivos para
el desarrollo y despliegue de soluciones mas eficientes en el uso de los recursos, menos
intensivas en emisiones de gases de efecto invernadero, mas circulares y mejor adaptadas
a los riesgos derivados del cambio climatico. De este modo, la demanda publica puede
actuar como elemento tractor para acelerar la incorporacion de innovaciones
ambientales, favorecer economias de escala y reducir progresivamente las barreras de
entrada de nuevos productos y servicios sostenibles.

Asimismo, la orientacién de los mercados hacia soluciones sostenibles debe realizarse de
manera compatible con los principios de competencia, proporcionalidad y eficiencia
econdémica, garantizando la existencia de una oferta suficiente y favoreciendo una
transicion gradualy predecible para los operadores econdmicos. A través de la utilizacién de
criterios ambientales verificables, la difusién anticipada de los requisitos que
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previsiblemente adquiriran relevancia en el futuro y el didlogo con los distintos sectores
productivos, la contratacion publica puede contribuir a impulsar la sostenibilidad, la
competitividad y la resiliencia del tejido empresarial, reforzando al mismo tiempo la
capacidad de la economia espafiola para afrontar los retos de la transicion ecolégica.

La contratacion publica puede orientar los mercados ofreciendo
senales clarasy predecibles sobre las soluciones sostenibles que
demandara el sector publico.

5. LINEAS DE ACTUACION Y MEDIDAS

El Plan integra 6 lineas de actuacién y un total de 22 medidas, segun se relaciona a
continuaciéon. Como anexo del presente documento se incluye un Anexo con el desarrollo de
las medidas incluidas en cada linea de actuacion.

Se trata de medidas necesariamente generalistas para un Plan de una vigencia de 8 afnos. A
través de la planificacion anual prevista en el apartado 6.2 se concretaran las actividades a
realizar cada afio.

Lineade Actuacion 1: Desarrollo de capacidades para la contratacion
publica ecolégica: formacion, capacitaciony divulgacion

La incorporacion efectiva de criterios ambientales en la contratacion publica requiere que
los distintos actores que intervienen en el ciclo contractual dispongan de los conocimientos,
herramientas y capacidades necesarias para identificar, disefiar e implementar medidas
ambientalmente ambiciosas y juridicamente seguras. Si bien la formacién y capacitacion
suelen considerarse lineas de actuacidon de caracter transversal o de apoyo en los
documentos de planificacion estratégica, en el ambito de la contratacidn publica ecologica
constituyen un elemento esencial para alcanzar los objetivos del presente Plan.

La experiencia acumulada durante la vigencia del Plan de Contratacion Publica Ecolégica
2018-2025, asi como los analisis realizados por distintos organismos nacionales e
internacionales, ponen de manifiesto que una de las principales barreras para la
generalizacion de la contratacion publica ecoldgica reside en las dificultades que
encuentran las unidades promotoras de los contratos para identificar e incorporar
adecuadamente criterios ambientales en los pliegos y documentos preparatorios. Dado
que son estas unidades las que definen las necesidades a satisfacer y determinan las
caracteristicas técnicas de los bienes, obras y servicios objeto de contratacién, reforzar sus
capacidades constituye una condicidn necesaria para avanzar en la implantacion efectiva
de la contratacidén publica ecolégica.

Por ello, esta linea de actuacién se configura como la primera prioridad operativa del Plan
y tiene por objeto promover la formacién, sensibilizacién y divulgacidon que faciliten la
transferencia de conocimiento para la incorporacién de consideraciones ambientales en los
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procedimientos de contratacidn publica. Asimismo, persigue fomentar una cultura
compartida de contratacion publica ecolégica entre las administraciones publicas y los
operadores econdmicos, favoreciendo el conocimiento de las oportunidades que ofrece la
contratacidén publica como instrumento al servicio de la transicién ecoldgica.

Esta linea de actuacion se alinea con el Plan de Accidon de Educacién Ambiental para la
Sostenibilidad (2026-2032) que promueve la transversalizacion de la educacién ambiental
para la sostenibilidad para el desarrollo de todas las politicas publicas.

Para alcanzar estos objetivos, esta linea de actuacién se articula en torno a las siguientes
medidas:

e Medida1.1:Impulso alaincorporacidn sistematica de la dimensién medioambiental
en la formacién sobre contrataciéon publica de la Administracién General del Estado.

e Medida 1.2: Disefio de acciones de concienciacion, divulgacién y participacion
sobre compra publica ecoldgica dirigidas tanto a empleados publicos como al sector
privado.

e Medida 1.3: Creacidon de una Red de Contratacion Publica Ecoldgica del Sector
Publico como foro de transferencia del conocimiento en esta materia.

e Medida 1.4.: Impulso de los recursos web para facilitar la incorporacién de las
medidas medioambientales en la contratacién publica

La contratacion publica ecoldogica comienza cuando se define la
necesidad publicay se preparan los contratos; por ello, reforzar las
capacidades de las unidades promotoras constituye la primera
prioridad del Plan.

Linea de Actuacion 2: Despliegue de herramientas y medidas de
facilitacion de apoyo a la contratacion publica ecolégica

La incorporacion efectiva de criterios ambientales en los procedimientos de contratacién
publica requiere no solo formacién y capacitacién, sino también la disponibilidad de
herramientas practicas que permitan a las unidades promotoras y a los 6rganos de
contratacion aplicar estos criterios de forma sencilla y juridicamente segura. La
creciente complejidad del marco normativo europeo, la aparicién de nuevos instrumentos
de informaciéon ambiental y la diversidad de categorias contractuales hacen necesario
reforzar los mecanismos de apoyo técnico que faciliten la integracion de la sostenibilidad en
la contratacién publica.

Esta linea de actuacién tiene por objeto desarrollar y poner a disposiciéon de las unidades
promotoras o proponentes y érganos de contratacién herramientas, metodologias, guias 'y
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recursos que faciliten la identificacién e incorporacion de criterios ambientales en todas las
fases del procedimiento contractual. Asimismo, persigue facilitar la aplicacion practica de
la contratacion publica ecoldgica en el conjunto del sector publico estatal, reduciendo las
cargas administrativas asociadas a la busqueda, interpretacién y aplicacién de la normativa
y de los instrumentos técnicos disponibles.

Las medidas incluidas en esta linea de actuacién se orientan, por tanto, a facilitar la
utilizacion efectiva de instrumentos como las prescripciones técnicas ecoldgicas, las
etiquetas ambientales, el coste del ciclo de vida, la huella de carbono, el principio de no
causar un perjuicio significativo al medio ambiente (DNSH), las herramientas de adaptacion
al cambio climatico o la normativa sectorial europea con incidencia en la contratacion
publica. De este modo, se pretende crear un entorno de apoyo que permita a los érganos de
contratacion incorporar progresivamente criterios ambientales cada vez mas ambiciosos,
favoreciendo el cumplimiento de los objetivos del presente Plan y contribuyendo a la
generalizacion de la contratacion publica ecolégica.

Para alcanzar estos objetivos, esta linea de actuacién se articula en torno a las siguientes
medidas:

e Medida 2.1. Evolucion progresiva del Catalogo de Prescripciones Técnicas
Ecolégicas hacia una herramienta interactiva que amplie su contenido.

e Medida 2.2. Facilitacién, acompanamiento y orientacidén practica adaptada a cada
tipo de contrato, para la incorporaciéon proporcionada de criterios ambientales.

e Medida 2.3. Valoracion sistematica de la posibilidad de incluir consideraciones
ambientales en la contratacién centralizada.

e Medida 2.4. Analisis e integracion progresiva de criterios inspirados en el principio
de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente (DNSH) en la contratacion
publica.

e Medida 2.5. Impulso al conocimiento del mercado para facilitar la incorporacién de
criterios ambientales en la contratacién publica.

e Medida 2.6. Impulso de la utilizacién de etiquetas ambientales y etiquetado
energético, asi como otros instrumentos para la acreditacién, seguimiento y
verificacion de los criterios ambientales.

La incorporacion de criterios ambientales en la contratacién publica
requiere herramientas practicas que permitan aplicarlos de forma
sencillay juridicamente segura.
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Linea de Actuacion 3: Impulso a la descarbonizacion a través de la
contratacion publica

Taly como se ha mencionado en un apartado anterior, la mitigacidon del cambio climatico
constituye uno de los principales objetivos de las politicas ambientales y econdmicas de la
Unién Europeay de Espafna. La contratacion publica puede desempefiar un papel relevante
en este ambito al orientar la demanda publica hacia bienes, servicios y obras con
menores emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyendo asi a la consecucién
de los objetivos de neutralidad climatica, eficiencia energética y transicién hacia una
economia baja en carbono. Dado el volumen econémico que representa la contratacion
publica, las decisiones de compra de las administraciones publicas pueden generar un
importante efecto tractor sobre las cadenas de suministro y acelerar la adopcion de
tecnologias, materiales y soluciones con menor impacto climatico.

La incorporacién de criterios climaticos en la contratacién publica cuenta ademas con un
solido respaldo normativo. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, establece que, siempre que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio
ambiente, las prescripciones técnicas deberan definirse aplicando criterios de
sostenibilidad y protecciéon ambiental, pudiendo formularse en términos de rendimiento o
exigencias funcionales que incluyan caracteristicas medioambientales. Por su parte, la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética, refuerza esta
orientacion al establecer en su articulo 31.2 la obligacién de incorporar en los contratos de
obras y en las concesiones de obra publica criterios dirigidos a la reducciéon de las
emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos a lo largo
de las distintas fases del proceso constructivo, incluyendo la fabricacién de materiales, el
transporte, la ejecuciény, en su caso, el uso y mantenimiento de las infraestructuras.

La presente linea de actuacion tiene por objeto facilitar la aplicacion efectiva de estos
mandatos mediante el impulso de herramientas, metodologias y criterios que permitan
incorporar de forma progresiva la variable climatica en la contratacion publica.

Por ejemplo, la huella de carbono de organizacién dispone ya de un marco consolidado en
el sector publico estatal, reforzado por las obligaciones establecidas en el Real Decreto
214/2025. Sin embargo, la huella de carbono de producto, pese a presentar un mejor encaje
juridico en la contratacién publica por su vinculacién directa con el objeto del contrato, no
dispone aln de un marco homogéneo de aplicacidn ni de herramientas operativas
generalizadas que faciliten su integracion en los pliegos, los criterios de adjudicacién y la
fase de ejecucién. Por ello, el desarrollo progresivo de metodologias, repositorios de
referencia y medios de prueba verificables en materia de huella de carbono de producto se
configura como un elemento clave para avanzar desde un enfoque organizativo ya
consolidado hacia una aplicacién mas precisa, comparable y efectiva de los criterios
climaticos en la contratacién publica.
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Para alcanzar estos objetivos, esta linea de actuacidn se articula en torno a las
siguientes medidas:

e Medida 3.1. Elaboracién de una base de datos centralizada de materiales para el
sector publico estatal que recopile los factores de emisiéon de los productos
constructivos que representen al menos el 70 % del volumen medio de obra publica
estatal.

— Medida 3.2. Impulso a la utilizacién de la huella de carbono de productos y servicios
como condicién especial de ejecucidon o como criterio de adjudicacién en aquellos
procesos de contratacidon en que sea viable. En particular, se estudiara la posibilidad
de crear unregistro o repositorio estatal de huella de carbono de producto, que recopile
valores verificados y normalizados para categorias prioritarias.

e Medida 3.3. Desarrollo, identificacion y difusidon de proyectos de referencia para la
descarbonizacion para validar la integracion gradual del requisito en la contratacion
publica.

Contribuir a la descarbonizacion a través de la contrataciéon publica
requiere transformar la huella de carbono en un criterio objetivo,
comparable y utilizable en los procedimientos de contratacion.

Linea de Actuacion 4: Integracion de la resiliencia climatica en la
contratacion publica

Los efectos del cambio climatico se estan manifestando con una intensidad creciente sobre
infraestructuras, edificios, servicios publicos y actividades econémicas. Fenémenos como
las inundaciones, sequias, olas de calor, incendios forestales o temporales extremos
generan riesgos cada vez mas relevantes para la prestacién de los servicios publicos y para
la conservacién de las inversiones financiadas por las administraciones publicas. En este
contexto, la contratacion publica puede desempeiar un papel fundamental para reducir
la vulnerabilidad de las actuaciones publicas y reforzar su capacidad de adaptacion frente
a los riesgos climaticos presentes y futuros.

La incorporacion de criterios de adaptacién al cambio climatico y resiliencia climatica en
la contratacion publica constituye, sin embargo, un ambito todavia relativamente incipiente
en comparacion con otras dimensiones de la contratacion publica ecolégica. Mientras que
la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la eficiencia energética cuentan
con un amplio desarrollo normativo, metodolégico y practico tanto a nivel nacional como
internacional, la integracion sistematica de los riesgos climaticos en los procedimientos de
contratacién se encuentra todavia en una fase temprana de desarrollo. No obstante, la
creciente frecuencia e intensidad de los fendmenos climaticos extremos y la necesidad de
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proteger las inversiones publicas estan impulsando una atencion cada vez mayor a estas
cuestiones por parte de las instituciones europeas y de los organismos internacionales.

La presente linea de actuacidn tiene por objeto promover la incorporacion progresiva de
criterios de adaptacion al cambio climatico y resiliencia climatica en los
procedimientos de contratacion publica. Para ello, se impulsard la utilizacion de
herramientas, metodologias y criterios que permitan identificar los riesgos climaticos
relevantes asociados a las distintas actuaciones y valorar medidas que contribuyan a reducir
la exposicidonyvulnerabilidad de los bienes, infraestructurasy servicios contratados. De este
modo, se pretende avanzar hacia una contratacién publica que no solo contribuya a reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero, sino que también favorezca unas inversiones
y unos servicios publicos mas robustos, resilientes y preparados para afrontar los
impactos del cambio climatico a lo largo de toda su vida util.

Para alcanzar estos objetivos, esta linea de actuacién se articula en torno a las siguientes
medidas:

e Medida 4.1. Identificacién de las categorias de contratos especialmente expuestas
a riesgos climaticos y promocion, en ellas, de prescripciones técnicas, criterios de
adjudicacion (mejoras) y condiciones de ejecucion orientados a garantizar que
bienes, obras y servicios mantengan su funcionalidad bajo las condiciones
climaticas presentesy futuras.

e Medida 4.2. Desarrollo de una herramienta metodolégica especifica (“test
climatico”) que permita facilitar la incorporacion de criterios de adaptacién en las
prescripciones técnicas de los grandes contratos de obras, concesién de obras,
concesioén de servicios y en los contratos de servicios de redaccion de proyectos.

e Medida 4.3. Desarrollo, identificaciéon y difusién de proyectos de referencia para la
integracion de la resiliencia climatica en la contratacion publica.

La contratacion publica debe contribuir no solo a reducir el impacto
sobre el clima, sino también a disminuir la vulnerabilidad de las
inversiones publicas frente a sus efectos.

Linea de Actuacion 5: Impulso de la economia circular mediante la
contratacion publica

La transiciéon hacia una economia circular constituye uno de los pilares de las politicas
ambientales y de competitividad de la Unién Europea. Frente al modelo tradicional basado
en la extraccion, produccién, consumo y eliminacién de residuos, la economia circular
persigue mantener el valor de los productos, materiales y recursos en la economia
durante el mayor tiempo posible, reduciendo el consumo de materias primas virgenes, la
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generacion de residuos y los impactos ambientales asociados. En este contexto, la
contratacion publica puede desempefar un papel especialmente relevante al orientar la
demanda publica hacia productos, servicios y obras que incorporen criterios de
durabilidad, reparabilidad, reutilizacion, reciclabilidad y eficiencia en el uso de los recursos.

El precio de compra es solo una parte del coste total de un producto o servicio. Calcular los
costes del ciclo de vida permite anticipar gastos futuros (como los relativos al
mantenimiento, actualizacién, reparacién o fin de vida del producto) y seleccionar
soluciones mas rentables. Por ello, los criterios asociados a costes de los contratos deberan
tender a considerar el coste del ciclo de vida, taly como establece el articulo 148.4 de la Ley
9/2017 mencionada anteriormente. En la medida en que se desarrollen herramientas que
simplifiqueny armonicen su célculo, se podra emplear preferentemente el coste del ciclo de
vida.

La presente linea de actuacién se desarrolla en coherencia con el Reglamento (UE)
2024/1781 sobre Ecodisefno para Productos Sostenibles y las restantes iniciativas que
integran el Pacto Verde Europeo. Asimismo, se alinea con la estrategia espafiola en esta
materia, especialmente con la Espafna Circular 2030 y con los sucesivos planes de accion
que la desarrollan, que identifican la contratacién publica como una de las herramientas
mas eficaces paraimpulsar la circularidad de los productosy servicios y estimular mercados
vinculados a las materias primas secundarias, la reutilizacién, la reparacién y la
remanufactura.

Las medidas incluidas en esta linea de actuacion tienen por objeto favorecer la
incorporacion progresiva de criterios de economia circular en las distintas fases del
procedimiento contractual, promoviendo la utilizaciéon del coste del ciclo de vida, el
aprovechamiento de las oportunidades derivadas de la normativa europea de ecodiseno, la
extension de la vida Util de los bienes publicos y elimpulso de la circularidad en los contratos
de obras e infraestructuras. A través de estas actuaciones se pretende reforzar el papel de la
contratacién publica como instrumento tractor de nuevos modelos de produccion y
consumo, contribuyendo simultdneamente a la reduccién de residuos, al uso eficiente de
los recursos, a la descarbonizacion de la economia y al fortalecimiento de la autonomia
estratégica de la Union Europea mediante un mayor aprovechamiento de las materias
primas secundarias.

Para alcanzar estos objetivos, esta linea de actuacién se articula en torno a las siguientes
medidas:

e Medida 5.1. Promover la utilizacion del coste del ciclo de vida como criterio de
adjudicacion en aquellas categorias de contratos para las que existan metodologias
armonizadas o herramientas de calculo reconocidas como las herramientas
desarrolladas por la Comisién Europea. El coste de ciclo de vida tendra en cuenta el
coste energético durante la vida util.
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e Medida5.2. Impulso de medidas para la extension de la vida Utily circularidad de los
bienes publicos.

e Medida 5.3. Fomento de la economia circular en los contratos de obras y
concesiones de obra publica.

La contratacién publica puede acelerar la transicion hacia una
economia circular orientando la demanda publica hacia productosy
soluciones mas duraderos, reparables y reutilizables.

Linea de Actuacion 6: Impulso a la descarbonizacion y transicion
energética de los edificios publicos

A diferencia del resto de lineas de actuaciéon del presente Plan, que tienen un caracter
transversal y se orientan a facilitar la incorporacidn de criterios ambientales en el conjunto
de la contratacién publica, esta linea se centra en un ambito material especifico: la
descarbonizacion y transiciéon energética del parque inmobiliario publico. Los edificios
publicos representan una parte significativa del consumo energético y de las emisiones
asociadas al funcionamiento de las administraciones publicas, por lo que constituyen uno
de los ambitos con mayor potencial para contribuir a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, la mejora de la eficiencia energéticay la reduccion de costes operativos.

Esta linea de actuacion se enmarca en las obligaciones derivadas del Real Decreto
214/2025, de 18 de marzo, que establece para la Administracién General del Estado, sus
organismos auténomos y otras entidades del sector publico administrativo estatal la
obligacion de calcular anualmente su huella de carbono en los alcances 1y 2y de elaborar
planes de reduccion de emisiones. En este contexto, la contratacién publica constituye una
herramienta esencial para materializar muchas de las actuaciones necesarias para alcanzar
dichos objetivos, especialmente aquellas relacionadas con la rehabilitacidon energética de
edificios, la electrificacidon de consumos, la implantacién de energias renovables, la mejora
de la gestidn energética o la sustitucion de equipos e instalaciones por alternativas
energéticamente mas eficientes.

Las medidas incluidas en esta linea de actuacion tienen por objeto facilitar a los 6rganos
gestores y de contratacion la preparacion y ejecucion de actuaciones de
descarbonizacién del parque inmobiliario publico, mediante la elaboracién de guias
practicas, herramientas de apoyo, modelos de pliegos y recomendaciones contractuales,
asi como mediante el intercambio de experiencias y la difusiéon de buenas préacticas. Estas
actuaciones se desarrollaran en coherencia con el marco normativo europeo en materia de
eficiencia energética y descarbonizacién de edificios, en particular con las Directivas (UE)
2023/1791, relativa a la eficiencia energética, y (UE) 2024/1275, relativa a la eficiencia
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energética de los edificios, integrando sus objetivos y orientaciones como referencia
estratégica para acelerar la transicion energética del patrimonio inmobiliario publico.

Las medidas incluidas en esta linea de actuacién son las siguientes:

e Medida 6.1. Elaboracién de una guia practica de medidas de descarbonizacion y
transicion energética de edificios publicos.

e Medida 6.2. Desarrollo de herramientas para facilitar la elaboracién de los
documentos de preparacién de los contratos para la descarbonizacién y transicién
energética de edificios publicos.

e Medida 6.3. Identificacion, difusion y transferencia de proyectos de referencia y
buenas practicas para la descarbonizacidn de edificios publicos.

La contratacion publica constituye una herramienta esencial para
transformar los objetivos de descarbonizacion de los edificios publicos
en actuaciones concretas.

6. GOBERNANZA, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

6.1. Gobernanza

La gobernanza del Plan de Contratacion Publica Ecoldgica 2026-2033 se articulara a través
de la Comisién Interministerial para la incorporacion de criterios ecolégicos en la
contratacion publica, regulada en el Real Decreto 6/2018, de 12 de enero, que actuara como
drgano de impulso, coordinaciény seguimiento de su ejecucion.

Conelfindefacilitar laimplementacion efectiva de las medidas previstas en el Plany reforzar
la coordinacion entre los departamentos ministeriales y organismos participantes, se
constituird un Grupo de Trabajo Permanente de Compra Publica Ecolégica, integrado en
el seno de la Comision Interministerial.

El Ministerio para la Transicidon Ecologica y el Reto Demografico ejercera las funciones de
secretaria de este Grupo de Trabajo, prestando el apoyo técnico y administrativo necesario
para el desarrollo de sus actividades. El Ministerio de Hacienda formara parte del Grupo de
Trabajo Permanente.

El Grupo de Trabajo Permanente se reunird, al menos, cuatro veces al ano y tendra entre sus
funciones:

e impulsar la ejecucion de las actuaciones previstas en el Plan;

e proponer a la Comisién interministerial los objetivos cuantitativos o cualitativos
asociados a los indicadores que se determinen, asi como revisar periédicamente su
adecuacioén en funcién de la evolucién del Plan;
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e promover el intercambio de experiencias y buenas practicas entre los distintos
departamentos y organismos;

e identificar necesidades de apoyo técnico o normativo para la implantacion de la
contratacion publica ecoldgica;

e realizar el seguimiento de los avances del Plan;
o formular propuestas de actualizacidon y mejora de las actuaciones previstas.

Asimismo, la Comisién Interministerial podra acordar la creacion de grupos de trabajo
especificos para el andlisis o desarrollo de materias concretas relacionadas con la
contratacion publica ecolégica, cuando la complejidad o relevancia de determinadas
actuaciones asi lo aconseje.

Todo ello sin perjuicio de las competencias que tiene atribuidas la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado en calidad de érgano especifico de regulacién y consulta en
materia de contratacién publica, de conformidad con el articulo 328 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico; debiendo ser consultada cuando proceda
con caracter previo a la adopcién de las medidas y actuaciones que contempla el presente
Plan.

Como parte de la gobernanza del Plan, y con el fin de favorecer una aplicacion eficaz y
proporcionada de las medidas, se valorara el establecimiento de mecanismos de consulta,
participaciéon e intercambio de informacién con los operadores econémicos y otros
agentes relevantes. Estos mecanismos podran orientarse a identificar barreras practicas
para la incorporacién de criterios ambientales en la contratacién publica, analizar la
disponibilidad y grado de madurez de las soluciones existentes en el mercado, intercambiar
experiencias sobre la aplicacion de los distintos instrumentos previstos en el Plan y facilitar
la anticipacién de futuros desarrollos normativos y técnicos. A estos efectos, en el ambito
de la Comisién Interministerial se podra estudiar la creacion de un foro consultivo u otras
formulas de interlocucion que permitan reforzar el conocimiento mutuo entre las
administraciones publicas y los potenciales licitadores, contribuyendo a una implantacion
mas eficaz de la contratacion publica ecoldgica y a una mejor adaptacion de los mercados a
los objetivos del Plan.

6.2. Planificacion de actuaciones

Con el fin de planificar la ejecucion del Plan de acuerdo con las prioridades y necesidades
que se establezcan, el Grupo de Trabajo Permanente elaborard un Programa Anual de
Trabajo, en el que se concretaran las actuaciones a desarrollar durante cada ejercicio, los
responsables de su ejecucidny, en su caso, los hitos o entregables previstos.

El primer Programa Anual de Trabajo comprenderd el periodo transcurrido desde la
aprobacion del presente Plan hasta el 31 de diciembre de 2027.
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Los sucesivos planes anuales se aprobaran con caracter previo al inicio de cada ejercicio y
podran incorporar ajustes no sustanciales dentro del marco de objetivos y lineas de
actuacion definidos en el presente Plan.

Ademas, con el fin de facilitar la aplicacién efectiva del presente Plan y adaptar sus objetivos
y actuaciones a las caracteristicas especificas de los distintos ambitos de contratacién, los
departamentos ministeriales podran elaborar planes de actuacion propios en materia
de contratacidn publica ecolégica.

Estos planes ministeriales podran concretar las prioridades sectoriales, las medidas
especificas a desarrollar, los mecanismos de coordinacién interna y los objetivos de
implantacidon que resulten mas adecuados en funcién de la naturaleza de las actividades y
contratos gestionados por cada departamento.

Estos planes ministeriales deberan ser coherentes con los objetivos y lineas de actuacion del
presente Plany podran incorporarse al sistema general de seguimiento y evaluacién previsto
en el mismo.

6.3. Seguimiento y mejora continua

Elseguimiento del Plan se realizara de forma continua a través de la Comisién Interministerial
y del Grupo de Trabajo Permanente, que establecera los mecanismos de seguimiento de
cumplimiento de iniciativas, asi como los posibles indicadores a utilizar.

Estos indicadores podran apoyarse, en la medida de lo posible, en sistemas
automatizados de analisis y explotacion de la informacion disponible en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico y en otras fuentes de informacion relevantes, con el objetivo
de minimizar las cargas administrativas asociadas a la obtencién y reporte de datos.

A partir de la propuesta elaborada por el Grupo de Trabajo, la Comision Interministerial de
Compra Publica Ecolégica podra acordar la fijacion de objetivos cuantitativos o
cualitativos asociados a determinados indicadores, asi como revisar periédicamente su
adecuacion en funcidon de la evolucién del Plan, de la disponibilidad de informaciény de los
avances metodolégicos que puedan producirse.

Como parte del seguimiento del Plan, se analizaran anualmente los informes relativos a la
contratacion publica estratégica elaborados por la Oficina Independiente de Regulacién
y Supervision de la Contratacion (OIReScon), prestando especial atencién ala informacién
disponible sobre la incorporacién de consideraciones medioambientales en los
procedimientos de contratacion.

6.4. Evaluacion intermedia

Transcurridos tres afnos desde la aprobacion del Plan, se elaborard un Informe de
Evaluaciéon Intermedia, que serd sometido a la consideracion de la Comision
Interministerial.

30



Dicho informe analizara el grado de ejecucién de las actuaciones previstas, los avances
alcanzados en relacién con los objetivos del Plan, las principales dificultades encontradas
durante su implementacién y, en su caso, formulara propuestas de actualizacién o mejora
para el periodo restante de vigencia.

6.5. Innovacion y digitalizacion del seguimiento

Con el objetivo de mejorar la disponibilidad de informacién y reducir las cargas
administrativas asociadas al seguimiento del Plan, se impulsara la utilizacion de
herramientas de inteligencia artificial al analisis de la contratacion publica, con objeto
de explorar la viabilidad de utilizar técnicas de procesamiento automatizado de informacion
para identificar y analizar la incorporacion de criterios medioambientales en los
procedimientos de contratacion publicados en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico.
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ANEXO
FICHAS DE LAS MEDIDAS INCLUIDAS EN EL PLAN
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Linea de
Actuacion

Medida

Denominacién

Resumen

1. Desarrollo de capacidades para la contratacién publica ecolégica:

formacion, capacitacion y divulgacion

1.1.

Impulso a la incorporacidn sistematica de la dimensién medioambiental en
la formacioén sobre contratacion publica de la Administracién General del
Estado

La efectiva integracion de criterios ambientales en la contratacion publica
requiere reforzar las capacidades técnicas de todos los actores que
intervienen en el ciclo contractual. Esta necesidad resulta especialmente
relevante en el caso de las unidades promotoras o proponentes de los
contratos, responsables de identificar las necesidades a satisfacer, definir
las prestaciones requeridas y elaborar o impulsar la elaboracién de las
prescripciones técnicas que servirdan de base para la licitacién. La
experiencia acumulada en materia de contratacion publica ecolégica
demuestra que la incorporacién de consideraciones ambientales resulta
mas eficaz cuando se produce desde las fases iniciales de planificaciony
definicion de la necesidad, facilitando posteriormente su adecuada
traslacion a los pliegos y al resto de documentos contractuales.

Con este objetivo, se impulsara la incorporaciéon sistematica de la
dimension medioambiental en los planes de formacion relativa a
contratacion publica existentes de las Administraciones Publicas,
prestando especial atencidn a las unidades promotoras de los contratos, sin
perjuicio de las actuaciones dirigidas a los drganos de contratacion, servicios
juridicos, 6rganos de control y demas actores implicados en la gestion
contractual. En particular, se promovera el fortalecimiento de los contenidos
relacionados con la contrataciéon publica ecoldgica en la programacion
formativa del Instituto Nacional de Administraciéon Publica (INAP), en el
marco del Proyecto Formativo de la Administracion General del Estado y en
conexiéon con los Planes de Accion de Educacion Ambiental para la
Sostenibilidad. Asimismo, se fomentara la convergencia con otras
iniciativas formativas promovidas por o6rganos y entidades de la
Administracién, como el Instituto de Estudios Fiscales (IEF), en
colaboracion con la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado,
en funcion de sus respectivos &mbitos competenciales.

Como complemento a las actuaciones formativas existentes, se promovera
la elaboracién de materiales didacticos especificos sobre contratacion
publica ecolégica, orientados a facilitar la aplicacion practica de las
medidas previstas en el presente Plan. Estos materiales abordaran, entre
otras cuestiones, la elaboracion de prescripciones técnicas ecoldgicas, la
utilizacion de criterios de adjudicaciéon y condiciones especiales de
ejecucidon ambientales, la aplicacion de metodologias de coste del ciclo de
vida, la consideracion de la huella de carbono, la economia circular, la
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resiliencia climatica y otras herramientas de apoyo a la contratacion publica
ecolégica.

Asimismo, se desarrollara un conjunto de médulos formativos breves o
"pildoras formativas", con una duracién orientativa de cuatro horas, que
permitan su imparticion de forma flexible en los distintos ministerios,
organismosy entidades del sector publico estatal. Estas acciones formativas
tendran un enfoque eminentemente practico y estaran dirigidas a facilitar la
difusion homogénea de conocimientos bdsicos sobre contratacién publica
ecolégica entre los distintos colectivos implicados en la preparacion y
gestion de los contratos, favoreciendo unaimplantacion progresivay efectiva
de las medidas contempladas en el Plan.

Por ultimo, se promovera la incorporacion progresiva de contenidos
relacionados con la contratacién publica ecolégica en los cursos selectivos
y programas de formacion inicial de los empleados publicos, con el fin de
garantizar que el personal de nuevaincorporacion acceda a la Administracion
con conocimientos basicos sobre sostenibilidad, economia circular, analisis
de ciclo de vida, contratacién publica estratégica y criterios ambientales
aplicables a los contratos publicos.

e ELMITECO imparte dentro de su Plan Anual de Formacién el curso
“FINANZAS SOSTENIBLES: INICIATIVAS VERDES E INTEGRACION
DE CRITERIOS AMBIENTALES EN LA GESTION FINANCIERA”

e ELINAP imparte el curso “De las politicas publicas a las finanzas
sostenibles. Gobernanza verde”, que incluye la contratacién
publica ecolégica.

e ELIEF imparte el Curso de Alta Especializaciéon en contrataciéon
publica, que da un protagonismo importante a la contratacion
publica estratégica, incluida la ecolégica

MITECO (Direccién General de Servicios)-Instituto Nacional de
Administracién Publica O.A.- Grupo de Trabajo Permanente

Ministerio de Hacienda-IEF-Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado.
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Linea de
Actuacion

Medida

Denominacién

Resumen

1. Desarrollo de capacidades para la contratacién publica ecolégica:

formacion, capacitacion y divulgacion

1.2.

Disefio de acciones de concienciacién, divulgacién y participacion sobre
compra publica ecoldgica dirigidas tanto a empleados publicos como al
sector privado.

La generalizacion de la compra publica ecolégica requiere no solo el
desarrollo de herramientas técnicas y capacidades especializadas, sino
también la consolidacién de una cultura compartida que favorezca la
incorporacién de criterios ambientales en la practica habitual de la
contratacion publica. Para ello, resulta necesario promover actuaciones de
concienciacion, divulgacién e intercambio de experiencias dirigidas tanto
a los empleados publicos como a los operadores econémicos,
contribuyendo a mejorar el conocimiento de las oportunidades que ofrece la
contratacion publica ecoldgica y a facilitar su aplicacion efectiva.

Con este objetivo, se impulsaran acciones de difusién y sensibilizaciéon
orientadas a dar visibilidad a las iniciativas, herramientas, buenas
practicas y experiencias desarrolladas en el ambito de la contratacion
publica ecolégica, que contribuyan al intercambio de conocimiento.

Como elemento central de esta medida, se promovera la celebracién de una
jornada anual de compra publica ecolégica, concebida como un espacio
de encuentro entre administraciones publicas, 6rganos de contratacion,
unidades promotoras, empresas, asociaciones sectoriales, universidades y
otros agentes relevantes. Esta jornada permitira compartir experiencias,
presentar avances normativos y metodoldgicos, difundir casos de éxito y
analizar los principales retos y oportunidades asociados a la contratacién
publica ecolégica.

Asimismo, se valorara la creacién de instrumentos periédicos de
comunicacion y difusiéon, incluyendo wuna posible newsletter
especializada, que facilite la divulgacion de novedades normativas,
herramientas, guias, casos practicos, resoluciones de interés, iniciativas
europeas y otras informaciones relevantes.

La implementacion de esta medida aprovechara igualmente las actividades
de generacion y transferencia de conocimiento desarrolladas en el marco
de la Catedra de Contratacion Publica Ecolégica impulsada por la Fundacion
Biodiversidad y la Universidad de Alcala.

Por Jdltimo, se valorara la creacién de mecanismos estables de
participacion e interlocucion con los operadores econémicos y sus
organizaciones representativas, con el fin de facilitar el conocimiento mutuo
entre la demanda publica y la oferta del mercado, identificar barreras y
oportunidades para la incorporacion de criterios ambientales en la
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contrataciéon publica y contribuir a una implantacién progresiva,
proporcionaday efectiva de las medidas previstas en el presente Plan.

e ElMinisterio de Hacienday MITECO organizaron en marzo de 2026
una Jornada de Contratacion Publica Ecolégica.

e Anualmente se celebra el Congreso Internacional de Compra
Publica Verde, organizado por la Universidad de Alcala, financiado
por MITECO.

MITECO- Ministerio de Hacienda.
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Linea de
Actuacion

1. Desarrollo de capacidades para la contratacién puiblica ecolégica:

formacion, capacitacion y divulgacion

Medida

Denominacién

Resumen

Ejemplo de
buenas
practicas

Responsable

1.3.

Creacién de una Red de Contratacion Publica Ecolégica del Sector Publico
como foro de transferencia del conocimiento en esta materia.

La creacion de redes permanentes de colaboracion constituye una practica
consolidada en las estrategias publicas impulsadas por la Administracion
General del Estado para facilitar la implantacidn efectiva de politicas
publicas complejas. Precedentes en este sentido ponen de manifiesto que
elintercambio de experiencias, la difusion de buenas practicasy la
transferencia de conocimiento entre administracionesy entidades del
sector publico contribuyen de forma decisiva a acelerar la aplicacion de las
medidas previstas en los distintos planes y estrategias.

En este contexto, se impulsara la creacion de una Red de Compra Publica
Ecolégica del Sector Publico, coordinada por el Ministerio para la Transicion
Ecolégicay el Reto Demografico. se configura como un instrumento de
apoyo para favorecer el aprendizaje mutuo, la reutilizacion de soluciones ya
desarrolladas y la mejora continua en la incorporacidn de criterios
ambientales en la contratacidn publica en todo el ambito del sector publico,
incluyendo entidades del sector publico y otras administraciones.

La participacion en la Red tendra caracter voluntario y complementara los
mecanismos formales de gobernanza y coordinacion previstos en el
presente Plan.

e ElPlan Estatal de Investigacién Cientifica, Técnicay de Innovacion
2024-2027 incluye la Red Innpulso para el fomento de actividades
de innovacioén en el ambito localy la red Red de Politicas de I+D+l
(REDIDI) “que se constituye como un foro de debate y comparticion
de experiencias entre las regiones y el Estado”.

e VPLAN DE GOBIERNO ABIERTO DE ESPANA 2025-2029 incluye la
“RED DE LABORATORIOS DE PARTICIPACION E INNOVACION
PUBLICA”

MITECO-Ministerio de Hacienda
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1. Desarrollo de capacidades para la contratacién publica ecolégica:

formacion, capacitacion y divulgacion

1.4.

Impulso de los recursos web para facilitar la incorporaciéon de las medidas
medioambientales en la contratacién publica

La disponibilidad de informacion practica, actualizada y facilmente
accesible constituye uno de los principales elementos facilitadores para
la incorporacion efectiva de criterios ambientales en la contratacion
publica. Con este objetivo, el Ministerio para la Transicién Ecolégicay el
Reto Demografico impulsara el desarrollo de un espacio web especifico
que actie como punto de referencia para los 6érganos de contratacion y las
unidades promotoras, integrando de forma ordenada los principales
recursos técnicos, normativos y metodoldgicos relacionados con la
contratacion publica ecoldgica.

Entre otros contenidos, este espacio incorporara una version digital e
interactiva del Catalogo de Prescripciones Técnicas Ecolégicas, que
facilite la identificaciéon de clausulas y requisitos ambientales aplicables a
las distintas categorias de contratos. Asimismo, recopilara guias,
herramientas, notas técnico-juridicas, referencias a la normativa sectorial
europea y nacional, metodologias desarrolladas por la Comisién Europea,
informacion sobre etiquetas ambientales y otros mecanismos de
acreditacion, asi como enlaces a recursos elaborados por otras
administraciones y organismos especializados. También se promovera la
utilizacidon de herramientas digitales europeas que faciliten la identificacion
de requisitos ambientales aplicables a cada contrato y la consulta de la
normativa sectorial correspondiente.

El espacio web tendra igualmente una funcion de difusion y transferencia
de conocimiento, incorporando un apartado especifico dedicado a
proyectos de referencia, casos de uso y buenas practicas desarrolladas por
las distintas administraciones publicas. En él, previa revision de su
adecuacion a la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos
contractuales, se recogeran experiencias relacionadas con los &mbitos de
aplicacion del presente Plan, favoreciendo su reutilizacién por otros
organos de contratacion estatales. Asimismo, servira como plataforma para
dar visibilidad al resto de actuaciones desarrolladas en el marco del
presente Plany a aquellos recursos cuya difusidn contribuya a facilitar la
incorporacioén efectiva de criterios ambientales en la contratacion publica.

e MITECO cuenta en su web institucional con un apartado dedicado a
la contratacion publica ecoldgica, en continua evolucion.

e ElMinisterio de Hacienda cuenta con una pagina dentro de su web
en la que da difusidon a las novedades en la normativa europea en
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materia de contratacién publica ecolégica, y publica un listado
confeccionado y revisado semestralmente con esta finalidad.

Responsable MITECO-Ministerio de Hacienda
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Medida 2.1.

Evoluciéon progresiva del Catalogo de Prescripciones Técnicas Ecoldgicas

Denominacién . . . . , .
hacia una herramienta interactiva que amplie su contenido.

El Catalogo de Prescripciones Técnicas Ecologicas constituye uno de los
principales instrumentos de apoyo para la incorporaciéon de criterios
ambientales en la contratacién publica. Con el fin de facilitar su utilizacién
por las unidades proponentes y 6rganos de contratacion, el Plan impulsara
su evolucién progresiva hacia una herramienta digital, interactiva y con
posibilidad de actualizacion continua, que permita localizar de forma
sencilla las clausulas mds adecuadas en funcidn del tipo de contrato, el
sector de actividad y las necesidades concretas de cada expediente.

Esta evolucion no se limitard a la digitalizaciéon del contenido actualmente
disponible, sino que incorporara de forma progresiva nuevos recursos que
faciliten una aplicacion mas completa de la contrataciéon publica
ecolégica. Asimismo, se ampliara progresivamente su alcance a nuevas
categorias de bienes, obras y servicios estratégicos vinculados, entre otros
ambitos, a la transicién ecoldgica, la eficiencia energética, la economia
circular, la resiliencia industrial y la autonomia estratégica.

Resumen Asimismo, el Catalogo incluird referencias a requisitos de eficiencia

energética, etiqguetado energético, ecodisefo, consumo en fase de uso,
coste energético del ciclo de vida y medios de acreditacion adecuados para
que puedan ser utilizados en contratos en los que el consumo energético sea
significativo.

El Catalogo se configurara como un instrumento dinamico, sometido aun
proceso de revision y actualizacion permanente que permita incorporar la
evolucién del marco normativo europeo y nacional, las mejores practicas
identificadas durante la ejecucién del Plan y la experiencia adquirida por los
distintos érganos de contratacidn. Su evolucién y gestién corresponderan al
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, en
colaboraciéon con el Ministerio de Hacienda y con los departamentos
ministeriales competentes por razén de la materia, con el objetivo de
garantizar un contenido técnicamente sélido, homogéneo y adaptado a
las necesidades reales de la contratacion publica del sector publico
estatal.

Ejemplo de
buenas
practicas

Responsable MITECO-Ministerio de Hacienda
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Medida

Denominacién

Resumen

2.2.

Facilitacién, acompafiamiento y orientacién practica adaptada a cada tipo de
contrato, para la incorporacion proporcionada de criterios ambientales.

Laincorporacién de criterios ambientales en la contratacién publica requiere
complementar las herramientas ya existentes con un sistema de facilitacion
y acompafamiento orientado a resolver las necesidades concretas de las
unidades proponentes y de los organos de contratacion. Partiendo de
recursos ya disponibles, el Plan impulsara el desarrollo progresivo de
orientaciones practicas especificamente adaptadas a las principales
tipologias contractuales. Para ello, se priorizaran los ambitos de actuacion
en funciéon del interés manifestado por las unidades proponentes y de las
necesidades detectadas en la preparacion de los expedientes.

Las actuaciones se desarrollaran a partir del andlisis de casos de uso,
entendidos como contratos concretos que permitan identificar las
necesidades reales de las unidades promotoras y disefiar soluciones
directamente aplicables y reutilizables. Sobre esta base, se trabajara en dos
planos complementarios. En una primera fase, se impulsara la
incorporacion de criterios ambientales de sencillo encaje juridico y
técnico, cuya aplicacion pueda generalizarse de forma inmediata
mediante modelos de clausulas, ejemplos y orientaciones adaptadas a
cada tipo de contrato. Paralelamente, se desarrollaran soluciones para la
incorporacién progresiva de cuestiones mas avanzadas, asociadas a nuevas
metodologias, herramientas y requisitos derivados de la evoluciéon del marco
normativo europeo. En ambos casos, se procurara que las orientaciones
incluyan ejemplos concretos de prescripciones técnicas, criterios de
adjudicacién, condiciones especiales de ejecucion y medios de prueba
adecuados para cada supuesto.

Con el fin de reforzar la seguridad juridica y facilitar una aplicacién
homogénea de estas orientaciones, se promovera la elaboracion de notas
técnico-juridicas sobre aquellas cuestiones que presenten una mayor
complejidad interpretativa, contando para ello con la colaboracién de los
servicios juridicos cuando resulte procedente asi como con la Junta
Consultiva de Contrataciéon Publica del Estado cuando proceda. Asimismo,
se analizara la creacién de un punto de contacto de caracter técnico que
permita canalizar consultas relacionadas con la incorporacién de criterios
ambientales en los procedimientos de contratacién, favoreciendo la
resolucion agil de dudas practicas y la difusidon de soluciones comunes que
puedan ser de utilidad para el conjunto del sector publico estatal. Sin
perjuicio de lo anterior, para el caso de consultas complejas que requieran
establecer criterios juridicos de caracter general sin entrar a dirimir las
concretas cuestiones que puedan suscitarse en un determinado
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procedimiento de contratacién, se consultarda a la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado.

- El Ministerio de Defensa ha ido aprobando sendas instrucciones,
comunicaciones internas y érdenes de servicio sobre incorporacién

Ejemplo de o ) ) . -
b de criterios medioambientales en el ambito de la contratacién
uenas
L. publica de su Departamento.
practicas . . .
- P.Ej:Instruccion 311/2023 de la Secretaria de Estado de Defensa,

sobre politica de contratacién medioambiental en el &mbito del
Ministerio de Defensa.

Responsable MITECO-Subsecretarias de los Ministerios
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Medida

Denominacién

Resumen

2.3.

Incorporacién sistematica de los criterios ambientales en la contratacién
centralizada.

La contratacion centralizada constituye uno de los instrumentos con mayor
capacidad para impulsar la contratacion publica ecolégica, al concentrar
un elevado volumen de compras y permitir la incorporaciéon de criterios
ambientales en categorias de bienes y servicios de utilizacién comun por la
Administracion General del Estado. Por ello, el Plan promovera la integracion
progresivay sistematica de criterios ambientales en los acuerdos marco,
los sistemas dinamicos de adquisicion y los demas instrumentos de
contrataciéon centralizada, garantizando que dicha incorporacién se realice
de forma proporcionada, compatible con la realidad del mercado y adaptada
a las caracteristicas de cada categoria contractual.

Con este objetivo, con caracter previo a la preparacion de cada nueva
licitaciéon centralizada se realizara una revision ambiental del acuerdo
marco, sistema dinamico de adquisicion o instrumento equivalente
vigente, con el fin de identificar las oportunidades de mejora que permitan
reforzar progresivamente la incorporacién de criterios ambientales. Esta
revision tendra lugar antes de la finalizacion de su vigencia y analizara la
evolucién del marco normativo europeo y nacional, la madurez del mercado,
la experiencia adquirida durante la ejecucién del contrato y las prioridades
del presente Plan. Como resultado de este andlisis, se formularan
propuestas para incorporar o reforzar prescripciones técnicas, criterios de
solvencia, criterios de adjudicacién, condiciones especiales de ejecucion y
otros instrumentos que contribuyan de forma efectiva a los objetivos de
descarbonizacion, economia circular, resiliencia climatica, eficiencia
energética y proteccion ambiental.

Estas revisiones se desarrollaran de forma coordinada entre el Ministerio de
Hacienda, como drgano responsable de la contratacion centralizada, y el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, con la
participacion de los departamentos ministeriales competentes cuando
resulte necesario. Asimismo, las conclusiones obtenidas servirdan para
actualizar el Catalogo de Prescripciones Técnicas Ecoldgicas, elaborar
nuevas orientaciones practicas y difundir buenas practicas, favoreciendo un
proceso de mejora continua de la contrataciéon centralizada y consolidando
su papel como uno de los principales instrumentos tractores para la
incorporacion de criterios ambientales en la contratacién publica del sector
publico estatal.
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Responsable Ministerio de Hacienda (DGRCC) - MITECO (DGS)
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Medida

Denominacién

Resumen

2.4.

Analisis e integracion progresiva de criterios inspirados en el principio de no
causar un perjuicio significativo al medio ambiente (DNSH) en la contratacién
publica.

El principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente (Do
No Significant Harm - DNSH) se ha consolidado como uno de los principales
instrumentos para garantizar la integracion de los objetivos ambientales
en la financiacion de la Unién Europea. Su aplicacion en el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y en otros fondos europeos ha permitido
desarrollar metodologias, criterios técnicos y procedimientos de evaluacion
que aseguran que las actuaciones financiadas contribuyan a la transicion
ecoldégica sin generar impactos significativos sobre los restantes objetivos
ambientales. No obstante, este principio responde a la logica propia de la
financiacion europea y delimita las actuaciones susceptibles de ser
financiadas con dichos recursos, mientras que la contrataciéon publica
financiada con fondos nacionales debe seguir permitiendo a las
administraciones publicas atender el conjunto de sus necesidades de
provision de bienes, obras y servicios.

Ello no impide aprovechar la experiencia acumulada durante los ultimos
anos para incorporar progresivamente a la contratacion publica el
espiritu del principio DNSH, adaptandolo a la naturalezay finalidad de cada
contrato. En este sentido, el Plan impulsard el analisis de los criterios y
metodologias desarrollados en el &mbito del DNSH con el fin de identificar
aquellos elementos que puedan transformarse en requisitos concretos,
proporcionados y juridicamente adecuados para su incorporacién a los
pliegos de contratacion. El objetivo es avanzar desde conceptos generales
hacia criterios operativos y facilmente aplicables, tales como limites
maximos de emisiones, porcentajes minimos de contenido reciclado,
requisitos de eficiencia energética, condiciones de reutilizacion vy
reciclabilidad, medidas de prevenciéon de residuos u otros parametros
ambientales objetivos y verificables.

Como resultado de estos trabajos, podran elaborarse orientaciones,
clausulas tipo y herramientas de apoyo que faciliten la traducciéon de los
principios ambientales del DNSH a requisitos concretos adaptados a las
distintas categorias contractuales. De este modo, se pretende facilitar la
comprension y aplicacion de estos criterios por todo el ecosistema de la
contratacion publica —unidades promotoras, érganos de contratacion,
servicios juridicos y operadores econémicos—, favoreciendo una utilizacién
mas transparente y eficaz de los criterios ambientales y reforzando su
seguridad juridica y su correcta verificacion durante la ejecucién de los
contratos.
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Responsable MITECO (Division DNSH)
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Ejemplo de
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practicas

Responsable

2.5.

Impulso al conocimiento del mercado para facilitar la incorporacién de
criterios ambientales en la contratacién publica

La adecuada incorporacién de criterios ambientales en la contratacién
publica requiere conocer previamente el grado de desarrollo del mercado y
ladisponibilidad de bienes, serviciosy soluciones que permitan satisfacer las
necesidades de la Administracién con mayores niveles de sostenibilidad. A
estos efectos, el Plan promovera la utilizacion de mecanismos que
permitan a las unidades promotoras conocer la oferta existente,
identificar el grado de madurez de las distintas tecnologias y soluciones
ambientales, y valorar la viabilidad de incorporar determinados requisitos
en los procedimientos de contratacion, garantizando en todo momento el
cumplimiento del marco juridico vigente y el respeto a los principios de
competencia, igualdad de trato y proporcionalidad.

Con este fin, se impulsara la utilizacién de consultas preliminares al
mercado previstas en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.
Asimismo, se estudiara la posibilidad de establecer una base de datos o
repositorio de analisis de mercado que sirva como instrumento de analisis
del mercado de caracter mas agil, permitiendo a los o6rganos de
contratacion la revisién de experiencias previas, el analisis de licitaciones
comparables, la consulta de catalogos y bases de datos de caracteristicas
de productos, ecoetiquetas, asociaciones sectoriales u otras fuentes de
informacidn técnica. El objetivo sera facilitar que las unidades promotoras
dispongan de informacion suficiente para definir criterios ambientales
ambiciosos pero realistas, procurando que estos mecanismos se
desarrollen de forma proporcionada y con la agilidad necesaria para no
introducir demoras innecesarias en la preparacién de los contratos, dado
que los procedimientos de contratacidn se encuentran habitualmente
sujetos a plazos de planificacion ajustados.

Direccién General de Carreteras realizé una Consulta Preliminar al Mercado
del Programa de Compra Publica de Innovacion (2022) que permitié conocer
el grado de madurez de tecnologias relacionadas con la construccién de
firmes sostenibles y descarbonizados, la adaptaciéon al cambio climatico, la
eficiencia energética y otros ambitos ambientales antes de definir los futuros
pliegos de contratacion.

MITECO - Grupo Permanente de Trabajo
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Medida

Denominacién

Resumen

2.6.

Impulso de la utilizacién de etiquetas ambientales y de otros instrumentos
para la acreditacion, seguimiento y verificacion de los criterios ambientales.

La incorporacion efectiva de criterios ambientales en la contrataciéon
publica requiere que estos puedan acreditarse de forma objetiva y
verificarse durante toda la ejecucién del contrato. Con este objetivo, el
Plan promovera la utilizacién de etiquetas ambientales reconocidasy, en
particular, de la Etiqueta Ecolégica de la Unién Europea (EU Ecolabel),
como instrumento para facilitar la incorporacién de requisitos ambientales
verificables en los pliegos, siempre en los términos previstos en la legislacion
de contratos y respetando los principios de competencia, igualdad de trato y
reconocimiento de medios de prueba equivalentes. Asimismo, se promovera
el uso del etiquetado energético de la Union Europea y de otros medios
técnicos de acreditacion del rendimiento energético, cuando resulten
aplicables al objeto del contrato.

Asimismo, se impulsard el conocimiento y la utilizacién de otros
instrumentos de acreditacion ambiental, como el sistema de gestién
ambiental EMAS de la UE, las declaraciones ambientales de producto
verificadas, certificaciones emitidas por terceros independientes, informes
de ensayo, documentacién técnicay otros medios de prueba adecuados en
funcion de la naturaleza del contrato.

Paralelamente, el Plan impulsara el desarrollo de orientaciones practicas
para facilitar el seguimiento del cumplimiento de los compromisos
ambientales durante la ejecucion contractual. Estas orientaciones
identificaran, para las principales categorias de contratos, los medios de
prueba mas adecuados para acreditar el cumplimiento de las
prescripciones técnicas, los criterios de adjudicacién y las condiciones
especiales de ejecucién, incluyendo, cuando proceda, evidencias
documentales, certificados, registros, informes de organismos
independientes, controles in situ, auditorias técnicas u otros mecanismos de
verificaciéon proporcionados a la naturaleza de cada obligacion.

Con el fin de reforzar la seguridad juridica, se elaboraran recomendaciones
sobre los mecanismos de acreditacion y verificacion mas adecuados
para las distintas categorias contractuales, priorizando aquellos que
ofrezcan un elevado grado de fiabilidad y minimicen las cargas
administrativas para las administraciones publicas y los operadores
economicos. Estas orientaciones, en la medida que tengan un contenido
juridico, seran objeto de informe por parte de la JCCPE y contribuiran a que
los criterios ambientales incorporados a los contratos sean no solo
técnicamente adecuados, sino también objetivamente verificables vy
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efectivamente exigibles durante toda la ejecucion contractual, favoreciendo
asi una contratacion publica ecolégica mas eficaz y basada en evidencias.

La Comision Europea ha desarrollado guias sectoriales para la utilizacién de
la EU Ecolabel como medio de acreditacién y verificacion de criterios
ambientales en la contratacidén publica.

El Catalogo de Prescripciones Técnicas Ecoldgicas elaborado por MITECO y
el Ministerio de Hacienda incorpora, para cada categoria de contratos,
referencias a etiquetas ambientales y otros mecanismos de acreditaciéon y
verificacién compatibles con la normativa de contratacién publica.

Grupo de Trabajo Permanente
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3. Impulso a la descarbonizacion a través de la contratacion publica

3.1.

Elaboracién de una base de datos centralizada de materiales para el sector
publico estatal que recopile los factores de emisiéon de los productos
constructivos que representen al menos el 70 % del volumen medio de obra
publica estatal.

La incorporacion de la huella de carbono en los contratos de obras requiere
disponer de metodologias homogéneas y de valores de referencia que
permitan comparar objetivamente las distintas soluciones constructivas.
Con este objetivo, el Plan impulsara la elaboraciéon de una base de datos
centralizada de factores de emision de los principales productos de
construccion que representen al menos, aquellos materiales que
representen el 70 % del volumen medio de obra publica estatal. Esta base
de datos constituira una referencia comun para la estimacion de la huella
de carbono de los proyectos y contribuirda a dotar de mayor seguridad
juridica y homogeneidad a la utilizacion de este criterio en la contratacion
publica.

La base de datos se elaborara tomando como referencia metodologias
reconocidas internacionalmente y utilizando, siempre que resulte posible,
informacion procedente de Declaraciones Ambientales de Producto
verificadas, bases de datos oficiales y otras fuentes técnicas de reconocido
prestigio. Los factores de emisidon se actualizaran de forma peridédica para
reflejar la evolucion de los procesos productivos y de la informacion
disponible, configurando una herramienta dindamica y de utilizacién comun
para el conjunto del sector publico estatal. La existencia de esta base de
datos permitira evitar que cada organo de contratacion deba definir de
forma individual los factores de emision aplicables a cada contrato,
reduciendo la complejidad técnica, mejorando la comparabilidad entre
licitaciones y facilitando la incorporacion de la huella de carbono en los
procedimientos de contratacion.

Sobre la base de esta base de datos podran desarrollarse metodologias
comunes para el calculo de la huella de carbono de las actuaciones y
establecer valores de referencia para las principales tipologias de obras. Ello
permitira incorporar progresivamente criterios de contrataciéon orientados a
fomentar soluciones constructivas con menores emisiones, ya sea
mediante criterios de adjudicacion que valoren mejoras respecto de dichos
valores de referencia o mediante la definiciéon de requisitos minimos de
desempefio ambiental cuando resulte técnicay juridicamente viable. De este
modo, la base de datos se convertira en una infraestructura técnica de
referencia para el conjunto del sector publico estatal, facilitando una
aplicacion objetiva, transparente y proporcionada de la huella de
carbono en los contratos de obras, concesiones de obrasy, cuando proceda,
concesiones de servicios vinculadas a infraestructuras, al tiempo que
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contribuird a impulsar la innovacion y la descarbonizacion del sector de la
construccion.

Ejemplo de

buenas El Instituto Valenciano de la Edificacién cuenta con el Catalogo MDC de

practicas materiales para la descarbonizacién de la construccion.’
MITECO-Oficina Espafiola de Cambio Climatico- Ministerio de Vivienda y

Responsable

Agenda Urbana-Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible

! https://catalogomdc.five.es/
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3. Impulso a la descarbonizacion a través de la contratacion publica

3.2.

Impulso ala utilizaciéon de la huella de carbono de productosy servicios como
prescripcion técnica, condicién especial de ejecucidon o como criterio de
adjudicacién en aquellos procesos de contratacién en que sea viable

Con el fin de impulsar la descarbonizacion de las cadenas de suministroy
promover soluciones con menor impacto climatico, se fomentara la
consideracion de la huella de carbono de productos y servicios en aquellos
contratos para los que existan metodologias reconocidas, mecanismos de
verificacion independientes y una oferta suficiente que garantice el respeto a
los principios de competencia, proporcionalidad e igualdad de trato.

A estos efectos, se promovera la utilizacion de la huella de carbono como
criterio de adjudicacidn, prescripcion técnica o condicidon especial de
ejecucion, segun resulte mas adecuado a la naturaleza de cada contrato.
Para ello, podran emplearse metodologias reconocidas
internacionalmente, tales como la norma ISO 14067, las Declaraciones
Ambientales de Producto verificadas (DAP), u otras metodologias
equivalentes.

La aplicacion de esta medida se impulsara prioritariamente en aquellos
sectores en los que las emisiones de gases de efecto invernadero
constituyan un elemento relevante de su impacto ambiental y existan
metodologias suficientemente consolidadas para su estimacion o
comparacion. Entre otros ambitos, se promovera su utilizacién en contratos
de transporte de viajeros y mercancias, servicios energéticos, servicios de
recogida y gestion de residuos, obras publicas y concesiones de obra, asi
como en contratos de suministro de materiales de construccioén, vehiculos y
equipos consumidores de energia. En particular, se tomara como referencia
la experiencia ya existente en los contratos de concesién de servicios
regulares de transporte de viajeros por carretera.

Asimismo, se favorecera la incorporacion progresiva de la huella de
carbono en aquellas categorias de productos para las que el desarrollo del
Reglamento de Ecodisefio para Productos Sostenibles y del Pasaporte
Digital del Producto facilite informacién comparable y verificable sobre
las emisiones asociadas a su ciclo de vida.

Cuando no resulte viable comparar objetivamente la huella de carbono
de las ofertas, se promovera la utilizacion de condiciones especiales de
ejecucion dirigidas a la medicidn, seguimiento y reduccion de las emisiones
generadas durante la ejecucion del contrato.
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El Pliego de la Concesidn de servicio publico de transporte regular de viajeros

de uso general por carretera entre Bilbao y Castro-Urdiales? incluye como

condicion especial de ejecucién de caracter medioambiental la siguiente: “el
Ejemplo de contratista debera calcular la huella de carbono asociada al servicio, al
buenas menos respecto al alcance 1 (emisiones directas) e inscribir dentro del primer
ano de vigencia del contrato a la empresa contratista en la seccidn a) del
Registro huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcion de
didxido de carbono, creado por Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo. Para
este calculo se emplearéan las guias y procedimientos del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico.”

Responsable MITECO-Oficina Espafiola de Cambio Climatico

practicas

2

https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma/buscadores/detalle/!ut/p/z1/hYOLD4IWEIR kem2QI
EjOFKKICAPpRACYmJIeBhj-

POWo00d1b5P9ZnY WKXRGau7X4do hmXuR61bRTuTZ0EQRgScOmBAEIbXNNokQQ06 UOUXsOX8
UD71QuxjMBs4ianpRQAMgpZUmMLBKFv4EdGqzvYndfwwpOuAZl 1B3iPK1yQTAARfWSE3COT711
DRe-jqjFjmObAC75-
IUAiIXOBJt4fGNDc5jEvqu3EP_9tC125a6curbwnltTNGQ!!/dz/d5/L2dBISEvZOFBISInQSEh/

53



Linea de
Actuacion

Medida

Denominacién

Resumen

Ejemplo de
buenas
practicas

Responsable

3. Impulso a la descarbonizacion a través de la contratacion publica

3.3.

Desarrollo, identificacion y difusién de proyectos de referencia para la
descarbonizacion a través de la contratacién publica.

La incorporacion de criterios de descarbonizacion en la contratacion publica
contintia siendo un ambito en evolucion, en el que muchos érganos de
contratacion y unidades promotoras pueden encontrar dificultades para
identificar soluciones técnicamente adecuadas, juridicamente seguras y
compatibles con las necesidades de cada contrato. En este contexto, la
existencia de experiencias practicas contrastadas constituye uno de los
instrumentos mas eficaces para facilitar la adopcién de nuevas metodologias
y reducir las barreras percibidas para la incorporacién de criterios climaticos
en los procedimientos de contratacion.

Con este objetivo, se impulsara la identificacion, recopilacion y difusién de
contratos y proyectos que hayan incorporado de forma efectiva criterios
relacionados con la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero, la huella de carbono, el coste del ciclo de vida, la utilizaciéon
de materiales de baja huella climatica, la eficiencia energética u otras
medidas orientadas a la descarbonizaciéon. Asimismo, se promovera el
desarrollo de proyectos piloto en distintos ambitos de contratacion que
permitan experimentar nuevas aproximaciones, generar conocimiento
practicoy evaluar la viabilidad de soluciones innovadoras susceptibles de ser
replicadas posteriormente por otros 6rganos de contratacion.

Las experiencias identificadas y los proyectos piloto desarrollados se
integraran en el espacio web de recursos de contratacion publica
ecolégica previsto en este Plan, configurando progresivamente un
repositorio de casos de referencia accesible para el conjunto del sector
publico estatal. Este repositorio incluird ejemplos de pliegos, criterios de
adjudicacion, condiciones especiales de ejecucion, metodologias de calculo
y lecciones aprendidas, con el fin de facilitar el intercambio de conocimiento,
fomentar la replicabilidad de las experiencias mas exitosas y acelerar la
incorporacion de criterios de descarbonizacion en la contratacién publica.

El Ayuntamiento de Barcelona, a través de la Fundacién BIT Habitat, BIMSAy
la Diputacién de Barcelona, lanzé el reto de innovacion "La seccién de calle
del siglo XXI", cuyo objetivo era buscar soluciones innovadoras para reducir
elimpacto ambiental de calzadas y aceras. Como resultado de este proceso
se va a utilizar un pavimento con huesos de aceituna que reduce hasta un 75
% menos las emisiones en la capa superficial del firme.

Grupo de Trabajo Permanente
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4.1.

Analisis y promocion de la incorporacion de consideraciones de resiliencia
climatica en la contrataciéon publica

La incorporacidon de la resiliencia climatica en las inversiones publicas
comienza, en muchos casos, en fases previas a la contratacién, como la
planificacion, la seleccidon de emplazamientos, el disefio de las actuaciones
o la obtencién de las autorizaciones correspondientes. No obstante, la
contrataciéon publica constituye también un instrumento relevante para
reforzar la capacidad de adaptacién de los bienes, obras y servicios
frente a los efectos previsibles del cambio climatico

En este contexto, el Plan promovera la consideracién progresiva de la
resiliencia climatica en la contratacién publica, favoreciendo el intercambio
de experiencias y el analisis de aquellas categorias de contratos en las que
esta perspectiva pueda resultar especialmente relevante en atencion a las
caracteristicas del objeto del contrato y a su posible exposicién a riesgos
climaticos. Entre ellas podran encontrarse, entre otras, determinadas obras
e infraestructuras, actuaciones sobre edificios publicos, concesiones u otros
tipos de contratos cuya funcionalidad pueda verse afectada por condiciones
climaticas adversas. A partir de la experiencia adquirida y de la evolucién de
las metodologias y referencias técnicas disponibles, se podra promover la
incorporaciéon gradual de consideraciones relacionadas con la resiliencia
climatica en las prescripciones técnicas, los criterios de adjudicacién o las
condiciones especiales de ejecucidon, cuando ello resulte adecuado y
compatible con la normativa de contratacién publica.

Estas actuaciones tendran un caracter progresivo y estaran orientadas a
facilitar la integracion de la resiliencia climatica en la contratacion publica
mediante orientaciones, referencias y ejemplos de aplicacién practica,
teniendo en cuenta la evolucion del conocimiento técnico, las iniciativas
desarrolladas en el &ambito nacional e internacional y las particularidades de
cada tipo de contrato.

MITECO-Oficina Espafiola de Cambio Climatico
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4.2.

Desarrollo de una herramienta metodoldgica especifica ("test climatico")
para facilitar la incorporacion de criterios de adaptacion al cambio climatico
en la contratacién publica

La consideracion de los riesgos climaticos debe integrarse preferentemente
en las fases de planificaciéon, disefio y preparacién de las inversiones
publicas. No obstante, para que dicho andlisis produzca efectos durante la
ejecucion de los contratos, resulta necesario trasladar sus conclusiones a
los documentos de contratacién mediante prescripciones técnicas, criterios
de adjudicacién y condiciones de ejecucion adecuadamente formulados.
Con este objetivo, el Plan estudiara la posibilidad de promover el
desarrollo de una herramienta metodolégica simplificada —o "test
climatico"— que facilite laincorporacion de los resultados de los analisis
de adaptacion al cambio climatico en los grandes contratos de obras,
concesion de obras, concesion de servicios y en los contratos de
servicios para la redaccién de proyectos.

La herramienta deberia tener un caracter eminentemente practico y
estara orientada a ayudar a las unidades promotoras y a los 6rganos de
contratacion a identificar, en funcion del tipo de actuacion y de los riesgos
climaticos mas relevantes, qué aspectos conviene incorporar a los pliegos de
contratacion para reforzar la resiliencia de las inversiones publicas. Entre
otros elementos, podra facilitar orientaciones sobre la consideracién de
escenarios climaticos futuros, la seleccion de materiales y soluciones
constructivas, la proteccion frente a fenémenos extremos, la continuidad del
servicio, las medidas de seguimiento durante la ejecucién o la incorporacion
de soluciones basadas en la naturaleza cuando resulten adecuadas.

Para el desarrollo de esta metodologia se analizaran las herramientas ya
existentes en el ambito de la Administracion General del Estado, en
particular la aplicacion HEDIVA, para facilitar la realizacién de la proteccion
frente al cambio climatico (climate proofing) de proyectos de infraestructuras
financiados con fondos europeos. A partir de esta experiencia, se valorara
la adaptacion de aquellos elementos que resulten ltiles para la
contratacion publica, con el objetivo de facilitar que los anélisis realizados
en las fases previas de planificacion y diseio se traduzcan de forma
coherente en requisitos contractuales concretos, proporcionados vy
verificables.

El “test climatico” que en su caso se promueva no creara cargas
administrativas innecesarias.
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Responsable MITECO-Oficina Espafiola de Cambio Climatico
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4.3.

Desarrollo, identificacion y difusién de proyectos de referencia para la
integracion de la resiliencia climatica en la contratacion publica

La incorporacion de criterios de adaptaciéon al cambio climatico y resiliencia
climatica en la contratacion publica constituye un ambito todavia emergente,
en el que existe una experiencia practica limitada y una reducida
disponibilidad de ejemplos de referencia. Esta situacion puede dificultar la
identificacion de medidas concretas que permitan integrar los riesgos
climaticos en los procedimientos de contratacion y aprovechar el potencial
de la contratacién publica como instrumento para reforzar la resiliencia de
las infraestructuras, los edificios y los servicios publicos.

Con el fin de facilitar el desarrollo de capacidades en este ambito, se
impulsara la identificacion, recopilacion y difusién de contratos y
proyectos que hayan incorporado de forma efectiva criterios
relacionados con la adaptacion al cambio climatico y la resiliencia
climatica. Asimismo, se promovera el desarrollo de proyectos piloto que
permitan experimentar nuevas metodologias y herramientas para la
consideracion de riesgos climaticos en la contratacion publica,
especialmente en sectores expuestos a fendmenos como inundaciones,
sequias, olas de calor, incendios forestales o eventos meteorolégicos
extremos.

Entre otras cuestiones, se prestara especial atencion a experiencias
relacionadas con la utilizacion de herramientas de analisis de riesgos
climaticos, metodologias de climate proofing, soluciones basadas en la
naturaleza, criterios de resiliencia en infraestructuras y edificios, medidas de
adaptaciéon en la contratacion de servicios publicos esenciales y
mecanismos de seguimiento de la resiliencia durante la ejecucidn
contractual.

Las experiencias identificadas y los proyectos piloto desarrollados se
incorporaran al espacio web de recursos de contratacién publica
ecolégica previsto en este Plan, configurando progresivamente un
repositorio de casos de referencia accesible para el conjunto del sector
publico estatal. Este repositorio incluird ejemplos de pliegos, criterios de
adjudicacién, condiciones especiales de ejecucién, metodologias aplicadas
y lecciones aprendidas, con el fin de facilitar la replicaciéon de las
experiencias mas exitosasy acelerar la integracion de la resiliencia climatica
en la contratacion publica.

58
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5. Impulso de la economia circular mediante la contratacién publica

5.1.

Promociéon de la utilizacion del coste del ciclo de vida como criterio de
adjudicacion en aquellas categorias de contratos para las que existan
metodologias armonizadas o herramientas de célculo reconocida como las
herramientas desarrolladas por la Comisién Europea.

La contratacion publica ha venido utilizando tradicionalmente el precio de
adquisicion como uno de los principales elementos de comparacion entre
ofertas. Sin embargo, en numerosas categorias de bienes, obras y servicios,
una parte significativa de los costes y de los impactos ambientales asociados
se generan durante las fases de utilizacion, mantenimiento y fin de vida de los
productos o infraestructuras. Por ello, la consideracion del coste del ciclo
de vida constituye una herramienta especialmente adecuada para
favorecer decisiones de compra mas eficientes desde una perspectiva
econémica y ambiental.

La legislacion europea y espafola de contratacion publica permite
utilizar metodologias de coste del ciclo de vida para evaluar las ofertas,
incorporando no solo los costes de adquisicion, sino también otros costes
asociados a la utilizacion, consumo energético, mantenimiento, sustitucion
de componentes, gestion al final de la vida util y, cuando existan
metodologias objetivas y verificables, determinados costes ambientales.
Este enfoque permite identificar aquellas soluciones que ofrecen un mejor
rendimiento econémico y ambiental a largo plazo, evitando decisiones
basadas exclusivamente en el menor coste inicial. Mencién especial requiere
el coste energético durante la vida (til, a efectos de calcular el coste de ciclo
de vida.

Con el fin de favorecer una aplicacion homogénea y juridicamente segura de
esta metodologia, se promovera la utilizacién del coste del ciclo de vida en
aquellas categorias de contratos para las que existan metodologias
armonizadas, herramientas de calculo reconocidas o referencias
técnicas suficientemente consolidadas. Entre otras, se impulsara su
utilizaciéon en los Ambitos de la energia, los equipos consumidores de energia,
la iluminacion, los edificios, la movilidad, los vehiculos de transporte por
carretera y otras categorias para las que la Comision Europea haya
desarrollado metodologias o instrumentos de apoyo especificos.

A estos efectos, se dard difusion a las herramientas de calculo y
metodologias desarrolladas por la Comision Europea y otros organismos
especializados, facilitando a los drganos de contratacion y a las unidades
promotoras su comprensién, asi como orientaciones practicas para su
utilizacion.
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Asimismo, para aquellos contratos respecto de los cuales no existan estas
metodologias se valorard la necesidad de desarrollar una metodologia oficial
de ese calculo, con parametros de calculo homogéneos y verificables, en
linea con los planteamientos marcados por la normativa comunitaria. Se
comenzara por sectores prioritarios.

Por ultimo, se promoverd la incorporacion progresiva de ejemplos,
modelos y buenas practicas en los materiales de apoyo a la contratacién
publica ecoldgica previstos en este Plan.

La utilizacion del coste del ciclo de vida permitira reforzar la consideracion de
aspectos como la eficiencia energética, la durabilidad, la reparabilidad, la
actualizacién de componentes, la reduccion de consumos y la minimizacién
de residuos. Asimismo, contribuira a favorecer soluciones que optimicen el
aprovechamiento de los recursos durante toda la vida util de los productos y
servicios contratados, reduciendo la necesidad de sustituciones
prematuras y fomentando modelos de consumo mas circulares.

MITECO-Comisionado para la Economia Circular
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5. Impulso de la economia circular mediante la contratacién publica

5.2.

Impulso de medidas para la extension de la vida util y circularidad de los
bienes publicos.

La contratacion publica puede contribuir de forma significativa a la
economia circular mediante la prolongacion de la vida util de los bienes y
el mejor aprovechamiento de los recursos publicos. Con este objetivo, se
promovera la incorporacién en los contratos de medidas dirigidas a favorecer
la durabilidad, reparabilidad, reutilizacién y reacondicionamiento de los
productos adquiridos.

En particular, se fomentara la utilizacion de prescripciones técnicas,
criterios de adjudicaciéon y condiciones especiales de ejecucién que valoren
aspectos como la disponibilidad de piezas de repuesto, la reparabilidad
de los productos, la ampliacién de garantias, la prestaciéon de servicios
de mantenimiento y reparacion, la actualizacion de componentes o la
posibilidad de reutilizacion y reacondicionamiento al final de su vida util.

Asimismo, se impulsara la adquisicion de productos reutilizados,
reacondicionados o remanufacturados cuando resulte compatible con las
necesidades a satisfacer y exista una oferta suficiente en el mercado. Del
mismo modo, se promovera la reutilizacién interna, la reutilizacién por
terceros y la donacidn de bienes publicos frente a otras alternativas de
gestion, estudiando mecanismos que faciliten su segunda vida una vez
finalizado su uso por la Administracidon. Entre otras actuaciones, podra
analizarse la creacion de mecanismos o registros que faciliten la
identificacion de potenciales entidades receptoras de bienes publicos
susceptibles de reutilizacidn o donacién, teniendo en cuenta lo establecido
en los articulos 142 y siguientes de la Ley 33/2003, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas,.

Se promovera el analisis de modelos de contratacion basados en la
prestacion de servicios o en el uso de productos (servitizacion), en
aquellos ambitos en los que esta modalidad pueda contribuir a prolongar la
vida util de los bienes, mejorar su mantenimiento, facilitar su actualizacién
tecnoldgica y favorecer su reutilizacién o reacondicionamiento al final de
cada ciclo de utilizaciéon. Entre otros dmbitos, podran explorarse soluciones
relacionadas con la iluminacién, los equipos de impresién, los equipos
informaticos u otras categorias de productos susceptibles de evolucionar
hacia modelos de servicio.

Por dltimo, se fomentara la reduccién de productos de un solo uso y la
utilizacion de productos reutilizables, reciclables, compostables o
fabricados con materiales reciclados, contribuyendo a reducir la generacién
de residuos y a impulsar los mercados vinculados a la economia circular.
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El Acuerdo Marco 1/2024® de Suministro de mobiliario de despacho vy

Ejemplo de complementario, de archivo, de bibliotecas, mamparas, clinico y geriatrico, y
buenas de laboratorio, incluye como condicién especial de ejecuciéon de caracter
practicas medioambiental que deberan utilizarse envases, protecciones y embalajes

fabricados con productos reciclados.

Responsable MITECO-Comisionado para la Economia Circular

3

https://contrataciondelestado.es/FileSystem/servlet/GetDocumentByldServlet?DocumentldParam=UkmPR
VP9zLD6PAZEynp/vf30FjWR8AHqu6MFN5DjAerSrSZ4fMY4CuMQy9DE3rBrO4TugqJNa6Qkl7EALS5X1
1%2BLUhSEmMRIOGCZRINULGXLN7QB3HKyQaFUExmUVQCerk&cifrado=QUC1GjXXSiLkydRHJ
Bmbpw%3D%3D
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5. Impulso de la economia circular mediante la contratacién publica

5.3.

Fomento de la economia circular en los contratos de obras y concesiones de
obra publica

Los contratos de obras y concesiones de obra publica constituyen uno de
los ambitos con mayor potencial para contribuir a los objetivos de economia
circular, debido al elevado volumen de materiales que consumen y a la
importante generacion de residuos asociada a su ejecucién. Por ello, el
Plan promovera la incorporacion sistematica de criterios de economia
circular en la contratacion de infraestructuras y obras publicas, de forma
proporcionada a la naturaleza y alcance de cada actuacion.

A estos efectos, se fomentara la inclusion de prescripciones técnicas que
establezcan porcentajes minimos o criterios de utilizaciéon de subproductos,
materias primas secundarias, materiales reciclados o materiales
procedentes de procesos de preparacion para la reutilizacion, siempre que
exista disponibilidad en el mercado y resulte técnicamente viable. Asimismo,
se promovera la utilizacion de criterios de adjudicacion que valoren el
empleo de estos materiales por encima de los minimos exigidos, la reduccion
del consumo de materias primas virgenes y la incorporacion de soluciones
constructivas que favorezcan la circularidad y la eficiencia en el uso de los
recursos.

Del mismo modo, se impulsara la incorporacion de condiciones
especiales de ejecucion dirigidas a mejorar la gestion de los residuos de
construccién y demolicién, incluyendo, cuando resulte procedente,
obligaciones de separacién selectiva en obra, valorizacién material,
reutilizacion de materiales procedentes de la propia actuaciény acreditacion
documental de la correcta gestion de los residuos generados.

Asimismo, se promovera la utilizaciéon de criterios relacionados con la
circularidad en la contratacién de firmes, pavimentos, estructuras,
materiales de construccidn y otros elementos de obra para los que existan
soluciones técnicas consolidadas y experiencia suficiente en el mercado.
Para ello, se tomaran como referencia las prescripciones técnicas
ecolégicas recogidas en el Catalogo de Prescripciones Técnicas
Ecolégicas de la Administracion General del Estado y las mejores practicas
desarrolladas por las distintas administraciones publicas.

Mediante estas actuaciones se pretende incrementar la demanda de
materias primas secundarias, favorecer el desarrollo de mercados de
materiales reciclados y reutilizados, reducir la generaciéon de residuos y
contribuir a una utilizacion mas eficiente de los recursos en el sector de la
construccion.
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Asimismo, se fomentara la consideracion de criterios relacionados con la
adaptabilidad, desmontabilidad y futura reutilizacion de elementos
constructivos cuando ello resulte técnica y econdmicamente viable. Estas
soluciones pueden facilitar el aprovechamiento de materiales vy
componentes al final de la vida util de las infraestructuras y contribuir a
reducir el consumo de recursos naturales en futuras actuaciones.

MITECO-Comisionado para la Economia Circular
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6. Impulso a la descarbonizacion y transicion energética de los edificios
publicos

6.1.

Elaboracién de una guia practica de medidas de descarbonizacién y
transicién energética de edificios publicos.

La descarbonizacion del parque inmobiliario publico constituye una de las
principales oportunidades para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero asociadas al funcionamiento de las administraciones publicasy
mejorar su eficiencia energética. Con este objetivo, el Ministerio para la
Transicion Ecolégicay el Reto Demografico, a través del IDAE, y el Ministerio
de Vivienday Agenda Urbana elaborardn una guia practica dirigida a facilitar
la identificacion, priorizacion y combinacion de actuaciones que
permitan reducir los consumos energéticos y las emisiones de los
edificios publicos, en coherencia con el marco normativo europeo y
nacional en materia de eficiencia energética y descarbonizacion de edificios
y teniendo en cuenta la normativa de contratacion publica. La guia tomara
como referencia la experiencia acumulada por ambas entidades en
materia de rehabilitacion energética, asi como las metodologias y recursos
técnicos ya desarrollados en este ambito.

La guia abordara, entre otras cuestiones, las actuaciones sobre la envolvente
térmica, las instalaciones consumidoras de energia mas habituales de los
edificios publicos (calefaccion, climatizacion, agua caliente sanitaria,
iluminacién, etc.), la implantacion de sistemas de control y gestion
energética. Asimismo, abordard el aprovechamiento de las energias
renovables y la sustitucion de combustibles fdsiles, incluyendo soluciones
de electrificacién como el autoconsumo y el almacenamiento, asi como
otras medidas orientadas a mejorar el rendimiento energético de los edificios
durante todo su ciclo de vida. Asimismo, ofrecerd criterios para la
combinacién de actuaciones, la priorizacién de inversiones y la evaluacion
de sus impactos en términos de ahorro energético, reduccion de emisiones,
mejora de la calificacion energética y disminucion de los costes de
explotaciony mantenimiento, tomando como referencia las guias técnicas
y herramientas desarrolladas por el IDAE.

La guia tendra un enfoque eminentemente practico y estara
especialmente orientada a facilitar la planificacion de actuaciones de
rehabilitacion y transicion energéticas en los edificios del sector publico
estatal. Para ello, incorporara ejemplos de soluciones aplicables a distintas
tipologias de edificios y criterios para su priorizacion en funcion de las
caracteristicas del inmueble y orientaciones. De este modo, se pretende
facilitar la elaboracion de estrategias de intervencion que permitan
avanzar de forma ordenada hacia la descarbonizacion de los alcances 1
y 2y contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos por la normativa
europea en materia de eficiencia energética de los edificios.
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Responsable IDAE- Ministerio de Vivienday Agenda Urbana
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6. Impulso a la descarbonizacion y transicién energética de los edificios
publicos

6.2.

Desarrollo de recursos para facilitar la elaboracién de los documentos de
preparacion de los contratos para la descarbonizacién y transicién
energética de edificios publicos.

Laincorporacion de actuaciones de descarbonizaciéony transicion energética
en los edificios publicos requiere que las unidades promotoras y los 6érganos
de contratacion dispongan de herramientas que faciliten la preparacion de
los expedientes y la incorporacion de criterios ambientales proporcionados
y técnicamente adecuados. Con este objetivo, el Plan impulsara la
elaboracion de recursos especificos para la contratacién de actuaciones
de rehabilitacién energética, electrificacion de consumos, implantacién de
energias renovables, gestion energética y otras intervenciones dirigidas a
reducir las emisiones asociadas al funcionamiento de los edificios
publicos.

En este sentido, se elaboraran orientaciones sobre prestaciones energéticas,
mejora del comportamiento energético del edificio, rendimiento de
instalaciones, seguimiento de consumos y mecanismos proporcionados de
medida y verificacién, cuando estos elementos resulten adecuados al objeto
del contrato.

Ademas, entre estos recursos se incluirdn guias, orientaciones y
recomendaciones técnicas para la incorporacion de criterios
ambientales y energéticos en la contratacion publica, asi como ejemplos
y referencias de buenas practicas y orientaciones para la definicion del
objeto de los contratos y de los medios de prueba, adaptados a las
principales tipologias contractuales utilizadas en este ambito.

Asimismo, se elaboraran recomendaciones para la utilizacién de contratos
de servicios energéticos, acuerdos marco y otras formulas de contratacion
que permitan facilitar la ejecucién de este tipo de actuaciones, incorporando
las mejores practicas identificadas por las distintas administraciones
publicas.

Estos recursos tendran un caracter eminentemente practico y se
actualizaran de forma progresiva para incorporar la evolucion de la
normativa europea y nacional, asi como la experiencia obtenida en la
aplicacion del Plan. De este modo, se pretende reducir la complejidad
técnica asociada a este tipo de contratos, reforzar la seguridad juridica de los
6érganos de contratacion y favorecer una ejecuciéon mas agil y homogénea de
las actuaciones de descarbonizacién y transicion energética del parque
inmobiliario publico.
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La elaboracion de estos materiales podra partir del analisis de casos reales
y de contratos de referencia, con el fin de ofrecer soluciones reutilizables y
adaptadas a las necesidades reales de los drganos de contratacion.

La elaboracion de estos materiales contard con las aportaciones de los
organismos especializados en eficiencia energética y descarbonizacion de
edificios, sin perjuicio de las competencias que correspondan a los 6érganos
especializados en contratacion publica para el desarrollo de los
instrumentos juridicos y procedimentales aplicables.

MITECO- IDAE- Grupo de Trabajo Permanente

6. Impulso a la descarbonizacion y transiciéon energética de los edificios
publicos

6.3.

Identificacion, difusion y transferencia de proyectos de referencia y buenas
practicas para la descarbonizacidn de edificios publicos.

La descarbonizacién del parque inmobiliario publico constituye un ambito en
rapida evolucion técnica, en el que la experiencia adquirida por unas
administraciones puede facilitar significativamente la actuacion de
otras. Con este objetivo, el Plan promovera el intercambio sistematico de
experiencias entre los organismos del sector publico estatal,
favoreciendo la difusién de soluciones técnicas, modelos de contrataciony
féormulas de gestion que hayan demostrado su eficacia en la ejecucion de
actuaciones de descarbonizacién y transicion energética de edificios
publicos.

A estos efectos, se impulsara la identificacion y difusién de proyectos de
referencia, casos reales y buenas practicas relacionados con la
rehabilitacion energética, la electrificacion de consumos, la implantacion de
energias renovables, la gestidon energética de edificios y otras actuaciones
dirigidas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Estas
experiencias se pondran a disposicion de las unidades promotoras y de
los 6rganos de contratacion a través del espacio web de contrataciéon
publica ecologica y de las actividades de formacién e intercambio previstas
en el mismo, con el fin de facilitar su reutilizacién y adaptacidon por otros
organismos.

Asimismo, se promovera la celebracion de jornadas técnicas, sesiones de
intercambio y otras actividades de difusién que permitan compartir los
resultados obtenidos, las dificultades encontradas y las soluciones
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adoptadas durante la preparacion y ejecucion de los contratos. Mediante
estas actuaciones se pretende acelerar la incorporaciéon de soluciones
contrastadas y reducir la incertidumbre asociada a este tipo de proyectos.

MITECO- Direccidon General de Servicios
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