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Plan de accidn en respuesta a la Decision VII/8p relativa al cumplimiento por Espafia de sus
obligaciones en relacidn al Convenio de Aarhus

En la 72 Sesién de la Reunidn de las Partes del Convenio de Aarhus (Ginebra, 18-21 de octubre de
2021), se adopto la Decisidon VII/8p, relativa al cumplimiento por Espafia de sus obligaciones con
relacién al Convenio, donde se recogen dos casos de incumplimiento por nuestro pais de las
mencionadas obligaciones.

El primer caso de incumplimiento se refiere a garantizar el acceso a la asistencia juridica gratuita
para las ONGs medioambientales que rednan los requisitos establecidos en el articulo 23 de la Ley
27/2006 de 18 de julio por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, participacion
publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

El segundo de los casos de incumplimiento recogidos en la mencionada Decisién alude a los medios
de difusion que deberian utilizarse para asegurarse que el publico es informado en tiempo y forma
de las autorizaciones ambientales incluidas en el Articulo 6 parrafo 9 del Convenio

El primero de los casos de incumplimiento descrito se recoge en el punto 2a de la Decisién y en el
mismo se insta a nuestro pais a adoptar medidas, con cardcter de urgencia, para asegurar que los
obstaculos que permanecen para la plena aplicacién de los parrafos 4 y 5 del articulo 9 del Convenio,
con respecto a la asistencia juridica gratuita, para las organizaciones no gubernamentales de
caracter medioambiental, sean subsanados vy en particular para que las resoluciones de las
Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, érganos administrativos a los que se les solicita la citada
asistencia, se ajusten a la jurisprudencia consagrada por nuestro Tribunal Supremo en sus
sentencias de 16 de enero de 2018 y 13 de marzo de 2019 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de dicho Tribunal.

Al segundo de los casos de incumplimiento anteriormente citados se refiere la Decisidn en su punto
2b e insta a adoptar las medidas legislativas, reglamentarias o prdcticas necesarias para garantizar
gue, en cada una de sus Comunidades Auténomas, el publico sea informado con prontitud de las
decisiones sobre permisos ambientales integrados adoptadas en virtud del articulo 6 (9) del
Convenio no solo a través de Internet, sino también a través de otros medios, incluidos, entre otros,
los métodos utilizados para informar al publico interesado de conformidad con el articulo 6(2) del
Convenio.

En el punto 2c de la Decision se conmina a Espafia a elaborar y remitir al Comité de Cumplimiento
de Aarhus, con anterioridad al 1 de julio de 2022, un plan de accidn, detallando las medidas que se
piensa implementar para dar solucidon a los casos de incumplimiento sefialados, siguiendo las
recomendaciones de la Decisidon, con inclusién del calendario de implementacion de las medidas de
cumplimiento.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Decision se ha elaborado el presente plan de accién
gue se somete a informacidn publica por un periodo de 30 dias naturales.
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Punto 2 (a Decision

Como se informa al publico sobre el proceso de preparacion del borrador del Plan de Accion
A través de la Pag. Web del ministerio

Oportunidades para los comunicantes, observadores y publico en general para emitir comentarios en
relacidn al borrador del Plan de Accién.

Tras la publicacion del plan de accidn en la web del ministerio se abrira un proceso de informacién publica
en la que los interesados puedan formular las alegaciones que estimen oportunas

Como se ha informado al publico sobre la disponibilidad del texto del plan de accién una vez finalizado.

A través de la Pag. web del ministerio

Caracter general de las medidas que serdn necesarias para implementar las recomendaciones de la
Decision.

Comunicacién del Ministerio de Justicia a las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita sefialandolas que
deben acomodar sus decisiones a la jurisprudencia del Tribunal Supremo en esa materia.

Seguimiento de las resoluciones de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita para comprobar que se
acomodan a la mencionada jurisprudencia

Detalle del Plan de Accidn

Medidas propuestas para cumplir con las recomendaciones:

e Se hadado traslado de las sentencias del Tribunal Supremo recaidas sobre esta materia al Defensor
del Pueblo provocando la paralizacién el procedimiento que este habia iniciado sobre el posible
incumplimiento de proporcionar asistencia juridica gratuita a las ONGs ambientales que cumplen
con los requisitos legales para ello e informando de ello al ministerio de Justicia

e Se dard traslado de las sentencias del Tribunal Supremo al ministerio de Justicia solicitdndole que
dé instrucciones a las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita para que acomoden sus decisiones
a la jurisprudencia del Tribunal Supremo en esa materia

e Seguimiento de las resoluciones de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita
gue recaigan sobre esta materia

Esquema de los pasos necesarios para implementar las medidas propuestas

Actores implicados.

Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, Ministerio de Justicia, Comisiones de
Asistencia Juridica Gratuita

Fecha final cuando la implementacion de las recomendaciones estaran completadas.
Diciembre 2022
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Punto 2 b) Decisién

Como se informa al publico sobre el proceso de preparacién del borrador del Plan de Accién
A través de la Pag. Web del ministerio

Oportunidades para los comunicantes, observadores y publico en general para emitir comentarios en
relacién al borrador del Plan de Accion.

Tras la publicacidn del plan de accién en la web del ministerio se abrira un proceso de informacién publica
en la que los interesados puedan formular las alegaciones que estimen oportunas

Como se ha informado al publico sobre la disponibilidad del texto del plan de accién una vez finalizado.
A través de la P4ag. web del ministerio

Cardcter general de las medidas que serdn necesarias para implementar las recomendaciones de la
Decisidn.

Las recomendaciones de la Decisidon se implementaran por medio de la modificacién del Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo
de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencidn y control de la contaminacion; no obstante, estas medidas
no suponen un cambio sustancial en el marco legal basico sobre prevencion y control integrados de la
contaminacion.

Detalle del Plan de Accidn

Medidas propuestas para cumplir con las recomendaciones:

Espafia propone modificar la legislacidn nacional relacionada con las emisiones industriales y la prevencion
y el control integrados de la contaminacidn, en concreto el Real Decreto 815/2013. El procedimiento legal
ya se ha iniciado

Esquema de los pasos necesarios para implementar las medidas propuestas
Los pasos para la aprobacién de un Real Decreto en Espafia son los siguientes:

e Informaciény consulta al publico en general, autoridades competentes y publico interesado.

e Elaboracion del primer borrador del Real Decreto.

e Tramitacidon de los informes preceptivos de las autoridades nacionales y de la Comision Europea.
e Elaboracién de una nueva version del texto.

e Solicitud de dictamen al Consejo de Estado y nueva versién del texto, si procede.
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Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios y nueva version del texto, si procede.
Analisis y aprobacion por el Consejo de Ministros.

Publicacién en el boletin oficial (BOE).

Informacién al publico de la decisién adoptada y del proceso de participacion; la Direccidon General
procederd a la difusién en la pagina web del Ministerio, publicando el Real Decreto, los
dictdmenes obtenidos y la memoria del analisis de impacto juridico.

Actores implicados.

Durante el proceso de aprobacion de la modificacion del RD 815/2013 seran consultados, y por tanto
estaran implicados, los siguientes actores:

Publico en general.

Pudblico interesado.

Comunidades Autdnomas (Gobiernos Regionales).

Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transicion Ecoldgica.
Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA).

Organos consultivos sectoriales.

Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

Comisién Nacional de Administracion Local.

Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.

Ministerios implicados.

Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica.

Comisidén Europea.

Consejo de Estado.

Comisidn General de Secretarios de Estado y Subsecretarios de Estado.
Consejo de Ministros.

Fecha final cuando la implementacidn de las recomendaciones estaran completadas.

Estimamos que la modificacidon del RD 815/2013 estara aprobada a mediados de 2023.
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