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4 MINISTERIO

SECRETARiA DE ESTADO DE
ENERGIA

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA e e o

CONSULTA PUBLICA PREVIA

Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1716/2004, de 23
de julio, por el que se regula la obligacibn de mantenimiento de existencias
minimas de seguridad, la diversificacién de abastecimiento de gas natural y la
corporacion de reservas estratégicas de productos petroliferos

La presente consulta publica se formula de conformidad con el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas, que regula la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos asi como la
Orden PRE/1590/2016, de 3 de octubre, por la se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 30 de septiembre de 2016, por el que se dictan instrucciones para habilitar
la participacion publica en el proceso de elaboracion normativa a través de los portales
web de los departamentos ministeriales.

La presente consulta tiene como objetivo recabar, directamente o a través de sus
organizaciones representativas, la opinién de las personas y entidades potencialmente
afectadas por la norma proyectada.

a) Antecedentes delanorma.

El Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, regula actualmente las obligaciones de
mantenimiento de existencias minimas de seguridad de productos petroliferos y gas
natural, la diversificacion de abastecimiento de gas natural y la Corporacion de
Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos. En esencia, desarrolla
reglamentariamente la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos en lo
relativo a la seguridad de suministro y mas concretamente el Capitulo IV del Titulo lll'y
el Capitulo VIII del Titulo IV.

Las obligaciones de existencias minimas de seguridad de productos petroliferos a nivel
nacional derivan por una parte de la adhesion de Espafa al Acuerdo del Programa
Internacional de la Energia del afio 1974 y, por otro, a las disposiciones aprobadas a
este respecto por la Unién Europea. En este ultimo caso la norma en vigor es la
Directiva 2009/119/CE del Consejo, de 14 de septiembre de 2009, por la que se obliga
a los Estados miembros a mantener un nivel minimo de reservas de petréleo crudo o
productos petroliferos.

Algunos aspectos de esta directiva han sido actualizados recientemente por la
Directiva de Ejecucion (UE) 2018/1581 de la Comision de 19 de octubre de 2018 por
la que se modifica la Directiva 2009/119/CE del Consejo en lo que se refiere a los
métodos de calculo de las obligaciones de almacenamiento.
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b) Problemas que se pretenden solucionar con la hueva norma.

1. Necesidad de transposicion de la Directiva de Ejecucién (UE) 2018/1581 de la
Comisién de 19 de octubre de 2018

El plazo de transposicion de esta Directiva finaliza el 19 de octubre de 2019.

Aunque Espafia podria continuar cumpliendo con las obligaciones de existencias
minimas de seguridad establecidas por la Directiva sin necesidad de modificar el
presente real decreto, el Anexo al mismo se corresponde con el Anexo | de la Directiva
2009/119/CE antes de su reciente modificacion por la directiva de ejecucion,
precisando por tanto de actualizacion.

Asimismo, el calendario de actualizacion de la obligacion de mantenimiento de
existencias minimas para los sujetos obligados a nivel nacional seria distinto del
calendario que regiria para el control del cumplimiento de Espafia a nivel UE. En todo
caso, la obligacién a nivel nacional se calcula en base a los consumos o ventas y la
obligacion a nivel comunitario, que atafie a los Estados miembros y no a los sujetos
obligados de este, se calcula en base a las importaciones netas.

2. Existencias minimas de seguridad de hidrocarburos liquidos

Los sujetos obligados deben mantener existencias por un volumen equivalente a 92
dias de sus ventas o consumos del afio anterior.

Ademés de modificar los aspectos relativos a la Directiva de Ejecucion (UE) 2018/1581,
la modificacién del presente real decreto proporciona la oportunidad de valorar la
adecuacion global del sistema no sélo a los objetivos internacionales y comunitarios
ante crisis de suministro globales sino a la seguridad de suministro regional y local
teniendo ademas en cuenta los costes asociados a su cumplimiento.

3. Existencias minimas de seguridad de gases licuados del petréleo

Los sujetos obligados deben mantener existencias por un volumen equivalente a 20
dias de sus ventas o consumos del afio anterior.

En un contexto de consumo decreciente de gases licuados del petrdleo es preciso
analizar la adecuacion de mantener el nivel actual de la obligacion que, por otra parte,
garantiza la seguridad de suministro a un perfil de consumidores de energia
caracterizado por su vulnerabilidad.

4. Existencias minimas de gas natural

Los sujetos obligados deben mantener existencias por un volumen equivalente a 20
dias de sus ventas o consumos del afio anterior, debiendo ubicarse integramente en
almacenamientos subterraneos.

Considerando las especificidades del sistema gasista espafiol y la evolucién de los
mercados internacionales de gas natural, es necesario evaluar si el volumen de
existencias y su ubicacion son las mas adecuadas para optimizar la seguridad de
suministro teniendo ademas en cuenta los costes asociados a su cumplimiento.



5. Obligacion de diversificacion de suministro de gas natural

En caso de que los aprovisionamientos de gas destinados al consumo nacional
procedentes de un Unico pais superen el 50%, los comercializadores y los
consumidores directos en mercado que, directamente o por estar integrados en grupos
empresariales, realicen aprovisionamientos por una cuota superior al 7% deberan
diversificar su cartera, de forma que sus suministros provenientes del principal pais
suministrador sean inferiores al 50%.

Los aprovisionamientos de gas procedentes del principal pais suministrador se sittan
de forma recurrente en torno al 50%, por lo que es preciso evaluar si esta circunstancia
es susceptible de afectar negativamente a la seguridad de suministro y si los
mecanismos actualmente existentes para mejorar la diversificacion estan
correctamente articulados.

6. Informacioén

La supervision del cumplimiento de las obligaciones de existencias minimas demanda
el establecimiento de requisitos de informacion.

Asimismo, la entrada en vigor del reglamento Reglamento (UE) 2017/1938 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2017 sobre medidas para
garantizar la seguridad del suministro de gas y por el que se deroga el Reglamento
(UE) n.° 994/2010 supuso la introduccién de requisitos de intercambio de informacion
en materia de contratos de aprovisionamiento de gas natural. Aunque estos requisitos
son de directa aplicacion y no requieren transposicion, ademas de que el articulo 62.4
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos establece con claridad
las obligaciones de las empresas en este aspecto, seria conveniente su incorporacion
a la normativa nacional asi como su clarificacion y adecuacion a las singularidades del
sistema gasista espafiol.

Los problemas detectados se resumen en el siguiente cuadro:

CUESTION PROBLEMA O ELEMENTO A EVALUAR
Necesidad de transposicion de la | Adecuacién a la normativa comunitaria de
Directiva de Ejecucién (UE) 2018/1581 | los siguientes aspectos:

de la Comision de 19 de octubre de - Regla de la nafta para el célculo de

2018 las obligaciones (Anexo |)

- Calendario anual de actualizacion
de la obligacién de mantenimiento
de reservas

Existencias minimas de seguridad de | Evaluacion de la idoneidad de los

hidrocarburos liquidos siguientes aspectos:

- Sujetos obligados

- Tipos de productos

- Nivel de la obligacion (al menos la
gue permita cumplir con las
obligaciones UE e internacionales)

- Ubicacion: seguridad de
suministro regional y local

- Mecanismos de cooperacién con
otros Estados miembros

Existencias minimas de seguridad de | Evaluacion de la idoneidad de los

gases licuados del petréleo siguientes aspectos:




- Sujetos obligados

- Nivel de la obligacién

- Ubicacion: seguridad de
suministro regional y local

Existencias minimas de gas natural Evaluacion de la idoneidad de los
siguientes aspectos:
- Sujetos obligados
- Nivel de la obligacién
- Ubicacion
- Coherencia con otras medidas
preventivas (Plan de Accion
Invernal)
- Mecanismos de cooperacién con
otros Estados miembros
Obligacion de diversificacion de | Evaluacion de la idoneidad de los
suministro de gas natural siguientes aspectos:
- Objetivo de diversificacion
- Sujetos obligados
- Nivel de la obligacion
- Mecanismos de diversificacion de
la cartera

Informacion - Evaluaciéon de los requisitos de
remision de informacion para la
supervision del cumplimiento de las
obligaciones de mantenimiento de
existencias minimas

- Incorporacion de los requisitos de
intercambio de informacion referidos a
los contratos de aprovisionamiento de
gas natural

c) Necesidad y oportunidad de su aprobacién.

El plazo de transposicion de la Directiva de Ejecucion (UE) 2018/1581 aconseja iniciar
la tramitacion del anteproyecto de ley lo antes posible, comenzando con esta consulta
publica.

d) Objetivos de la norma.

La Directiva de Ejecucion (UE) 2018/1581, tal y como establece en su exposicién de
motivos, tiene como objetivos:

i.  Modificacién de la regla de la nafta: «la aplicaciéon de dos férmulas diferentes
de calculo de las cantidades de nafta que no son pertinentes para calcular la
obligacion de almacenamiento, dependiendo de si el rendimiento de la nafta
durante el afio anterior fue inferior o superior al 7%, ha dado lugar en la practica
a fluctuaciones en las obligaciones de almacenamiento de algunos Estados
miembros que podrian provocar una carga financiera y un incumplimiento
considerables no justificados por los objetivos de la Directiva. La supresion del
umbral del 7% vy la posibilidad de que todos los Estados miembros tengan las



mismas opciones deben terminar con las desigualdades y las fluctuaciones
injustificadas.»

ii. Maodificacion del calendario anual de actualizacion de la obligaciéon: «el
aplazamiento por tres meses del inicio de la nueva obligacion anual de
almacenamiento en virtud de la Directiva 2009/119/CE debe otorgar a los
Estados miembros mas tiempo para completar los procedimientos
administrativos internos y facilitar el cumplimiento dentro del plazo, ademas de,
posiblemente, a un coste menor.»

El resto de problemas o elementos a evaluar sefialados en el apartado b) se dirigen al
mismo objetivo: garantizar un nivel de seguridad de suministro que optimice los costes
incurridos en el mantenimiento de existencias teniendo en cuenta los potenciales
beneficios en caso de producirse situaciones de interrupcién del suministro.

e) Posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias.

Para cada una de las cuestiones sefialadas en el apartado b) se formulan una serie de
preguntas sobre las soluciones existentes, tanto regulatorias como no regulatorias.

1. Necesidad de transposicion de la Directiva de Ejecucion (UE) 2018/1581 de la
Comision de 19 de octubre de 2018

La modificacion del Anexo | para introducir la modificacion de la regla de la nafta no
presenta posible alternativa que su sustitucién por el nuevo Anexo | de la Directiva
2009/119/CE aprobado mediante la Directiva de Ejecucion.

En relacién al calendario anual de actualizaciéon de la obligacion: ¢Qué beneficios
afiadidos contempla si se extiende al segundo trimestre del ano “n+1” el periodo en el
gue la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad se calcula
en base a los consumos o ventas del afio “n-1"? ; Considera que generara ahorros en
las cargas administrativas y permitira actualizar las existencias de forma mas
eficiente?

2. Existencias minimas de seguridad de hidrocarburos liquidos

¢ Los sujetos obligados designados actualmente en el articulo 7 son los agentes del
sector de hidrocarburos liquidos que pueden cumplir de forma mas econdémica y
efectiva con la obligacion?

¢, Es adecuado calcular la obligacion en base a los consumos o ventas realizados por
cada sujeto obligado?

¢El grado de seguridad de suministro que proporciona el nivel actual de existencias
es suficiente o deberia incrementarse?

¢ El reparto actual de obligaciones entre CORES y el resto de sujetos obligados, de 42
y 50 dias respectivamente, es el esquema mas adecuado? ¢ Es adecuado el concepto
de existencias estratégicas en los términos descritos en el articulo 14?

¢Los grupos de productos para los que se establece la obligacion en el articulo 9 del
actual real decreto son adecuados o deberian modificarse?



¢,Deberian establecerse obligaciones especificas de mantenimiento de existencias en
determinadas areas del territorio espafiol por su insularidad o alejamiento de la red
principal de oleoductos?

¢Es conveniente que en aras de la seguridad de suministro nacional se limite el
porcentaje de sus obligaciones que un sujeto obligado puede almacenar en otro
Estado miembro? ¢ Es adecuada la limitacién actual establecida en el articulo 11.17?

Actualmente se esta tramitando un desarrollo reglamentario del articulo 11.2 del actual
real decreto para que los sujetos obligados en otros Estados miembros de la UE
mantengan existencias en Espafia para cumplir sus obligaciones en su pais de origen.
¢Le pareceria adecuado que se pudiese habilitar a la Ministra para la Transicion
Ecoldgica a desarrollar reglamentariamente un mecanismo analogo para los paises
miembros de la Agencia Internacional de la Energia que no son Estados miembros de
la UE?

¢ Deberian establecerse obligaciones especificas de mantenimiento de existencias en
determinadas areas del territorio espafiol por su insularidad o alejamiento de la red
principal de oleoductos?

Conforme al articulo 12, un sujeto obligado que inicie su actividad o no hubiera
consumido o realizado ventas durante el ejercicio anterior debe constituir existencias
calculadas en base a una estimacién razonada de sus consumos o ventas durante los
primeros quince meses. Recurrentemente algunos nuevos operadores al por mayor
superan la estimacion de ventas anual en unos meses. ¢ Deberia establecerse un nivel
minimo de obligacién para los nuevos operadores al por mayor sin que de modo
alguno constituya una barrera de entrada? ¢ Existen mecanismos alternativos?

3. Existencias minimas de seguridad de gases licuados del petréleo
¢Los sujetos obligados designados actualmente en el articulo 8 son los agentes del
sector de gases licuados del petréleo que pueden cumplir de forma méas econémica y

efectiva con la obligacion?

¢El grado de seguridad de suministro que proporciona el nivel actual de existencias
es suficiente o deberia incrementarse o reducirse?

4. Existencias minimas de seguridad de gas natural

¢ Los sujetos obligados designados actualmente en el articulo 15 son los agentes del
sector que pueden cumplir de forma mas econdémica y efectiva con la obligacion?

¢, Es adecuado calcular la obligacion en base a los consumos o ventas de caracter
firme realizados por cada sujeto obligado? ¢Debe mantenerse la definicion de
suministros firmes del articulo 16?

La efectividad del sistema de existencias minimas depende no solo de su volumen
sino del tiempo necesario para ponerlas a disposicion del consumidor. En base a ello:

= El volumen requerido de existencias minimas es suficiente o deberia
incrementarse o reducirse?

= ¢ En cuanto tiempo deberia exigirse su puesta a disposicién en el Punto Virtual
de Balance (PVB); o dicho de otro modo y en combinacién con la pregunta



anterior, cual deberia ser el flujo diario de entrada en el PVB para garantizar su
efectividad?

= ¢ En funcién de las cuestiones anteriores, deberia mantenerse el requisito de
gue las existencias se ubiquen en almacenamientos subterrdneos o se
deberian poder almacenar en los tanques de las plantas de regasificacion? ¢ En
qué proporcion en uno u otro emplazamiento? ¢De qué modo se podria
garantizar la coherencia del mecanismo de existencias minimas con el Plan de
Actuacion Invernal?

» ;Seria adecuado introducir el concepto de existencias estratégicas de gas
natural constituidas, mantenidas y gestionadas por CORES? ¢(En qué
proporcion respecto al total de las existencias minimas de seguridad
requeridas?

Conforme al articulo 18, el Ministerio para la Transicién Ecoldgica puede autorizar el
cumplimiento de la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad
de gas natural con producto almacenado en otros Estados miembros, siempre que
exista un acuerdo intergubernamental. Sin embargo, hasta la fecha Espafia no ha
suscrito ningun acuerdo intergubernamental y, por otra parte, la reducida capacidad
de interconexidn del sistema gasista espafiol con el resto de Estados miembros limita
la efectividad de los volumenes almacenados fuera del sistema. Por tanto:

= ¢ Deberia eliminarse el requisito del acuerdo intergubernamental y desarrollarse
reglamentariamente los requisitos para la autorizacién del cumplimiento de la
obligacion con existencias en otros Estados miembros?

= ;Cudles deberian ser los requisitos en materia de certificaciéon por la otra
autoridad competente, garantia de existencia de capacidad de interconexiéon
suficiente y tiempo de puesta a disposicién del gas en el PVB?

» En analogia con el articulo 11.2 referido a hidrocarburos liquidos, ¢seria
adecuado desarrollar reglamentariamente la opcién simétrica de que sujetos
obligados en otros Estados miembros almacenen en Espafia sus existencias
para el cumplimiento de obligaciones en su pais de origen?

Conforme al articulo 19, un sujeto obligado que inicie su actividad o no hubiera
consumido o realizado ventas durante el ejercicio anterior debe constituir existencias
calculadas en base a una estimacion razonada de sus consumos o ventas durante el
primer afio. Recurrentemente algunos nuevos operadores al por mayor superan la
estimacion de ventas anual en unos meses. ¢Deberia establecerse un nivel minimo
de obligacién para los nuevos comercializadores sin que de modo alguno constituya
una barrera de entrada? ¢ Existen mecanismos alternativos?

5. Obligacion de diversificacién de suministro de gas natural
¢Es adecuado un objetivo de diversificacion que limite al 50% el volumen de
aprovisionamientos procedentes de un Unico pais? ¢Considera que superar un

determinado umbral supone un incremento del riesgo para la seguridad de suministro?

A los efectos de calcular los aprovisionamientos, ¢.es conveniente excluir aquellos no
destinados al consumo nacional?



Actualmente la declaracion del origen de los aprovisionamientos destinados a la
exportacion es realizado por los comercializadores. En caso de continuar
excluyéndose los aprovisionamientos no destinados al consumo nacional y dada la
reducida trazabilidad fisica del flujo de gas, ¢qué metodologia proporcionaria la
informacién adecuada sin incrementar las cargas administrativas?

¢Los sujetos obligados a diversificar su cartera deben ser aquellos cuya cuota de
aprovisionamientos supere el 7%? ¢ Debe incrementarse o reducirse ese umbral?

En aras de garantizar que efectivamente los sujetos obligados diversifican su cartera,
¢cuales serian las medidas de acreditacion de que efectivamente se ha producido la
diversificacion requerida?

6. Informacioén

Los requisitos de informacion establecidos actualmente en el articulo 5, tanto en lo
relativo a la periodicidad como al grado de detalle, ¢.son proporcionados?

Con objeto de cumplir con los requisitos de intercambio de informacion sobre contratos
de aprovisionamiento de gas introducidos en el articulo 14 del Reglamento (UE)
2017/1938:

= ;Qué contratos de aprovisionamiento de gas deberian considerarse de
dimensién transfronteriza conforme al apartado 14.6.a)?

= ¢Como deberia calcularse el umbral del 28% descrito en el apartado 14.6.b)?
¢, Cudél deberia ser el numerador de la expresion: la cantidad contractual
maxima/media/minima o la cantidad realmente retirada correspondiente a ese
contrato?

Plazo de duracién de la consulta publica: Hasta el 28 de febrero de 2019.

Direccién de correo donde dirigir las observaciones: bzn-SGH@miteco.es
indicando en el asunto “Normativa. RD modifica 1716/2004".
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