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NOrmativa aProBabd en 2021

N.1. Normativa en materia
de cambio climatico

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética.

Orden TED/1086/2021, de 29 de septiem-
bre, por la que se establece la composi-
cion, organizacion y funcionamiento de
la Asamblea Ciudadana para el Clima.

N.2. Normativa en materia de agua

Disposicion final 5 del Real Decreto-ley
12/2021, de 24 de junio por la que se mo-
difica el articulo 114 del texto refundido
de la ley de aguas aprobado por real de-
creto legislativo 1/2001 de 20 de julio.

Real Decreto 264/2021, de 13 de abril, por
el que se aprueban las normas técnicas
de seguridad para presas y embalses.

Real Decreto 638/2021,de 27dejulio, porel
que se modifica el Real Decreto 773/2014,
de 12 de septiembre, por el que se aprue-
ban diversas normas reguladoras del tras-
vase por el acueducto Tajo-Segura.

Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciem-
bre, por el que se modifica el Real Decre-
to 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planifica-
cion Hidrologica.

Ademas, en 2021 se trabajo en la trami-
tacion del que resultaria:

Real Decreto 47/2022, de 18 de enero,
sobre proteccidn de las aguas contra la
contaminacion difusa producida por los
nitratos procedentes de fuentes agra-
rias.

N.3. Normativa en materia de calidad
ambiental y economia circular

Real Decreto 27/2021, de 19 de enero,
por el que se modifican el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas 'y
acumuladores y la gestion ambiental de
sus residuos, y el Real Decreto 110/2015,
de 20 de febrero, sobre residuos de apa-
ratos eléctricosy electrénicos.

Real Decreto 265/2021, de 13 de abril,
sobre los vehiculos al final de su vida util
y por el que modifica el Reglamento Ge-
neral de Vehiculos, aprobado por el Real
decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.

Orden PCM/542/2021, de 31 de mayo, por
la que se modifica el Anexo Il del Real
Decreto 1513/2005. En esta modificacion
se introducen relaciones dosis-efecto
adoptadas a nivel europeo para evaluar
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los efectos de ciertos tipos de ruido so-
bre la salud humana (traspone la Directi-
va(UE)2020/367 de la Comision, de 4 de
marzo de 2020, por la que se modifica el
anexo |l de la Directiva 2002/49/CE).

Orden PCM/80/2022, de 7 de febrero,
por la gue se modifica el anexo |l del Real
Decreto 1513/2005 (traspone la Direc-
tiva Delegada (UE) 2021/1226 por la que
se modifica, para adaptarlo al progreso
cientifico y técnico, el anexo Il de la Di-
rectiva 2002/49/CE).

Durante 2021 se continu¢ con la trami-
tacion del proyecto de Ley de Residuos
y Suelos Contaminados para una Econo-
mia Circular con el que se transponian
dos directivas europeas (la modificacion
de 2018 la Directiva Marco de Residuos'y
la Directiva sobre productos de plastico
de un solo uso), y se revisaba la actual
normativa en materia de residuos. Ade-
mas, seinici¢ la tramitacion del proyecto
de nuevo real decreto de envases y resi-
duos de envases, que ademas de incor-
porar al ordenamiento juridico interno la
Directiva (UE) 2018/852, tiene por objeto
aplicar y desarrollar el régimen de RAP
para todos los envases y residuos de en-
vases teniendo en cuenta la regulacion
marco establecida enla Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contamina-
dos para una economia circular.

N.4. Normativa en materia
de biodiversidad y medio natural

Real Decreto 686/2021, de 3 de agosto,
por el que se amplia el Area Marina Pro-
tegida “El Cachucho”y se aprueba su se-
gundo plan de gestion.

Orden PCM/735/2021, de 9 de julio por la
que se aprueba la “Estrategia Nacional
de Infraestructura Verde y de la Conecti-
vidad y Restauracioén Ecologicas”.

Orden TED/980/2021, de 20 de septiem-
bre, por la que se modifica el Anexo del
Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero,
para el desarraollo del Listado de Espe-
cies Silvestres en Régimen de Protec-
cion Especial y del Catalogo Espanol de
Especies Amenazadas.

Ademas se ha tramitado durante 2021
el Proyecto de Real Decreto por el que
se aprueban el Plan Director de la Red
de Areas Marinas Protegidas de Espana
y los Criterios minimos comunes para
la gestion coordinada y coherente de la
Red, y el Proyecto de Orden ministerial
por el que se aprueba el segundo plan de
gestion de las 24 ZEC macaronésicas y
se propone laampliacion de 3 de ellas.



N.5. Normativa en materia de energia

N.5.1. Normativa en el ambito
del sector eléctrico

Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo,
por el que se adoptan medidas urgentes
en el orden sanitario, social y jurisdic-
cional, a aplicar tras la finalizacion de la
vigencia del estado de alarma declarado
por el Real Decreto 926/2020, de 25 de
octubre, por el que se declara el estado
de alarma para contener la propagacion
de infecciones causadas por el SARS-
CoV-2.

Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio,
por el que se adoptan medidas urgentes
en el ambito de la fiscalidad energética
y en materia de generacion de energia, y
sobre gestion del canon de regulacion y
de la tarifa de utilizacién del agua.

Real Decreto-ley 16/2021, de & de agosto,
por el que se adoptan medidas de pro-
teccion social para hacer frente a situa-
ciones de vulnerabilidad social y econo-
mica.

Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de sep-
tiembre, de medidas urgentes para miti-
gar el impacto de la escalada de precios
del gas natural en los mercados minoris-
tas de gasy electricidad.

Real Decreto-ley 20/2021, de b de octu-
bre, por el que se adoptan medidas ur-
gentes de apoyo paralareparacion de los
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danos ocasionados por las erupciones
volcanicas y para la reconstruccion eco-
némicay social de laisla de La Palma.

Real Decreto-ley 23/2021, de 26 de octu-
bre, de medidas urgentes en materia de
energia para la proteccion de los consu-
midoresy laintroduccion de transparen-
ciaenlos mercados mayoristay minoris-
ta de electricidad y gas natural.

Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de di-
ciembre, por el que se adoptan medidas
urgentes en el &mbito energético para el
fomento de la movilidad eléectrica, el au-
toconsumo y el despliegue de energias
renovables.

Real Decreto 148/2021, de 9 de marzo,
por el que se establece lametodologiade
calculo de los cargos del sistema eléctri-
co.

Real Decreto 1125/2021, de 21 de diciem-
bre, por el que se regula la concesion de
subvenciones directas a las empresas
distribuidoras de energia eléctrica para
la realizacion de inversiones de digitali-
zacion de redes de distribucion de ener-
giaeléctricay eninfraestructuras parala
recarga del vehiculo eléctrico con cargo
a los fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Orden TED/314/2021, de 26 de marzo,
por la que se aprueban adaptaciones de
caracter técnico del documento «Plani-
ficacion Energetica. Plan de desarrollo
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de la red de transporte de energia eléc-
trica 2015-2020», aprobado por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 16 de octu-
bre de 2015.

Orden TED/371/2021, de 19 de abril, por la
que se establecen los precios de los car-
gos del sistema eléctrico y de los pagos
por capacidad que resultan de aplicacion
a partir del 1de junio de 2021.

Orden TED/456/2021, de 29 de abril, por
la que se determina el contenido y las
condiciones de remision al Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico de la informacion sobre los
precios aplicados a los consumidores
finales de electricidad, que recoge los
requisitos de informacién, definiciones,
plazos y procedimiento que determi-
nadas comercializadores deben seguir
para el envio de tal informacion.

Orden TED/1021/2021, de 27 de sep-
tiembre, por la que se modifica la Orden
ITC/1559/2010, de 11 de junio, por la que
serequlan diferentes aspectos de la nor-
mativa de los sistemas eléctricos insula-
resy extrapeninsulares.

Orden TED/1098/2021, de 8 de octubre,
por la que se ejecutan diversas senten-
cias del Tribunal Supremo en relacion
con las refacturaciones de los suple-
mentos territoriales del ano 2013, que
establece la metodologia para la deter-
minacion de los costes de refacturacion
en que incurrieron determinadas empre-

sas para poder implementar el meca-
nismo regulado para la aplicacion de los
suplementos territoriales a incluir en los
peajes de acceso correspondientes al
ano 2013, enla Orden ETU/35/2017, de 23
de enero, y enla Orden TEC/271/2019, de
6 de marzo.

Orden TED/1124/2021, de 8 de octubre,
por la que se aprueban los porcentajes
de reparto de las cantidades a financiar
relativas al bono social y al coste del su-
ministro de electricidad de los consumi-
dores a que hacen referencia los articu-
los 52.4.j)y 52.4.k) de la Ley 24/2013, de
26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
correspondientes al ano 2021.

Orden TED/1247/2021, de 15 de noviem-
bre, por la que se modifica, para la im-
plementacion de coeficientes de repar-
to variables en autoconsumo colectivo,
como desarrollo adicional del Real De-
creto 244/2019, por el que se regulan las
condiciones administrativas, técnicas y
econdmicas del autoconsumo de ener-
gia eléctrica.

Orden TED/1484/2021, de 28 de diciem-
bre, por la que se establecen los precios
de los cargos del sistema eléctrico de
aplicacion a partir del 1de enero de 2022
y se establecen diversos costes regula-
dos del sistema eléctrico para el ejerci-
cio 2022.

Orden TED/1494/2021, de 22 de diciem-
bre, por la que se adoptan orientaciones



de politica energética en relacion con la
circular por la que se establece la meto-
dologia y condiciones del acceso y de la
conexion a las redes de transporte y dis-
tribucidn de las instalaciones de consu-
mo de energia eléctrica.

En 2021, en el dmbito del sector eléctri-
co, se encuentraen preparacion la trans-
posicion al ambito nacional de la politica
comunitaria aprobada en los anos 2018 y
2019:

« Directivade mercadointerior de elec-
tricidad.

+ Directiva de renovables.

« Reglamento de gobernanza de la
union energética.

« Directiva de eficiencia.

« Reglamento de la Agencia de Coope-
racion de los Reguladores de la Ener-
gia.

» Reglamento del mercado de electrici-
dad.

« Reglamento de seguridad de suminis-
tro en el sector de electricidad.

Asimismo, durante el ano 2021, se en-
cuentran en fase de tramitacion las si-
guientes disposiciones:

» Proyecto de Ley por la que se crea el
Fondo Nacional para la Sostenibilidad
del Sistema Eléctrico.

« Anteproyecto de Ley por la que se
actua sobre la retribucion del CO; no
emitido del mercado eléctrico.

« Proyecto de Orden por la que se crea
un mercado de capacidad en el siste-
ma eléctrico espanol.
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N.5.2. Normativa en el ambito
de las fuentes renovables

Orden TED/257/2021, de 18 de marzo, por
la que se establecen los valores de la re-
tribucién a la operacion correspondien-
tes al sequndo semestre natural del ano
2019, aplicables a determinadas instala-
ciones de produccion de energia eléctri-
ca a partir de fuentes de energia renova-
bles, cogeneracion y residuos.

Orden TED/260/2021, de 18 de marzo,
por la que se adoptan medidas de acom-
panamiento a las instalaciones cuyos
costes de explotacién dependen esen-
cialmente del precio del combustible
durante el periodo de vigencia del estado
de alarma debido a la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Resolucion de 8 de septiembre de 2021,
de la Secretaria de Estado de Energia,
por la que se convoca la segunda su-
basta para el otorgamiento del régi-
men econémico de energias renovables
al amparo de lo dispuesto en la Orden
TED/1161/2020, de 4 de diciembre.

N.5.3. Normativa en el ambito
de la eficiencia energética

Real Decreto 178/2021, de 23 de marzo,
por el que se modifica el Real Decreto
1027/2007, de 20 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Instalaciones
Térmicas enlos Edificios.
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Real Decreto 390/2021, de 1de junio, por
el que se aprueba el procedimiento ba-
sico para la certificacion de la eficiencia
energética de los edificios.

Orden TEC/275/2021, de 18 de marzo, por
la que se establecen las obligaciones de
aportacion al Fondo Nacional de Eficien-
cia Energética en el ano 2021.

Orden TEC/332/2019, de 20 de marzo,
por la que se establecen las obligaciones
de aportacion al Fondo Nacional de Efi-
ciencia Energética en el ano 2019.

N.5.4. Normativa en el ambito del sec-
tor de hidrocarburos

Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de sep-
tiembre, de medidas urgentes para miti-
gar el impacto de la escalada de precios
del gas natural en los mercados minoris-
tas de gasy electricidad.

Real Decreto-ley 23/2021, de 26 de octu-
bre, de medidas urgentes en materia de
energia para la proteccion de los consu-
midoresy laintroduccion de transparen-
ciaenlos mercados mayoristay minoris-
ta de electricidad y gas natural.

Real Decreto-ley 27/2021, de 23 de no-
viembre, por el que se prorrogan deter-
minadas medidas econdmicas para apo-
yar larecuperacion.

Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de di-
ciembre, por el que se adoptan medidas

urgentes en el ambito energético para el
fomento de la movilidad eléctrica, el au-
toconsumo vy el despliegue de energias
renovables.

Real Decreto 205/2021, de 30 de mar-
zo, por el que se modifica el Real De-
creto 1085/2015, de 4 de diciembre, de
fomento de los biocarburantes, y se re-
gulan los objetivos de venta o consumo
de biocarburantes para los anos 2021y
2022.

Real Decreto 391/2021, de 1 de junio, por
el que se regula la concesion directa de
subvenciones a las comunidades auto-
nomas y ciudades con estatuto de auto-
nomia para colaborar en la financiacion
de latramitacién de las ayudas derivadas
del bono social térmico correspondiente
al ejercicio 2020, con cargo al presu-
puesto delano 2021.

Real Decreto 978/2021, de 8 de noviem-
bre, por el que, en ejecucion de la Sen-
tencian.21596/2020, de 25 de noviembre
de 2020, de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Supremo,
se otorga la primera prérroga a la conce-
sion de explotacion de yacimientos de
hidrocarburos «Marismas B-1».

Real Decreto 979/2021, de 8 de noviem-
bre, por el que, en ejecucion de la Sen-
tencian.21597/2020, de 25 de noviembre
de 2020, de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Supremo,
se otorga la primera prérroga a la conce-



sion de explotacion de yacimientos de
hidrocarburos «Marismas C-1».

Real Decreto 980/2021, de 8 de noviem-
bre, por el que, en ejecucion de la Sen-
tencian.21598/2020, de 25 de noviembre
de 2020, de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Supremo,
se otorga la primera prorroga a la conce-
sion de explotacion de yacimientos de
hidrocarburos «Marismas C-2».

Real Decreto 981/2021, de 8 de noviem-
bre, por el que se deniega el otorgamien-
to de la concesion de explotacion de ya-
cimientos de hidrocarburos a denominar
«Hontomin».

Orden TED/65/2021, de 11 de enero,
por la que se corrigen errores de la Or-
den TED/902/2020, de 25 de septiem-
bre, por la que se modifica la Orden
ITC/1660/2009, de 22 de junio, por la que
se establece lametodologia de célculo de
la tarifa de ultimo recurso de gas natural,
con objeto de su adaptacion a la nueva
estructura de peajes del sistema gasista.

Orden TED/91/2021, de 4 de febrero, por
la que se inhabilita a Chcuatro Gas Co-
mercializadora, S.L., para el ejercicio de
la actividad de comercializacion de gas
naturaly se determina el traspaso de sus
clientes a las comercializadoras de ulti-
MO recurso.

Orden TED/702/2021, de 22 de junio, por
la que se declara la suspension y se ex-
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tingue el permiso de investigacion de
hidrocarburos «Aquiles», otorgado por
Real Decreto 316/2013, de 26 de abril.

Orden TED/703/2021, de 22 de junio, por
la que se declara la suspension y se ex-
tingue el permiso de investigacion de
hidrocarburos «Cronos», otorgado por
Real Decreto 317/2013, de 26 de abril.

Orden TED/740/2021, de b de julio, por
la que se extiende la exencidn del ga-
soducto Medgaz del cumplimiento de
determinadas disposiciones en relacion
al acceso de terceros y de las obligacio-
nes de separacion de actividades como
empresa transportista.

Orden TED/741/2021, de b de julio, por la
que se extiende la exencion del gasoduc-
to Magreb-Europa del cumplimiento de
determinadas disposiciones en relacion
alacceso de terceros.

Orden TED/1023/2021, de 27 de sep-
tiembre, por la que se establecen los
cargos del sistema gasista y la retri-
bucién y los canones de los almacena-
mientos subterraneos basicos para el
ano de gas 2022.

Orden TED/1022/2021, de 27 de septiem-
bre, por la que se regulan los procedi-
mientos de liquidacion de las retribucio-
nes de actividades reguladas, cargos y
cuotas con destinos especificos del sec-
tor gasista.
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Orden TED/1282/2021, de 11 de noviem-
bre, por la que se extinguen las conce-
siones de explotacion de hidrocarburos
denominadas «EIl Ruedo 1», «El Ruedo
2», «EIRuedo 3» y «LLas Barreras».

Orden TED/1417/2021, de 16 de diciembre,
por la que se inhabilita a Tameco Ener-
gia, SLU, para el ejercicio de la actividad
de comercializacion de gas natural y se
determina el traspaso de sus clientes a
las comercializadoras de ultimo recurso.

Orden TED/1444/2021, de 22 de diciem-
bre, por la que se aprueban las bases re-
guladoras para la concesién de ayudas
correspondientes al programa de incen-
tivos ala cadenade valorinnovadoray de
conocimiento del hidrégeno renovable
en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Orden TED/1445/2021, de 22 de diciem-
bre, por la que se aprueban las bases re-
guladoras para la concesion de ayudas
correspondientes al programa de incen-
tivos a proyectos pioneros y singulares
de hidrégeno renovable en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformaciony
Resiliencia.

N.5.5. Normativa en el ambito
del sector nuclear

En lo relativo al sector nuclear, durante
2021 continuaron los trabajos realizados
para la incorporacién al ordenamiento
juridico nacional de la Directiva 2013/59/

Euratom del Consejo, de b de diciembre
de 2013, por la que se establecen normas
de seguridad basicas para la proteccion
contra los peligros derivados de la ex-
posicion a radiaciones ionizantes, y se
derogan las Directivas 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/
Euratomy 2003/122/Euratom.

N.5.6. Normativa en el ambito
de la mineria

Orden TED/7235/2021, de 1 de julio, por
la que se aprueba la Instruccion Técni-
ca Complementaria 02.0.02 “Proteccion
de los trabajadores contra el riesgo por
la inhalacién de polvo y silice cristalina
respirables’, del Reglamento General de
Normas Basicas de Sequridad Minera.

N.6. Normativa en materia
de reto demografico

Orden TED/1358/2021, de 1de diciembre,
por la que se establecen las bases re-
guladoras para la concesion de subven-
ciones para la financiacion de proyectos
innovadores para la transformacion te-
rritorialy lalucha contrala despoblacion.



