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ACTIVIDADES DEL
MINISTERIO PARA

LA TRANSICION
ECOLOGICA EN 2019

A - CAMBIO CLIMATICO
1. ADAPTACION, MITIGACION Y SENSIBILIZACION
1.1. Evaluacion en profundidad del Plan Nacional de Adaptacion

En el marco del Tercer Programa de Trabajo del Plan Nacional de Adap-
tacion al Cambio Climatico (PNACC) 2014-2020, en septiembre de 2019 se
publico el informe de evaluacion, en el que fueron incluidos los resultados
de dos fuentes de informacién complementarias:

- Opiniones, valoraciones y sugerencias de las personas que desarrollan
su actividad profesional en el campo de la adaptacién en Espafia, reco-
gidas a través de una encuesta, completada por mas de 300 personas, y
una serie de entrevistas en profundidad con actores clave en este campo.

- Andlisis del cumplimiento de las acciones previstas en el Plan y en sus
sucesivos programas de trabajo. Se revisaron en torno a 400 acciones en
el periodo 2006-2018.

Esta evaluacién recogié 38 recomendaciones que han orientado la elabo-
racion del nuevo Plan Nacional de adaptaciéon 2021-2030.

1.2. Borrador del nuevo Plan Nacional de Adaptacion 2021-2030

En el Gltimo cuatrimestre de 2019 se iniciaron los trabajos para elabo-
rar el borrador del nuevo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico
2021-2030. Con el fin de conocer las perspectivas de expertos y actores cla-
ve en el campo de la adaptacién se organizaron cuatro talleres, en los que se
debatieron aspectos clave del nuevo Plan. Tras la celebracién de los talleres,
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todas las personas participantes tuvieron la oportunidad de enviar nuevas
reflexiones y propuestas a través de un formulario on-line.

1.3. Plataforma sobre adaptacion, AdapteCCa

El visor de escenarios de cambio climatico, alojado en la Plataforma sobre
Adaptacioén al Cambio Climatico (AdapteCCa) es una herramienta disefiada
y actualizada periddicamente con la colaboracién de la OECC, la Aemet, el
CSIC y la Fundacién Biodiversidad. En 2019 se han incorporado diversas
mejoras para dar respuesta a las necesidades de los usuarios, entre las que
destaca el incremento en el nimero de variables que se pueden consultar y
la posibilidad de descargar los datos georreferenciados.

1.4. PIMA Adapta

El Ministerio ha desarrollado en 2019 actuaciones concretas a través del
Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacién al Cambio Clima-
tico (PIMA Adapta), en los ambitos de los recursos hidricos, las costas y
la biodiversidad en Espafia, aumentando las capacidades de adaptacion e
incrementando la resiliencia global frente al cambio climdtico. Por dmbitos
de actuacidn, se destacan:

- Recursos hidricos y dominio publico hidraulico: trabajos relacionados
con las reservas naturales fluviales, y actuaciones de recuperacién y
restauracion de sistemas fluviales y lacustres, sobre todo en el marco de
los planes de gestion del riesgo de inundacion.

- Zonas costeras: actuaciones de restauracion de habitats costeros y esta-
bilizaciéon de la linea de costa a lo largo de todo el litoral espafiol.

- Biodiversidad en parques nacionales: actuaciones de gestién forestal
adaptativa, proteccion de anfibios y gestiéon de especies exdticas inva-
soras.

1.5. Participacion espaiiola en el IPCC

En 2019 el Ministerio ha continuado apoyando la participacién espafiola
en el IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Clima-
tico), para ello ha publicado dos guias en castellano, que son un resumen
de los informes especiales elaborados por el IPCC durante el sexto ciclo de
evaluacion:

- ‘Guia resumida del Informe Especial del IPCC sobre cambio climatico,
desertificacién, degradacién de tierras, gestion sostenible de la tierra,
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seguridad alimentaria y flujos de gases de efecto invernadero en ecosis-
temas terrestres (Cambio Climatico y Uso de la Tierra)’.

- ‘Guia resumida del Informe Especial del IPCC sobre cambio climatico,
océanos y criosfera (Cambio Climatico, Océanos y Criosfera)’.

2. MITIGACION
2.1. Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030

En materia de mitigacién, se ha iniciado la evaluacién ambiental estra-
tégica del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, PNIEC 2021-2033. El
PNIEC da respuesta a las recomendaciones emitidas por la Comisién Euro-
pea tras la presentacién del primer borrador, incluye mejoras en el modelo,
aborda las cuestiones derivadas de la consulta publica realizada entre el 22
de febrero y el 1 de abril de 2019, asi como las recomendaciones contenidas
en el documento de alcance de la evaluacién ambiental estratégica.

El PNIEC define los objetivos de reduccién de gases de efecto invernadero
para 2030 y las medidas para su consecucion, las cuales permitiran alcan-
zar:

- Un 23% de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
respecto a 1990.

- Un 42% de renovables en el uso final de la energia.

- Un 39,5% de mejora de eficiencia energética en la préxima década.

- Un 74% de presencia de energias renovables en el sector eléctrico.

También se iniciaron los trabajos para la elaboracion de una estrategia
de descarbonizacién a largo plazo coherente con el PNIEC y conforme al
Reglamento (UE) 2018/1999, sobre la gobernanza de la Unién de la Energia
y de la Accién por el Clima.

2.2. Registro de la huella de carbono

Desde junio de 2014, el registro de huella de carbono, compensacién y
proyectos de absorcién de diéxido de carbono, recoge los esfuerzos de em-
presas, administraciones y otras organizaciones. Este registro voluntario
despierta cada vez mayor el interés y aumenta cada afio el nimero de ins-
cripciones. Igualmente aumenta la oferta de proyectos forestales a las que
dichas organizaciones pueden dirigirse para compensar su huella.
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Desde su inicio hasta finales de 2019, 1011 organizaciones han inscrito
2.243 huellas de carbono. La seccién de proyectos de absorcién cuenta con
42 proyectos inscritos con una superficie de 530 ha que generaran unas ab-
sorciones de 123.700 t de CO2, de las cuales 4.514 t de CO2 se han destinado
a compensar total o parcialmente 85 huellas de carbono.

2.3. Sectores difusos

Las principales actuaciones en el sector residuos en 2019 han sido: la
elaboracién de un estudio para estimar el potencial de mitigaciéon de emi-
siones de GEI; la colaboracién en la elaboracion de la estrategia espafiola
de economia circular; la integracién del cambio climatico en las propuestas
legislativas, con incidencia en las emisiones de GEI, que se estan tramitan-
do en este sector y la colaboraciéon con Ecuador para apoyar un modelo de
reduccién de emisiones en el sector de los residuos.

En cuanto al sector transporte, cabe destacar la participacion en el gru-
po de trabajo para de la implementacion del ‘Marco Nacional de Energias
Alternativas en el Transporte’ coordinado por el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, asi como en los grupos de trabajo especificos para
el uso del bioetanol, y para el fomento del biometano, coordinado por ese
Ministerio, asi como en la adopciéon de la Estrategia Estatal de la Bicicleta
2020-2025, elaborada por la Direcciéon General de Trafico. Por otra parte,
a través del Plan Moves se han financiado acciones que redundaran en la
reduccién de emisiones de GEI en los préximos afios.

En relacion con el sector edificacion, en colaboracién con el Grupo de
Comunicacion Especializado en Energia, Sostenibilidad y Nuevas Tecnolo-
gias en la Edificacién y en la Ciudad (Tecmared), con el Ministerio de Fo-
mento y con el Ministerio de Economia y Empresa, se ha participado en el
Congreso de Ciudades Inteligentes y en el Congreso de Edificios de Energia
Casi Nula, celebrados en junio y octubre de 2019 respectivamente, donde se
abordan los principales retos en la materia desde un punto de vista trans-
versal, multidisciplinar y multisectorial. Por otro lado, se ha participado en
la valoracion de los proyectos del concurso Rethink hotel, cuyo objetivo es
promover la rehabilitaciéon sostenible de los hoteles mediante el maximo
reconocimiento y promocion de los “TOP10”, los mejores proyectos de re-
habilitacién sostenible hotelera en Espafia. El concurso esta promovido por
el Grupo Habitat Futura con la implicacién de la Secretaria de Estado de
Turismo del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, la Organizacién
Mundial de Turismo y el Instituto para la Diversificacién y el Ahorro de
Energia (IDAE).
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En el Sector de gases fluorados las principales actuaciones en 2019 han
sido las siguientes:

- Creacion del Registro Unificado de gases fluorados, mediante la Orden
TEC/544/2019, de 25 de abril, que contiene informacién sobre empresas
y profesionales certificados y centros de formacién en gases fluorados.
Este registro esta conectado con los registros autonémicos existentes y
dispone de una versién de consulta publica.

- Seguimiento del Acuerdo Voluntario del hexafluoruro de azufre (SF6) en
la industria eléctrica a través del grupo de gestién técnica.

- Coordinacién de actuaciones con la Agencia Estatal Tributaria y el Se-
prona para el control del sistema de cuotas de hidrofluorocarbonos
(HFC) del Reglamento (UE) 517/2014, sobre gases fluorados de efecto
invernadero.

- Colaboracién en la elaboracién del Real Decreto 552/2019 que aprueba
el Reglamento de seguridad para instalaciones frigorificas, y que in-
corpora una nueva clase de seguridad A2L «refrigerantes ligeramente
inflamables>» donde se incluyen gases fluorados de bajo potencial de
calentamiento.

En lo relativo al sector agricola y ganadero, ha participado en los grupos
de trabajo sobre agricultura y ganaderia del Inventario Nacional de Emisio-
nes de Gases de Efecto Invernadero, dentro de la elaboracién del Plan Es-
tratégico de la Politica Agraria Comun post-2020 de Espafia (PEPAC). Este
Plan incluye un andlisis de diagndstico, la identificacion y priorizacién de
necesidades para todos los objetivos de la PAC y el disefio de intervenciones.
Ademas, estd alineado con el PNIEC, tal y como establece la normativa eu-
ropea. También, se ha colaborado en la elaboracién de normativa especifica
para la implementacién de algunas de las medidas recogidas en el PNIEC
que afectan al sector agrario, por ejemplo, en la ordenacién de las granjas
porcinas intensivas y las explotaciones de ganado porcino extensivo.

2.4. Sumideros de carbono

El marco actual a nivel internacional y europeo reconoce los beneficios
climaticos a largo plazo de los sumideros de carbono y, por primera vez, in-
corpora su potencial de contribucién al objetivo de mitigacion de emisiones
a 2030. Sobre esta base se han incluido medidas concretas, en sumideros
forestales y agricolas, en el PNIEC 2021-2030, y que tienen por objeto me-
jorar las absorciones, asegurando a la vez el mantenimiento de las funcio-
nes sociales, ecologicas y econémicas de los ecosistemas terrestres.

— MEMORIA ANUAL - 2019

L9
Lo

indice


https://www.boe.es/eli/es/o/2019/04/25/tec544/con
https://www.boe.es/eli/es/o/2019/04/25/tec544/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2019/09/27/552

indice

Igualmente, con el reconocimiento de que los suelos, el manejo de la
agricultura y la gestion de los bosques seran criticos para contribuir a con-
seguir un balance neto de emisiones a mediados de siglo en la UE y Espana,
se ha trabajado para que se tenga en consideracién a los sumideros natu-
rales en la Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna,
Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050.

Entre otras iniciativas, cabe resaltar el Plan Nacional de Contabilidad
Forestal, incluyendo el nivel forestal de referencia 2021-2025, como base
de contabilidad precisa, transparente y comparable, y como informacién
objetiva sobre el estado y evolucion de la superficie forestal y absorcién
asociada, que apoyara el disefio de politicas y medidas concretas sobre el
territorio.

Las estrategias de adaptacion y mitigacion se elaboran y aplican de ma-
nera integrada ya que, en caso contrario, los sumideros dificilmente miti-
garian en el futuro si no estan adaptados. Asi, PIMA Adapta Ecosistemas,
cuyas ayudas finalizaron en septiembre de 2019, ha permitido realizar
practicas de adaptacion al cambio climatico en ecosistemas agricolas y fo-
restales en once comunidades auténomas, fomentando la reduccién de la
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera. Otros planes
de impulso al medio ambiente en materia de adaptacion, tales como PIMA
Adapta Parques Nacionales o PIMA Adapta Agua también han contribuido
al desarrollo y la gestion sostenible de sumideros de carbono de manera
directa o indirecta.

3. MERCADOS DE CARBONO

Los mercados de carbono se basan en la idea de utilizar el mercado como
herramienta para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Po-
ner un precio sobre el carbono crea un estimulo econémico favoreciendo
que se reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero alli donde es
mas eficiente con respecto al coste. De este modo, los mercados de carbono
juegan un papel clave en la implementacion de los objetivos de mitigacion,
un enfoque ya contemplado en el Protocolo de Kioto y reconocido por el
Acuerdo de Paris.

Espafia ha tenido histéricamente un papel muy destacado en el merca-
do de carbono, constituyéndose como uno de los actores mas relevantes a
nivel internacional. Aunque en estos momentos Espaiia no prevé el uso de
los créditos internacionales para el cumplimiento de sus actuales compro-
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misos, continda participando activamente en la promocién de los mecanis-
mos de mercado. Estos mecanismos fomentan el desarrollo de proyectos de
tecnologias limpias, al tiempo que apoyan el desarrollo sostenible y bajo en
carbono.

3.1. Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE

El Régimen Comunitario de Comercio de Derechos de Emision de la Union
Europea (RCDE UE), en marcha desde 2005, es la principal herramienta
de la UE para regular las emisiones de gases de efecto invernadero de los
sectores industrial y eléctrico europeos, asi como del transporte aéreo. Se
trata de un sistema interno de reduccién o limitacién de las emisiones, bajo
el que los gobiernos nacionales o regionales establecen techos globales de
emision que deben ser respetados conjuntamente por las empresas partici-
pantes, a las que se transfiere una parte del esfuerzo nacional de reduccién.

Los reglamentos aprobados en el seno de la UE en 2019, se encuentran en
el apartado de esta memoria I11.B.1.4.

En Espaiia, el RCDE UE regula algo mas de 900 instalaciones industriales
y de generacidén eléctrica. Asimismo, Espafia tiene atribuida la gestién bajo
este régimen de mas de 30 operadores aéreos activos, de los que aproxima-
damente la mitad son de nacionalidad extranjera.

La normativa nacional aprobada y en tramitaciéon en 2019 se encuentra
en el Anexo: Normativa de esta memoria, en el apartado N.1.

3.1.1. Instalaciones Industriales y de generacion eléctrica en el RCDE UE

Las emisiones totales de las instalaciones fijas reguladas por el comercio
de derechos de emision han supuesto, en 2019, 109,52 millones de t CO2
eq., que supone una disminucién del 45% respecto al afio 2005, aflo en que
empez0 a aplicarse el RCDE UE, y del 14% respecto a 2018.

En 2019, las instalaciones afectadas recibieron asignacién gratuita de de-
rechos de emisiéon por un monto de 57,70 millones. Esto supone alrededor
de un 48% de las emisiones que se producen anualmente. A este respecto,
debe tenerse en cuenta que la generacién de electricidad no recibe asigna-
cién. En aquellos casos en que en 2018 se produjeron cambios significativos,
en el nivel de actividad o capacidad de las instalaciones, fue necesario tra-
mitar ajustes en las asignaciones gratuitas de 53 instalaciones que fueron
aprobados en 2019, quedando algunos pendientes para 2020.
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Durante 2019, se iniciaron 3 procedimientos administrativos a instalacio-
nes para la devolucion de derechos transferidos en exceso. Asimismo, se han
tramitado ceses definitivos de actividad, correspondientes a instalaciones
que cesaron su actividad con anterioridad a 2019. En el periodo, 2013-2019,
se han dado 170 casos de este tipo. A estas instalaciones no se les asignara
ningln derecho gratuito a partir del afio siguiente al del cese de actividad.

El 5 de abril de 2019, se aprobé por Acuerdo de Consejo de Ministros la
asignacién individual de derechos de emision al sexto conjunto de instalacio-
nes que solicitan asignacién como nuevos entrantes del periodo 2013-2020.
Las asignaciones correspondientes fueron transferidas a las 19 instalaciones
afectadas en el mismo mes de abril. El 26 de diciembre de 2019 se abrid el
periodo de participacién publica, a la propuesta de asignaciéon gratuita de
derechos de emision al séptimo grupo de nuevos entrantes 2013-2020.

En lo que se refiere a la subasta de derechos de emision, a lo largo de
2019 se han celebrado 146 subastas en la plataforma comun, adjudicada a
la entidad alemana EEX (European Energy Exchange), en las que Espaiia ha
subastado un volumen de 50,73 millones de derechos a un precio medio de
24,73 €/derecho.

Anualmente se publican informes de aplicacion de la Ley 1/2005 sobre
cumplimiento de las obligaciones para con el régimen de comercio de dere-
chos de emisién por parte de las instalaciones espafiolas, asi como el régi-
men de exclusién voluntaria de pequefias instalaciones.

3.1.2. Sector de la aviacion en el RCDE UE

En 2019, los operadores aéreos cuya gestion bajo el RCDE UE corresponde
a Espafa emitieron 5,27 millones de t de CO, eq. debidas a vuelos con ori-
gen y destino dentro del Espacio Econdmico Europeo. Esta cifra supone un
incremento del 4,4% respecto a 2018 y del 66,6% respecto a 2013, primer
afio en que se dispone de cifras comparables.

Los operadores aéreos han tenido que cumplir con sus obligaciones de
reporte y entrega de derechos de emisién correspondientes al alcance intra-
comunitario definido por el Reglamento UE 2017/2392, que prorroga hasta
el 31 de diciembre de 2023 el alcance reducido del RCDE UE, que excluye las
emisiones de vuelos con origen o destino en estados del Espacio Econémi-
co Europeo, con el fin de mantener las limitaciones actuales del ambito de
aplicacién para las actividades de la aviacién y preparar la aplicacion de una
medida de mercado mundial a partir de 2021.
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La asignacion gratuita transferida de los operadores aéreos del area es-
pafiola del Registro incluidos en el sistema ha ascendido a la cantidad de
2.377.831 derechos para 2019. De esta cantidad, 528.608 derechos gratuitos
proceden de la reserva especial.

Finalmente, cabe destacar que 2019 ha sido el primer afio en que los ope-
radores aéreos han tenido obligaciones de seguimiento, notificacién y ve-
rificacién de las emisiones en el ambito del Plan de compensacién y reduc-
cién de carbono para la aviacién internacional (Corsia). En este contexto,
solo los operadores aéreos con una licencia otorgada por las autoridades
espariolas de aviacion civil deben rendir cuentas en Espaiia. Por otro lado,
los vuelos con origen o destino fuera del Espacio Econémico Europeo estan
también afectados. Se trata de 14 operadores aéreos, que en 2019 emitieron
mas de 10,75 millones de t de CO> eq.

3.1.3. Registro Nacional de Derechos de Emision

En 2019 a la gestion ordinaria del Registro se sumo la realizacién del
arrastre de 121.259.985 unidades de asignaciéon anual de emisiones de los
aflos 2013 a 2017, y una cuota de 29.482.240 créditos procedentes de acti-
vidades de proyecto, que corresponden al excedente de unidades que estan
por debajo de los objetivos de cumplimiento de la Decisién 406/2098/CE.
La llamada“Decision de reparto de esfuerzo” define los requisitos de re-
duccion de emisiones en los sectores difusos (no incluidos en el RCDE UE)
comprometidos por los Estados miembros, cuya contabilidad y uso de los
distintos mecanismos de flexibilidad quedan reflejados en el Registro de la
Unidn. Estas operaciones de arrastre se efectuaron de acuerdo con las reglas
de dichos mecanismos de flexibilidad y refuerzan el objetivo de cumpli-
miento respecto a los futuros afos.

Asimismo, en 2019 se licité un nuevo contrato relativo al servicio de ges-
tién de las tareas de Administracién Nacional del area espafiola del Registro
de la Unién en relacién con el RCDE, tramitado mediante la férmula de
procedimiento abierto y licitado a nivel europeo, y adjudicado y suscrito con
la Sociedad de Gestion de los Sistemas de Registro, Compensacién y Liqui-
dacion de Valores, S.A.U. (Iberclear).

3.2. Mercados internacionales de carbono
Espana ha continuado participando durante 2019 en gran parte de las ini-

ciativas y programas de instituciones financieras internacionales y agencias
de Naciones Unidas, tanto en fondos de carbono como en numerosas lineas
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de asistencia técnica, con el objetivo de dotar a los paises receptores de la
capacidad y las herramientas adecuadas para la lucha contra el cambio cli-
matico, que se detallan en el apartado IV.A.3.1.3 de esta memoria.

4. LEY DE CAMBIO CLIMATICO
Y TRANSICION ENERGETICA

Durante 2019 se ha trabajado, en colaboracion con el resto de departamen-
tos ministeriales, en la elaboraciéon de una Ley de Cambio Climatico y Tran-
sicién Energética que sera el marco normativo e institucional que facilite y
oriente la descarbonizacion de la economia espafiola en 2050, tal y como
establece la UE y el compromiso adquirido mediante la firma del Acuerdo
de Paris.

El anteproyecto de ley forma parte del Marco estratégico de Energia y Cli-
ma, que cuenta con otros dos pilares fundamentales para asegurar una
transicion ordenada y solidaria: el borrador del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC), 2021-2030 y la Estrategia de Transicién Justa.

El objetivo es que el texto se base en un acuerdo sélido y ampliamente par-
ticipado. Por ello, se ha presentado el borrador del anteproyecto de Ley de
Cambio Climatico y Transicién Energética en varias ocasiones a la Comi-
sion Interministerial para el Cambio Climatico y la Transicién Energética,
se han solicitado en el proceso de redaccion del texto observaciones a todos
los departamentos ministeriales, se han mantenido reuniones de caracter
bilateral con grupos politicos y con los érganos ministeriales competentes,
se han compartido los elementos preliminares de borrador con el Consejo
Nacional del Clima y se ha repartido el texto en la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos y en la Comision de Coordinacién de
Politicas de Cambio Climaético. El texto fue elevado al Consejo de Ministros
para aprobacién en primera vuelta el 22 de febrero de 2019 y ese mismo dia
se abrid el tramite de audiencia e informacién publica en el que se recaban
las aportaciones de los ciudadanos en este proceso.

El anteproyecto cuenta con dos grandes referencias temporales para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), introducir energias re-
novables y ser mas eficientes en el uso de la energia: 2030 y 2050. Para 2030
la meta es reducir las emisiones de GEI en al menos un 20% con respecto
a 1990, generar el 70% de la electricidad con renovables, asegurar que al
menos el 35% del consumo final de energia proviene de renovables, y me-
jorar la eficiencia energética en al menos un 35% respecto a un escenario
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tendencial. En 2050, y en linea con la estrategia de descarbonizacién de la
Unién Europea, las emisiones de GEI deberan reducirse al menos un 90%
con respecto a 1990 y el sistema eléctrico debera ser ya 100% renovable.

El anteproyecto ademas cuenta con disposiciones relativas a los instrumen-
tos de planificacién, (como el PNIEC y la Estrategia de Descarbonizacién a
largo plazo), las energias renovables, el sistema eléctrico, el tratamiento de
los combustibles fésiles en el marco del proceso de descarbonizacién de la
economia, la movilidad sin emisiones, la adaptacién a los efectos adversos
al cambio climatico, los elementos esenciales relativos a la transicion justa,
los recursos publicos para llevar a cabo la descarbonizacién, medidas rela-
cionadas con el liderazgo que ha de asumir el sector publico, la responsabi-
lidad del sector financiero y privado, asi como propuestas relacionadas con
la educacion y la innovacién.

B. CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL
1. CALIDAD DEL AIRE
1.1. Evaluacién de la calidad del aire

El Ministerio realiza anualmente la evaluacién global de la calidad de aire
en Espafia a partir de los datos generados por las redes de calidad del aire,
gestionadas por las comunidades auténomas y por algunas las entidades
locales. Estas redes suman mas de 600 estaciones fijas de medicion distri-
buidas por toda la geografia espafiola y el nimero de analizadores supera la
cifra de 4.000. Dicha evaluacién se apoya, ademas, en modelos matematicos
de simulacién de calidad del aire. Estos datos se muestran en tiempo real a
través del visor de calidad del aire y se puede descargar mas informacién
como datos histéricos.

Las principal conclusién de la evaluacion de la calidad del aire en Espafia en
2019 es que se mantienen los buenos resultados registrados en afios pre-
cedentes para contaminantes como el diéxido de azufre (SO5), plomo (Pb),
benceno (CgHg), mondxido de carbono (CO) y particulas PM2,5, toda vez
que en 2018 no se produjo ninguna superacién de los valores legislados. Se
mantiene la mejora experimentada a partir de 2016, en que se registraron
superaciones puntuales, para el arsénico (As), cadmio (Cd), niquel (Ni) y
benzo(a)pireno (B(a)P).

En lo que se refiere al diéxido de nitrégeno (NOy), las cifras mejoran res-
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pecto a 2018, disminuye el nimero de aglomeraciones urbanas que supe-
ran el valor limite anual de cuatro a tres (Madrid, Catalufia y Granada). En
cuanto a material particulado (PM10), una vez descontados los aportes de
intrusiones naturales, es similar al de 2018, que a su vez suponia una me-
jora respecto al numero de superaciones del afio anterior. Finalmente, el
ozono troposférico (03) sigue mostrando en 2019 niveles elevados en zonas
suburbanas o rurales, en cifras muy similares a las de afios anteriores, de-
bido en gran medida a la alta insolacién y a los niveles de emisién de sus
precursores (principalmente NOx y compuestos organicos volatiles).

Contaminantes con Valor Limite Contaminantes con Valor Objetivo

Grdfico 1. Superaciones de valor limite u objetivo anual por contaminante, afio 2019
Fuente y elaboracion propias.

La informacion detallada se encuentra en el informe ‘Evaluacion de la Ca-
lidad del Aire en Espafia, afio 2019’.

En 2019 continud la aplicacion del Plan Nacional de Calidad del Aire 2017-
2019 (Plan AIRE II), con un total de 52 medidas, que tiene por objeto la
mejora de la calidad del aire en nuestro pais y ademas, se aprob6 la Orden
TEC/351/2019, de 18 de marzo, por la que se aprueba el Indice Nacional de
Calidad del Aire que permite a los usuarios comprobar la calidad actual del
aire en ciudades y regiones de toda Europa.

1.2. Evolucidn de las emisiones a la atmésfera. Inventario

El Sistema Espafiol de Inventario y Proyecciones de Emisiones a la At-
mosfera (SEI) publicé en 2019 la edicion anual del Inventario Nacional de
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Emisiones, con datos para el periodo 1990-2017, en cumplimiento de las
obligaciones de informacién de la normativa europea y los convenios in-
ternacionales en materia de contaminacién atmosférica y cambio climatico.
Se estimaron los datos de emisiones con un grado de desagregacion auto-
noémica y provincial para toda la serie 1990-2017. Estos datos fueron sumi-
nistrados a las distintas comunidades auténomas, previa peticién. Ademas,
se dio respuesta a 26 preguntas de ciudadanos a través del buzoén de correo
electronico de la unidad.

Asimismo, en el marco de las obligaciones de informacién en materia de
proyecciones de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y de con-
taminantes atmosféricos, se elaboraron y publicaron las Proyecciones de
Emisiones hasta el horizonte temporal 2030 y hasta el horizonte 2040. To-
dos los datos publicados se sometieron a lo largo del afio a diversas verifi-
caciones por parte de los equipos revisores de la Agencia Europea de Medio
Ambiente, de la Unién Europea y de la Convencion Marco de Naciones Uni-
das sobre Cambio Climatico (CMNUCC).

Durante 2019 el SEI también elabord la edicién anual 2020 del inventario
nacional de emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero y con-
taminantes atmosféricos a la atmdsfera, con datos para el periodo 1990-
2018 que se encuentran disponibles en la pagina web del SEL

En 2018 se emitieron 334,3 Mt de CO2 equivalente, lo que supuso un in-
cremento del 15,59 % en relacién con el afio 1990 y una disminucién del
24,6% respecto a las emisiones de 2005. Las emisiones disminuyeron un
1,8 % respecto a las emisiones de 2017. Las emisiones totales nacionales en
2018 de los cuatro contaminantes atmosféricos cubiertos por la Directiva
(UE) 2016/2284 sobre techos nacionales de emision se estimaron en 698kt
( 48,2% respecto a 1990) de 6xidos de nitrégeno (NOx), 624kt ( 38,7 %
respecto a1990) de compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM),
197kt (-90,3% respecto a 1990) de éxidos de azufre (SOx) y 470kt (+1,5%
respecto a 1990) de amoniaco (NH3).

1.3. Seguimiento y control de las emisiones atmosféricas

La Directiva de techos nacionales de emision establece los compromisos de
reduccién de emisiones de los Estados miembros para las emisiones atmosfé-
ricas antropogénicas de diéxido de azufre (SO5), éxidos de nitrégeno (NOx),
compuestos organicos voldtiles no metdnicos (COVNM), amoniaco (NH3) y
particulas finas (PM2,5) para el periodo 2020-2029 y a partir de 2030. Fue
transpuesta a por Real Decreto 818/2018, y recoge, entre otros aspectos, la

— MEMORIA ANUAL - 2019

LR

indice


https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/

A
RSN

indice

adopcion de programas nacionales de control de la contaminacién atmosfé-
rica (PNCCA) para cumplir con los compromisos de reducciéon de emisiones.

El primer PNCCA 2019-2022 en Espafia, aprobado por acuerdo de Consejo
de Ministros de 27 de septiembre de 2019, recoge un conjunto de 50 me-
didas en los principales sectores emisores (energia, transporte, industria,
eficiencia energética, residuos, agricultura y ganaderia) y otras 7 medidas
destinadas a mejorar la situaciéon a futuro de los contaminantes atmos-
féricos con riesgo de incumplimiento. Estas “medidas objetivo” se estan
poniendo en marcha en la actualidad y sus reducciones no han sido cuan-
tificadas hasta el momento. En cumplimiento de las obligaciones europeas,
el PNCCA vy las politicas v medidas fueron enviados a la Comisién y a la
Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA).

Las proyecciones de las emisiones contaminantes permiten estimar la evo-
lucién hacia los compromisos de reduccién de emisiones a 2020 y a 2030
y evaluar el grado de implementacién de las medidas del PNCCA para, en
caso de riesgo de incumplimiento, proponer nuevas medidas que contri-
buyan a alcanzar los compromisos de reduccién de emisiones. Segtn las
ultimas proyecciones nacionales publicadas en 2019, en el escenario con las
medidas adicionales del PNCCA, Espafia cumpliria con los compromisos de
reduccién de 2020, 2025 y 2030 para todos los contaminantes excepto para
los compuestos organicos volatiles distintos del metano (COVNM) desde
2025, o incluso antes. Por este motivo, se introdujeron medidas “objetivo”
encaminadas a reducir las emisiones de los COVNM, estas emisiones estan
mayoritariamente ligadas al uso de productos en el sector doméstico con
una previsible tendencia creciente. También se introdujeron medidas para
la reduccién de las PM2,5 en ambito urbano.

Por otro lado, el Real Decreto 818/2018 también establece la necesidad de
realizar el seguimiento de las emisiones contaminantes y sus efectos en
los ecosistemas. Con esta finalidad, se ha configurado en Espafia la red de
seguimiento de los efectos de la contaminacién atmosférica en los ecosis-
temas, representativa de los hébitats de agua dulce, naturales y semina-
turales y tipos de ecosistemas forestales. Esta red, esta constituida por 46
emplazamientos, aprovechando otros puntos de seguimiento de otras redes
de seguimiento ambiental en Espafia, incluye los ecosistemas mds repre-
sentativos a nivel nacional sensibles a la contaminaciéon atmosférica. En
julio de 2019 se ha informado a la Comisién Europea y a la AEMA con para-
metros para el seguimiento de los impactos de contaminantes acidificantes
y eutrofizantes monitorizados por la red, en cumplimiento con los requisi-
tos de informacién establecidos.
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1.4. Semana Europea de la Movilidad 2019: ‘{Camina con nosotr@s!’

El Ministerio continia impulsando, como coordinador nacional, la parti-
cipacién en la convocatoria de la Semana Europea de la Movilidad (SEM)
2019, que se celebro del 16 al 22 de septiembre bajo el lema ‘jCamina con
nosotr@s!’, para promover el uso de la bicicleta o ir a pie como modos
de transporte para los desplazamientos dentro de distintas zonas urbanas,
haciéndolo de forma segura. La SEM es una campafia dirigida a sensibilizar
tanto a los responsables politicos como a los ciudadanos sobre las conse-
cuencias negativas que tiene el uso irracional del coche en la ciudad, tanto
para la salud publica como para el medio ambiente, y los beneficios del uso
de modos de transporte mas sostenibles como el transporte publico, la bi-
cicleta y los viajes a pie.

Esta iniciativa surgié en Europa en 1999 y a partir de 2000 conté con el apo-
yo de la Comision Europea. Se celebra cada afio, del 16 al 22 de septiembre,
con actividades para promocionar la movilidad sostenible y fomentando el
desarrollo de buenas practicas y medidas permanentes. El 22 de septiem-
bre se celebré ademas el evento ‘jLa ciudad, sin mi coche!’, origen de esta
iniciativa europea, que pretende encontrar nuevas soluciones a los proble-
mas asociados al aumento del tréfico en las ciudades. Espafia, desde hace
muchos afios, lidera la participacién en la Semana Europea de la Movilidad.

En 2019, de las 3.136 ciudades europeas participantes 561 fueron espafiolas,
con 2.202 medidas permanentes. Hay que destacar, como en otras ediciones,
la participacién de la sociedad civil: 44 organizaciones sociales, 38 institu-
ciones, incluyendo escuelas y universidades, y 53 empresas, incluidas las app
especializadas en gestidén de la movilidad, que en su conjunto han supuesto
el 23% del total de la participacion europea. Estas entidades han realizado
durante la SEM 238 buenas practicas (Mobility Actions), actividades relacio-
nadas con la movilidad sostenible para concienciar a los ciudadanos en sus
areas de influencia, sobre el beneficio individual y colectivo del cambio de
comportamiento a la hora de elegir un modo de transporte no contaminante.

2. EMISIONES INDUSTRIALES

2.1. Documentos de referencia (BREF) y mejores técnicas
disponibles (MTD)

La Directiva de Emisiones Industriales (DEI), sobre prevencion y control
integrados de la contaminacién (IPPC, por sus siglas en inglés), esta diri-
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gida a las actividades industriales con mayor potencial de contaminacion.
En este marco se llevan a cabo la revision de los documentos sectoriales de
referencia (BREF, por sus siglas en inglés) y las conclusiones sobre mejo-
res técnicas disponibles (MTD), con la participacién de Estados miembros,
asociaciones industriales y ONG. En ellas se describen las MTD, su aplica-
bilidad técnica y viabilidad econémica, los niveles de emisién asociados y la
monitorizacién de contaminantes. Estas conclusiones son la referencia para
el establecimiento de las condiciones de las autorizaciones ambientales in-
tegradas (AAI) de cada instalacion.

Durante 2019, se aprobaron las conclusiones sobre las MTD relativas a la
incineracion de residuos, y las de la industria de alimentacién, bebidas y
leche, con la participacion de la Federacion de Industrias de la Alimentacién
y Bebidas (FIAB).

Asimismo, durante 2019, el grupo de trabajo espafiol participd en la revision,
a nivel europeo, de los BREF siguientes: Mataderos y subproductos animales
(SA BREF), tratamiento de superficies mediante disolventes organicos y tra-
tamiento de la madera (STS BREF), que integra requisititos del Protocolo de
Gotemburgo, tratamiento y gestioén de gases de la industria quimica (WGC
BREF), procesos de metales férreos (FMP BREF), industria de forja y fundi-
cién (SF BREF), industria textil (TXT BREF), y sector ceramico (CER BREF).

2.2. Registro de emisiones PRTR-Espana

El Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (PRTR-Esparia)
dispone de datos de emisiones a la atmdsfera, al agua y al suelo y de trans-
ferencias de residuos de las industrias, de acuerdo a la legislacién inter-
nacional (Protocolo de Kiev y Convenio de Aarhus), europea (Reglamento
E-PRTR) y nacional (Real Decreto 508/2007 y sus modificaciones). Es tam-
bién el inventario estatal de las instalaciones industriales en el marco de la
normativa IPPC. Durante 2019 PRTR-Espaiia ha seguido siendo una de las
paginas mas consultadas a nivel mundial, con una media anual superior al
millén de visitas y una media mensual que supera las 160.000 consultas.

Las principales actividades llevadas a cabo durante 2019 fueron la publi-
cacion de datos el 15 de noviembre, y presentados en la 62 Jornada de In-
formacién y Participacion Publica, el 21 de noviembre de 2019, y que contd
con la participacion de representantes de OCDE y de la Agencia Europea de
Medio Ambiente (AEMA). Por primera vez se ha recopilado la informaciéon
anual de las grandes instalaciones de combustion (GIC), segin la Orden
TEC/1171/2018, de 29 de octubre.
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En 2019 se ha consolidado el nuevo registro europeo de instalaciones in-
dustriales (EU-Registry), que trata de simplificar los requisitos de informa-
cién derivados de la Directiva de Emisiones Industriales (DEI), incluyendo
datos de GIC y plantas de incineracién y coincineracion, a través del Re-
glamento E-PRTR. Durante 2019, se realizaron los dos primeros informes
espafioles al EU-Registry sobre informacién de instalaciones industriales,
afios de reporte 2017 y 2018.

3. SUSTANCIAS QUIMICAS

3.1. Sustancias quimicas industriales o sustancias bajo
el reglamento Reach y CLP

El Ministerio, autoridad competente para el Reglamento Reach (registro,
evaluacién, autorizacién y restriccion de sustancias y mezclas quimicas,
por sus siglas en inglés) y CLP (clasificacion, etiquetado y envasado, por sus
siglas en inglés), participa en las modificaciones normativas, procesos de
autorizacion o restricciéon y armonizacién de la clasificaciéon de sustancias.
También en evaluacion del riesgo medioambiental de sustancia quimicas.
En la web del Ministerio se gestiona el portal de informacion Reach-CLP
(Helpdesk) que asiste a las empresas en su cumplimiento.

En 2019, Espafia, junto con otros Estados miembros y Noruega, elevd una
carta a la Comision Europea para impulsar una politica mas ambiciosa en
quimica sostenible. La iniciativa fue tenida en cuenta para la elaboracion del
Pacto Verde Europeo, en cuya versién final quedd mejor reflejado el objetivo
de garantizar un entorno libre de téxicos.

Con idéntico objetivo, se ha participado en el borrador del futuro Plan Na-
cional de Salud y Medio Ambiente, asi como en grupos de trabajo sobre
seguridad desde el disetio.

Al margen del cumplimiento legislativo, se ha llevado a cabo una encuesta
entre las empresas afectadas por el Reglamento Reach para determinar las
dificultades encontradas y en colaboracion con el Instituto de Salud Carlos
I1I sobre biomonitorizaciéon de contaminantes, y se ha finalizado el trabajo
de deteccion de contaminantes en muestras humanas extrayendo de ambos
proyectos valiosas conclusiones.

— MEMORIA ANUAL - 2019

LR
N

indice


https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/productos-quimicos/portal-reach-clp/

&
® .

indice

3.2. Sustancias y productos biocidas

El Reglamento 528/2012, sobre comercializacion y uso de los biocidas (BRP,
por sus siglas en inglés) tiene como objetivo principal mejorar la libre cir-
culacién de biocidas dentro de la UE y asegurar un elevado nivel de pro-
teccion de la salud humana y animal y del medio ambiente. E1 Reglamento
establece que para poner en el mercado las sustancias y productos biocidas,
en materia ambiental, debe desarrollarse una evaluacién del riesgo am-
biental, de la que es responsable el Ministerio.

En 2019, Espafia trabajo activamente en los dosieres de evaluacién de riesgo
medioambiental, que implica también una evaluacién de sus propiedades de
alteracion endrocrina de las sustancias piretrinas y crisantemo, BIT, mo-
nocloraminas, cloramina T y el polimero AEM 5772. Asimismo, se presentd
ante la Agencia Quimica Europea la propuesta de clasificacién armonizada
de los peligros ambientales de la metil-nonil-cetona, sustancia que habia
sido previamente evaluada por Espafia.

Espafia otorgo 55 autorizaciones de productos biocidas o familias de pro-
ductos de acuerdo con Reglamento de Biocidas por dos procedimientos: re-
conocimiento mutuo de una autorizacioén previa por otro estado miembro, y
autorizacion nacional, para la cual el pais de referencia es Espafia.

3.3. Sustancias y productos fitosanitarios

En este ambito se participa en el procedimiento de autorizacién, emitien-
do informes de clasificacién, informes de reconocimiento mutuo, propues-
tas de clasificacion y revisién de propuestas de informes de la Comisién de
Evaluacion. Asimismo, se han presentado propuesta de clasificacion armo-
nizada para las sustancias activas clofentezina y difenoconazol.

Respecto a productos fertilizantes se viene colaborando con el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, de acuerdo con el Real Decreto 506/2013
sobre Productos Fertilizantes, en su clasificacion. En este ejercicio se han
revisado, estudiado e informado, en relaciéon con sus aspectos medioam-
bientales, un total de 417 expedientes.

3.4. Contaminantes organicos persistentes (COP)
Los contaminantes organicos persistentes (COP) son sustancias quimicas

que reunen cuatro caracteristicas: persistencia, bioacumulacién, toxicidad
y capacidad de transportarse a larga distancia, por ello suponen una ame-
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naza para la salud humana y el medio ambiente a nivel global. En 2004 49
entraron en vigor el Convenio de Estocolmo y el Reglamento (CE) 850/2004

(texto refundido, Reglamento (UE) 2019/1021) para eliminar o, cuando no indice
sea posible, restringir su produccién, comercio, uso y liberaciones. La no-

vena Conferencia de las Partes del Convenio de Estocolmo incluyé dos COP:

dicofol y PFOA, sumando 30 sustancias COP reguladas.
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Grdfico 2. Cronologfa de la inclusién contaminantes orgdnicos persistentes (COP)
en el Convenio de Estocolmo.

Fuente y elaboracion propia.

Tanto el Convenio como el Reglamento sobre COP establecen la obligacién
de elaborar y actualizar de forma periddica planes nacionales de aplicacién
(PNA). El primer PNA fue aprobado en 2007 y la ultima actualizacién el 31
de octubre de 2019. En el proceso de elaboracién y actualizacion del PNA
han colaborado todos los sectores implicados: administraciones publicas,
comunidad cientifica, organizaciones sociales, ambientales, de consumi-
dores y del sector econémico.

El PNA de COP de 2019 incluye un diagndstico sobre la situacién nacional
respecto a los COP y 32 medidas entre las que destacan las destinadas a
promover el uso de alternativas potenciales para los COP, determinar las
actividades potencialmente generadoras de estas sustancias, mejorar la in-
formacion sobre flujos de residuos que puedan contener COP, mantener y
potenciar los programas de vigilancia ambiental establecidos, y potenciar la
informacién, sensibilizacién y concienciacién.
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La Red Nacional de Vigilancia Ambiental de COP empezd su funcionamien-
to en 2008, para cumplir con las obligaciones de vigilancia recogidas en el
Convenio, en el Reglamento y en el PNA de COP. Se considera excepcional
debido a que es el Unico programa de vigilancia a nivel nacional y existen
muy pocas mediciones de COP en aire en latitudes templadas. En 2019 se
han presentado los resultados de esta Red, para el periodo 2008-2018. El
informe estratégico resultante se ha remitido a la Secretaria del Convenio y
a la Comisién Europea, entre otros.

3.5.Mercurio

El mercurio es un elemento metdalico que, aunque esta presente de forma
natural, es liberado por actividades humanas, incrementando su presencia
en la naturaleza, lo que afecta negativamente a la salud de los seres huma-
nos y del medio ambiente debido a su toxicidad. El Convenio de Minamata
sobre mercurio, juridicamente vinculante, entrd en vigor en 2017. Espafia
esta aun pendiente de concluir el proceso de ratificacion.

En 2019, la III Conferencia de las Partes del Convenio de Minamata (COP3)
adoptd la ‘Guia para la gestion de suelos contaminados con mercurio’ y es-
tablecié grupos de trabajo para abordar: c6digos aduaneros para el control
del comercio de productos con mercurio afiadido, alternativas para los pro-
ductos con mercurio, umbrales de concentracién de mercurio en residuos,
e inventarios de liberaciones. En 2019 se realizd el primer informe relativo
a la trazabilidad de los residuos de mercurio, obligacién impuesta por el
Reglamento (UE) 2017/852.

4. RUIDO AMBIENTAL

La Directiva 2002/49/CE, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental,
establece que los Estados miembros notifiquen a la Comisiéon Europea la
informacion relativa a los mapas estratégicos de ruido y planes de accién de
todas las aglomeraciones y todas las grandes infraestructuras de transporte
identificadas en su territorio en unas fechas determinadas, siendo el 18 de
enero de 2019, el plazo de envio de los planes de accién de la tercera fase de
aplicacién de la Directiva.

El Ministerio ha comunicado a la Comisién Europea los datos referentes a
los planes de accién contra el ruido de los grandes ejes viarios, grandes ejes
ferroviarios, grandes aeropuertos y aglomeraciones incluidos en la tercera
fase de aplicacion de la Directiva recibidos con anterioridad al 31 de di-
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ciembre de 2018, Posteriormente, se han actualizado tanto los datos sobre
mapas estratégicos como los de los planes de accién de esta fase.

Toda la informacion referente a los mapas estratégicos de ruido y planes de
accion elaborados por aplicaciéon de la Directiva sobre Ruido se puede con-
sultar en el Sistema Basico de Informacién sobre la Contaminacién Acusti-
ca: SICA.

Por otra parte, en 2019 se ha aprobado el Reglamento (UE) 2019/1010 sobre
adaptacién de las obligaciones de notificacion en el ambito de la politica
de medio ambiente, cuyas principales modificaciones de en relacién con la
notificacién relativa al ruido son:

- Ampliacién de un afio a dos el lapso entre la notificaciéon de los mapas
estratégicos de ruido y la notificacién de los correspondientes planes de
accion.

- Los mecanismos de notificaciéon seran obligatorios para los Estados
miembros. Se delega en la Comisién Europea la facultad de formular
especificaciones técnicas sobre la metodologia para notificar los datos,
incluidos los geoespaciales (RepotNet 3.0).

- Los cambios propuestos aclaran la obligacién de publicar los datos re-
lacionados con el ruido en geoportales nacionales, garantizando asi la
armonizacion entre la Directiva Inspire, que exige que los datos sobre
ruido ambiental con propiedad geoespacial sean localizables y accesi-
bles a través de metadatos y servicios de red de geoportales nacionales.

También, durante 2019 se ha trabajado en la elaboracién de una directiva,
que modificara Directiva 2002/49/CE en lo relativo al establecimiento de
métodos de evaluacion de los efectos nocivos del ruido ambiental, tomando
en consideracion las directrices sobre ruido ambiental para la region euro-
pea de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en las que se presentan
las relaciones dosis-efecto de los efectos nocivos provocados por la exposi-
cién al ruido ambiental.

5. EVALUACION AMBIENTAL

La evaluacion ambiental es indispensable para la proteccién del medio am-
biente, facilita la incorporacién de los criterios de sostenibilidad en la toma
de decisiones estratégicas, a través de la evaluacién de planes y programas,
mientras que la evaluacion de proyectos garantiza la prevencion de impactos
ambientales, asi como mecanismos eficaces de correcciéon o compensacion.
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El Ministerio actia como 6rgano ambiental de los proyectos autorizados
por la Administracién General del Estado. Desde 2017 se vienen implemen-
tando una serie de medidas para el incremento de la calidad en la gestién y
a la reduccion de tiempos de resolucion, a través de la homogeneizacién y
simplificacién de las resoluciones, y el fomento de la transparencia y coor-
dinacion tanto a nivel interno, como con otros actores implicados: 6rga-
nos sustantivos de planes y proyectos, promotores y 6rganos ambientales
autondémicos. Todo lo anterior se encuadra en el reto de la administracion
electrénica impulsada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Desde 2018, a través de la web ministerial, se mantiene actualizada una
lista de proyectos en evaluacién, incluyendo datos basicos, la documenta-
cién ambiental que se somete al tramite de consulta a las administraciones
afectadas y personas interesadas, la geolocalizacién de los proyectos y las
respuestas obtenidas en las consultas. En ese afan de potenciar la parti-
cipacién publica, ademas de la continua mejora de la web, se otorga una
eficiente atencion a todo tipo de consultas y tramites a través de un buzén.

El régimen juridico de la evaluacién ambiental estratégica de planes y pro-
gramas y de la evaluacion de impacto ambiental de proyectos se recoge en
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, incorporacién
definitiva a nuestro ordenamiento juridico de las dos directivas comuni-
tarias de referencia. La Ley establece un régimen juridico homogéneo en
materia de evaluacion ambiental aplicable a todo el territorio nacional, al
que la practica totalidad de comunidades auténomas haciendo uso de sus
competencias de desarrollo legislativo y ejecucion, afiaden normas adicio-
nales de proteccion.

La Ley 9/2018, de 5 de diciembre, que modifica la Ley 21/2013, autoriza al
Gobierno a modificar sus anexos para adaptarlos a la normativa vigente,
a la evolucién cientifica y técnica y a las normas internaciones y de la UE.
En 2019 se ha continuado con la elaboracién de un proyecto de real decreto
para la modificacion de los anexos a través de grupos de trabajo internos,
tras un analisis de proyectos que deben someterse a evaluacion de impacto
ambiental simplificada, teniendo en cuenta las consideraciones de comu-
nidades autéonomas y de érganos sustantivos de proyectos de competencia
estatal.

5.1. Tramitacion de expedientes de evaluacion ambiental de proyectos

Durante 2019, han tenido entrada 295 nuevas solicitudes de evaluacién de
impacto ambiental de proyectos, habiendo sido resueltos 207 expedientes,
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de los que 21 han culminado con la formulacién de una declaracién de im-
pacto ambiental, 62 han finalizado con el dictado de infor-me de impacto
ambiental, mientras que otros 144 expedientes han finalizado con otro tipo
de resolucién de terminacion por caducidad, aceptacion de desistimiento o
desaparicion sobrevenida del objeto.

Otras tramitaciones; 49

Urbanizacion; 1
Restaur.hidr.forestal; 1
Restaur.hidroldg.; 1
Residuos; 1
Conducciones; 1
Balsa; 1
Puerto; 2
Aprov. hidroelec.; 3

Trans. regadio; 4 ——
I. quimica; 4 —/
Extrac. agua; 4
L. eléctrica; 6 A
Gaseoducto; 6 drretera*; 25

Costas; 6
C. térmica; 7

- Depuradora; 17
Aeropuerto; 14
Ferrocarril; 8
Grdfico 3. Expedientes iniciados de evaluacién ambiental de proyectos en 2019,
por tipologia de proyecto.
*Incluye 12 carreteras convencionales, 8 autovias, 4 variantes y 1 autopista.
Fuente y elaboracion propias.
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Grdfico 4. Expedientes iniciados de evaluacién ambiental de proyectos en 2019,
por tipo de tramitacién
Fuente y elaboracién propias.
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ene | feb 'mar | abr |may | jun | jul | ago | sep | oct | nov | dic | total

Entrada | 23 | 28 | 27 | 15 | 22 | 15 | 28 9 | 37 | 29 | 22 | 40 295
Declaracién de

impacto ambiental ! 0 ! 2 3 3 2 ! 2 2 3 2 21
Informe

(resolucién anexo Il) 5 4 6 5 3 4 4 2 5 1 2 1 42
Fase potestativa

(resolucién anexo 1) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Archivo 1 2 5 3 1 4 7 2 10 3 3 7 48

Total resueltos 3 14 6 12 3 1 10 3 1 2 16 96

Entramitacion 1o | 5> | 48 | 22 |10 12 | 24 9 |29 12 | 24 15 207

(entrada - resueltos)

Tabla 1. Balance de tramitacién de expedientes de evaluacién de impacto ambiental
de proyectos, afio 2019
Fuente y elaboracion propias.

5.2. Tramitacion de expedientes de evaluacion ambiental de planes
y programas

Durante 2019 tuvieron entrada para tramitaciéon de evaluaciéon ambiental
estratégica un total de 10 planes, de los cuales 4 fueron tramitados por el
procedimiento simplificado y 6 por procedimiento ordinario. Respecto de
estos planes, se encuentran en diferentes fases de tramitacién, habiendo
finalizado uno de evaluaciéon ambiental simplificada con resolucién en el
BOE.

Otras infraestructuras; 2

Economia y H% 1

Grdfico 5. Expedientes iniciados de evaluacién ambiental de planes y programas en 2019,
por tipologia de proyecto.
Fuente y elaboracién propias.

5.3. Zonificacion para la implantacion de energias renovables

Con el apoyo técnico de Tragsatec se estd realizando un estudio de zonifi-
cacién ambiental para la implantaciéon de energias renovables en Espaiia,
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tanto edlica como solar fotovoltaica, que pretende ser un apoyo para el pro-
ceso de descarbonizacién de la economia y la transicion energética.

La principal finalidad del estudio es erigirse como herramienta para faci-
litar la toma de decisiones de los actores implicados, ya sean promotores,
evaluadores, administraciones o particulares y fomentar la participacién
publica desde las fases iniciales del proceso de autorizacién de estos pro-
yectos, que vienen proliferando en territorio espafiol en los Gltimos afios.
Los trabajos se iniciaron a mediados de 2018, y han continuado durante
2019 en contacto permanente con 6rganos ambientales de las comunida-
des auténomas y diversos organismos a efectos de recabar informacién
ambiental para su inclusion en el estudio. Asimismo, se han sucedido se-
siones de presentacion del estudio para darlo a conocer y recabar infor-
macién de otros organismos como el Instituto para la Diversificacion y el
Ahorro Energético (IDAE), o el Centro Nacional de Energias Renovables
(Cener).

6. RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

La Ley de Responsabilidad Medioambiental, que traspone la Directiva
2004/35/CE, establece un régimen administrativo de prevencién, evitacién
y reparacién de dafios medioambientales, en virtud del cual los operado-
res que ocasionen daflos 0 amenacen con ocasionarlos, tienen el deber de
adoptar las medidas necesarias para su prevencion o, cuando el dafio se
haya producido, adoptar las medidas apropiadas de evitacién de nuevos da-
flos, y aquéllas necesarias para devolver los recursos naturales dafiados, al
estado en el que se encontraban antes de ocasionarse el dafio. Complemen-
tariamente, la Ley establece la obligacion, para determinados operadores
de las actividades incluidas en su anexo III, de disponer de una garantia fi-
nanciera que les permita hacer frente a la responsabilidad medioambiental
inherente a la actividad que pretenden desarrollar.

Una correcta aplicacién y desarrollo de la normativa de responsabilidad
medioambiental, que se basa en los principios de prevencién y de “quien
contamina paga”, debe tener en cuenta:

- Elementos que garanticen la aplicacion del principio de prevencién,
como la realizaciéon de andlisis de riesgos medioambientales, el desa-
rrollo de guias y herramientas técnicas, el fomento de las medidas de
gestion del riesgo, un adecuado desarrollo normativo, y la realizacion de
acciones de informacién, divulgacion y formacién, entre otros.
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- Elementos que garanticen la aplicacién del principio de que “quien con-
tamina paga”, como son los casos de expedientes de exigencia de res-
ponsabilidad medioambiental tramitados, o la existencia de un sistema
de garantias financieras.

6.1. Apoyo a sectores para analisis de riesgo medioambiental

Este servicio, iniciado en 2010 tiene como objetivo prestar asesoria técnica
de los sectores que voluntariamente deseen presentar a la Comision técni-
ca de prevencién y reparacién de dafios medioambientales sus analisis del
riesgo medioambientales o tablas de baremos. Los modelos de informe de
riesgos ambientales tipo (Mirat) y las tablas de baremos son instrumentos
que proporcionan informacién valiosa para implantar medidas de gestién
del riesgo para reducir la probabilidad de dafios ambientales.

En 2019 se han financiado y desarrollado dos instrumentos sectoriales: el
Mirat y la tabla de baremos para el sector porcino, elaborados en colabora-
cién con la Asociacién Nacional de Productores de Ganado Porcino (Anpro-
gapor). Por otro lado, se han informado favorablemente por la Comisién
técnica de prevencion y reparacion de dafios medioambientales tres Mirat
y una tabla de baremos, que se suman a los analisis de riesgos sectoriales
que numerosas asociaciones industriales han desarrollado con sus propios
fondos:

- Mirat para el sector galvanizacién en caliente, elaborado por la Asocia-
cién Técnica Espafiola de Galvanizacion (ATEG)

- Mirat para el sector de la avicultura de puesta y de carne, elaborado por
la Asociacion de Productores de Huevos (Aseprhu) y la Interprofesional
Avicola (Propollo).

- Tabla de Baremos para el sector de la avicultura de puesta y carne, ela-
borado por la Asociacién de Productores de Huevos (Aseprhu).

- Mirat para el sector lacteo, elaborado por la Federacion Espafiola de In-
dustrias Lacteas (Fenil).

6.2. Aplicacion informatica IDM-MORA

En 2019 se han integrado en la aplicacién IDM-MORA las aplicaciones in-
forméticas del Indice de Dafio Medioambiental y del Modelo de Oferta de
Responsabilidad Ambiental. Ademads, se han implementado mejoras en las
funcionalidades de estas dos aplicaciones informaticas, y se han generado
1612 informes por parte de los usuarios que las han utilizado.

— MEMORIA ANUAL - 2019


https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/modelo-de-oferta-de-responsabilidad-ambiental/

La aplicacién informatica del Indice de Dafio Medioambiental (IDM), per-
mite estimar el IDM asociado a cada escenario accidental, dentro del pro-
cedimiento de determinacion de la cuantia de la garantia financiera exigida
por la Ley. Esto permite comparar diferentes escenarios entre si, y seleccio-
nar aquél que servira de base para calcular la garantia financiera.

La aplicacién informatica del Modelo de Oferta de Responsabilidad Am-
biental (MORA), ofrece a una herramienta de asistencia integral para la
monetizacién del dafio asociado a cada escenario de riesgo conforme a la
metodologia de valoracién que establece el Reglamento de desarrollo par-
cial de la Ley, y de las medidas reparadoras (primarias, compensatorias
y complementarias), junto con las mejores técnicas disponibles que sean
necesarias para devolver los recursos naturales y los servicios que éstos
prestan a su estado original.

La Comision Europea ha destacado estas aplicaciones como elementos que
facilitan la aplicacién de la normativa de responsabilidad medioambiental,
despertando un gran interés por parte de otros Estados miembros.

6.3. Exigencia de responsabilidad y guias de procedimiento

Desde 2014 se han tramitado 42 expedientes de exigencia de responsabili-
dad medioambiental, uno de los cuales se inicié en 2019.

En 2019 se publicé el documento ‘Guia para la constituciéon de la garantia
financiera prevista en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, comunicacién y
revision’, que contiene informacioén relevante sobre el procedimiento para
determinar la cuantia de la garantia financiera, incluyendo los aspectos
técnicos de mayor complejidad del analisis de riesgos medioambientales,
las obligaciones que asume el operador con la presentacién de la declara-
cién responsable y los elementos de la garantia financiera.

Para que se aplique la Ley de Responsabilidad Medioambiental se debe es-
tar en presencia de amenazas de dafnos o de dafios propiamente dichos que
produzcan efectos adversos significativos sobre un recurso natural. En la
Ley y su Reglamento de desarrollo parcial incluyen criterios para evaluar
de la significatividad del dafio y, para facilitar su determinacion, se ha ela-
borado el documento guia ‘Determinacién de la significatividad del dafio
medioambiental en el contexto de la ley 26/2007, de 23 de octubre, de Res-
ponsabilidad Medioambiental’. Este documento, publicado en 2018, se ac-
tualizé en 2019 para aclarar determinados aspectos y facilitar su uso.

— MEMORIA ANUAL - 2019

DRSS
a

indice



58

indice

7. ECONOMIA CIRCULAR Y RESIDUOS

Alo largo de 2019, el Ministerio ha realizado un gran esfuerzo en materia de
sensibilizacién y concienciaciéon en el ambito de la economia circular. Para
ello se han atendido todas las peticiones para participar en jornadas técni-
cas organizadas por las distintas administraciones y por el sector privado.
Asimismo, se ha promovido la cultura circular a través de la redaccion de
articulos en revistas especializadas como Circle y en los Cuadernos de las
cooperativas de consumidores de Hispacoop. Igualmente, se participa en
foros de reflexion publico-privado como el Consejo de Economia Circular
del Club de sostenibilidad.

También se han atendido las peticiones de la Comision Europea para pre-
sentar la Comision Interministerial de Economia Circular como ejemplo de
buena practica a otros Estados miembros como Grecia para que implanten
un enfoque multidisciplinar en las diferentes politicas.

Desde este enfoque transversal, se ha introducido la perspectiva de eco-
nomia circular en diferentes documentos aprobados por la Administracién
General del Estado como son la agenda sectorial de la industria quimica, la
agenda sectorial de la industria de la moda, la agenda sectorial de la indus-
tria sidertirgica, o estrategias como, por ejemplo, en la Estrategia Espafiola
de Inteligencia Artificial.

Anticipandose a lo marcado en el II Plan de Accién de la Unién Europea, el
Ministerio esta participando en la Comisién Consultiva de Economia Cir-
cular de la Asociacién Espafiola de Normalizacién (UNE) para trasladar los
avances de las administraciones en economia circular a las normas técnicas.
La implantaciéon de un modelo de economia circular requiere un trabajo de
coordinacién que a nivel nacional, europeo y global, por lo que el Ministerio
colabora en esta materia en esos niveles, respectivamente con: la Red de
Autoridades Ambientales, el grupo de trabajo de expertos IPP/SCP de la Co-
misiéon Europea, y el grupo de expertos en materia de residuos y economia
circular de la OCDE.

7.1. Sistemas de gestion medioambiental (EMAS) y ecoetiqueta
7.1.1. EMAS en Europa y en Espaiia
El reto de sostenibilidad reclama acciones urgentes, integrales y coordina-

das que formen parte del marco para la politica de productos sostenibles.
Uno de los sistemas de gestion y auditoria ambiental mas implantado en las
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organizaciones europeas es el sistema EMAS (Eco-Management and Audit 59
Scheme) para que las empresas, de forma voluntaria, muestren su compro-

miso en minimizar sus impactos ambientales en la cadena de produccién. indice
Este instrumento europeo con mas de veinticinco afios de implantacion en

nuestro pais queda reflejado en la Estrategia Espafiola de Economia Circular

como uno de los indicadores clave de evaluacién de la sostenibilidad.

Espafia sigue siendo uno de los paises lideres a nivel europeo en el nimero

de registros EMAS después de Alemania e Italia con 949 organizaciones en

2019, siendo Catalufia, Galicia y Madrid las comunidades con mayor nime-

ro de registros.

Cata|uﬁa e ) 36
Galic]a I ] 36
Comunidad de Madrid eSS 111
Canarias .| 106
Pais Vasco T 36
Andalucia "E————— 7)
Comunidad Valenciang e /9
llles Balears we———— 33
Region de Murcia = D7
Principado de Asturias W= 20
Cantabria W= 19
Castillay Leon mwmm 16
Arag6n mmsm 15

Castilla-La Mancha ™= 8
Comunidad Foral de Navarra = 4
Extremadura ™ 5
LaRioja ™ 5
Melilla * 2
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Grdfico 6. Organizaciones con registro EMAS por comunidad auténoma, afio 2019.

Fuente y elaboracion propias.
7.1.2. Ecoetiqueta en Europay en Espaiia

En el necesario cambio de una economia lineal a otra circular es fundamen-
tal disponer de herramientas que faciliten que los consumidores cuenten
con informacién veraz a la hora de la toma de decisiones de compra. La
transparencia es clave para ello, y los sistemas de certificacion voluntarios,
etiquetas verdes, declaraciones ambientales de producto o analisis de ciclo
de vida (ACV), son buenos ejemplos de ello. Entre estas herramientas des-
taca la Etiqueta Ecoldgica de la UE (Ecolabel), instrumento voluntario que
desde 1982 garantiza una alta calidad ambiental del producto, reflejado en
los altos estandares ambientales en su fabricacién. Su proceso se centra
tanto en la reduccién de la contaminacion y el consumo excesivo de recur-
sos, como en la minimizacién del consumo de energia durante todo el ciclo
de vida util del producto.
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También Espafia es uno de los lideres a nivel europeo en el nimero de con-
cesion de licencias de esta ecoetiqueta, después de Francia y Alemania. En
2019 de las 1.456 licencias europeas, se cifraba en 183 el nimero de licencias
espariolas, destacando en el campo de los limpiadores multiusos, los lava-
vajillas a mano, las pinturas y barnices, y el papel tisu.

7.2. Subproducto y fin de condicion de residuo

Con el animo de avanzar en economia circular, el Ministerio ha continuado
con los trabajos de desarrollo para aplicar los conceptos de subproducto y
de fin de condicién de residuo. Acorde al procedimiento interno existente,
las solicitudes presentadas por parte de empresas o sectores interesados
son evaluadas para comprobar si cumplen las condiciones recogidas en la
Ley y pueden sus residuos de produccion ser declarados posteriormente
como subproducto. En cuanto a los criterios de fin de condicién de residuo,
es el Ministerio el que analiza ciertos flujos de residuos que, tras haber sido
sometidos a una necesaria operacion de tratamiento incluido el reciclado,
se caracterizan por una magnitud o por una incidencia ambiental que res-
paldan la necesidad del establecimiento de dichos criterios, que tendran
una validez para todo el territorio.

El total de solicitudes y de residuos candidatos analizado durante 2019 fue
de diez subproductos y de dos tipos de residuo para su potencial fin de tal
condicion. Se han abordado las siguientes solicitudes de subproductos:

- Arenas de moldeo o de fundicién para destinarse a relleno y restaura-
cién de espacios degradados.

- Papeles y films autoadhesivos para su uso en la fabricacién de fertili-
zantes.

- Escoria blanca para su uso como sustitutivo de la cal en tratamiento de
residuos.

- Matas de galvanizado para su destino en la produccion de éxido de zinc
y otros compuestos.

- Polipropileno triturado para obtener material plastico regranceado para
uso posterior.

- Fosfato de calcio para la fabricacién de fertilizantes.

- Orujo de uvay lias de vino destinados a destilerias.

- Orujo graso humedo destinado a la extraccién de aceite de orujo de oliva.

- Vinazas de la fermentacion de melazas para fabricacion fertilizantes.

En materia de fin de condicién de residuos, durante 2019 y dentro de su
fase de preparacién se abordaron los proyectos de norma en materia de fin
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de condicién de residuo del caucho granulado y el polvo de caucho obteni-
dos del tratamiento de neumaticos al final de su vida util, y de los residuos
plasticos sometidos a tratamiento mecanico y destinados a la fabricacién
de plastico.

7.3. Informacion en materia de residuos

En el ambito de la informacién en materia de residuos, durante 2019 se han
ido desarrollado las aplicaciones integradas en el Sistema de Informacion
de Residuos (e-SIR) tales como:

- El Registro de Productores y gestores de residuos (RPGR): compartido
y Unico en todo el territorio nacional, y en el que se inscriben todas
las figuras relacionadas con la gestiéon de residuos regulados en la Ley:
productores de residuos, transportistas, gestores, agentes y negocian-
tes. Se ha procedido a depurar la informacion y establecer criterios para
armonizar las inscripciones que realizan las comunidades auténomas.

Registro de productores de producto: se ha puesto en marcha la secciéon
de bolsas de plastico y se han comenzado los desarrollos de la secciéon de

productores de neumaticos, para que esté operativa cuando se apruebe
la modificacién del Real Decreto por el que se modifica el de gestion de
neumaticos fuera de uso.

- Traslados Nacionales: se esta desarrollando la aplicacién que permitira
el soporte electronico del procedimiento de control relativo a los trasla-
dos de residuos regulados en el nuevo real decreto, facilitando la trami-
tacién tanto para los operadores de traslado como para las autoridades
competentes de las comunidades auténomas.
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% Bolsas de plastico puestas en el mercado
> Registro de productores de producto

= I J

Ilustracién 1. Esquema de componentes del Sistema de Informacién de Residuos (e-SIR)

Elaboracion propia

— MEMORIA ANUAL - 2019

61

indice



62

indice

Igualmente, se ha procedido a elaborar y publicar la informacién de compe-
tencia municipal correspondiente a la gestién de los residuos en el afio 2017
y comunicarla a la Comisiéon Europea, asi como para el resto de flujos para
los que Espafia tiene la obligacién de reportar a la Comisién Europea, como
envases, residuos de aparatos eléctricos y electronicos, pilas y vehiculos al
final de su vida util.

Por otra parte, se han llevado a cabo en 2019 dos acciones formativas al
Seprona y ha colaborado con formacion a los técnicos del Servicio Oficial
de Inspeccion, Vigilancia y Regulaciéon de las Exportaciones (Soivre) y con
formacién especifica sobre economia circular al personal del Ministerio.

Por ultimo, en materia de suelos contaminados, se ha colaborado con el
Ministerio de Defensa en la preparacion del Plan de Prevencién y Recupe-
racion de Suelos Contaminados en instalaciones militares y se ha prestado
asistencia técnica al Gobierno de Canarias para la preparacion del Foro de
Suelos Contaminados 2020.

7.4. Traslados transfronterizos de residuos

En materia de traslados transfronterizos de residuos, para los que el Mi-
nisterio tiene la competencia de autorizacién, inspeccién y sancién, se ha
observado una ligera tendencia al alza en lo que se refiere al nimero de
expedientes tramitados, tanto a nivel de importaciones como de exporta-
ciones en relacién a afios anteriores.

En lo que se refiere a la inspeccién, durante 2019 se han desarrollado ac-
tuaciones en el ambito del Programa Estatal de inspeccién de los trasla-
dos transfronterizos de residuos, en desarrollo de los objetivos estratégi-
cos del Plan Estatal de Inspeccion de traslados de residuos 2017-2019. Las
inspecciones se han llevado a cabo mediante el apoyo y coordinaciéon con
el Seprona, asi como con el apoyo de las comunidades auténomas y del De-
partamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria (AEAT). Asimismo, durante 2019 se han gestio-
nado las denuncias o comunicaciones de casos de traslados presuntamente
ilegales, analizando y elaborando los informes de inspeccién de traslado
de residuos, iniciandose, en su caso, acuerdos de incoacion y expedientes
sancionadores.

Asimismo, a lo largo de 2019 se ha colaborado en actuaciones enmarcadas

dentro de programas o proyectos de cooperaciéon de indole internacional
con otros Estados miembros de la UE, organismos internacionales, como
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la Interpol y la Europol, o con paises extracomunitarios. En concreto, el
Ministerio, junto con el Departamento de Aduanas de la AEAT y el Seprona,
ha colaborado en la Operacién DEMETER V, para el control de los traslados
ilegales de residuos peligrosos, haciendo énfasis en los traslados de plasti-
cos, y cualquier flujo de residuos, asi como el control de las sustancias que
agotan la capa de ozono. Las principales operaciones se realizaron en los
meses de septiembre y octubre en las aduanas de Valencia y Cadiz.

Del mismo modo, se ha colaborado en el proyecto ‘EMPACT’ (Plataforma
Multidisciplinar Europea Contra la Amenaza Criminal, por sus siglas en in-
glés), accion de caracter europeo que centra sus esfuerzos en el control del
traslado transfronterizo de residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE) y residuos de pilas y baterias desde o hacia terceros paises. Coli-
derada por el Seprona, éste ha promovido la accién operativa 2.3 *Trafico
de residuos derivados de las baterias al final de su vida util’, fundamental-
mente de plomo vy litio, con el doble objetivo de abordar el problema de las
importaciones y exportaciones irregulares de pilas y baterias al final de su
vida util, y de detectar y reducir su gestién irregular, procediéndose a ins-
peccionar tanto los transitos, como centros de recogida, almacenamiento o
tratamiento, con el fin de abordar la mayor casuistica posible.

C. AGUA
1. ELABORACION DE DOCUMENTOS ESTRATEGICOS
1.1. Bases para la Estrategia para la Transicion Hidrologica

En 2019 se ha avanzado en las bases de la Estrategia para la Transicién
Hidroldgica que debe ser desarrollada de acuerdo con el borrador de Ley de
Cambio Climatico. Esta estrategia recoge y desarrolla las recomendaciones
del informe de la Subcomision para el estudio y elaboracién de propuestas
de politica de aguas en coherencia con los retos del cambio climatico, apro-
bado por el Pleno del Congreso de los Diputados en diciembre de 2018.

El marco institucional y los instrumentos de politica en los que hasta el mo-
mento se ha sustentado la gestion del agua en Espafia son insuficientes en
el nuevo contexto marcado por la incertidumbre, la inestabilidad, las nue-
vas realidades socioeconémicas, y donde los desafios relacionados con la
escasez y el deterioro de la calidad y estado de conservacién de las aguas y
los ecosistemas asociados, siguen vigentes. Las respuestas convencionales
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basadas en la expansion de la oferta de agua, en un pais como Espafia que
ya ha aprovechado buena parte de su potencial hidroldgico, estan asociadas
a costes crecientes, rendimientos decrecientes, mayor resistencia politica,
impactos sobre el medio ambiente y mayores barreras para su aceptacion
social. Ademas, aportan menos seguridad que alternativas adaptables tales
como el desarrollo de fuentes no convencionales de agua, la flexibilizacién
del sistema de oferta existente, la proteccion o restauracion de las aguas y
ecosistemas asociados, las infraestructuras verdes, las soluciones basadas
en la naturaleza, o los instrumentos de gestion de la demanda de servicios
del agua.

El documento de bases que se ha elaborado hace un planteamiento estra-
tégico a medio y largo plazo para abordar los nuevos retos y una hoja de
ruta para la transformacion de la gestién del agua en Espafia. Incluye los
principios rectores, los objetivos, las metas y las actuaciones que se pueden
desarrollar para abordar los retos actuales.

1.2. Libro Verde de la Gobernanza del Agua en Espaiia

La iniciativa del Libro Verde de la Gobernanza del Agua en Espafa (LVGAE)
ha buscado abrir espacios de debate y generar propuestas de mejora de la
gobernanza del agua en colaboracién con los actores institucionales y las
partes interesadas. La iniciativa ha servido para analizar si el modelo de
gobernanza vigente sirve para alcanzar los nuevos objetivos de la transicién
hidrolégica (avanzar hacia la seguridad hidrica, facilitar la adaptacion al
cambio climatico y promover la proteccién de los ecosistemas y la biodiver-
sidad) y si dicho modelo es funcional y efectivo en relaciéon con la consecu-
cién de los objetivos de la gestion del agua.

El punto de partida de los trabajos ha sido doble. En primer lugar, se ha
partido de las propuestas de gobernanza del agua que surgieron de los
debates del Pacto Nacional del Agua impulsado por el Ministerio de Agri-
cultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente durante la XI legislatura
(2016-2018). En segundo lugar, se han consultado las recomendaciones del
informe de la Subcomisiéon para el estudio y elaboracién de propuestas de
politica de aguas en coherencia con los retos del cambio climatico, aproba-
do por el pleno del Congreso de los Diputados en diciembre de 2018.

A partir de estos dos documentos, entre diciembre de 2018 y Junio de 2019
se abri6 espacios de dialogo con las administraciones competentes en el
ambito local, autonémico y estatal y con las partes interesadas en los dis-
tintos territorios, para recabar opiniones en relacion con las disfunciones
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del modelo de gobernanza vigente y las propuestas de mejora. Este proceso
se abrid un proceso de consulta con el personal de la Direccién General del
Agua del Ministerio, de las confederaciones hidrograficas y de empresas
publicas de agua (Acuamed y Mancomunidad de Canales del Taibilla). Han
tenido lugar 13 foros territoriales entre el 14 de Marzo de 2019 y el 13 de
Junio de 2019 y se han identificado once ejes tematicos prioritarios de re-
forma de la gobernanza del agua sobre los que se han preparado informes
de expertos en respuesta a las cuestiones que han emergido del proceso de
consulta. Estos informes se han debatido en un Seminario de Trabajo cele-
brado en la sede del Centro Nacional de Educacién Ambiental (Ceneam) en
Valsain, Segovia, los dias 27 y 28 de noviembre de 2019, en el que participa-
ron 55 funcionarios de distintos estamentos de la Administracidén General
del Estado (AGE).

Los temas de reforma prioritaria para las que se ha establecido una hoja de
ruta son:

- Reforma de la legislacion.

- Reforma régimen concesional.

- Reforma y fortalecimiento de la administracién del agua.

- Tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) y gestiéon del
agua.

- Mejora de la informacion y el conocimiento en el ambito de las aguas
subterraneas.

- Coordinacién interadministrativa y 6rganos de participacion.

- Fomento de la corresponsabilidad ciudadana.

- Fiscalidad del agua.

- Financiacion de la gestion del agua.

- Regulacién del ciclo integral del agua urbana.

- El ciclo integral del agua en pequenios y medianos municipios.

1.3. Estrategia Nacional de Restauracion de Rios

La Estrategia Nacional de Restauracién de Rios (ENRR) surgio en el contex-
to de la Directiva Marco del Agua, tratando de dar cumplimiento a sus ob-
jetivos de prevenir todo deterioro adicional de las masas de agua y mejorar
gradualmente su estado ecoldgico, intentado a su vez proponer una serie de
actuaciones en consonancia con la Directiva sobre Evaluacion y Gestién de
los Riesgos de Inundacion.

En relacién con la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, durante
2019, se han continuado los trabajos de afios anteriores de identificacién de
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los azudes y otras pequenas obras que limitaban la continuidad longitudinal
de los rios, poniendo continuamente actualizada y a disposicion de la ciu-
dadania toda la informacién en el Geoportal del Ministerio.

2. PLANIFICACION HIDROLOGICA

2.1. Planes hidroldgicos vigentes (2015-2021) del segundo ciclo
de planificacion

En los inicios de 2019 quedaron completados dos casos puntuales de planes
hidroldgicos del segundo ciclo que aiin estaban pendientes de su aprobacién
final. El Gobierno de Canarias, mediante el Decreto 2/2019, de 21 de enero,
aprob¢ definitivamente el Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica
de Gran Canaria, Ultimo pendiente en las demarcaciones canarias.

De igual forma, el Plan Hidrolégico de la Demarcacién de las Illes Balears
fue aprobado definitivamente por el Gobierno de Espafia a través del Real
Decreto 51/2019, de 8 de febrero. Este plan suponia una revision —mediante
una nueva versiéon— del plan hidrolégico del segundo ciclo, cumpliendo un
compromiso adquirido por la Comunidad Auténoma con la Comisién Euro-
pea.

En la siguiente pagina web del Ministerio pueden encontrarse los enlaces
a los planes vigentes del segundo ciclo de planificacién hidrolégica (2015-
2021) de las 25 demarcaciones hidrograficas espafiolas.

2.2. Seguimiento de los Planes Hidrologicos de cuenca

Durante 2019 los organismos de cuenca han continuado con la elabora-
cién de los correspondientes informes anuales de seguimiento de los planes
hidrolégicos del segundo ciclo, aprobados en su mayor parte en enero de
2016. Los informes elaborados en 2019 correspondian al afio 2018 o bien al
afio hidrolégico 2017/18.

De igual forma, en 2019 se realiz6 el Informe de Seguimiento de los Planes
Hidroldégicos de Cuenca y de los Recursos Hidricos en Espafia correspon-
diente a 2018. El informe consta de una Memoria general y de un Apéndice
para cada una de las 25 demarcaciones hidrogréaficas.

Pueden consultarse a través de este enlace el informe global y los informes
de cada demarcacion hidrografica, en la pagina web del Ministerio.
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2.3.  Tercer ciclo de planificacion hidrologica

Durante 2019 se han intensificado los trabajos para la revision de los planes
hidrolégicos, de cara al tercer ciclo de planificacién (2021-2027), que de
acuerdo con el calendario establecido por la Directiva Marco del Agua debe
culminarse con su aprobacién antes del final de 2021. La consulta publica
de los documentos iniciales finalizd, en el caso de las demarcaciones hi-
drograficas intercomunitarias, el 22 de abril de 2019. Posteriormente se ha
producido la consolidacién, hasta sus versiones definitivas.

Al mismo tiempo, durante 2019 se elaboraron los Esquemas provisionales
de Temas Importantes (EpTI), etapa intermedia y de gran relevancia en
el proceso de planificaciéon. En algunas demarcaciones intracomunitarias
estos EpTI comenzaron su consulta publica a lo largo del segundo semestre
de 2019, aunque en las demarcaciones intercomunitarias y en algunas de las
intracomunitarias no empezaria hasta enero de 2020.

Junto a la elaboracién de los EpTI, las demarcaciones intercomunitarias
iniciaron el proceso paralelo de evaluaciéon ambiental estratégica, mediante
la preparacion del documento de inicio, que se realiza conjuntamente con el
correspondiente a los planes de gestion del riesgo de inundacion.

2.4. Sistema de informacion PHweb

Durante 2019 se ha avanzado en la mejora e implementacién de la herra-
mienta del sistema de informaciéon PHweb, sobre planes hidroldgicos y
programas de medidas. Este sistema de informacién se plantea con voca-
cién de servicio publico para favorecer el conocimiento y participacién de
la ciudadania en temas de planificacion hidrolégica, y también para servir
como referencia futura de cara a la armonizacién y elaboracién de los pla-
nes del tercer ciclo.

Esta herramienta, de acceso puiblico, permite consultar la informacién con-
tenida en los planes hidroldgicos (por ejemplo, caracterizacion de las masas
de agua, tipos de presiones que les afectan, su estado, o previsién de cum-
plimiento de los objetivos ambientales), asi como la informacién proce-
dente de la base de datos de los programas de medidas, y otra informacién
relacionada con la planificacién hidrolégica. El sistema permite realizar
consultas basadas en diversos criterios o descargar fichas correspondientes
a cada masa de agua o a cada actuacion considerada en los programas de
medidas, y su visualizacién en el Geoportal del Ministerio.
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2.5. Plan Dsear

Durante 2019 se ha avanzado en la elaboracién de un Plan Nacional de De-
puracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan Dsear), con
el que se estableceran unos criterios de priorizacién a aplicar a las actua-
ciones recogidas en los programas de medidas de los planes hidroldgicos de
cuenca de tercer ciclo (2021-2027), y que servira para dotar a estos instru-
mentos de una mejor definicién y concrecién en sus programas de medidas.
Se trata de avanzar en la resolucion de problemas estratégicos detectados
tras dos ciclos de planificacién, dando cumplimiento a la Directiva Marco
del Agua y atendiendo sin mayores demoras las obligaciones como Estado
miembro de la UE. Los objetivos tltimos del Plan Dsear son contribuir a una
gestion sostenible de la depuracion y el saneamiento, y aportar transpa-
rencia y racionalidad a los escenarios en los que esa actividad se desarrolla.

En octubre de 2018 se presento al Consejo Nacional del Agua el Documen-
to de Directrices del Plan, y posteriormente, durante 2019, fue sometido a
la fase de informacién y participacién publica, junto con los documentos
iniciales para su evaluaciéon ambiental estratégica. A través del siguiente
enlace se puede descargar la version consolidada.

3. PLANIFICACION Y GESTION DEL RIESGO
EN SITUACIONES EXTREMAS

3.1. Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion

Durante 2019, en cumplimiento de lo establecido en la Directiva de Inun-
daciones, se llevo a cabo el envio a la Comisién Europea de la revision de
la evaluacién preliminar del riesgo de inundacién (EPRI) y se pusieron en
consulta publica los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion.

En relacién con la implantacion de los planes de gestidn del riesgo de inun-
dacion (PGRI), se han desarrollado diversas medidas, publicandose en la
web de los informes de seguimiento de la implantacion de los mismos.

En 2019 se ha continuado con los trabajos de los estudios de viabilidad, cos-
te beneficio y priorizacién de 60 obras estructurales de proteccion frente a
inundaciones a ejecutar hasta el afio 2033, recogidas en los planes hidrolé-
gicos y planes de gestion del riesgo de inundacion, con el fin de ejecutarlas
con las maximas garantias y optimizacién de los recursos y se han licitado
los contratos para la revisiéon de los PGRI que hay que realizar en 2020.
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También en materia de proteccion, en el marco del plan PIMA Adapta-Agua
en 2019 se ha continuado la ejecucién de proyectos de restauracion fluvial,
cuyo objetivo es la reduccién de los dafios por inundaciones y la mejora del
estado ecoldgico de los tramos en los que se actua.

3.2. Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables

Siguiendo los principios de aplicacién de la Directiva de Inundaciones, el
Ministerio puso en marcha el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables (Snczi) y su visor cartografico, donde puede consultarse la in-
formacion sobre los estudios de delimitacién del dominio publico hidrau-
lico (DPH) y los estudios de cartografia de zonas inundables, elaborados
por el Ministerio y aquellos que han aportado las comunidades auténomas,
constituyendo un apoyo fundamental en la gestiéon del espacio fluvial, la
prevencion de riesgos, la planificacién territorial y la transparencia admi-
nistrativa. Toda la informacién que alberga el Snczi esta disponible para su
descarga.

En 2019, se ha elaborado la cartografia de aproximadamente 15.000 km de
cauces que se iran publicando progresivamente durante 2020 y 2021 segin
vayan siendo aprobados por los distintos organismos implicados.

4. PLANES ESPECIALES DE SEQUIA

Los nuevos planes especiales de sequia fueron definitivamente aprobados
mediante la Orden TEC/1399/2018. Con la entrada en vigor de los nuevos
planes se paso a utilizar un sistema doble de indicadores, que diferencian
las situaciones de sequia (entendida como un fendmeno natural por la falta
de precipitaciones, que ocasiona que los caudales circulantes se reduzcan
de forma importante), de las situaciones de escasez (relacionadas con pro-
blemas coyunturales en la atencién de las demandas).

Tras un afio hidrolégico 2017/18 globalmente muy humedo (711 mm en el
conjunto de Espafia, un 10% superior al valor medio de referencia del pe-
riodo 1981-2010), la situacién no era en general preocupante. Sin embargo,
los meses de primavera y verano de 2019 fueron extremadamente secos en
varias zonas de Espafia, lo que fue agravando progresivamente los proble-
mas relacionados con la sequia o la escasez.

Desde el punto de vista de la sequia prolongada, la situacién fue empeo-
rando de forma progresiva hasta el mes de octubre, en el que ya se habia
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extendido por toda la parte oriental de las demarcaciones del Duero, Tajo,
Guadiana y Guadalquivir, llegando 48 de las unidades territoriales de sequia
(UTS) definidas en los planes de sequia de las demarcaciones intercomuni-
tarias debido a esa situacion.

En cuanto a la escasez, la aplicacién de las medidas de gestién establecidas
en los planes de sequia hace que la inercia de su evolucién sea menor. Aun
asi 9 unidades territoriales de escasez (UTE) estaban a finales de octubre en
un escenario de emergencia, destacando la situacion de varias zonas de la
cuenca del Duero, de la cuenca alta del Guadiana, y en menor medida de la
del Guadalquivir. En concreto, las unidades del Adaja, Alto Tormes y Cega,
en el Duero, estaban declaradas, desde el mes de junio, en situacién de se-
quia extraordinaria.

Los meses de noviembre y diciembre de 2019 fueron muy himedos (119 y
112 mm sobre el conjunto de Espafia, frente a unos valores de referencia de
80y 82 mm respectivamente). Esto produjo una mejoria muy notable desde
el punto vista de la sequia prolongada, de forma que a finales de diciembre
apenas 8 UTS permanecian en esa situacion: 5 en el Guadalquivir, 2 en el
Guadiana y una en el Jucar.

Ilustracién 2. Mapas de situacion de sequia prolongada y escasez coyuntural en Espafia
a 31 de diciembre de 2019
Fuente y elaboracion propias.

También se produjo una mejoria importante en los escenarios de escasez,
particularmente relevante en la demarcacién del Duero, que pasoé de tener
3 unidades con declaracién de sequia extraordinaria a una situacién ge-
neralizada de practica normalidad a finales de diciembre. En esa fecha los
problemas importantes de escasez se habian reducido, de forma principal,
a la cuenca alta del Guadiana y a otras zonas mas o menos puntuales del
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Guadiana y Guadalquivir. En concreto, 5 UTE permanecian en situacion de
emergencia: 4 en el Guadiana (Mancha Occidental, Gasset-Torre de Abra-
ham, El Vicario —las tres en la cuenca alta— y Piedra Aguda), y una en el
Guadalquivir (Madre de las Marismas).

En la web del Ministerio hay disponible informacién mas detallada de la
evolucion de la sequia y escasez a través del enlace a los informes y mapas
de seguimiento.

5. GESTION DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO
5.1. Reservas de agua y redes de control hidrologico

El Ministerio mantiene un registro oficial de datos hidrolégicos que incluye,
al menos, los caudales en rios y conducciones principales, la piezometria
en los acuiferos, el estado de las existencias embalsadas, y la calidad de las
aguas continentales.

Durante 2019, dentro del marco de la integracion de las redes de control hi-
drologico, Red Oficial de Estaciones de Aforo (ROEA) y Sistema Automatico
de Informacién Hidrolégica (SAIH), se ha publicado el Anuario de aforos
2016-17 de la red Integrada SAIH-ROEA, donde se registran los datos hi-
drolégicos.

La informacién que se presenta es un resumen de la situacion hidrolégica
global en Espafia en 2019, que puede ampliarse consultando el Boletin Hi-

drologico.
1 de enero 2019 31 de diciembre 2019

hm3 % reserva total hm?3 % reserva total
Embalses hidroeléctricos 10.344 59,5 12.572 72,3
Embalses de uso consuntivo 20.591 53,2 18.915 49,5
Reserva total 30.935 55,2 31.487 56,6

GWh % reserva total GWh % reserva total
Energia embalsada
(maxima tedrica disponible) 10.177 43,7 12.278 53,5

Tabla 2. Reserva total de agua y energia disponible embalsada en Espafia, afio 2019
Fuente: Boletines hidroldgicos semanales correspondientes a las fechas.

Elaboracién propia
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La reserva maxima anual se registrd la semana 20, el 14 de mayo de 2019,
con un volumen total embalsado de 34.043 hms3. La reserva minima se re-
gistrd la semana 43, el dia 22 de octubre de 2019, con un volumen total
acumulado de 22.313 hm3.

En el marco de la Red Integrada de control hidrolégico SAIH-ROEA se ha
trabajado durante 2019 en las siguientes lineas de actuacioén:

- Integracién de redes de medida de datos hidroldgicos, SAIH, ROEA y, en
algunos casos, Sistema de Informacién de Calidad de las Aguas (Saica),
en las confederaciones hidrograficas, para aumentar la calidad y eficacia
en la prestacién del servicio.

- Contrataciéon de los expedientes de mantenimiento de las redes Inte-
gradas de la confederaciones hidrograficas del Guadiana, del Jucar y del
Ebro por un valor de 18.015.893,07 euros y un periodo de ejecucién de
2/ meses.

- Definicién de los protocolos de avisos hidrolégicos.

- Seguimiento de la evolucién de las reservas nivales mediante simula-
cién por el programa ASTER, elaborandose los informes semanales. La
aportacion de agua de la fusién nival fue del orden de los 15.000 hm3 en
la camparia 2018-19 en el conjunto de las cordilleras espariolas.

5.2. Seguimiento y evaluacion sobre el estado y la calidad de las aguas
5.2.1. Seguimiento del estado de las aguas

Los principales objetivos de la gestion de las aguas, ademas de satisfacer las
demandas existentes o futuras, es protegerlas para prevenir todo deterioro
adicional y conservar y mejorar su estado y el de los ecosistemas asociados.
Durante 2019 se han realizado tareas de mantenimiento y explotacién de
los datos de calidad de aguas superficiales integrados en Nabia, sistema de
informacién sobre el estado y la calidad de las aguas continentales. Asi-
mismo, se ha impartido formacién a los organismos de cuenca para una
adecuada utilizacion de esta herramienta de trabajo. Se han recopilado los
datos de calidad y estado de las aguas superficiales de todas las confedera-
ciones hidrograficas y de las administraciones hidraulicas intracomunita-
rias. Ademas, respecto a las aguas subterraneas, se han completado los tra-
bajos de disefio de la estructura y funcionalidad del médulo de seguimiento
del estado de las aguas subterraneas
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5.2.2. Evaluacion del estado de las aguas

En relacion con las mejoras al proceso de diagnostico de las aguas, durante
2019 se desarrollaron los siguientes trabajos relacionados con la consolida-
cién del Sistema Nacional de Evaluacion del Estado de las Aguas:

- Desarrollo de un nuevo indicador del elemento de calidad macroéfitos
(plantas acuaticas visibles a simple vista) en rios para el territorio es-
pafiol.

- Consolidacién del sistema de evaluacion del estado ecoldgico de los la-
gos.

- Disefio de indicadores de seguimiento del impacto del cambio climatico
en los ecosistemas fluviales.

5.2.3. Redes de nitratos

En 2019 se han realizado los trabajos, sobre la base de los criterios y el pro-
cedimiento establecidos, para la determinacién de las aguas afectadas por
nitratos de origen agrario, preparando la propuesta de masas de agua su-
perficiales afectadas, o en riesgo de estarlo, que se incorporara como anexo
de una futura resolucién, una vez finalizada su tramitacién administrativa.

5.2.4. Seguimiento de compuestos de preocupacion emergente

En cumplimiento de lo previsto en la Directiva 2008/105/CE, conforme a
lo previsto en la Decisiéon de Ejecucion (UE) 2015/495 de la Comision, que
establece una lista de observacién de sustancias a efectos de seguimiento
a nivel de la Unién en el ambito de la politica de aguas, se realizé el con-
trol de los siguientes contaminantes emergentes: 17-alfa-Etinilestradiol
(EE2); 17-beta-Estradiol (E2) y estrona (E1); Diclofenaco; 2,6-di-terc-Bu-
til- 4-metilfenol; 4-Metoxicinamato de 2-etilhexilo; Antibidticos macroli-
dos (eritromicina, claritromicina y azitromicina); Metiocarb; Neonicotinoi-
des (Imidacloprid, tiacloprid y tiametoxam); Oxadiazon; y, Trialato.

Los resultados del control se envian a la Comisién Europea a través de la red
Eionet de la Agencia Europea de Medio Ambiente.

5.2.5. Programas de seguimiento. Aguas subterraneas
Las lineas de actuacién generales del Programa de seguimiento del esta-

do cuantitativo de las masas de agua subterranea consisten en labores de
coordinacién con las confederaciones hidrograficas y en la recepcion, tra-
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tamiento y almacenamiento en bases de datos de los niveles piezométricos
usados para evaluar el estado cuantitativo de las masas de agua subterra-
nea. Los datos se publican en el visor cartografico del Ministerio.

En 2019 han continuado con las ‘Actuaciones para la gestion de las aguas
subterraneas y los ecosistemas asociados ante el impacto del cambio cli-
matico. Plan PIMA Adapta 2017’ en que se han incluido 170 nuevos pie-
zémetros, con el objetivo de la mejora de la red de seguimiento del estado
cuantitativo. Igualmente se ha puesto en marcha un nuevo contrato para la
modernizacion, reparacion y automatizacion de 1.000 piezéometros en las
cuencas de competencia del Ministerio.

Como en el caso del estado cuantitativo, el Programa de seguimiento del
estado quimico de las masas de agua subterranea se ha coordinado con
las demarcaciones hidrograficas, tanto inter como intracomunitarias,
para establecer criterios homogéneos y almacenar todos los datos analiti-
cos para su archivo, publicacién y tratamiento para elaboracién de infor-
mes. Los datos se envian para su publicacién en el visor cartografico del
Ministerio.

En 2019, en relacion con el Programa de seguimiento de zonas protegidas,
por ser ecosistemas acuaticos y terrestres, se ha iniciado el trabajo de iden-
tificar los ecosistemas dependientes y los ecosistemas acuaticos asociados
de las aguas subterraneas. De acuerdo con lo establecido en la Directiva
Marco del Agua, las categorias de zonas protegidas relacionadas con aguas
subterraneas son: zonas destinadas al abastecimiento humano, zonas de
proteccion de hébitat o especies (que incluira, en su caso, las masas de agua
subterranea asociadas a ecosistemas acuaticos, y las asociadas a ecosiste-
mas terrestres dependientes) y zonas vulnerables a los nitratos.

5.2.6. Reservas Naturales Subterraneas

Este proyecto estd enmarcado dentro del Plan PIMA-Adapta y trata de
adaptar la gestion de las aguas subterraneas al cambio climatico, en este
caso a través de la declaracion de reservas naturales subterraneas, que ser-
viran para analizar los efectos a largo plazo del cambio climatico sobre las
aguas subterraneas. Durante 2019 se han identificado estas propuestas y se
han consensuado con los organismos de cuenca.
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5.3. Concesiones y autorizaciones
5.3.1. El Registro de Aguas

Todos los derechos para la utilizacion de las aguas superficiales y subterra-
neas tienen que estar soportados en titulos legales, que se inscriben en el
Registro de Aguas con cardacter publico. La inscripcién en el Registro es el
medio de prueba de la existencia y situacion de la concesion, sirviendo tam-
bién, para elaborar las estadisticas de los recursos comprometidos legal-
mente y como herramienta fundamental para la gestién y la planificacién
hidrolégica al permitir una adecuada estimacion de las disponibilidades hi-
draulicas de las diferentes cuencas hidrograficas.

El trabajo desarrollado en 2019 ha ido dirigido a poner en marcha la nueva
aplicacién informatica y el disefio de los trabajos para realizar el traslado de
todas las inscripciones vigentes a la presente estructura informética y con
la adecuacion de las inscripciones del Registro de Aguas.

5.3.2. Censo Nacional de Vertido

Como en afios anteriores, una vez ha elaborado, y en cumplimiento de la
Ley sobre derecho de acceso a la informacion en materia de medio ambien-
te, se ha publicado en la web del Ministerio el informe anual sobre autori-
zaciones de vertido, del Censo Nacional de Vertido.

5.3.3. Registro de Entidades Colaboradoras de la Administracion
Hidraulica

La Ley de Aguas dispone que para el otorgamiento, renovacién o modifi-
cacién de las autorizaciones de vertido, el solicitante debe acreditar ante la
administracion hidraulica la adecuacion de las instalaciones de depuracion
y los elementos de control de su funcionamiento a las normas y objetivos
de calidad de las aguas. Asimismo, debe acreditar periédicamente las con-
diciones en que vierten. Los datos pueden ser certificados por las entidades
colaboradoras de la administracion hidraulica (ECAH), habilitadas para el
control de cumplimiento del condicionado de la autorizacién.

La informacién sobre las ECAH es publica y puede consultarse en el enlace
Entidades colaboradoras de la web del Ministerio, incluyendo el alcance de
habilitacién. Durante 2019 se han actualizado numerosas ECAH. Asimismo,
se esta trabajando en la implantacién en sede electréonica de todo el proceso
de solicitud y tramitacion del titulo de entidad colaboradora.
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5.3.4. Las zonas regables del Estado

Durante 2019 se ha trabajado fundamentalmente en la tramitacién de nue-
vas concesiones de aprovechamientos de aguas cuyas obras fueron declara-
das de interés general y cuyo destino es el regadio, asi como la tramitacién
y resolucion de expedientes de modificacién de caracteristicas esenciales de
concesiones concedidas anteriormente.

5.4. Plan PIMA Adapta-AGUA

Actualmente continda la ejecucién del Plan de Impulso al Medio Ambiente
PIMA Adapta en materia de gestion del agua y del dominio publico hidrauli-
co asociado (PIMA Adapta-AGUA), cuyo objetivo es mejorar el conocimiento
y el seguimiento de los impactos del cambio global y el cambio climatico en
este ambito, minimizando sus riesgos y aumentando la resiliencia del sis-
tema. Su periodo de vigencia abarca hasta 2020, coincidiendo con el Tercer
Programa de Trabajo del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
(PNACC), de acuerdo con la Estrategia Europea de Adaptacion.

Dentro del Plan PIMA-Adapta-AGUA, las actuaciones que se pusieron en
marcha en 2019 se han desarrollado a través de los siguientes proyectos:

- Proyecto de restauracion fluvial del rio de Oro y arroyo Farhana en Me-
lilla.

- Proyecto de restauracion fluvial del rio Manzanares entre el arroyo de la
Trofa y el puente de San Fernando (Madrid).

- Actuaciones para el mantenimiento de plantaciones de bosque de ribera
y mejora ambiental en las reservas naturales fluviales de la cuenca del
Segura, asi como otros tramos de los rios Segura, Mundo y Mula.

5.5. Reservas naturales fluviales

Las reservas naturales fluviales (RNF), cuya informacién esta disponible en
la web del Ministerio a través del enlace RNF, sirven para valorar los im-
pactos causados por el cambio climatico, por lo que se estan desarrollando
actividades de seguimiento del mismo en las reservas.

El Catalogo Nacional incluye en la actualidad 135 reservas naturales flu-
viales con una longitud total de 2.683,85 km. Durante 2019 se ha puesto a
disposicién en la web del Ministerio las medidas de gestion de las mismas
y se ha desarrollado el seguimiento.
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6. INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS

Durante 2019, dentro de las disponibilidades econdmicas, se ha seguido de-
sarrollando el programa de adecuacién de las presas de titularidad estatal a
los requisitos de seguridad que establece la normativa en vigor y que me-
joren la seguridad de su explotacion. El programa en curso pretende actuar
en 203 presas, siendo el presupuesto estimado, contabilizando la redaccién
de los proyectos y la ejecucion de las obras, de 317 millones de euros. Hasta
2018 la inversidn realizada ha sido de unos 92 millones de euros.

Cabe sefialar los proyectos en fase de estudio de adecuacién de los aliviade-
ros de las presas de Calanda, Mediano y Torrollén, en la Confederacién Hi-
drografica del Ebro; las actuaciones llevadas a cabo en las presas de Barcena
y Fuente del Azufre, ambas en la Confederacion del Mifio-Sil; el programa
de renovacion de y adecuacién de los 6rganos de desagiie de un importante
numero de presas en la Confederacion Hidrografica del Jucar, destacando
las obras, ya ejecutadas en 2012, de adecuacién de la presa de Alarcon; la
adecuacion de la toma de la presa de Aguilar de Campoo, asi como las ac-
tuaciones en los aliviaderos y desagiies profundos de las presas de Campo-
rredondo, Compuerto y Linares de Arroyo, en la Confederacién Hidrografica
del Duero. Estas tres obras se hallan en fase de ejecucion.

En relacién con la implantacién de los sistemas de alarma y aviso a la po-
blacion en situaciones de emergencia, la Directriz Basica de Planificacién
de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones establece que todas las
presas que hayan sido clasificadas en las categorias A o B en funcion del
riesgo potencial que pueda derivarse de su posible rotura o funcionamiento
incorrecto, deberan disponer de su correspondiente plan de emergencia. El
numero de presas de titularidad estatal clasificadas en funcién de dicho
riesgo potencial en las categorias A o B asciende a 303. Con antelacién a la
implantacién del plan de emergencia es preciso que el mismo sea aprobado,
previo informe de la Comisién Nacional de Protecciéon Civil, por la Direccién
General del Agua.

El proceso de implantacién es complejo ya que implica una importante la-
bor de comunicacién e informacién a las poblaciones ubicadas en las areas
geograficas afectadas por la potencial rotura de la presa y se precisa de la
colaboracién entre las diferentes administraciones.

La implantacién de planes de emergencia durante 2019 ha proseguido con

un ritmo similar al de afios pasados. El periodo previsto para completar la
implantacion de los planes de emergencia en las presas de titularidad es-
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tatal ha sido estimado en 5 afios, con una inversién media anual en dicho
periodo de 12 millones de euros.

6.1. Seguridad de infraestructuras

Durante 2019, dentro de las competencias de control del cumplimiento de la
normativa la por parte de los titulares de cerca de 2.000 infraestructuras, de
manera resumida, se pueden relacionar las siguientes actuaciones relativas
al andlisis y validacion de documentos técnicos:

- Clasificaciones: 25 revisiones técnicas y posteriores tramitaciones para
la aprobacién de la clasificacién en funcion del riesgo potencial de ro-
tura de las presas: 6 en categoria A, 2 en categoria B y 17 en categoria C.

- Normas de explotacién: 4 normas de explotacién aprobadas y 3 infor-
mes para la correccién de otros tantos documentos de este tipo.

- Planes de emergencia: 10 planes de emergencia aprobados.

- Revisiones de seguridad: recibidas 13 revisiones y analisis generales de
la seguridad de 13 presas, vy se ha informado y emitido resolucién de 4
presas.

- Informes anuales: recopilados 245 informes anuales de presas.

Puesta en carga: recibidos los planes de puesta en carga y llenado de

embalse de 11 presas, de los cuales se han emitido 7 informes.

- Informes de proyectos en materia de seguridad: estudiados técnica-
mente y elaborados 15 informes en materia de seguridad respecto a pro-
yectos en tramite.

6.2. Obras de regulacion

En relacion con las obras de regulacion, se hallan, bien en fase de construc-
cién, bien finalizadas recientemente o en fase de explotacion, 16 presas de
diferentes confederaciones hidrograficas.

6.3. Obras de regadios y encauzamiento

Las principales actuaciones en materia de regadios y encauzamiento en
2019 han sido las siguientes:

- Ejecucion obras del proyecto desglosado n° 1 de ejecucion de elevacién
del rio tajo al canal bajo del Alberche, del de modernizacién de los rega-
dios del canal bajo del Alberche.

- Ejecucion de los trabajos del pliego de bases del contrato de servicios
para la redaccién de los proyectos de infraestructuras de terminacion
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de la segunda fase de la sustitucién de bombeos en la Mancha Oriental.
- Tramitacién ambiental del proyecto basico de las conducciones deriva-
das del sistema presas de Béznar-Rules.

D. COSTAS Y MEDIO MARINO

1. ESTRATEGIA DE ADAPTACION DE LA COSTA A LOS EFEC-
TOS DEL CAMBIO CLIMATICO

La Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espafiola es-
tablece los objetivos y directrices de las actuaciones a realizar en la costa
considerando los efectos del cambio climatico. La implementacion requiere
trabajar con una resolucion espacial que demanda un andlisis no asumible a
nivel nacional sino de comunidad auténoma, dado que los impactos deben
ser evaluados con un nivel de certidumbre mayor, requiriendo modelos de
impacto mas sofisticados y considerando que las opciones de adaptacién
deben ser implementadas localmente.

El objetivo del Ministerio es mejorar las metodologias y la informacién
existente, para poder acotar la incertidumbre y poder hacer un uso eficiente
de los recursos disponibles:

- Elaborar una metodologia que resuelva probabilisticamente los impac-
tos del cambio climatico en la costa como respuesta a la combinacién del
oleaje, la marea meteoroldgica, la marea astrondmica y el aumento del
nivel medio del mar con aplicacién especial a los impactos de inunda-
cién o erosion y su efecto combinado.

- Elaborar proyecciones del efecto del cambio climatico sobre el oleaje, la
marea meteoroldgica, el nivel del mar y la temperatura superficial del
mar a lo largo de toda la costa esparfiola, que puedan ser utilizadas para
alimentar modelos de impacto para su aplicacién en el marco anterior-
mente definido.

La finalidad es facilitar una herramienta capaz de dar, en cualquier pro-
yeccioén, la probabilidad de retroceso o inundacién. Para ello, se firmé, en
diciembre de 2018, con el Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria
un contrato para la elaboracion de la metodologia y bases de datos para la
proyeccion de impactos de cambio climatico a lo largo de la costa espafiola.
Ademas, se ha avanzado en la integracion de las conclusiones de esta estra-
tegia, no solo en la obras ejecutadas por el Ministerio en el litoral espanol,
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sino también en los procesos de toma de decisiones relacionadas con la ges-
tién del dominio publico maritimo-terrestre a través del otorgamiento, o
no, de los titulos de ocupacién de aquél previstos en la legislacion de costas,
sus condiciones de otorgamiento y sus plazos.

2. ESTRATEGIAS PARA LA PROTECCION DE LA COSTA

En los ultimos afios se han redactado estrategias de proteccion de la cos-
ta para las siguientes zonas: Huelva, Granada, Valencia Sur, Castellén Sur,
el Maresme (Barcelona). En estos estudios se parte de una gran cantidad
de informes técnicos existentes, se realiza un diagnostico de la zona y se
proponen medidas a ejecutar en base a una priorizacién de actuaciones. Se
incluye también un presupuesto y un calendario de actuacion.

Durante 2019, se ha continuado la implementacion de las estrategias para la
proteccion de la costa aprobadas, mediante la redaccion y tramitacién de los
proyectos constructivos identificados en las mismas. Ademas, con financia-
cién del Servicio de Apoyo a la Reforma Estructural de la Comisién Europea,
durante 2019 se han iniciado las estrategias para la proteccién del litoral
de Almeria, Malaga, Cadiz y Baleares, considerando los efectos del cambio
climético. El proyecto fue elegido dentro del area Growth and Business Envi-
ronment y bajo la denominacién ‘Enhancing coastal protection in Spain’.

La duracién de cada proyecto sera de dos afios. Un proyecto planifica el lito-
ral de Almeria, Malaga y Cadiz, y otro proyecto el de Baleares. La contrata-
cion la realiza la Comisién Europea. Los trabajos en Almeria Malaga y Cadiz
dieron comienzo en marzo de 2019, mientras que los correspondientes a la
Estrategia de Baleares comenzaron a finales de 2019.

3. GESTION DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO
TERRESTRE

Durante 2019 se ha continuado con el desarrollo de las previsiones recogi-
das en la nueva normativa de costas, incidiendo en algunos aspectos como
la actualizacion de los deslindes y el régimen aplicable a las prérrogas de las
concesiones prevista en la reforma de la Ley de Costas.

La normativa de costas define y delimita la zona del dominio publico mari-
timo terrestre, comprendida por:
- Laribera del mar y de las rias, que incluye, asimismo, la zona maritimo
terrestre, asi como las playas, dunas, acantilados, marismas y demas
zonas huimedas bajas.
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- El mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo.
- Los recursos naturales de la zona econdémica y la plataforma continen-
tal.

La regla general es el libre uso ptblico del dominio publico maritimo te-
rrestre, si bien también es posible su uso privativo o especial, previa auto-
rizacién de este tipo de usos y aprovechamientos por el Ministerio. A éste
corresponde la gestién y tutela del dominio ptblico maritimo terrestre, ve-
lar por su correcta ocupacién y aprovechamiento, asi como el otorgamiento
o denegacion de autorizaciones en las zonas de servidumbre de transito y
de acceso al mar.

La Ley de Costas configura, ademas, una serie de servidumbres legales en
aras de posibilitar una adecuada protecciéon ambiental a la estrecha franja
litoral que constituye el dominio publico maritimo terrestre. Asi, regula:

- Una zona de servidumbre de proteccién que, con caracter general, mide
100 m medidos tierra adentro desde el limite interior de la ribera del
mar. Puede ampliarse hasta 200 m si la zona lo requiere, previo acuerdo
estatal, autonémico y local, y se reduce a 20 m en terrenos que fueran
urbanos a la entrada en vigor de Ley de Costas. En esa franja, al igual
que en el dominio publico maritimo terrestre, no caben otros usos y
aprovechamientos que aquellos que, por su naturaleza, no puedan tener
otra ubicacion, y deben ser autorizados, en este caso, por la comunidad
auténoma.

- Una zona de servidumbre de transito, de 6 m, ampliable hasta 20 m en
lugares de transito dificil o peligroso, medidos tierra adentro desde el
limite interior de la ribera del mar. Esta franja debera estar permanen-
temente libre y expedita.

- Una zona de influencia, que abarca un minimo de 500 m desde el limite
interior de la ribera del mar y en la que se establecen condiciones mi-
nimas para la proteccién del dominio publico maritimo-terrestre, que
deberan ser respetadas por la ordenacién territorial.
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Ilustracién 3. Esquema de limitaciones y servidumbres de las zonas costeras
segtin la Ley de Costas
Fuente: web del Ministerio.

Las actuaciones de gestion del dominio publico maritimo terrestre tienen
por objetivo garantizar que los usos y aprovechamientos sobre la costa no
comprometen su integridad. A este respecto, la Ley de Costas regula los
cuatro titulos que habilitan la ocupacién del dominio publico maritimo te-
rrestre, que son la concesion, la autorizacion, la reserva y la adscripcion.
Asimismo, se emiten informes sobre los instrumentos de Planeamiento Ur-
banistico que afectan al litoral.

Resoluciones relativas a concesiones ordinarias 443
(excluyendo vertidos y cultivos marinos)

Resoluciones relativas a cultivos marinos 52
Resoluciones relativas a vertidos 38
Reservas y Puertos del Estado 11
Adscripciones 8
Resoluciones relativas a concesiones transitorias 316
Informes de planeamiento 283
Incoaciones de deslinde 24
Resoluciones de aprobacion de deslinde 39

Tabla 3. Gestién del dominio ptblico maritimo terrestre, expedientes afio 2018
Fuente y elaboracion propias.
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4. MEDIO MARINO

El apartado sobre biodiversidad marina que en memorias de aflos anteriores
venia incluido en esta drea, en la memoria de este afio se encuentra integra-
do en los distintos apartados del area I1.E. Biodiversidad y Medio Natural.

4.1. Estrategias marinas

La Ley de proteccién del medio marino regula las estrategias marinas,
principales instrumentos de planificacion del medio marino para lograr su
buen estado ambiental.

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de junio de 2019 aprobd los objeti-
vos ambientales del segundo ciclo de las estrategias marinas esparolas. Fi-
nalizaron asi las tres primeras fases (actualizacién de la evaluacién inicial,
establecimiento del buen estado ambiental, e identificacién de los objetivos
ambientales) del segundo ciclo de las estrategias marinas.

En 2019 se iniciaron los trabajos de actualizacién de los programas de se-
guimiento de estrategias marinas, siguiente paso del segundo ciclo, que de-
ben ser publicados en 2020. Para ello se celebrd en octubre un taller espe-
cifico en el Centro Nacional de Educacién Ambiental (Ceneam) con expertos
en medio marino de diversas instituciones cientificas y técnicas. También
en este ano se iniciaron una serie de reuniones bilaterales con las comuni-
dades auténomas costeras.

El Ministerio participa en tres proyectos cofinanciados por la Comisién Eu-
ropea: dos para las aguas de Canarias, Mistic Seas II (2017- 2019) y Mistic
Seas III (2019- 2021), que se centran en lograr una metodologia conjunta
entre Espafia y Portugal para la aplicacién de la Directiva Marco sobre la
Estrategia Marina, y el proyecto Rages (2019- 2021) centrado en desarrollar
un enfoque basado en el andlisis de riesgos para mejorar la implementa-
cién coordinada a nivel regional y subregional, en el que participan Irlanda,
Francia, Portugal y Espana.

4.2. Aplicacion de la Directiva de Ordenacion del Espacio Maritimo

En 2019 el Ministerio ha avanzado en la elaboracién de los planes de orde-
nacion del espacio maritimo a través de las aportaciones del Grupo de Tra-
bajo para la Ordenacién del Espacio Maritimo, compuesto por integrantes
de diferentes ministerios, asi como de los resultados de la actualizacién de
la evaluacion de las estrategias marinas, se ha madurado el inventario de
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usos y actividades existentes y futuros en las aguas marinas espafiolas.
Igualmente ha comenzado la cooperacién interadministrativa con las co-
munidades auténomas litorales, y en febrero de 2019 tuvo lugar una pri-
mera reunién con representantes de las consejerias autonémicas de pesca
y acuicultura, puertos autonémicos, medio ambiente y espacios protegidos,
turismo, y patrimonio cultural. En paralelo se realizé una primera reunién
con los representantes de los sectores maritimos, asociaciones ambienta-
listas, sindicatos y sociedad civil.

El Ministerio ha continuado participando en el comité de direccién del pro-
yecto Simnorat, que reune a centros de investigacion de Espafia, Francia
y Portugal, para el Golfo de Vizcaya y las Costas Ibéricas, que finaliz6 a
principios de 2019. Igualmente se participd en el comité asesor del proyec-
to Marsp, de coordinacién transfronteriza para la ordenacion del espacio
maritimo en la regiéon macaronésica, con socios espafioles y portugueses.
En octubre de 2019 tuvo lugar en Madrid un seminario de planificacién es-
pacial marina promovido por la Comisién Oceanografica Internacional de
Unesco, en el marco del proyecto MSP Global. Este Ministerio, junto con el
de Asuntos Exteriores, UE y Cooperacion, y el Instituto Espafiol de Oceano-
grafia, actuaron como anfitriones y organizadores de este evento.

4.3. Actividades humanas en el mar y la contaminacion

En 2019 se ha avanzado en la tramitacién del proyecto de real decreto por el
que se aprueban las Directrices para la caracterizacién del material dragado
y su reubicacion en aguas del dominio publico maritimo terrestre, desarro-
llo reglamentario de la Ley de protecciéon del medio marino.

El Programa de Seguimiento de Basuras Marinas en playas ha seguido de-
sarrollandose estacionalmente en 26 playas de las cinco demarcaciones
marinas, siguiendo los requisitos del protocolo establecido. Este Programa
se lleva a cabo con el fin de contar y caracterizar los objetos encontrados,
comparar la situacién en las diferentes playas espafiolas, calcular tenden-
cias y facilitar informacioén sistematica que permita el establecimiento de
medidas orientadas a reducir las basuras que llegan al medio marino. En
2019 se han realizado un total de 104 campafias estacionales por parte de
personal de los servicios provinciales de costas del Ministerio.

Por otra parte, con la colaboracién del Centro Nacional de Educaciéon Am-
biental (Ceneam), se han desarrollado cuatro talleres de participaciéon sobre
basuras marinas. El cuarto de estos talleres, que estuvo centrado en el sec-
tor turismo y la administraciéon local tuvo lugar en octubre de 2019 en Se-
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villa, con mas de 70 expertos y actores involucrados que se reunieron para
debatir sobre el papel del sector turismo y administracién local en la lucha
contra las basuras marinas.

4.4. Lucha contra la contaminacién marina accidental.

Respecto a la proteccion del medio marino y de la costa frente a episodios
de contaminaciéon marina accidental, en 2019 se mantuvieron los medios
materiales pertenecientes al Plan Estatal de Proteccion de la Ribera del Mar
contra la Contaminacién (Plan Ribera) existentes en las 5 bases logisticas
de Pontevedra, Tarragona, Jerez de la Frontera, Mallorca y Las Palmas de
Gran Canaria.

En 2019 se realizaron dos ejercicios para adiestramiento y formacién para
los grupos de respuesta adscritos a las bases y personal del Departamento
con responsabilidades en el Plan Ribera:

- El ejercicio de Pontevedra, en junio de 2019, disefiado y coordinado en
colaboracién con la Xunta de Galicia, se planteé como un ejercicio prac-
tico en el supuesto de un vertido en la mar para el despliegue de medios
de lucha contra la contaminacién marina, con el objetivo de simular una
respuesta real ante una contaminacién por hidrocarburos en la playa de
Las Sinas (Villagarcia de Arosa).

- El simulacro de Bilbao, en noviembre de 2019, se proyect6 en dos ver-
tientes: un ejercicio de mesa que contempld todo lo referente a acti-
vacién y coordinacién de los distintos planes de contingencias y un
despliegue de medios de respuesta en la playa de Plentzia/Gorliz. Con-
vocados por el Gobierno Vasco, participaron de forma conjunta dife-
rentes organismos responsables de la respuesta ante una emergencia
de estas caracteristicas de diferentes administraciones publicas, asi
como Cruz Roja.

Ademas, en noviembre de 2019 se realizé la I Jornada Técnica, con el objeto
de familiarizar a los asistentes con la organizacién y respuesta operativa en
eventos de contaminacién marina accidental, especialmente en lo referente
a la coordinacién entre administraciones y al despliegue del operativo por
parte del Ministerio en la activaciéon del Plan Ribera en las distintas si-
tuaciones de emergencia. Asimismo, sirvié para destacar las implicaciones
operativas de las demarcaciones de costas en casos reales de episodios de
contaminacion en las zonas costeras de toda Espafia.
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4.5. Consultas e informes ambientales.

En materia de costas se reciben solicitudes de informe ambiental en distin-
tos procedimientos administrativos relacionados con el medio marino que
se relacionan asi como su estadistica para el afio 2019:

- En cumplimiento de la Ley de protecciéon del medio marino: 573 infor-
mes de compatibilidad con las estrategias marinas.

- Evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos, realizada por
6rganos de las administraciones autonémicas y de la Administracién
General del Estado: 174 consultas.

- Procedimiento de autorizacién por el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacién de campafias oceanograficas realizadas
por buques de bandera extranjera en aguas jurisdiccionales espafiolas:
31 consultas.

E. BIODIVERSIDAD Y MEDIO NATURAL
1. CONSERVACION DE ESPECIES
1.1. Especies amenazadas

Dada la situacién critica de varias especies en Espafia, de acuerdo con la Or-
den TEC/1078/2018 se han reunido los grupos de trabajo correspondientes
a cada especie para el desarrollo de actuaciones dirigidas a reducir su riesgo
de extincién, avanzando en las lineas prioritarias de actuacién necesarias
para mejorar su estado de conservacion y evitar su extincion.

En 2019 se han desarrollado los siguientes proyectos de actuaciones de pro-
teccién demostrativos, en colaboraciéon con las comunidades auténomas
implicadas en la conservacién de cada especie, para mejorar su estado de
conservacion:

- Coordinacién del censo de urogallo cantdbrico y trabajos de proteccién
a través de ensayos de evaluacion del efecto de competidores y poten-
ciales depredadores, el radiomarcaje de ejemplares, la protecciéon del
habitat y el desarrollo del programa de conservacién ex situ.

- Trabajos de proteccion del visén en planificaciéon de la metodologia de
censo, tareas de control del viséon americano como especie exdtica inva-
sora y cria en cautividad.

- Trabajos de proteccion de la cerceta pardilla en tareas como el marcaje
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de individuos, la restauracién y adecuacién de humedales importantes
para la cerceta pardilla, la eliminacién de factores de riesgo y la habili-
tacién de puntos de nidificacién.

- Protecciéon de refugios de diferentes especies de murciélagos caverni-
colas a través de su cerramiento perimetral, adecuada sefializacién y
seguimiento.

- Apoyo a proyectos de reintroducciéon del quebrantahuesos en la comarca
del Maestrazgo, tortuga boba en Fuerteventura, lince ibérico en distin-
tas areas transfronterizas con Portugal, e ibis eremita en Cadiz.

- Identificacion, seleccion y disefio de actuaciones demostrativas para
contribuir a la mejor gestién y conservacion de especies amenazadas
de flora: idoneidad de la presencia de vallados de proteccién frente a
herbivoria, actuaciones de refuerzo y reintroduccién de plantas amena-
zadas en ambientes ligados al agua, medidas para la mejora del estado
de conservacion de las comunidades de flora de altas cumbres.

- Coordinacién con las comunidades auténomas para recopilaciéon de in-
formacion, asi como busqueda a través de otras fuentes (publicaciones
cientificas, informacién del propio ministerio) para la elaboracién de los
informes sexenales, periodo 2013-2018, de aplicacion de las directivas
de naturaleza, que fueron elaborados y entregados en plazo a la Comi-
sion Europea en 2019.

- Mantenimiento del Listado de especies silvestres en régimen de protec-
cién especial y del Catalogo espafiol de especies amenazadas.

Por otro lado, se realizaron ensayos demostrativos de buenas practicas de
gestion y proteccion de especies amenazadas, en relacién a distintos fac-
tores limitantes que las afectan. Entre estos trabajos realizados se encuen-
tran:

- Fomento de la lucha contra plagas agricolas mediante métodos de con-
trol bioldgico, incrementando las poblaciones de aves protegidas depre-
dadoras de roedores plaga.

Evaluacion de la aplicacién de medidas propuestas para la minimizaciéon
del impacto del uso de productos fitosanitarios sobre la fauna silvestre

en Espafia, asi como de las mejores practicas en superficies de interés
ecolégico (SIE) derivadas de las medidas contempladas en la Politica
Agricola Comun.

- Resoluciéon de interacciones entre la fauna silvestre y usos socioeco-
noémicos en el medio rural (lobo, calamdn, abejaruco, oso pardo y lince
ibérico).

- Mejores practicas para proteger la diversidad de fauna en medios agri-
colas.
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Para la proteccién de la avifauna contra la colisién y la electrocuciéon Se han
ejecutado los trabajos de correccion de tendidos eléctricos de alta tension
ubicados en zona de proteccién propiedad de la Confederacion Hidrografica
del Ebro, en Huesca, Zaragoza, Teruel, Navarra y Lleida, asi como en zona
de protecciéon de la Confederacion Hidrografica del Tajo, en Cuenca, Gua-
dalajara y Madrid.

En la planificacién de habitats y especies marinas se ha avanzado en la
elaboracién de estrategias y planes de conservaciéon de especies marinas
incluidas en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas, como la estra-
tegia de conservacién de tortugas marinas, la actualizacién de la estrategia
de conservacién de la pardela balear, y, conjuntamente con el Gobierno de
Canarias, el plan de recuperacién del angelote y el plan de conservacién de
las pardelas chica y pichoneta.

En materia de seguimiento, cabe destacar la coordinacién con las comuni-
dades auténomas en la atencién a varamientos de cetaceos y tortugas, la
toma de datos biométricos y muestras de tejidos, y la colaboracién con ex-
pertos, centros de rescate y asociaciones en aras de su conservaciéon. Tam-
bién en colaboracién con las comunidades auténomas se lleva a cabo la ges-
tién de eventos de anidacién de tortugas marinas, que en los ultimos afios
esta aumentando en las playas del Mediterraneo espafiol.

Otro aspecto de importancia es la lucha contra las principales presiones
y amenazas que actian sobre la biodiversidad marina, como son las co-
lisiones de embarcaciones con cetaceos y tortugas; se han llevado a cabo
estudios de trafico maritimo y analisis de riesgo de colisiéon, y mantenido
reuniones con distintas administraciones y sector involucrado, con objeto
de identificar medidas de mitigacion y consensuar su implementacién. Otro
aspecto de relevancia es el efecto de la captura accidental en pesca de espe-
cies no objetivo, como cetaceos, tortugas, aves y tiburones, para cuya mini-
mizacién se ha buscado la coordinacién con la Secretaria General de Pesca.

1.2. Especies exoticas invasoras

En la materia de prevencion, minimizacion y eliminacién de especies exoti-
cas invasoras, durante 2019 se han desarrollado distintos trabajos:

- Ensayos para control de culebras exdticas en el archipiélago balear.

- Valoracién de impactos de la introduccién en el medio natural de dife-
rentes organismos de control biolégicos exdtico a propuesta del Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.
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- Analisis de riesgos para diferentes especies (Lepomis spp, Ameirurus
spp) cuyo procedimiento de posible inclusiéon como especies exdticas in-
vasoras preocupantes para la Unién Europea ya habia comenzado en 2018.

- Coordinacién con las comunidades auténomas para la elaboracién del
informe sexenal, periodo 2014-2018, de aplicacién del Reglamento de
especies exdticas invasoras.

- Mantenimiento del Catélogo espafiol de especies exéticas invasoras.

- Establecimiento del Grupo de Trabajo sobre el alga asiatica Rugulopteryx
okamurae, que avanzd en el andlisis de riesgo de su potencial invasor y
la propuesta de inclusién en el Catalogo espafiol.

1.3. Trafico ilegal de vida silvestre

El afio 2019 ha supuesto el despegue del Plan de Accién Espariol contra el
Trafico Ilegal y el Furtivismo Internacional de Especies Silvestres (Plan Ti-
fies), aprobado por Consejo de Ministros en febrero de 2018. Se ha avanzado
en la formacién de todas las partes de la cadena coercitiva y trabajando con
los paises de origen en la prevencién del trafico ilegal de especies silvestres.
Entre las iniciativas desarrolladas destacan las siguientes realizadas con el
Seprona de la Guardia Civil:

- Cursos generales y especificos sobre lucha contra el trafico ilegal de es-
pecies silvestres.

- Nuevas tecnologias para operaciones policiales y de investigacién, como
el equipamiento éptico para utilizar la ‘Guia macroscépica de alerta
temprana para maderas incluidas en CITES’, en colaboracién con la ETS
de Ingenieros de Montes de la Universidad Politécnica de Madrid, y la
puesta a punto y realizacién de analisis de datacion de marfil incautado
mediante Carbono-14, junto con el Centro Nacional de Aceleradores.

- Adiestramiento de 2 unidades caninas anti-trafico de especies.

En la COP 25 contra el Cambio Climatico se presenté el Programa Ecoguar-
das, para la mejora de la capacitacion en la vigilancia contra el furtivismo
y la tala ilegal, el equipamiento y las condiciones laborales de los guardas
ambientales de Africa.

2. RED NATURA 2000 Y ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

2.1. Actualizacion de la informacion oficial y colaboraciones

El Ministerio envié a la Comision Europea en 2019 una actualizacién de la
informacién oficial de los espacios protegidos Red Natura 2000 de Espafia,
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que incluia informacién sobre la declaraciéon de 10 zonas de especial pro-
teccién para las aves (ZEPA), la aprobacion de los planes de gestiéon de 9
espacios y la revision de los contenidos de los formularios normalizados de
datos de espacios bajo competencia de cinco administraciones publicas. A
31 de diciembre de 2019, la Red Natura 2000 en Espafia constaba de 1.467
lugares de importancia comunitaria (LIC), 657 zonas de especial proteccién
para las aves (ZEPA) y 1.104 zonas especiales de conservacion, que suman
un 75% del total de ZEC a designar.

N° espacios Superficies (km?) Terrestre
Administracién competente protegido
LIC | ZEPA LIC ZEPA Natura 2000 (%)
Administracion General del Estado 53 47 51.138,27 49.703,50 81.562,04 0,0
Andalucia 190 63 26.078,92 | 16.652,40 26.814,82 29,8
Aragdn 156 48 10.465,02 8.698,01 13.612,99 28,5
Canarias 153 43 2.905,29 2.772,82 3.613,11 46,7
Cantabria 21 8 1.376,43 791,43 1.476,99 27,4
Castillay Leodn 120 70 18.962,20 | 20.018,40 24.649,98 26,2
Castilla-La Mancha 72 38 15.638,74 | 15.791,55 18.375,33 23,1
Cataluia 115 73 10.451,85 9.135,61 10.686,62 30,5
Comunidad Foral de Navarra 42 17 2.809,05 863,27 2.810,07 27,1
Comunidad de Madrid 7 7 3.194,72 1.853,32 3.194,79 39,8
Comunidad Valenciana 93 40 6.391,90 7.534,03 8.976,68 37,8
Extremadura 89 71 9.337,73 | 11.024,04 12.639,43 30,3
Galicia 59 16 3.757,54 1.014,61 3.909,37 12,0
llles Balears 138 65 2.028,08 1.513,06 2.313,49 23,0
La Rioja 6 5 1.675,38 1.658,36 1.675,38 33,2
Pais Vasco 51 7 1.464,49 420,55 1.518,34 20,8
Principado de Asturias 49 13 3.051,25 2.397,57 3.054,71 26,9
Region de Murcia 49 24 1.949,97 2.066,77 2.941,70 23,6
Ciudad de Ceuta 2 2 14,67 6,30 14,67 31,8
Ciudad de Melilla 2 0 0,92 0,00 0,92 3,3
Total 1.467 | 657 | 172.692,40 H 153.915,59 | 223.841,43 27,36

Tabla 4. Datos estadisticos bdsicos sobre la Red Natura 2000, a 31 de diciembre de 2019
Fuente y elaboracion propias

Se ha trabajado activamente en dos asuntos capitales para la Red Natura
2000, ambos objeto de envio a la Comisién Europea durante el primer se-
mestre de 2019:

- Elaboraciéon del Marco de Accién Prioritaria para su financiacién en el
periodo 2021-2027, en coordinacién con las comunidades auténomas
y otros érganos estatales. Se trata de un instrumento de planificaciéon
estratégica que proporciona una vision completa de las medidas nece-
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sarias para implementar la Red Natura 2000 a escala de la UE, especifi-
cando sus necesidades de financiacién y vinculandolas a los correspon-
dientes programas de financiacién de la UE.

- Informe de aplicacién de la Directiva Habitats en Espafia 2013-2018,
obligacion impuesta por la Directiva que permite determinar el estado
de conservacion de las distintas especies y tipos de habitats de interés
comunitario, por regién biogeografica.

Se comenzod a trabajar con la Direccién General de Aviacion Civil, del Mi-
nisterio de Fomento, para cumplir lo establecido en el Reglamento del aire
y elaborar guias sobre las zonas de proteccion necesarias para salvaguardar
los objetivos de conservacién de las especies protegidas en los espacios na-
turales frente a la operacion aerondautica. Se empezd a colaborar también
con el Instituto Geografico Nacional para lograr la adecuacién de las lineas
limite de los términos municipales, cuya falta de precisién ocasiona errores
cartograficos en la Red Natura 2000, de la que se deriva una inseguridad
juridica.

Ademas, se han celebrado los dos primeros talleres internacionales de tra-
bajo para la estandarizaciéon de procedimientos para el seguimiento, eva-
luacién y conservacién de los tipos de habitat de interés comunitario en la
Region Biogeografica Mediterranea, que tuvieron lugar en la Facultad de
Ciencias Bioldgicas de la Universidad Complutense de Madrid.

2.2. Espacios marinos protegidos

En la planificacion y gestion efectiva de los espacios marinos protegidos
destaca el avance en la elaboracién del Plan Director de la Red de Areas
Marinas Protegidas (Rampe) y de los planes de gestion de los espacios pro-
tegidos de la Red Natura 2000 marina en Canarias, Comunidad Valenciana
y Principado de Asturias, entre otros.

En materia de convenios marinos regionales, la COP21 del Convenio de Bar-
celona ha incluido el Area Marina Protegida ‘Corredor de migracién de ce-
taceos del Mediterraneo’ en la Lista de Zonas Especialmente Protegidas de
Importancia para el Mediterraneo (Lista Zepim). Se trata de un area exten-
sa, de unos 46.000 Km2, entre las costas de la peninsula y las Islas Baleares.
Con su declaracion, Espafia ha alcanzado la protecciéon de mas del 12% de
sus aguas marinas.

Intermares, un proyecto LIFE integrado de naturaleza, con una duracién de
8 aflos y una inversion total de 49 millones de euros, ha cumplido su ter-
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cer afio, celebrando 11 talleres participativos: 9 dedicados a la actualizacién
de los planes de gestion de las 24 ZEC marinas en la demarcaciéon marina
canaria; uno con administraciones regionales competentes para la elabora-
cién del Plan Director de la Red de Espacios Marinos Protegidos, y otro para
determinar insuficiencias en la actual Red Natura 2000 para la proteccién
de aves costeras y marinas.

2.3. Evaluacion de impacto sobre la biodiversidad de planes y proyectos

Alo largo de 2019 se han elaborado 55 informes relativos a expedientes de
evaluaciéon ambiental y se han emitido 33 certificados de no afeccién a la
Red Natura 2000, necesarios para solicitar financiaciéon de proyectos a tra-
vés de fondos europeos.

En relacién a las labores de formacién y redaccion de criterios y guias, se ha
colaborado con la Comision Europea en la preparacion de un taller relativo
a las afecciones de las energias renovables sobre la Red Natura 2000 y se
ha avanzado en el planteamiento de metodologias para medir el impacto
residual sobre la biodiversidad y proponer la compensaciéon de dichas afec-
ciones.

3. ECOSISTEMAS Y CONECTIVIDAD
3.1. Conservacion y seguimiento de ecosistemas

A final de 2019 concluyeron los trabajos técnicos de elaboracién de métodos
estandarizados para el seguimiento del estado de conservacion de los pasti-
zales y de los ecosistemas paraturbosos en Espafia, con los que se remato el
trabajo realizado para todos los grandes grupos de ecosistemas terrestres,
costeros y acuaticos epicontinentales desde 2015. Se publicaron en el portal
web del Ministerio las monografias de la serie ‘Metodologias para el segui-
miento del estado de conservacién de los tipos de habitat’, resultantes de
los trabajos mencionados.

El Grupo de Trabajo de Seguimiento de los Tipos de Habitat, del Comi-
té de Espacios Naturales Protegidos, ha continuado con el programa y el
cronograma acordados, resultando aprobados los protocolos técnicos para
el seguimiento de todos los ecosistemas costeros esparioles: de naturaleza
rocosa (acantilados y plataformas litorales), sedimentaria (dunas, playas y
marismas), o asociados a las desembocaduras fluviales (estuarios y deltas).
En la conservacion y seguimiento de los humedales, se comenzd a trabajar
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en la actualizacién del Plan Estratégico Espafiol de Conservaciéon de Hu-
medales de 1999. Por otra parte, el Inventario Espafiol de Zonas Humedas
(IEZH), ha tenido un fuerte desarrollo durante 2019. Se ha publicado en el
BOE la inclusion formal en dicho inventario de 53 humedales de la Region de
Murcia y 285 de Castilla-La Mancha. Con estas importantes aportaciones,
el IEZH integra en el momento actual un total de 734 humedales (230.942,3
ha) distribuidos por 8 comunidades auténomas.

En aplicacién del Convenio de Ramsar también hay que destacar la con-
memoracién del Dia Mundial de los Humedales (2 de febrero) en un acto
publico organizado con la Junta de Castilla-La Mancha y el Ayuntamien-
to de Alcazar de San Juan. El Ministerio presenté los resultados del estu-
dio ‘Recopilacién e identificacion de acciones de restauracion ecolégica en
humedales espafioles’ sobre el potencial de la restauraciéon de humedales,
analizando 78 proyectos en 15 comunidades autonomas que en los tltimos
20 afios han restaurado mas de 18.000 ha de humedal, un 15% de la super-
ficie himeda del pais.

3.2. Infraestructura verde

En el proceso para la aprobacién de la Estrategia estatal de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecolégicas, fue informada favo-
rablemente por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada en
septiembre de 2019, y comenz6 la tramitacién de la Orden, a propuesta de
los ministerios implicados, que aprobara definitivamente la Estrategia.

Paralelamente, se han continuado los trabajos con otros ministerios para
elaborar el Primer Programa de Trabajo trienal de la Administraciéon Ge-
neral del Estado en desarrollo de la citada Estrategia, que incluira acciones
concretas que desde las diversas politicas sectoriales ayudaran a la integra-
cién y desarrollo de la infraestructura verde.

Ademas, ha continuado la elaboracion de la Guia Metodolégica para la iden-
tificacion de la infraestructura verde en Espaiia.

3.3. Mitigacion de la fragmentacion de habitats
El Grupo de Trabajo de Fragmentacién de Habitats causada por Infraestruc-
turas de Transporte continud el intercambio de experiencias y promocién

de medidas de prevencién y mitigacién del impacto ambiental que provocan
estas infraestructuras.
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El Ministerio publicé el documento 7 de la serie ‘Documentos para la re-
ducciéon de la fragmentaciéon de hébitats causada por infraestructuras de
transporte’: ‘Efectos de borde y efectos en el margen de las infraestructuras
de transporte y atenuacion de su impacto sobre la biodiversidad’, preparado
por la Estacién Bioldgica de Dofiana (CSIC) con intensa participacion del
grupo de trabajo. Asimismo mantuvo la publicacién de los boletines elec-
trénicos informativos.

4. INVENTARIO ESPANOL DEL PATRIMONIO NATURAL
Y DE LA BIODIVERSIDAD (IEPNB)

Las actuaciones llevadas a cabo en el marco del Inventario Espatiol del Pa-
trimonio Natural y de la Biodiversidad (IEPNB) se han centrado en facilitar
el acceso a los datos publicos en formatos interoperables, normalizados en
el marco del Sistema Integrado de Informacioén, teniendo en cuenta que su
principal objetivo es la creacién y gestiéon de normas técnicas, estructuras
y procedimientos que permitan realizar todos los procesos de compilacion
de la informacién de una manera eficiente y comun para todos los actores
implicados.

Con el objetivo de normalizar y difundir la informacion, se ha actualizado
la relativa a espacios naturales protegidos declarados por las comunidades
auténomas en el marco de sus competencias, remitida a la Agencia Euro-
pea de Medio Ambiente (CDDA-Common Database on Designated Areas) y, a
través de esta, a la base de datos mundial de espacios protegidos (WDPA)
de Naciones Unidas, siguiendo las especificaciones técnicas de la Directiva
Inspire, consiguiendo el paradigma de intercambio de informacién “aba-
jo-arriba” tan reclamado en todos los procesos de flujos de informacion.

Durante 2019 se finalizé la elaboracion de las listas patrén de invertebra-
dos, briéfitos y hongos, recopilando y normalizando toda la informacién
existente en el Ministerio y la disponible en las comunidades auténomas,
ya que el principal objetivo de estas listas es su utilizacién en el intercambio
de datos de gestion entre las administraciones publicas espafiolas. Se ha
avanzado igualmente en la revision de la Lista Patrén de Especies Marinas.

El 30 de abril se presentaron los resultados del proyecto CrossNature cofi-
nanciado por la Comisién Europea mediante el programa CEF (Connecting
Europe Facility), realizado a través de un consorcio formado por el Grupo
Publico Tragsa, que ejerce como coordinador, la Universidad Carlos III de
Madrid y la Direcao-Geral do Territério de Portugal. El objetivo del proyec-
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to es la publicacién, mediante la tecnologia de datos abiertos (Linked Open
Data), de la informacion de distribucién de especies silvestres de Espafia y
Portugal.

Durante 2019, el Banco de Datos de la Naturaleza, unidad de gestion del
[EPNB, ha seguido dando apoyo a unidades del Ministerio en lo referente a
cartografia tematica, bases de datos y adaptacion de las mismas a lo acor-
dado con instituciones internacionales. Fruto de esta colaboracién se ha co-
laborado, entre otros, con la serie cartografica de usos de tierra, cambios de
usos de tierra y silvicultura (LULUCF, por sus siglas en inglés).

En cuanto a la difusion de la informacién del IEPNB, en diciembre se publi-
c6 en la web del Ministerio el Informe 2018 sobre el Estado del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad incluyendo el acceso directo a los indicadores
asociados a través de la pagina web.

Para lograr la interoperabilidad de los datos, se lanzé un servicio web
(SOAP) que proporciona la informacién sobre la taxonomia utilizada en el
marco del IEPNB y que también esta disponible en la base de datos Eidos
que incorpora la informacién oficial sobre las especies silvestres, terrestres
y marinas, presentes en Espania.

5. USO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD
5.1. Acceso a recursos genéticos y control de la utilizacion

En cumplimiento del Real Decreto 124/2017, la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente adoptd en su reunion del 30 de septiembre de 2019 las
Directrices para el establecimiento de las condiciones mutuamente acorda-
das, en las que se incluye la distribucién de los beneficios que se deriven de
la utilizacién de los recursos genéticos. Durante 2019 el Ministerio ha otor-
gado 19 autorizaciones de acceso a recursos genéticos espafioles proceden-
tes de taxones silvestres, todas ellas para una utilizacién de investigacién
con fines no comerciales.

En cuanto al control de la utilizacién, segtn lo acordado en el Comité sobre
acceso y utilizacién de los recursos genéticos y conocimientos tradicionales
asociados a los recursos genéticos en Espafia, desde mayo de 2019 el Mi-
nisterio ha coordinado el envio, recepcién y analisis de cuestionarios a mas
de 1.300 entidades previamente identificadas como potenciales usuarios de
recursos genéticos en Espafia.
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Ademas, se ha dado respuesta a 187 consultas recibidas de los usuarios
acerca de la normativa de aplicacion sobre esta misma materia.

5.2. Turismo de naturaleza y biodiversidad

En 2019 continud la implantacién del Sistema de Reconocimiento de la Sos-
tenibilidad del Turismo de Naturaleza en la Red Natura 2000 en: Somiedo
(Principado de Asturias), Sierra de Ayllén y Lagunas de Ruidera (Castilla
la Mancha), varios espacios de las costas este y norte de Menorca (Illes
Balears), y Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila (Regidn de
Murcia).

6. FUNDACION BIODIVERSIDAD

La Fundacién Biodiversidad, fundacion del sector publico adscrita al Mi-
nisterio, canaliza fondos para desarrollo de proyectos de ONG, entidades de
investigacion, universidades, etc., a través de convocatorias de ayudas que
se recogen en el apartado V.B.3.3 de esta memoria.

Ademas, ejecuta proyectos gracias a fondos europeos como LIFE y fomenta
plataformas de colaboraciéon como la Red emprendeverde o la Plataforma
de Custodia del Territorio.

6.1. Realizacion de proyectos en pro de la biodiversidad

6.1.1. Biodiversidad terrestre

Se han cofinanciado 14 proyectos LIFE aprobados por la Comisién Europea
en materia de biodiversidad terrestre, y se ha seguido impulsando la Pla-
taforma de Custodia del Territorio, reforzando la seguridad juridica de esta
herramienta de conservacion y trabajando junto a los municipios espafioles.
También la Fundacién ha seguido colaborando como socio en el proyecto
LIFE ELCN, que tiene como objetivo desarrollar férmulas de trabajo para la
conservacion de la naturaleza en los terrenos de titularidad privada.

6.1.2. Biodiversidad marina y litoral

Desde el Observatorio Espartiol de Acuicultura se han promovido actuaciones
vinculadas al Plan Estratégico Plurianual de la Acuicultura Espafiola 2014-
2020. Se ha puesto en marcha una nueva campana de talleres escolares, con
la realizacién de 84 talleres en 31 centros, en los que han participado mas
de 2.000 alumnos.
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En el marco del proyecto LIFE Intermares, se han realizado mas de una
decena de procesos participativos para involucrar a diferentes agentes so-
ciales, se ha seguido avanzando en la investigacion, desarrollando cinco
campafias oceanograficas, y se ha suscrito una alianza con la plataforma de
ciencia ciudadana marina Observadores del Mar del CSIC. LIFE Intermares
ha sido reconocido por Salvamento Maritimo por su contribucién al ODS 14
para la proteccion de la vida marina, recibiendo un premio por ello.

Se ha seguido trabajando en la evaluacién del estado ambiental del medio
marino, tomando como base el Descriptor 4 de la Directiva Marco de la Es-
trategia Marina, a través del proyecto Mistic Seas 3.

Dentro del Programa de Voluntariado Ambiental 2019, se ha implicado a j6-
venes en la conservacién de los ecosistemas naturales, el litoral y las cuen-
cas hidrogréaficas. Gracias a esta iniciativa se ha movilizado a mas de 11.000
voluntarios en 141 actuaciones, mediante las cuales se recogieron mas de 16
t de residuos.

6.1.3. Cambio climatico y calidad ambiental

En 2019 se ha fomentado la accién climatica, participando activamente en
la logistica de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico (COP 25), donde, ademas, se presento el Plan de Accién de Educacién
Ambiental para la Sostenibilidad, se coordinaron dos mesas redondas sobre
areas marinas protegidas y su importancia en materia de cambio climatico,
otra sobre la experiencia espafiola con los escenarios regionales del Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio y el uso herramientas interactivas para
la informacién climatica, asi como un encuentro sobre género y cambio
climatico.

Se ha finalizado la primera evaluacién del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC), dentro de las actuaciones del proyecto LIFE
Shara, que se ha concretado en 38 recomendaciones de cara a la elaboracién
del nuevo PNACC, y se ha puesto de manifiesto la necesidad de profundizar
y dar mas peso a la dimension social de la vulnerabilidad ante el cambio
climatico, y de promover estilos de vida mas alineados con una mejor adap-
taciéon y mayor resiliencia.

Dentro de la Red de seguimiento del Cambio Global en la Red de Parques
Nacionales se ha establecido una alianza entre los distintos especialistas
en materia de biodiversidad, parques nacionales, meteorologia y cambio
climatico para poder seguir incrementando la red de estaciones multipa-
rameétricas.
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Ademas, la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) ha reconocido la
compensacién de la huella de carbono de la Fundacién Biodiversidad, con-
cediéndole el sello que reconoce su labor de calcular, reducir y compensar,
y que coloca a la Fundacion entre las primeras entidades que tienen el sello
completo.

6.1.4. Empleo verde

En materia de emprendimiento, la Red emprendeverde alcanzé los 9.000
miembros, que la posicionan como la comunidad de emprendimiento ver-
de mas grande de Espafia. Ademas, durante 2019, se han realizado cinco
acciones de formacién y acompafiamiento para el impulso y la creacién de
empresas verdes y azules, en las que han participado mas de 100 personas,
abordando diferentes tematicas como el turismo sostenible, el emprendi-
miento en el medio rural para contribuir a la fijacién de poblacién, o la
adaptacion al cambio climatico.

6.2. Analisis estratégico participado de la Fundacion

Tras 20 anos de andadura, con una trayectoria que ha venido marcada por
la adaptacion a nuevos retos, en 2019 se abri6 un proceso participativo para
realizar un analisis del papel estratégico de la Fundacion. Se realizé un es-
tudio sobre cuestiones relacionadas con la valoracién y la percepcion de
la organizacién, el funcionamiento, la canalizacién de fondos, la comuni-
cacion y las estrategias a futuro. Participaron mas de 1.600 personas con
perfiles muy diversos. Ademas del propio equipo de la Fundacién, el proceso
participativo ha englobado a multiples unidades del Ministerio, ONG am-
bientales, miembros de la Red emprendeverde, representantes de empre-
sas, del ambito universitario y del Consejo Asesor.

Los resultados reflejan un balance de situacion que respalda el desempefio
de la Fundacion Biodiversidad y su compromiso con el cumplimiento de su
mision en base a sus principios. Los resultados también recogen que cuanto
mayor es el conocimiento de la instituciéon, mejor valoracion recibida. Gra-
cias a los mismos, se han mejorado procedimientos y disefiado los proyec-
tos a realizar en el futuro.
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1. LA RED DE PARQUES NACIONALES indice

1.1. Coordinacién técnica (seminarios)

La Red de Parques Nacionales esta conformada por los Parques Nacionales,
el marco normativo, y el sistema de relaciones necesario para su funciona-
miento. Para el desarrollo de este entramado, cuya gestiéon corresponde al
Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN), se requiere de coordi-
nacioén a nivel técnico que permite el intercambio y el debate. En este sen-
tido, en 2019 destacan la celebracién de seminarios permanentes que han
reunido a técnicos gestores de la Red:

- VIII Seminario de uso publico de la Red de Parques Nacionales (20—22
marzo), que reunié a los técnicos de uso publico que debatieron e inter-
cambiaron conocimiento sobre la busqueda de criterios de calidad para
la elaboracion de folletos de difusion en los espacios protegidos, planes
de comunicacién en los parques nacionales y accesibilidad.

- IX Seminario de Seguimiento a largo plazo en la Red. Lepiddpteros diur-
nos: aprendiendo sobre el cambio climatico con las mariposas. (26—27
de septiembre), que reunid a cientificos y expertos en la materia con
personal de la Red, para dar a conocer trabajos de seguimiento de lepi-
dépteros en Espafia y en Europa.

- III Seminario sobre la aplicacién del Plan Director (18-19 de noviem-
bre), cuya finalidad es la busqueda del consenso en la interpretaciéon de
las directrices del plan director.

1.2. Plan de Seguimiento y Evaluacion de la Red

En cuanto a las iniciativas enmarcadas en el Plan de Seguimiento y Evalua-
cion de la Red de Parques Nacionales, financiadas por el OAPN y desarro-
lladas en colaboracion con las administraciones gestoras de los parques, se
sefialan a continuacién las actuaciones mas relevantes del 2019. Los resu-
menes de los informes de resultados anuales se publican en la web de la Red
y los informes completos en la biblioteca del OAPN.

En el marco del Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacion al
Cambio Climatico en Espafia (PIMA Adapta), durante 2019 se han desarro-

llado trabajos en tres lineas fundamentales:

- Restauracion de habitats de anfibios, para lo que se ha continuado con
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los trabajos de reforzamiento poblacional de tritén pigmeo en el PN de
Tablas. de Daimiel, se han adecuado charcas, abrevaderos y otros puntos
de agua (Sierra de Guadarrama, Monfragiie, Dofiana) y se ha realizado
el seguimiento de las poblaciones de anfibios (Sierra de Guadarrama),
ademas de actuaciones de divulgacién (Monfragiie).

- Gestion forestal adaptativa, estableciendo cerramientos de exclusion
para la proteccién de turberas (Cabafieros y Sierra de Guadarrama), o
para la regeneracion de carrizales y eneales y el fomento de colonias de
ciconiformes (Dofiana), asi como reforestaciones para recuperar terre-
nos agricolas (Daimiel).

- Especies exdticas invasoras, se han realizado trabajos de eliminacién de
especies como el cangrejo rojo (Procambarus clarkii) en masas de agua de
Monfragiie para evitar la predacion de anfibios, o de la chumbera brava
(Opuntia dillenii) en Dofiana.

La Red de Seguimiento del Cambio Global (RSCG), infraestructura de toma
de datos in situ, meteorolégicos y océano-meteorologicos, permite la eva-
luacién y seguimiento de los impactos que se pueden generar en la Red
como consecuencia del cambio global. En 2019 destacan las labores de re-
visién y puesta a punto en las 19 estaciones meteoroldgicas cedidas a la
Aemet el afio anterior.

El Seguimiento fitosanitario del estado de las masas forestales, iniciado en
1986 en algunos parques, ha evaluado de manera continua la salud de las
masas que albergan mediante indicadores como defoliaciéon, decoloracién
y presencia de agentes nocivos. Los trabajos se llevan a cabo entre vera-
no y otofio en los 13 parques nacionales con masas forestales (todos, salvo
Timanfaya y Tablas de Daimiel). Existe un total de 192 parcelas de segui-
miento en toda la Red, ademas de 41 parcelas en Centros del OAPN lo que se
traduce en mas de 6.000 arboles muestreados, siendo las formaciones mas
representadas las de Pinus pinea, Pinus sylvestris y Quercus ilex.

El Seguimiento de especies forestales indicadoras de cambio climatico tie-
ne como objetivo el seguimiento de los cambios en la vegetacion en 70 par-
celas ligadas a la Red de seguimiento fitosanitario, mediante la medicién
anual de parametros relacionados con el estado de conservacion de 18 espe-
cies indicadoras, seleccionadas para identificar cambios en comunidades y
especies atribuibles a perturbaciones climaticas. Ha permitido observar que
la recurrencia de menor precipitacion y aumento de las temperaturas me-
dias, en sinergia con factores biéticos, esta derivando en un cierto deterioro
de algunas especies en su area de distribucion actual.
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El Seguimiento de la fenologia de especies forestales comienza en 2007,
y se realiza mediante la observacién y registro sistematico de la aparicion
y desarrollo de las fases anuales de la vegetacién en varias especies fores-
tales. Los puntos de seguimiento se ubican en tres regiones biogeograficas
(eurosiberiana, mediterranea y macaronésica) representadas por los par-
ques nacionales de Picos de Europa (22 puntos), Cabaferos (25 puntos) y
Teide (14 puntos). En 2019 en la regién mediterranea se ha observado un
adelanto en la brotacién, sobre todo en los quercus marcescentes, que ade-
mas comienzan a deshacerse de la hoja en verano. En la eurosiberiana se
retrasa la aparicion de frutos maduros en haya y roble y los episodios de
pérdidas foliares no muestran tendencias homogéneas entre especies. En la
macaronésica, la vegetacidén se muestra mas dependiente de la climatologia
extrema, que de otras variables.

La aplicaciéon del Seguimiento de lepidopteros por protocolos comunes
BMS (Butterfly Monitoring Scheme) comenz6 por los parques nacionales de
la Peninsula y las islas Baleares, y el proyecto se ha implantado en 2019
en los parques nacionales canarios. En 2019 se han realizado 711 visitas de
seguimiento en 65 transectos, y se contaron 31.474 mariposas de 169 espe-
cies. Los parques nacionales con mayor abundancia de ejemplares han sido
Sierra Nevada, Picos de Europa e Islas Atlanticas de Galicia. Los parques
con mayor nimero de especies han sido Picos de Europa, Sierra Nevada y
Ordesa y Monte Perdido.

El Seguimiento de aves comunes, reproductoras e invernantes, que co-
menzd en el invierno de 2011/2012, tiene por objeto deducir tendencias que
permitan conocer la evolucion de las especies y sus poblaciones, y con ello
elaborar un indicador del estado de la biodiversidad en los parques nacio-
nales. En los 360 recorridos muestreados en el invierno 2018/2019 se han
anotado 17.301 individuos de 146 especies diferentes, mientras que en los
820 puntos muestreados en primavera de 2019 se han obtenido 20.159 con-
tactos, detectandose 213 especies.

En el Sistema de Informacién Geografica de la Red de Parques Nacionales
(SIG de la Red) se gestiona la informacion espacial de las principales ac-
tuaciones de la Red, y en 2019 se han desarrollado trabajos de analisis, ges-
tién y procesamiento y difusion de la informacién. En el destaca el Sistema
Remote (monitoreo de la Red de Parques Nacionales mediante técnicas de
teledeteccidn), en que la informacién proveniente del satélite Modis se ac-
tualiza cada 15 dias, proporcionando informacién continua sobre las condi-
ciones de referencia, las tendencias y las anomalias de la productividad pri-
maria, la fenologia y la estacionalidad en los sistemas naturales de la Red.
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Ademas, en 2019 se ha trabajado para incorporar la informacién de clorofila
y temperatura del agua en la parte marina de la Red y se ha realizado un es-
tudio de tendencias de la productividad primaria en los parques nacionales
a partir de datos del satélite Landsat, asi como las primeras aproximaciones
para el uso de los productos y servicios del programa Copernicus, que uti-
liza satélites Sentinel.

En el marco del Seguimiento socioeconémico, en 2019 se ha presentado el
estudio ‘Usos del suelo en las Areas de Influencia Socioeconémica de la
Red de Parques Nacionales’ que analiza de los cambios de los usos de suelo
entre 2012 y 2018 de todos los municipios que componen cada una de las
areas de influencia socioeconémica (AIS) de cada parque.

Adicionalmente, a lo largo del 2019 se ha trabajado en el ‘Estudio compara-
tivo de quince municipios del entorno del Parque Nacional de Picos de Eu-
ropa’ y el ‘Estudio comparativo de doce municipios del entorno del Parque
Nacional de Ordesa y Monte Perdido’, que permiten conocer y evaluar la
situacion demografica y socioeconémica de estos territorios y la interacciéon
que la Red de Parques Nacionales ejerce en las poblaciones que los rodean,
desde sus diferentes perspectivas (economia, poblacién, desempleo, edu-
cacidn, difusion, etc.).

1.3. Otros programas: promocion, voluntariado,
intercambios e investigacion

En el apartado V.B.3.6. de esta memoria se informa sobre la ayudas, por
importe de 3 millones de euros, dentro del Programa de promocion del
desarrollo sostenible en las areas de influencia socioecondémica (AIS), asi
como ayudas a la propia Asociacién de Municipios de los Parques Nacionales
(Amuparna), y a los miembros del Consejo de la Red de Parques Nacionales.

El Programa de Voluntariado, en funcionamiento desde 2002, busca desa-
rrollar, en colaboracién con las administraciones gestoras de los parques
nacionales y a través de las ONG, actividades de sensibilizacién y volun-
tariado dirigidas a la conservacion y el seguimiento de los valores de los
parques. En 2019 el OAPN aport6 un total de 500.000 euros en proyectos
de voluntariado que se desarrollaran a lo largo de por parte de 7 entidades
(ONG) en 14 parques nacionales (ademas de en 6 centros y fincas adscritos
al OAPN). Se espera la participacion de mas de 1.000 voluntarios. Las actua-
ciones comprenden desde el seguimiento de poblaciones de flora y fauna o
el andlisis de la calidad de las aguas hasta la realizacion de salidas de sen-
derismo adaptado para personas con movilidad reducida.
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El Programa de Intercambios, en funcionamiento desde 2014, tiene como
objetivo colaborar en la mejora de las capacidades profesionales del per-
sonal de la Red mediante el intercambio de conocimientos y experiencias,
para lo que se ofrece la posibilidad de realizar una estancia en otro parque
o centro distinto al de origen. En 2019 cont6 con la participacién de 35 pro-
fesionales, incluyendo directores de varios parques, agentes forestales o
ambientales, técnicos, guias, celadores forestales y otros perfiles profesio-
nales. Los temas trabajados de forma mayoritaria fueron los visitantes, el
uso publico, el conocimiento del parque y el seguimiento de fauna y flora.

Con el Programa de Investigacion, que desarrolla el OAPN desde 2002, se
pretende promover la investigacién de calidad en la Red. Para ello desarrolla
una convocatoria anual de subvenciones a proyectos de investigacién. El pro-
grama alcanzé en 2019 la cifra de 228 proyectos financiados, con una inver-
sién acumulada cercana a los 16 millones de euros. En 2019 se financiaron 16
proyectos, con una duracién de tres afios, por 1 millén de euros. Finalmente,
conviene destacar las ‘Jornadas de Investigacién en la Red de Parques Na-
cionales 2019, que tuvieron lugar del 29 al 31 de octubre en Dofana.

2. ACTUACIONES DE APOYO A LOS PARQUES NACIONALES
2.1. Apoyo a través de convenios

El OAPN desarrolla lineas de actuaciones de apoyo individual a parques a
través de diversos convenios ligados al impulso de los mismos con motivo
de su declaracion, o mediante la realizacién de actuaciones singulares, de-
claradas de interés general del Estado.

En 2019 en el PN de los Picos de Europa, se ha iniciado la redaccion del
proyecto de acondicionamiento interpretativo del centro de visitantes de
Posada de Valdedn de cara a comenzar su ejecuciéon en cuanto sea posible.
Asimismo, se ha procedido a la tramitacién urbanistica del ‘Proyecto de
ejecucion del Centro de Visitantes del PN de Sierra Nevada en Hoya de la
Mora’ ante el ayuntamiento de Monachil y a la redaccién del Anteproyecto
del Centro de Visitantes del PN de Ordesa y Monte Perdido en Escalona,
ambas actuaciones declaradas de interés general.

2.2. Actuaciones en fincas en parques nacionales

El OAPN es titular de mas de 55.000 ha de fincas en el territorio de los par-
ques nacionales. En ella desarrolla una labor de conservacién y gestion en
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total coordinacién con las administraciones gestoras de los parques, con-
tando con dotaciones de personal para la vigilancia y conservacién, y reali-
zando inversiones y diversas actividades.

A través del Centro de Montes de Valsain, a cargo de mas de 10.000 hecta-
reas en el PN de la Sierra de Guadarrama, en 2019 se han realizado multi-
ples actuaciones: actividades de uso publico (85 excursiones y 1.275 plazas
ofertadas en el programa de rutas guiadas), mantenimiento de las 3 zonas
recreativas existentes, vigilancia y prevencién de incendios forestales, in-
vestigacion cientifica, trabajos selvicolas y otras acciones de seguimiento
y conservacion. En mayo se aprob6 el Plan Rector de Uso y Gestion del PN
de la Sierra de Guadarrama en el ambito territorial de Castilla y Leén que
ha guiado desde entonces y para los proximos afios la gestién de la mayor
parte de la superficie de los montes de Valsain.

En la finca Dehesa de San Juan, situada en el PN de Sierra Nevada se han
ejecutado labores de mantenimiento de las acequias tradicionales y balsas,
fundamentales para las especies vegetales asociadas a las mismas, asi como
para la herpetofauna que habita y cria en ellas. También ha continuado la
colaboracion en la iniciativa de seguimiento de cambio global, asi como en
las actividades de uso publico, desarrollando campafias de informacion a
los visitantes, fundamentalmente en los meses de mayor afluencia, de abril
a octubre.

En la finca de Las Marismillas, Pinar del Faro y las Salinas, dentro del
PN de Dorfiana, se ha continuado durante 2019 realizando actuaciones de
seguimiento para el fomento del conejo de monte como especie presa en
la recuperaciéon de especies en peligro de extincion. Ademas, se han de-
sarrollado tareas de conservacion como el control de especies invasoras y
exoticas, el control del transito durante la romeria de El Rocio, la recogida
y eliminacién de residuos sélidos, diversas mejoras selvicolas y la elimina-
cién de arboles caidos. Se han realizado varios cerramientos de exclusién en
las zonas de reserva denominadas “carrizales y enebrales de Juncabalejo”
para favorecer la regeneracién y restauraciéon de estas formaciones vege-
tales y fomento de las colonias de ciconiformes. Se ha continuado con los
aprovechamientos tradicionales de pastos y de pifias.

En la finca de Los Realejos (Tenerife), parcialmente incluida en el Parque
Nacional del Teide, concluido el amojonamiento definitivo del Monte de Uti-
lidad Publica n° 50 ‘Las Cumbres del Realejo Bajo’ se procedié a su modifi-
cacion catastral. En este monte se encuentran las instalaciones del Centro de
Actividades de la Naturaleza ‘Emilio Fernandez Mufioz’, que acogié durante
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2019 a 458 personas, ascendiendo el total de pernoctaciones a 946. También
se otorgaron 29 autorizaciones para aprovechamiento vecinal de pinocha y
lefias muertas contribuyendo con estos usos a prevenir los incendios foresta-
les, ademas de dificultar la aparicion de plagas de perforadores de la madera.

En el PN de Monfragiie han continuado las tareas en favor de conservacién
en las mas de 5.000 ha que gestiona el OAPN, como la realizacién de nue-
vas actuaciones de restauraciéon de habitats de anfibios y de erradicacion
de exdticas, con el programa PIMA-Adapta, y la finalizacion de la obra de
enterramiento de la linea eléctrica a Villarreal de San Carlos. También se ha
iniciado la tramitacién de los preceptivos planes de prevencion de incendios
forestales.

3. PARQUES NACIONALES DE CASTILLA-LA MANCHA,
GESTIONADOS POR EL OAPN

Los parques nacionales de las Tablas de Daimiel y Cabafieros han conti-
nuado durante 2019 a cargo del OAPN en tanto se culmine su proceso de
traspaso a la Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha.

En el PN de Cabarfieros, el nombre mas repetido en 2019, ha sido “Carla”,
hembra de lince (Lynx pardinus) liberada el 27 de febrero, con 13 afos de
edad, en el Parque, bajo un controlado y riguroso seguimiento, en colabora-
cién con la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural. El
ejemplar provenia del Centro de Recuperacion de Fauna silvestre “El Cha-
parrillo”, donde habia estado recuperandose desde diciembre de 2018. El 21
de junio se produjo el incendio en el Valle del Brezoso, con una superficie
quemada de 8 ha de la ladera de solana cubierta por jara pringosa (Cistus la-
danifer) y brezos (Erica australis y E. arborea) y una pequefia parte que incluia
la turbera. En su extincion participaron 38 medios y un total de 158 personas.

En cuanto a la avifauna, continda el incremento de las parejas reproducto-
ras de buitre negro (Aegypius monachus), contabilizandose 268 parejas que
iniciaron la reproduccién, sacando adelante 215 pollos. Los datos de pollos
nacidos de otras importantes especies han sido: 14 de buitre leonado (Gyps
fulvus), 4 de aguila imperial ibérica (Aquila adalberti), 3 de aguila real (Aquila
chrysaetos) y 2 de halcén peregrino (Falco peregrinus).

Se han continuado las capturas de ungulados, con el resultado de 1.580

ciervos retirados para reducir la carga, y por ello, la incidencia sobre las
especies arboreas y arbustivas.

— MEMORIA ANUAL - 2019

105

indice


https://www.miteco.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/monfrague/
https://www.miteco.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/cabaneros/

106

indice

Respecto al uso publico, en 2019 se han recibido 100.490 visitas. El centro
mas visitado ha sido Casa Palillos con 18.903 visitantes, seguido del centro
de Horcajo con 14.8539 visitantes. Las rutas mas frecuentadas son las del
Chorro (14.391 visitantes) y la del Boquerdn (14.719 visitantes) y la que me-
nos la de Gargantilla, 260 visitantes. Durante el 2019 el Grupo de Trabajo
y el Foro de Turismo Sostenible de la Carta Europea de Turismo Sostenible
(CETS) en el Parque Nacional de Cabarieros, ha consensuado un nuevo Plan
de Accion para los préximos 5 afios. También se ha llevado a cabo el pro-
ceso de renovacién y adhesion de las empresas a la Carta para el periodo
2019-2022. En colaboracion con la Sociedad Esparfiola de Ornitologia se ha
puesto en marcha la emisién en directo de la temporada de cria de cerni-
calo primilla y lechuza. La webcam de la lechuza ha tenido mas de 130.000
visualizaciones de 24 paises distintos.

En el PN de las Tablas de Daimiel cabe destacar la aportaciéon de cauda-
les del rio Guadiana, alcanzandose una superficie inundada a comienzos de
primavera del 2019 de 675 ha. Asociado al ecosistema acuatico se desarro-
llaron praderas de plantas subacuaticas (Chara sp.) en una sexta parte de
la superficie encharcada, confirmando la mejora ambiental de los tltimos
afos. Asociada a la recuperacion de estas praderas, se ha producido un in-
cremento de la poblacién nidificante del pato colorado (Netta rufina), alcan-
zado unas 200 parejas, la mejor cifra de los ultimos cinco afios. Entre las
anatidas, conviene resaltar también las 19 parejas de porrén pardo (Aythya
nyroca), especie en peligro de extinciéon que concentra en Las Tablas al 60%
de sus efectivos en nuestro pais. También ha tenido una evolucién favorable
el escribano palustre iberoriental (Emberiza schoeniclus ssp. witherbyi) con
un numero de parejas de 48 a 52. Es destacable la evolucion favorable del
primillar instalado hace tres afios, con 19 parejas nidificantes de cernicalo
primilla (Falco naumanni) con 64 pollos volados y dos parejas de carraca
(Coracias garrulus).

En 2019 se ha procedido a la adquisicién de 6 predios colindantes con el
Parque Nacional con una superficie total de 13,5 ha, lo que ha supuesto re-
tomar una linea prioritaria de trabajo.

4. PROGRAMA MAB

El OAPN mantiene la Secretaria del Programa MaB en Espafia, encargada
de coordinar el funcionamiento del Comité Espafiol del Programa MaB y de
sus drganos asesores (Consejo Cientifico y Consejo de Gestores). Asimismo,
coordina la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera y la participacién de
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Espafia en los érganos de gestion del Programa MaB de la Unesco y en las
redes regionales y tematicas de reservas de la biosfera, especialmente en la
Red IberoMaB, la Red de Reservas de la Biosfera Insulares y Costeras y la
Red de Reservas de la Biosfera Mediterraneas.

En junio de 2019 se celebrd en Paris (Francia) la 312 Sesion del Consejo
Internacional de Coordinacién del Programa MaB, en la que se aprobaron
las nuevas Reservas de la Biosfera de La Siberia (Extremadura), Valle del
Cabriel (Castilla-La Mancha y Comunidad Valenciana) y Alto Turia (Casti-
lla-La Mancha, Comunidad Valenciana y Aragén), asi como la ampliacién
de la Reserva de la Biosfera de Menorca, la ampliacién y cambio de nombre
de la Reserva de la Biosfera Cuencas Altas de los Rios Manzanares, Lozoya y
Guadarrama (Comunidad de Madrid) y la rezonificacion de la Reserva de la
Biosfera de Valles de Omafia y Luna (Leo6n).

Por parte del Consejo Cientifico del Comité Espafiol del Programa MaB, en
2019 se realizaron dos informes de revision decenal de las Reservas de la
Biosfera de Fuerteventura y la Transfronteriza con Portugal Gerés-Xures.
Asimismo, se ha continuado con el Programa de Seguimiento Fenologico
en las Reservas de la Biosfera realizando diversas acciones de difusion del
proyecto.

En 2019 se particip6 en la celebracion del I Foro de Jovenes de las Reservas
de la Biosfera Espariolas, celebrado en la Reserva de la Biosfera de Marifias
Corufiesas e Terras do Mandeo, entre el 23 y el 25 de octubre. También se
prestd apoyo en la participacién de jovenes de las Reservas de la Biosfera
Espariolas en la COP25 (Madrid, diciembre 2019).

Se ha seguido trabajando con empresas ubicadas en las reservas de la bios-
fera para la concesién de licencias de la marca “Reserva de la Biosfera”.
Asimismo se han dado concesiones a seis empresas ubicadas en la Reserva
de la Biosfera Marifias Corufiesas y Terras do Mandeo (Galicia) y en la Re-
serva de la Biosfera Meseta Ibérica (Castilla y Ledn), transfronteriza con
Portugal.

En cuanto a materiales de difusién, se ha realizado la ediciéon impresa de
‘Informacién Basica. Reservas de la Biosfera Espafiolas. Afio 2019’ e ‘Intro-
duccién al Patrimonio Geoldgico de interés turistico de la Red Espafiola de
Reservas de la Biosfera’.
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Bosque de quejigos en la Sierra de las Nieves, actual Reserva de la Biosfera,

y futuro parque nacional.
Autor: Manuel Ofiorbe.

5. OTROS CENTROS Y FINCAS ADSCRITOS AL OAPN

Ademas de las fincas y centros que se encuentran en territorio de los par-
ques nacionales, el OAPN gestiona otra serie de centros y fincas en que
se desarrollan diferentes lineas de trabajo como: practicas selvicolas sos-
tenibles, prevencién de incendios forestales, aprovechamientos forestales,
conservacion de habitats y seguimiento de fauna emblematica, asi como
programas de visitas, voluntariado y practicas de estudiantes. Se destacan
a continuacién algunos resultados. En los enlaces a cada centro se puede
obtener informacién mas completa.

En el Centro Quintos de Mora (Los Yébenes, Toledo) los trabajos de se-
guimiento de la fauna emblematica han evidenciado una consolidacion del
nucleo de reproduccion de buitre negro (Aegypius monachus) existente en la
finca, con un aumento significativo del nimero de parejas nidificantes (20
para 2019, con un éxito reproductor de 0,95). El programa de alimentacién
suplementaria durante la época de cria ha contribuido a que la tnica pareja
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de 4guila imperial (Aquila adalberti) nidificante haya conseguido sacar con
éxito dos pollos por primera vez en afios. La pareja nidificante de cigiiefia
negra (Ciconia nigra), se ha vuelto a reproducir con éxito (3 pollos), suman-
do ya un total de 47 crias nacidas de esta especie.

En el Centro de Montes de Lugar Nuevo y Selladores-Contadero (Jaén) el
numero de visitantes a las diferentes aéreas recreativas asi como transitos
a través de los diferentes equipamientos de uso publico alcanza las 162.000
personas y los 26.000 vehiculos.

En 2019 se ha finalizado la redaccién de los proyectos de ordenacion de
ambos montes. Se han realizado actuaciones de fomento de las poblaciones
de lince ibérico (Lynx pardinus) encuadradas en un plan integral de manejo,
que han dado como resultado su reproduccién en Lugar Nuevo, y acciones
encaminadas a fijar y fomentar la presencia de aguila imperial (Aquila adal-
berti). Cabe mencionar el censo de lince ibérico con 9 territorios y 23 linces
adultos y la presencia de 8 territorios de aguila Imperial ibérica con 6 pare-
jas nidificantes y 3 parejas nidificantes de buitre negro.

Complementariamente el OAPN participa de forma destacada en el pro-
grama de conservacion ex-situ del lince ibérico, como responsable de la
gestion directa de dos centros de cria en cautividad El Acebuche (Huelva) y
Zarza de Granadilla (Caceres) donde nacieron en 2019, respectivamente, 11
y 15 cachorros, de los que sobrevivieron 6 y 14, liberandose en la naturaleza
los 6 de Acebuche y 12 de Granadilla. En el marco del Plan PIMA Adapta en
otros centros del OAPN, donde se han realizado actuaciones de densifica-
cién de dehesas en Granadilla (Caceres) y densificacion, resalveo y podas de
encinar, junto con la restauracion y creaciéon de varias charcas y puntos de
agua en Quintos de Mora (Toledo).

La isla de La Graciosa (Lanzarote) recibié un total de 283.076 visitantes,
lo que representa un incremento del 0,88% respecto a 2018. La zona de
acampada administrada por el organismo constituye la instalacién de uso
publico mas demandada por los visitantes, con un total de 4.490 usuarios,
y 2.176 reservas.

En la finca de Granadilla, entre Salamanca y Caceres, se han realizado
cortas sanitarias de pinos secos o debilitados, como medida de aplicacién
obligatoria, al estar dentro de la “zona demarcada” por la declaracién de
un foco de nematodo del pino (Bursaphelenchus xylophilus) en un monte
cercano.
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En la finca de Ribavellosa (La Rioja), de 200 ha, destaca la recuperacion de
la oferta de visitas guiadas y otras actividades de educacién ambiental.

El Refugio Nacional de Caza de las Islas Chafarinas en 2019 se ha empe-
zado a gestionar el espacio de acuerdo con el plan de gestién y directrices
establecidas por la declaracién como Zona de Especial Conservacién de la
Red Natura 2000.

En la finca de Dehesa Cotillas (Cuenca) durante 2019 se ha actuado en unas
30 de quercineas en labores de resalveo para vigorizar sus masas y se ha
zonificado el aprovechamiento cinegético como medio para el control po-
blacional de ungulados.

En el Centro Encomienda de Mudela (Ciudad Real) y la finca Alfuri de Dalt
(Menorca) se han continuado las actuaciones dentro del ambito de sendos
convenios, respectivamente, con S.A.T. 4.172 ‘Encomienda de Mudela’ y el
Consell Insular de Menorca.
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G. ENERGIA 11
1. BALANCE ENERGETICO DE ESPANA EN 2019 indice
1.1. Energia primaria

La energia primaria comprende todas las formas de energia disponible en la
naturaleza antes de ser convertida o transformada, mientras que la energia
final es aquélla que va destinada a usos directos, por ejemplo, en forma de
electricidad o calor. Para expresar la transformacion entre ambas formas
energéticas desde sus formas primarias hasta los usos finales se utiliza el
diagrama Sankey, que es una representacion de flujo en el que el ancho de
las flechas sefialan la cantidad de energia, y que ilustra estos procesos de
transformacion y las pérdidas asociadas a los mismos.

En el avance del diagrama Sankey de la estructura energética espafiola
para 2019. puede apreciarse que la energia primaria consumida asciende a
125.998 ktep vy la energia final, a 91.052 ktep. Esta energia final se divide a
su vez en 85.838 ktep destinados a usos energéticos y 5.215 ktep destinados
a unos no energéticos. A su derecha, puede observarse la desagregacién de
energia final por fuente.

Prod eléctrica: 47,277
Renovables: 6,299

Electricidad: 20,213

Energla Primaria: 125,998
Gas natural: 13,980

Energla Final: 91,052 Usos energéticos: 85,838
Refino y Usos directos: 74,778

Prod. petroliferos: 49,203

Usos no energéticos: 5,215 [

Pérdidas y autoconsumos: 3,943 Carbén: 1,358=

Grdfico 7. Avance del diagrama Sankey de la estructura energética en Espafia, afio 2019

*Renovables incluye energias renovables y residuos.
Fuente y elaboracién propias.
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1.1.1. Consumo de energia primaria

El consumo de energia primaria en Espafia durante 2019 fue de 125.998
ktep, lo que supuso una reduccién del 2,9% respecto a 2018, decremento
debido, en primer lugar, a la sustitucién en gran parte del empleo de car-
bdn por gas natural para la generacién eléctrica, lo que ha conllevado un
aumento de la eficiencia del sistema energético, y en segundo lugar, a la
reduccion de la demanda final de gas natural, electricidad y carbén en 2019.
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Carbén MW Productos Petroliferos M Gas Natural M Renovables Residuos no renovables T Nuclear = Saldo eléctrico

Grdfico 8. Consumo de energia primaria en Espafia, por fuente de energia,
anos 1990 a 2019
Los datos de 2019 son provisionales Fuente y elaboracion propias.

Por fuentes de energia, destaca en primer lugar la gran disminucién del
consumo de carbdn, en un 58%, hasta los 4.783 ktep, debido a la reduccién
en el uso del carbdén para generacion eléctrica. También por menor genera-
cién eléctrica, los productos petroliferos experimentaron una reduccion,
pasando de 57.512 ktep en 2018 a 56.228 ktep en 2019, un descenso del
2,2%, rompiendo asi una serie ascendente de 4 afios. Las reducciones ante-
riores han sido compensadas por el gas natural, que incrementé su consu-
mo un 14,1%, hasta un valor de
30.897 ktep, a pesar de una re-
duccién en su consumo final.

Gas natural 24,55%

Saldo eléctrico 0,50%

gy .
Carbén 3,81% —, A
Grdfico 9. Desglose del consumo '
de energia primaria en Espafia, por
fuente de energia, afio 2019.
Fuente y elaboracion propias

Nuclear 12,12% /%

Renovables 14,33%
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Las energias renovables aumentaron su nivel de contribucién en energia
primaria hasta los 17.961 ktep, un 0,1% mas que en 2018. A pesar de que su
consumo ha permanecido estable, el desglose por fuentes ha sufrido va-
riaciones importantes: la hidraulica ha disminuido un 28,7%, ya que 2019
fue un aflo mas seco que 2018; la solar ha retomado sus niveles habituales,
y se ha incrementado un 16% con respecto a 2018, que fue un afo de baja
radiacién solar; el uso de biocombustibles se incrementé ligeramente, un
0,7%), hasta alcanzar un consumo de 1.736 ktep; la biomasa, biogas y resi-
duos registraron consumos similares a 2018, alcanzando conjuntamente la
cifra de 5.928 ktep; por su parte, la edlica aumentoé un 9,2% su contribucién
a la energia primaria, debido al aumento de su empleo en generacion eléc-
trica. Por ultimo, la energia nuclear experimenté un incremento del 5,1%
en 2019, debido al aumento de su contribucién en el “mix eléctrico” con
respecto a 2018.

1.1.2. Intensidad de energia primaria

En 2019, la intensidad energética primaria se redujo un 4,8%, debido al
descenso del consumo de energia primaria, y al aumento del 2% del PIB
espariol. Como puede apreciarse, existe una tendencia a la reduccion de la
intensidad energética primaria en los ultimos afios.

(en tep/millén de euros base 2010)
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Grdfico 10. Evolucidn de la intensidad energética primaria en Espafia,
afnos 2000 a 2019
Fuente y elaboracion propias.

1.1.3. Produccion interior de energia primaria
y grado de autoabastecimiento

La produccién interior de energia primaria en 2019 fue de 34.058 ktep,
un 0,5% superior a la del afio anterior, debido al incremento de la contribu-
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cién de las energias renovables, principalmente de la energia solar y edlica,
a pesar de la disminucién de la produccién hidraulica. La energia nuclear
también contribuyd con un aumento del 5,1% respecto a 2018. Estos dos
incrementos compensaron la reduccion drastica en la produccién de carbén
interior en 2019.

Aplicando la metodologia desarrollada por Eurostat para elaborar el indi-
cador de dependencia energética, se observa que en 2019 se ha experimen-
tado un ligero decremento (mejora) respecto a 2018, situandose en 73,0%,
inferior al 73,9% de 2018.

1.2. Transformacion de energia: el sector eléctrico

La produccién bruta de electricidad disminuy6 ligeramente en 2019, un
0,1%, hasta alcanzar un valor de 274.189 GWh. Por fuentes, destaca prin-
cipalmente la importante reduccién de la produccién eléctrica a partir del
carbdn, que ha experimentado en 2019 un descenso del 63%, hasta alcanzar
14.232 GWh. También han experimentado una reduccion del 12,7% los pro-
ductos petroliferos (12.653 GWh).

Esta reduccion de la produccién con carbén y productos petroliferos ha
sido compensada por un gran aumento del empleo del gas natural, que ha
experimentado un incremento del 45,6%, hasta una produccion de 84.455
GWh. La energia nuclear también ha aumentado su contribucion en 2019,
generando un total de 58.448 GWh, lo que supone un aumento del 4,8%.

En cuanto a las renovables, han experimentado un ligero retroceso, prin-
cipalmente debido a la disminucién de la produccién hidraulica del 28,7%.
La biomasa y biogas han registrado producciones muy similares a 2018,
mientras que la edlica ha aumentado un 9% hasta una produccién bruta de
55.591 GWh, la solar fotovoltaica, un 18,7% (9.354 GWh), y la solar térmica,
un 16,7% (5.683 GWh).

1.3. Energia final
1.3.1. Consumo de energia final

El consumo de energia final en 2019 experiment6 un descenso del 1,1%
con respecto a 2018, hasta un total de 91.052 ktep, de los que 85.837 ktep
correspondieron a usos energéticos, y 5.215 ktep correspondieron a usos no

energéticos. Las principales causas de esta reduccion fueron el descenso del
consumo final de gas natural, electricidad y carbdn.
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Grdfico 11. Consumo de energia final en Espafia, afios 1990 a 2019
Fuente y elaboracién propias.

Por fuentes de energia, el consumo final de carbén disminuyé hasta los
1.357 ktep, lo que supuso una reduccién del 14,5% con respecto a 2018,
principalmente por la reduccién en el consumo del sector de hierro y ace-
ro. Los productos petroliferos aumentaron ligeramente, un 0,4%, hasta los
£49.203 ktep. El gas natural, por su parte, disminuy6 hasta los 13.980 ktep,
un 5,1% inferior respecto al consumo de 2018. Las energias renovables para
uso final registraron un aumento del 0,7% en 2018, debido principalmente
al incremento en el uso de energia solar térmica, que experimenté un in-
cremento del 4,9%.

Electricidad

22,20%
Productos
Gas natur fl petroliferos
15,40% 5 54,00%

Carbén 1,50%

Renovables 6,00%

Grdfico 12. Desglose de consumo de energia final en Esparia,
por fuente de energia, afio 2019
Fuente y elaboracién propias.
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1.3.2. Intensidad de energia final

La evolucion de la intensidad energética final, expresada como consumo
de energia final (excluidos usos no energéticos) por unidad de PIB sigue
su senda descendente. Con los datos provisionales disponibles, en 2019 la
intensidad energética final se redujo un 3,1% con respecto al afio anterior,
debido al decremento en el consumo de energia final, y al aumento del 2%
en el PIB espariol.

(en tep/millén de euros base 2010)
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Grdfico 13. Evolucidn de la intensidad energética final en Espafia, afios 2000 a 2019

* Excluidos usos no energéticos. Los datos de 2019 son provisionales
* PIB en términos reales, base 2010. Fuentes y elaboracién propias.

2. FUENTES Y SECTORES ENERGETICOS
2.1. Energia eléctrica
2.1.1. Evolucion del sistema eléctrico en 2019

De acuerdo con el Informe del Sistema Eléctrico Espafiol 2019 publicado
por Red Eléctrica de Espafia, operador del sistema, la demanda eléctrica
nacional ha ascendido a 264,635 TWh, un descenso del 1,6% respecto al
afo anterior, que supone un cambio en la tendencia de crecimiento de los
ultimos cuatro afios.

La produccién nacional se ha mantenido al nivel de 2018, pero no asi el

“mix energético”, con un descenso muy importante en la produccién con
carbon (-66%) y en la produccién hidraulica (-27,6%), al ser un afio espe-
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cialmente seco, compensado por una mayor produccién de ciclos combina-
dos (+83,9%) y mayor generacion edlica (+9,4%), solar fotovoltaica (+19%)
y solar termoeléctrica (+16,8%).

La potencia instalada aumenté en 2019 hasta los 110.376 MW, un 6% mas
que el aflo anterior, debido principalmente al crecimiento de las renovables.

Las energias renovables disminuyeron su cuota en el conjunto de la ge-
neracién eléctrica peninsular hasta el 38,9% frente al 40,2% del afio an-
terior, sobre todo por el descenso de la produccion hidraulica de un 27,6%
respecto al 2018. Asimismo, la edlica creci6 un 8,4%, permaneciendo como
segunda fuente de generacién eléctrica en el 2019.

® Renovables: hidraulica, edlica, solar fotovoltaica, solar témica, otras renovables y residuos
renovables.
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Grdfico 14. Evolucién de distribucién generacién eléctrica renovable/no renovable
en la Peninsula, afios 2010 a 2019
Fuente: Informe del Sistema Eléctrico Espafiol 2019, Red Eléctrica de Espafia.
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Grdfico 15. Evolucidn de la generacidn eléctrica renovable en la Peninsula por fuente,
anos 2014-2018
Fuente: Informe del Sistema Eléctrico Espafiol 2019, Red Eléctrica de Espaiia.
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El enlace con las islas Baleares ha permitido que el 28% de la demanda
con este territorio se haya podido cubrir con energia transferida desde la
peninsula.

nCarbon " Motores diésel " Turbina de gas
Ciclo combinado (1) mGeneracion awxdkar (2) » Edlica
u Solar fotovoltaica uOtras renovables » Cogeneracion
u Residuos no renovables = Residuos renovables uEnlace Peninsula-Baleares (3)
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La produccion neta de las instalaciones no renovables e hidréulicas UGH tienen descontados sus consumos propios. En dichos tipos de produccion una
generacion negativa indica que la electricidad consumida para los usos de la planta excede su produccion bruta.

"'Incluye funcionamiento en ciclo abierto.

“ Grupos de emergencia que se instalan de forma transitoria en determinadas zonas para cubrir el défict de generacion.

*'Enlace Peninsula-Baleares funcionando al minimo técnico de seguridad hasta el 31/08/2012.

Grdfico 16. Evolucidn de la cobertura de la demanda eléctrica en las Islas Baleares,
arno 2019, en GWh
Fuente: Informe del Sistema Eléctrico Espafiol 2019, Red Eléctrica de Espafia.

Gracias a la convocatoria que se celebr6 en 2016 para instalaciones de
tecnologia edlica ubicadas en las islas Canarias, a finales de 2018 entraron
en funcionamiento unos 256 MW de tecnologia edlica, que han contribuido
a que se pueda cubrir con renovables mas del 16,3% de la demanda, valor
maximo hasta la fecha, y significativo para un sistema aislado.
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La produccion neta de las instalaciones no renovables e hidraulicas UGH tienen descontados sus consumos propios. En dichos tipos de produccion una
generacion negativa indica que la electricidad consumida para los usos de la planta excede su produccion bruta.

" Incluye funcionamiento en ciclo abierto. Utiliza gaseil como combustible principal

“! Grupos de emergencia que se instalan de forma transitoria en determinadas zonas para cubrir el déficit de generacion.

Grdfico 17. Evolucién de la cobertura de la demanda eléctrica en las islas Canarias,
ano 2019, en GWh
Fuente: Informe del Sistema Eléctrico Espafiol 2019, Red Eléctrica de Espaiia.

— MEMORIA ANUAL - 2019


https://www.ree.es/es/datos/publicaciones/informe-anual-sistema/informe-del-sistema-electrico-espanol-2019
https://www.ree.es/es/datos/publicaciones/informe-anual-sistema/informe-del-sistema-electrico-espanol-2019

Segun el Informe del sistema eléctrico espafiol 2019 (REE), la potencia
instalada aumento en 2019 hasta los 110.376 MW, un 6% mas que el afio an-
terior, debido principalmente al crecimiento de las renovables. Del total, el
50,1% corresponde a instalaciones de energia renovable, que han superado
por primera vez desde que existen registros estadisticos a las tecnologias no
renovables. Este aumento es fundamentalmente resultado de la instalacién
de la generacién renovable adjudicataria de las subastas del afio 2017, prin-
cipalmente nueva generacion edlica y fotovoltaica y rompe la tendencia de
disminucién de la potencia instalada que tenia lugar desde 2015.

W Hidraulica ® Bombeo puro  Nuclear ECarbén
mFuel/gas Ciclo combinado # Eclica : # Solar fotovoltaica
u Solar termica u Otras renovables Cogeneracion # Residuos no renovables (1)

w Residuos renovables (1)
2019

2012
2017
2016 |
2015

Grdfico 18. Evolucién de la estructura de potencia eléctrica instalada peninsular,
anos 2015 a 2019, en MW
Fuente: Informe del Sistema Eléctrico Espafiol 2019, Red Eléctrica de Espaiia.

En lo referente al “mix de generacion”, se muestran a continuacién los
datos del cuestionario eléctrico enviado a Eurostat.

Total 274.452 274.192 -0,09
Usos propios 10.625 10.562 -0,59
Produccion neta Total 263.827 263.630 -0,07
Total importacién (Balance) 24.018 18.720 -22,06
Total exportacién (Balance) 12.916 11.858 -8,19
Bombeo en plantas de bombeo puro 2.051 1.939 -5,46
Bombeo en plantas mixtas 1.148 1.086 -5,40
Suministro de electricidad/calor 271.730 267.467 -1,57
Pérdidas de Distribucion 25.417 25.191 -0,89
Consumo Final (Calculado) 246.313 242.276 -1,64

Tabla 5. Produccién bruta total de energia en Esparia, afios 2018 y 2019
Fuente y elaboracion propias. Cuestionario enviado a Eurostat.

En generacion neta de energia eléctrica se alcanzaron los 263.630 GWh
en 2019, cifra un 0,07% inferior a la de 2018. Es destacable la reduccién en
el volumen de importaciones y exportaciones y la reduccién en el valor de
bombeo en plantas de bombeo puro.
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Grdfico 19. Evolucién de la produccién eléctrica bruta total, afios 1990 a 2018, en GWh

Fuente y elaboracion: Secretaria de Estado de Energia.

Cuestionario enviado a Eurostat.

Desglose de la Produccién bruta total 2018 2019
GWh ) GWh %

Total 274.452 | 100,00 274.192 | 100,00
Nuclear 55.766 20,32 58.448 21,32
Hidraulica 36.803 13,41 26.810 9,78
por bombeo 2.469 0,90 2.336 0,85
Solar 12.744 4,64 15.037 5,48
Marea, olas y oceanica* 0 0,00 0 0,00
Eélica 50.896 18,54 55.591 20,27
Combustibles fosiles 118.149 43,05 118.174 43,10
Carbén 38.716 14,11 14.234 5,19
Fuel 14.498 5,28 12.654 4,62
Gas natural 58.004 21,13 84.455 30,80
Biocombustible y residuos 6.931 2,53 6.831 2,49
Otras fuentes (recuperacion de calor) 94 0,03 132 0,05

Tabla 6. Desglose de la produccién bruta total de energia por tecnologia de generacion,

aros 2018y 2019
*Valor inferior a 1 GWh

Fuente y elaboraciénporpias. Cuestionario enviado a Eurostat.
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En cuanto al balance de generacién por tipo de energia, las variaciones
mas significativas respecto al afio anterior las registra la generacién hi-
draulica, que ha disminuido en unos 10.000 GWh, el aumento de la produc-
cién de instalaciones solares y la reduccién de la produccién de instalacio-
nes con combustibles fésiles respecto a afios anteriores a 2018. La energia
edlica, con un 20,27% fue la tercera fuente de generacion, tras los ciclos
combinados, con un aumento hasta el 30,8% y la nuclear, con un 21,32%.

mm Carbon m uel/gas Ciclo combinado
Cogeneracion s Residuos no renovables = - actor emision ({CO2 eq./MWh)
1CO2 eq. {CO2 eq.MWh
. 180 = = 0,40
w
<
S 140 0,35
2 120 0,30
100 0,25
80 N e 0,20
60 0,15
40 0,10
0 - 0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

"Incluye Peninsula, Islas Baleares, Islas Canarias, Ceuta y Melila.

Grdfico 20. Evolucién de emisiones y factor de emisién de la generacién
de energia eléctrica en Espafia, afio 2019
Fuente: Informe del Sistema Eléctrico Espafiol 2019, Red Eléctrica de Espafia.

2.1.2. Tramitacion de instalaciones eléctricas

El Ministerio es competente para la autorizaciéon de instalaciones de
transporte primario y de generaciéon de mas de 50 MW, cuya tramitacién
regula el Real Decreto 1955/2000.

En 2019 se formularon 40 resoluciones de autorizacidén de instalaciones
de transporte primario, y se emitieron mas de 50 informes relativos a ins-
talaciones de transporte secundario, necesarios para que las comunidades
auténomas puedan formular sus correspondientes autorizaciones. Gran
parte de las autorizaciones tenian como objetivo permitir la evacuacion de
energia generada en las nuevas plantas que utilizan fuentes renovables.
Cabe citar entre ellas las infraestructuras eléctricas necesarias para alimen-
tar al tren de alta velocidad a Extremadura.
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En relacién con instalaciones de generacién no renovables, se emitio el
acta de cierre de la Central Térmica de Anllares, y se 1levé a cabo la trami-
tacién de 8 solicitudes de cierres de centrales térmicas de carbén.

Se formularon 22 resoluciones relativas a nuevas autorizaciones o mo-
dificaciones de instalaciones de generacion renovable y se inscribieron en
el Registro Administrativo de Instalaciones de Produccion de Energia Eléc-
trica 4 instalaciones de generacion renovable, practicamente 1 GW, entre
otras, la central solar fotovoltaica de Mula, de 494 MW, en Murcia, que en
ese momento era la central fotovoltaica més grande en Europa.

2.1.3. Planificacion de la red de transporte

La Ley del Sector Eléctrico (LSE), atribuye la competencia para planifica-
cién eléctrica a la Administracion General del Estado, con la participacién
de las comunidades auténomas, por periodos de seis afios. La planificacién
tiene una parte indicativa y una vinculante para el transportista (Red Eléc-
trica de Espafia, REE), que se concreta en el plan de desarrollo de la red de
transporte.

En la actualidad esta en vigor el Plan de Desarrollo de la Red de Trans-
porte de Energia Eléctrica 2015-2020, sometido al Congreso de los Diputa-
dos, y aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Ministros el 16 de octu-
bre de 2015. En €l se recogen las infraestructuras necesarias para garantizar
la seguridad de suministro en el horizonte de planificacién 2015-2020, con
una estimacién de inversiones asociadas a las infraestructuras eléctricas
de 4.554 millones de euros, con un volumen de inversion medio anual de
759 millones de euros. El Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de julio
de 2018 modificé aspectos puntuales de los planes de desarrollo, segtn lo
previsto en la Ley. El coste estimado de las actuaciones propuestas es de
241,6 millones de euros, respetando esta cuantia el limite al volumen total
de inversion de la red de transporte de energia eléctrica en el horizonte
2015-2020 establecido en el Real Decreto 1047/2013.

Por otro lado, la Orden TEC/748/2019, de 27 de junio aprueba adapta-
ciones de caracter técnico del Plan de Desarrollo de la Red de Transporte
de Energia Eléctrica 2015-2020. El coste estimado de las actuaciones pro-
puestas es de -20,7 M€, es decir, suponen una reduccién de costes para el
sistema eléctrico, respecto a lo planificado.

Finalmente, la Orden TEC/212/2019, de 25 de febrero ha iniciado el pro-
cedimiento para efectuar propuestas de desarrollo de la red de transporte
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de energia eléctrica con Horizonte 2026, que dara lugar a la planificacién
2021-2026, en que se establecieron los siguientes principios rectores:

a) El cumplimiento de los compromisos en materia de energia y clima se
van a concretar a nivel nacional en el Plan Nacional de Energia y Clima
2021-2030 (PNIEC 2021-2030).

b) La maximizacién de la penetracién renovable en el sistema eléctrico,
minimizando el riesgo de vertidos, y de forma compatible con la segu-
ridad del sistema eléctrico.

c) La evacuacién de energias renovables en aquellas zonas en las que exis-
tan elevados recursos renovables y sea posible ambientalmente la ex-
plotacién y transporte de la energia generada.

d) La contribucion, en lo que respecta a la red de transporte de electrici-
dad, a garantizar la seguridad de suministro del sistema eléctrico.

e) La compatibilizacién del desarrollo de la red de transporte de electrici-
dad con las restricciones medioambientales.

f) La supresion de las restricciones técnicas existentes en la red de trans-
porte de electricidad.

g) El cumplimiento de los principios de eficiencia econémica y del princi-
pio de sostenibilidad econémica y financiera del sistema eléctrico.

h) La maximizacion de la utilizacion de la red existente, renovando, am-
pliando capacidad, utilizando las nuevas tecnologias y reutilizando los
usos de las instalaciones existentes.

i) La reduccion de pérdidas para el transporte de energia eléctrica a los
centros de consumo.

El periodo para recibir estas propuestas finalizo el 2 de junio de 2019 y
se han recibido 1.335 propuestas de 177 sujetos, que han sido preliminar-
mente analizadas, a lo largo de 6 meses, por el operador del sistema (REE),
considerando, entre otras cuestiones, los objetivos del PNIEC 2021-2030,
que en esta ocasion constituye la parte indicativa de la planificacion. El 3
de diciembre de 2019, el operador del sistema remitié una propuesta inicial
a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), para su
informe preceptivo.

2.1.4. Territorios no peninsulares

Los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares, Baleares, Cana-
rias, Ceuta y Melilla, no se encuentran integrados con el sistema peninsular.
El Ministerio, dentro del ambito de sus competencias, regula la organiza-
cién y funcionamiento de los despachos de produccién de energia eléctrica,
asi como los términos de su gestién econdmica y técnica, mediante reso-
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luciones que fijan una serie de valores que afectan a la retribucion a las
instalaciones de generacién térmica alli ubicadas a las que se haya otorgado
un régimen retributivo adicional. Adicionalmente, se realiza una revision de
parametros que afectan a este régimen retributivo adicional antes del inicio
de cada periodo regulatorio.

El 1 de enero de 2020 comenzé el segundo periodo regulatorio. Por este
motivo en 2019 se tramité la Orden TEC/1260/2019, en que se procedid a
revisar una serie de parametros a partir de los datos de funcionamiento
acumulados en el primer periodo regulatorio, suponiendo esta revision un
ahorro en los costes anuales para el sistema eléctrico. También se aprobo el
Real Decreto-ley 17/2019, que revisé la tasa de retribucién financiera que
perciben los generadores dentro de sus costes de inversion, adaptandola a
las actuales condiciones de mercado y suponiendo también un ahorro en los
costes del sistema eléctrico.

2.2. Energias renovables
2.2.1. Disposiciones normativas en el ambito de las energias renovables.

En esta memoria, el Anexo N: Normativa, apartado N.6.2., asi como en el
apartado V.B.3.7. Subvenciones en materia de energia se recogen las prin-
cipales disposiciones y ayudas articuladas durante 2019 normativas en el
ambito de las energias renovables. Unas y otras sirven a los siguientes ob-
jetivos:

- Ayudas a las renovables en territorios no peninsulares: aumentar la
participacién de las fuentes de energia renovables para la produccién de
energia eléctrica en esos territorios.

- Ayudas a las renovables eléctricas y térmicas: apoyar con fines de ahorro
energéticoy el fomento del uso de las energias renovables. Aunque apro-
badas 2020, se tramitaron y sometieron a participacién publica sendas
6rdenes ministeriales cuya concesién podra realizarse de forma descen-
tralizada por las comunidades auténomas o de forma centralizada por el
IDAE, pudiendo los proyectos ser cofinanciados con fondos Feder.

- Régimen retributivo especifico: complementar los ingresos de mercado
por venta de energia eléctrica, para que las instalaciones renovables,
cogeneracion y residuos puedan competir en nivel de igualdad con el
resto de tecnologias en el mercado, cubriendo sus costes y alcanzando
una rentabilidad adecuada.

- Retribucion a la inversién: cubre los costes de inversién para cada
instalacion tipo que no pueden ser recuperados por los ingresos de
mercado en lo que le resta de vida util regulatoria.
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- Retribucion a la operacién: cubre la diferencia entre los costes de ex-
plotacién y los ingresos por mercado de la instalacién tipo.

- Rentabilidad razonable: dar mayor certidumbre a las instalaciones de
energia renovable, cogeneracion y residuos estableciendo una renta-
bilidad del 7,09% en el periodo 2020-2025. No obstante, para ofre-
cer una alternativa a la litigiosidad y dar una sefial de certidumbre
a futuro, se permite la estabilizaciéon de la rentabilidad al 7,398%
anterior (en lugar del 7,09%) y en el periodo 2020-2031, siempre que
se renuncie a arbitrajes o procesos judiciales derivados de la reforma.

- Nuevo régimen econémico a las renovables: Subastas de energia: favo-
recer la previsibilidad y estabilidad en los ingresos y financiacién de las
nuevas instalaciones, para impulsar el desarrollo de nuevos proyectos
renovables y asi poder alcanzar los compromisos comunitarios e in-
ternacionales asumidos por Espafia en esta materia. Da traslado a los
consumidores, de forma directa, de los ahorros asociados a la incorpo-
racién al sistema eléctrico de nueva potencia renovable con bajos costes
de generacion.

2.2.2. Construccion de instalaciones de produccion de energia eléctrica
a partir de fuentes de energia renovables.

En 2019 se ha instalado una potencia de 6.244 MW de tecnologias re-
novables, destacando la fotovoltaica (3.992 MW) y la edlica (2.158 MW). A
continuacion, se recoge el desglose por tecnologias:

Tecnologia Potencia instalada (MW)
Fotovoltaica 3.992,4
Eélica terrestre 2.158,2
Hidraulica 38,3
Resto (biomasa, biogas, etc) 55,0
Total 6.243,9

Tabla 7. Potencia instalada de produccién de energia eléctrica a partir
de fuentes renovables, afio 2019. Fuente y elaboracion propias.

En 2019 se han puesto en marcha instalaciones vinculadas en su mayoria
a las subastas de 2017, pero también se han construido unos 313 MW de
instalaciones fotovoltaicas que no se encuentran vinculados al régimen re-
tributivo especifico. Asimismo, se han puesto en marcha 129 MW de edlica y
46 MW de instalaciones de biomasa de instalaciones vinculadas a las subas-
tas de 2015 y convocatorias anteriores, cuyo plazo de finalizacién expiraba
en marzo de 2020.
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126 El total de la potencia edlica instalada en Espaiia alcanza los 25.562 MW
en 2019, lo que supone un incremento del 9% respecto a 2018.
indice
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Grdfico 21. Potencia edlica instalada en Espafia, afios 2009 a 2019
Fuente y elaboracién propias.

El total de la potencia fotovoltaica instalada en Espafia alcanza los 8.756
MW en 2019, lo que supone un incremento del 83% respecto a 2018.

10.000 Potencia Fotovoltaica (MW)

m:JI|||||||||

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Solar fotovoltaica

Grdfico 22. Potencia fotovoltaica instalada en Esparfia, afios 2009-2019
Fuente y elaboracion propias.

2.2.3. Régimen retributivo especifico: Subastas de 2017
En 2017 se celebraron dos subastas para el otorgamiento del régimen

retributivo especifico a instalaciones renovables de generacién de energia
eléctrica, adjudicandose 8.100 MW. Los nuevos proyectos que resultaron
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adjudicatarios debian ejecutarse antes del 31 de diciembre de 2019. Fina-
lizado este plazo se ha puesto en funcionamiento un 70% de la potencia
adjudicada:
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- Edlica: 2.028 MW [49% de lo adjudicado]
- Fotovoltaica: 3.679 MW [92% de lo adjudicado]
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Grdfico 23. Potencia edlica y fotovoltaica de la subasta de 2017 construida
a 31 de diciembre de 2019
Fuente y elaboracién propias.
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Grdfico 24. Distribucién autonémica de potencia edlica (MW) de la subasta de 2017,
a 31 de diciembre de 2019. Fuente y elaboracion propias.
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Grdfico 25. Distribucién autondémica de potencia fotovoltaica de la subasta de 2017,
a 31 de diciembre de 2019. Fuente y elaboracion propias.

En el marco de la gestion de las diferentes subastas, se han tramitado
los procedimientos del régimen retributivo especifico que se resumen en
la siguiente tabla. Cada uno de esos procedimientos llevaban asociados la
gestion de las garantias correspondientes.

Tabla 8. Gestién de las subastas de 2017 del régimen retributivo especifico

de renovables, afio 2019. Fuente y elaboracién propias.

Cuantia de las garantias

Procedimientos Solicitudes | Actuaciones | Garantias (M€)

resueltas (*) (N°) Aceptadas | Canceladas

** *k*

Inscripcién de potencia 81 81 333 502,2 -
Identificaciéon de instalaciones 377 377 111 - 140,9
Acreditacién del permiso de construccién 269 294 268 - 138,1
Cambio de titularidad 153 289 218 291,0 291,0
Paso a explotacion 199 226 173 - 166,3

*Actuaciones para la tramitacién: requerimientos de subsanacidn, oficial informativos,
resoluciones, etc.

**Para la inscripcién de la potencia en el Registro es necesario aportar garantias, para el
cambio de titularidad supone la sustitucién de garantias por otras nuevas por idéntico
importe a nombre del nuevo titular.

***E] cumplimiento de los diversos hitos conlleva la cancelacién de oficio de las garantias
correspondientes. Para el hito de paso a explotacién, conforme se resuelvan estimato-
riamente las solicitudes pendientes, se estima que procederia cancelar un maximo de
18,6 millones de euros adicionales a los indicados en el cuadro.

— MEMORIA ANUAL - 2019



800
700
600
500
400
300
200
100

Ademas de las convocatorias mencionadas, también cabria citar la su-
basta, celebrada en enero de 2016, para el otorgamiento de derechos eco-
némicos a nuevas instalaciones de biomasa situadas en el sistema eléctrico
peninsular y a instalaciones edlicas terrestres, nuevas o modificaciones de
instalaciones existentes.

Como resultado de la subasta se adjudicé la totalidad de la potencia pre-
vista (200 MW para biomasa y 500 MW para tecnologia edlica), que ini-
cialmente no esta vinculada a instalaciones concretas. Los adjudicatarios
disponen de un plazo de 48 meses, que vence el 28 de marzo de 2020 para
finalizar las instalaciones.
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Grdfico 26. Potencia edlica y de biomasa de la subasta de 2016
construida a 28 de marzo de 2020
Fuente y elaboracion propias.

2.2.4. Gestion de los derechos econdomicos de las instalaciones
renovables eléctricas

Todas las instalaciones de producciéon de energia eléctrica autorizadas
tienen la obligacion de inscribirse en el Registro administrativo de instala-
ciones de produccion de energia eléctrica, dependiente del Ministerio. Adi-
cionalmente, para el otorgamiento y adecuado seguimiento del régimen re-
tributivo especifico de las instalaciones de produccion a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos, es necesaria
su inscripcion en el Registro de régimen retributivo especifico.

Mensualmente se envian los datos del Registro de régimen retributivo

especifico a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
para proceder a la correcta liquidacién de las instalaciones.
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En la actualidad, el Registro de régimen retributivo especifico, que entré
en funcionamiento en julio de 2014, incluye informacién de 63.287 instala-
ciones con derecho a percibir dicho régimen, con una potencia de genera-
cion cercana a los 43.150 MW. Un 95% del numero de instalaciones corres-
ponden a tecnologia solar fotovoltaica.

Procedimientos FEIEIleelaVAIEELe]a} Resolucion/finalizacidn
Solicitudes de titulares 30.251 29.095
Comprobacién de oficio 1.812 1.792
Informes a recursos y reclamaciones 1.776 1.504
Atencién al ciudadano 11.586 11.432

Tabla 9. Actuaciones del Registro de régimen retributivo especifico,

julio 2014 a 31 de diciembre de 2019. Fuente y elaboracion propias.

El resultado de estos procedimientos, mas alla de las labores informati-
vas y de informe preceptivo, es la correcciéon de inexactitudes en los datos
que contiene el Registro o, si se acreditase que la instalacién no tiene dere-
cho a la percepcion de dicho régimen retributivo, proceder a la cancelacién
de la inscripcion.

2.2.5. Comprobacion de los requisitos necesarios para ser beneficiario
de los instrumentos de apoyo a las renovables eléctricas

Durante los afios 2009 a 2011 se tramitaron 37.755 solicitudes que se tra-
dujeron en la asignacién de instrumentos de apoyo a instalaciones de tec-
nologia de origen renovable, cogeneracion y residuos por una potencia de
12.736 MW.

En el periodo temporal 2011-2019 se han realizado 2.298 procedimientos
de comprobacién de los requisitos necesarios para ser beneficiario de los
mencionados instrumentos de apoyo a las instalaciones de produccién de
energia de origen renovable, cogeneracion y residuos.

Una de las consecuencias del incumplimiento de los mencionados requi-
sitos es la incautacion de las garantias econémicas depositadas para soli-
citar la inscripcién en el extinto registro de preasignacion de retribucién.

En 2019 se han emitido 150 solicitudes de incautacién de garantias, que-
dando pendiente el inicio del procedimiento para solicitar la incautacién
de 232 expedientes. Asimismo, una vez finalizados los procedimientos de
comprobacion de los requisitos para la obtenciéon de los instrumentos de
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apoyo a las instalaciones renovables, se ha procedido a la emisién de 40 in-
formes técnicos relativos a recursos administrativos, reclamaciones de res-
ponsabilidad patrimonial, peticiones judiciales y ejecuciones de sentencias.

2.3. Sector de hidrocarburos
2.3.1. Evolucion del sector de exploracion y produccion de hidrocarburos

En 2019 continda la tendencia de los ultimos afios, en la que tras un pe-
riodo de interés sostenido en nuestro pais (afios 2011 a 2015), la actividad
se ha reducido notablemente. Existen varias razones: en primer lugar, la
continuidad del escenario de precios medios/bajos del crudo, iniciado con
el desplome del precio del barril de Brent entre 2014 y 2016, y que ha im-
pedido la ejecucion de proyectos que en otro contexto econémico hubie-
ran resultado viables, en segundo lugar, la exigente regulacion en materia
medioambiental y, en tercer lugar, la fuerte oposicion social que generan
este tipo de actividades.

En lo referente a la produccion de gas natural, durante 2019 se produjo un
aumento de la produccién interna de gas natural hasta alcanzar un valor de
1.502 GWh (+54% respecto a 2018), impulsado principalmente por el incre-
mento de la produccién de la concesion de explotacion «Viura» (La Rioja),
otorgada en 2017. La produccion de esta concesion supone hasta un 95% del
total de la produccién nacional.

En cuanto a la produccién de crudo, la tendencia es la inversa, en 2019 se
redujo un 54% con respecto al afio anterior alcanzando una cifra de 40.244
t. La madurez de los activos de las compafiias petroliferas en Espafia, unida
a la falta de inversiones para la mejora de la productividad por las razones
anteriormente mencionadas, parecen explicar esta tendencia.
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Grdfico 27. Produccién de petréleo y gas en Espafia, afios 2014 a 2019

Fuente y elaboracion propias.
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2.3.2. Desmantelamiento y sellado del almacenamiento ‘Castor’

En el ambito de exploracién y producciéon de hidrocarburos, no se han
producido modificaciones en el marco normativo de aplicacién, sin em-
bargo, cabe destacar Unicamente el Acuerdo del Consejo de Ministros de
31 de octubre de 2019, por el que se pone término a la hibernacién de las
instalaciones del almacenamiento subterraneo ‘Castor’ acordando su des-
mantelamiento y se ordena el sellado y abandono definitivo de los pozos.

Esta instalacién fue hibernada mediante el Real Decreto-ley 13/2014.
Posteriormente se llevd a cabo un estudio integrado, realizado por pro-
fesionales del Massachusetts Institute of Technology (MIT) y la Univer-
sidad de Harvard, de geologia estructural, sismologia y geomecanica para
evaluar el origen y caracter de la sismicidad registrada en relacién con las
operaciones en el almacenamiento ‘Castor’, concluyéndose la existencia de
riesgo sismico en el caso de reanudarse las operaciones de almacenamiento
de gas, con la posibilidad de terremotos de magnitud significativamente
mayor a aquellos que motivaron la decisién de hibernar las instalaciones
y resaltando la extremada complejidad de definir limites de operatividad
segura y fiable en términos de presiones, tasas o volimenes de inyeccion.
Estos resultados, junto con las previsiones futuras de demanda que hacen
innecesaria la instalacion, llevaron a acordar el sellado definitivo de los po-
zos y el desmantelamiento de las instalaciones.

2.3.3. Evolucion del sector de gas natural

La demanda de gas natural en 2019 alcanzé los 398 TWh, un 14% supe-
rior a la del afio anterior, el dato mas alto desde 2010. Los diferentes merca-
dos experimentaron un comportamiento dispar; mientras que la demanda
del mercado convencional (consumo doméstico e industrial) descendié un
0,2% al pasar de 287,5 TWh a 286,9 TWh, la demanda para generacién
eléctrica experimenté un incremento del 80% con respecto a 2018 alcan-
zando los 111,3 TWh, impulsada por una mayor participacion del gas natural
frente al carbdn y suponiendo el valor mas alto desde 2011.

En 2019 se realizaron 68.000 nuevas conexiones a las redes de transporte
y distribucién, alcanzandose a 31 de diciembre la cifra de 7.940.000 puntos
de suministro. Sin embargo, la cifra de captacion de clientes es inferior a la
de 2018, en que se captaron mas de 77.000 nuevos clientes.

El precio de referencia diario negociado en el Mercado Ibérico del Gas
(Mibgas) marcé una media de 15,4 €/MWh en 2019 (-37% frente a 2018).
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Los precios en su conjunto han estado fuertemente influenciados durante 139)
2019 por el sobreabastecimiento de gas, propiciado por llegadas masivas de

gas natural licuado a Europa coincidiendo con un invierno de temperaturas indice
suaves.
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Grdfico 28. Precio de referencia diario en el Mercado Ibérico del Gas (Mibgas),

afios 2016 a 2019. Fuente y elaboracién propias.
2.3.4. Tarifa de ultimo recurso de gas natural

La Tarifa de Ultimo Recurso (TUR) para gas natural es un precio maximo
al que puede acogerse cualquier consumidor conectado a la red a presiones
inferiores o iguales a 4 bar cuyo consumo sea inferior a 50.000 kWh/afio. Se
descompone en TUR 1 (consumos iguales o inferiores a 5.000 kWh/afo) y
TUR 2 (consumos entre 5.000 y 50.000 kWh/afio).

La TUR se compone de un término fijo en €/cliente-mes y un término
variable en cts.€/kWh, cuya actualizacién se aprueba trimestralmente por
resolucion, siempre que el coste de la materia prima presente una variacién
superior al 2% por lo alto o por lo bajo. En 2019 la tarifa sufrié dos actuali-
zaciones, en el mes de enero y en el mes de abril.
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Grdfico 29. Actualizacién de las tarifas de tltimo recurso (TUR) para gas natural,
afio 2019. Fuente y elaboracién propias.
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2.3.5. Evolucion del sector petréleo y biocarburantes

Durante 2019, el consumo de productos petroliferos en Espafia fue de
59,754 millones de toneladas, un 0,3% menos que en 2018.

Kt Var 2019-2018 Estructura

(%) de consumo (%)
Gases licuados del petréleo 2.430 -7.3 41
Gasolinas 5.380 5,6 9,0
Querosenos 6.921 3,5 11,6
Gasobleos 31.554 0,1 52,8
Fueldleos 8.221 -3,8 13,8
Otros productos* 5.249 -3,9 8,8
Total 59.754 -0,3

Tabla 10. Consumo de productos petroliferos en Espafia, afio 2019
y variacién 2018-2019. Fuente y elaboracion propias.
*Incluye lubricantes, productos asfalticos, coque y otros.

Espafia cuenta con nueve refinerias que pertenecen a los siguientes gru-
pos empresariales:

- Repsol: refinerias de Bilbao, A Coruifia, Puertollano (Ciudad Real), Car-
tagena y Tarragona.

- Cepsa: refinerias en Huelva y Algeciras (Cadiz)

- BP Espaiia: refineria de Castellon.

- Asesa (50% Repsol, 50% CEPSA): refineria de Tarragona.

De estas refinerias, Asesa se dedica exclusivamente a la produccion de
asfaltos y todas ellas, excepto la de Puertollano, estan situadas en el litoral
y conectadas a la red de oleoductos de la Compafiia Logistica de Hidrocar-
buros, S.A. (CLH). Durante 2019 las refinerias espafiolas procesaron en total
66.539 kt de crudo, un 3,2% menos que en 2018.

En 2019 el objetivo minimo de venta y consumo de biocarburantes fue
del 7% en contenido energético, regulado en el Real Decreto 1085/2015, que
fija una senda creciente de contribucién de los biocarburantes al sector del
transporte, de cara a alcanzar el 10% de energias renovables en el transpor-
te establecido en la Directiva 2009/28/CE.

Segun las estadisticas publicadas por la CNMC, en 2019 se vendieron en

Espana 1.467,4 kt de biodiesel, 281,4 kt de HVO (Hydrotreated Vegetable Oil)
y 200,6 kt de bioetanol.
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En 2019 los precios de los carburantes en Espafia, impuestos incluidos,
se incrementaron ligeramente respecto a 2018. El precio de venta al pu-
blico medio nacional de la gasolina 95 en Espafia fue 129,86 cts./l (+0,7%
respecto a 2018) y el del gaséleo de automocioén fue 121,56 cts./1 (+1% res-
pecto a 2018). Contrariamente los precios sin impuestos (descontando IVA
e impuesto de hidrocarburos) son inferiores a los de 2018, siendo el pro-
medio de la gasolina 95 59,92 cts./1 (-0,5%) y el del gaséleo de automocién
62,42cts./1 (-0,3%).

Con entrada en vigor en 1 de enero de 2019 desapareci6 el tramo au-
tondémico del impuesto especial de hidrocarburos, de aplicacién a gasoli-
nas y gasoéleos, homogeneizandose a nivel estatal dicho impuesto. Esto ha
supuesto una modificacion de los tipo general y especial del impuesto fi-
jandose en 400,69 y 307 euros/1000 litros el tipo general para gasolinas
y gasoleos respectivamente y en 72 euros/1000 litros el tipo especial para
ambos carburantes.

2.4. Energia nuclear
2.4.1. Centrales nucleares

En Espafia hay siete reactores nucleares en operacion, situados en cinco
emplazamientos, que suponen una potencia instalada de 7.398,7 MWe, que
representa el 6,5% de la potencia total de generacion eléctrica instalada.
La produccion bruta de energia eléctrica de origen nuclear durante 2019
fue de 58.396 GWh, lo que supuso una contribucién del 21,4% al total de la
produccién nacional.

En 2019, previo informe favorable del Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN), se emitieron 24 resoluciones relativas a los documentos oficiales de
explotacion de las centrales nucleares, en base a los cuales funcionan estas
centrales, o a modificaciones de diseno de las mismas.

2.4.2. Fabrica de combustible nuclear de Juzbado

La empresa publica Enusa es titular de la Fabrica de combustible nuclear
de Juzbado (Salamanca), en la que se fabrica combustible destinado a la
mayoria de las centrales espafiolas, asi como a algunas centrales francesas,

belgas o suecas.

La salida del Reino Unido de la Unién Europea (Brexit) y, por tanto, de la
Comunidad Europea de Energia Atémica (Euratom), prevista inicialmente
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para el 29 de marzo de 2019, se prorrogd en primer término hasta el 12 de
abril de 2019 y en segundo término hasta el 31 de octubre de 2019. Tras las
negociaciones, el 17 de octubre de 2019 se adoptd entre ambas partes el
denominado Acuerdo de Retirada, que establecié las condiciones para una
salida ordenada y se fijé como fecha definitiva para la misma el 31 de enero
de 2020.

Los contactos llevados a cabo en los ultimos afios con las autoridades bri-
tanicas, las sucesivas prérrogas de la fecha de salida, asi como el estableci-
miento en el Acuerdo de Retirada de un periodo transitorio de preparacién
para la misma, redujeron notablemente, durante 2019, el impacto que el
Brexit pudiese haber tenido, de haberse producido una salida sin acuerdo,
en la logistica de aprovisionamiento del 6xido de uranio enriquecido que la
Fabrica de Juzbado utiliza en su proceso de fabricacién, ya que este material
nuclear procede de una planta situada en el Reino Unido.

2.4.3. Proyecto Retortillo

La empresa Berkeley Minera Espafia, S.L., tiene prevista la explotacion
a cielo abierto de una mina de uranio en el municipio de Retortillo (Sala-
manca), ademas de la construccién de una planta para la fabricacién de
concentrados de uranio que, conforme a la normativa en materia de ener-
gia nuclear, es una instalacién radiactiva de primera categoria del ciclo de
combustible nuclear.

El proyecto esta en la fase de autorizacién de construccién de la planta,
solicitada por Berkeley en 2016, tras contar con la declaracion de impacto
ambiental favorable en 2013, la concesién de explotacién minera en 2014,
y la autorizacién previa o de emplazamiento en 2015. La solicitud de auto-
rizacion de construccion se encuentra actualmente en evaluacion por parte
del CSN, estando suspendido el procedimiento hasta la emisién del informe
de dicho organismo.

Paralelamente, como resultado de la evaluacién de la documentacion
presentada, el Ministerio requirié en 2018 a Berkeley una revisién de una
serie de documentos incluidos en la solicitud de autorizacién de construc-
cién, requerimiento que no ha sido respondido durante 2019.

2.4.4. Instalacion de almacenamiento definitivo de residuos de El Cabril

En 2019 la instalacién de almacenamiento definitivo de residuos radiacti-
vos de baja y media actividad de El Cabril (Cérdoba), cuyo titular es Enresa,
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ha recibido 295 expediciones de residuos, correspondientes a un volumen
total de 2.673,78 m3 de los que el 69% son residuos de muy baja actividad.
Ello hace que el volumen total almacenado hasta la fecha en la instalacién
sea de 34.471 m3 de residuos de baja y media actividad y 17.383 m3 de resi-
duos de muy baja actividad.

2.4.5. Almacén Temporal Centralizado (ATC)

El Almacén Temporal Centralizado (ATC) de combustible nuclear gastado
y residuos radiactivos de alta actividad, promovido por Enresa, en agos-
to de 2013 presentd la solicitud de evaluaciéon de impacto ambiental. Una
vez efectuados los tramites legales establecidos, incluido el de informacién
publica y consultas al estudio de impacto ambiental, al final de 2019 esta
pendiente la declaracién de impacto ambiental (DIA).

Conforme a la normativa nuclear, la instalacién nuclear del ATC requie-
re sucesivamente autorizacion previa o de emplazamiento, autorizacién de
construccion y autorizacién de explotacion, que se conceden tras los pre-
ceptivos informes favorables del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN). En
2014, Enresa solicité simultaneamente la autorizacién previa o de empla-
zamiento y la autorizacién de construccién. En julio de 2015 el CSN informé
favorablemente la solicitud de autorizacién previa, si bien no ha sido con-
cedida por estar pendiente la DIA.

En julio de 2018 el Secretario de Estado de Energia solicit6 al Presidente
del CSN la suspension del informe sobre la autorizaciéon de construcciéon
debido a la necesidad de revisién del vigente Plan General de Residuos Ra-
diactivos y el conjunto de nuevos factores que podrian haberse modificado
desde la solicitud de la autorizacién.

Cabe indicar que el proceso de concesion de autorizaciones del ATC se ha
visto afectado por la ampliacién en 2015 del Espacio Protegido Red Natu-
ra 2000 ‘Laguna de El Hito’ (ZEPA) por la Junta de Comunidades de Cas-
tilla-La Mancha, si bien fue anulada en 2018 por el Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha tras ser recurrida por la Abogacia del Estado.

2.4.6. Almacenes Temporales Individualizados (ATI)
Mientras el ATC no esté disponible, Enresa ha tenido que llevar a cabo
actuaciones encaminadas a proporcionar un aumento de la capacidad de

almacenamiento del combustible gastado en algunas de las centrales nu-
cleares, al objeto de posibilitar la continuidad de su operacion o, en su caso,
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su desmantelamiento. Estas actuaciones se pueden concretar, bien en in-
tervenciones en las piscinas de combustible gastado para aumentar su ca-
pacidad util (modificacion de los bastidores donde se colocan los elementos
combustibles), bien en el disefio, construcciéon, operaciéon y mantenimiento
de un ATI en el propio emplazamiento.

El 12 de junio de 2019 se formuld la declaracion de impacto ambiental
favorable para el ATI de la Central Nuclear de Cofrentes, y el 18 de junio se
concedio, previo informe favorable del CSN, la autorizacién de ejecucién y
montaje. En julio de 2019 se presento la solicitud de autorizacion de puesta
en servicio, pendiente actualmente del preceptivo informe del CSN.

2.4.7. Contenedores de almacenamiento y transporte

En los ATI, el combustible nuclear gastado se almacena en contenedores.
Segun la utilizacién que se vaya a dar al mismo, estos contenedores estan
sometidos a un doble licenciamiento: por una parte, en su modo de alma-
cenamiento, por requisitos normativos en materia de seguridad nuclear y
proteccion radioldgica y, por otra, el exigido por la reglamentacién en ma-
teria de transporte de mercancias peligrosas.

Hasta ahora, se han licenciado en Espafa 5 modelos distintos de conte-
nedores que son utilizados para el almacenamiento de combustible nuclear
gastado en los ATT y, en su caso, para el futuro transporte del mismo. Du-
rante 2019, se ha continuado con la evaluacion de la solicitud de aprobacién
de un nuevo certificado de bulto de transporte, para ser empleado en el
futuro ATT de la Central Nuclear de Cofrentes.

2.4.8. Salvaguardias a las instalaciones con material nuclear

Por ser susceptible de ser utilizado para fines no pacificos, el material
nuclear debe ser objeto de particular control, conocido como “salvaguar-
dias”, para detectar la desviacién de los materiales nucleares para usos no
declarados. Las instalaciones espafolas que contienen material nuclear es-
tan sometidas a un doble control: por parte de la Comisiéon Europea, por su
pertenencia a la Euratom, y otro por parte del Organismo Internacional de
Energia Atémica (OIEA), por ser Espaiia firmante del Tratado sobre la no
proliferacién de las armas nucleares. Entre otras medidas, ambos organis-
mos tienen instalados equipos y dispositivos en las instalaciones nucleares
espafiolas para poder confirmar que no se esta desviando material nuclear
para usos ilicitos.
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A finales de 2019, habia en Espafia 30 instalaciones sometidas a salva-
guardias del OIEA, entre las que se incluyen los 8 reactores nucleares exis-
tentes (incluyendo el de la Central Nuclear de Santa Maria de Garofia, en
cese definitivo de explotacion), los ATI, la Fabrica de elementos combusti-
bles de Juzbado, la instalacién de almacenamiento de El Cabril, el Ciemat en
Madrid, y algunas instalaciones radiactivas que emplean uranio empobre-
cido en el blindaje de sus fuentes.

Durante 2019, estas instalaciones han sido sometidas a un total de 64
inspecciones, por parte del OIEA y de la Comisiéon Europea, que incluyen,
entre otras, las inspecciones efectuadas en las recargas de combustible en
las centrales nucleares y las asociadas a las cargas de los contenedores y su
traslado a los ATI.

2.4.9. Proteccion fisica de instalaciones, materiales,
y de fuentes radiactivas

Durante 2019 se han resuelto 4 solicitudes que habian sido presentadas
en afos anteriores. Asimismo, se han recibido 3 solicitudes en cumplimien-
to del Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica
de las instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas:
una relacionada con la aprobacién de la revision del Plan de proteccion fi-
sica de una instalacién nuclear, y dos solicitudes de renovacion de la auto-
rizacién de proteccion fisica de dos centrales nucleares.

Adicionalmente, se han concedido 3 autorizaciones especificas de protec-
cién fisica para el transporte de material nuclear.

Tras la entrada en vigor, en marzo de 2018, de la Instruccién de Seguridad
IS-41, del CSN, por la que se aprueban los requisitos sobre proteccion fisica
de fuentes radiactivas, se han recibido nuevas solicitudes de aprobacién de
los planes de proteccion fisica de aquellas instalaciones radiactivas cuyas
fuentes estan incluidas en el ambito de aplicacion de dicha Instruccién y
cuya competencia no ha sido transferida a la comunidad auténoma donde
dicha fuente se utiliza. En 2019 se han emitido 3 resoluciones autorizando la
modificacién de instalaciones radiactivas para incluir la aprobacién de sus
planes de proteccion fisica.

2.4.10. Desmantelamiento de instalaciones

La Central Nuclear José Cabrera, primera construida en Espafia, conec-
tada a la red en 1968, con una potencia de 150 MWe, cesé su explotacion en
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2006, y en 2010 se autorizoé la transferencia de la titularidad de Gas Natural
S.A. a Enresa, y se otorg6 a esta Ultima autorizacién para la ejecucion del
desmantelamiento. En 2019, previo informe favorable del CSN, emitieron
3 resoluciones relativas a modificaciones de los documentos oficiales de
explotacion de esta instalacion. Finalizado 2019 las principales actividades
de ejecucién que restaban por hacer eran la desclasificacién de edificios y
estructuras (con muy alto grado de avance) y su posterior demolicién (en
curso), asi como la restauracion del emplazamiento y la verificacién radio-
l6gica final. La prevision actual es que el proyecto finalice en 2020, si bien
algunas instalaciones auxiliares requeridas, como la planta de tratamiento
de efluentes y la planta de lavado de suelos, se desmantelaran en 2021,
procediéndose a continuacién a la restauracion y caracterizaciéon de estas
zonas. Esta previsto que en 2022 se completen las expediciones de residuos
radiactivo a la instalacién de El Cabril.

La Central Nuclear Vandellés I cesé su explotacion en 1989. Desde 2003
contindia en estado de latencia, en lo que se denomina “Nivel 2” de des-
mantelamiento.

La Planta Quercus de fabricacién de concentrados de uranio, situada en
Saelices el Chico (Salamanca), ces6 su produccion en 2001. Enusa, titular
de esta planta, tomo la decision debido a los bajos precios del uranio en los
mercados internacionales. Desde el cese definitivo de esta planta, declarado
en 2003, se encuentra en situacién de parada. En septiembre de 2015 Enusa
solicitd la autorizacion de la Fase I del desmantelamiento, que actualmente
esta siendo evaluada por el CSN. La declaracion de impacto ambiental favo-
rable fue formulada en marzo de 2018.

El Ciemat (Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnoldgicas) fue autorizado en 2005 para el desmantelamiento de las ins-
talaciones paradas y en fase de clausura del Ciemat (IN-01, IN-07, IR-16 e
IR-18), dentro del Plan Integrado de Mejora de las Instalaciones del Ciemat
(Pimic). En la actualidad, todas las instalaciones nucleares y radiactivas del
Ciemat se encuentran desmanteladas, y completados los trabajos de res-
tauracién de algunas zonas del mismo. En 2019 se han realizado actividades
relacionadas con la gestidén definitiva de los materiales resultantes de la
restauracion. Asimismo, en el marco del Plan de Restauracion del Emplaza-
miento (PRE), en marzo, abril y septiembre de 2019 se han realizado cam-
pafias de muestreo de aguas subterraneas.
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3. EFICIENCIA ENERGETICA
3.1. Ayudas para el fomento de la eficiencia energética

La politica de eficiencia energética se articula a través del Plan Nacional
de Accion de Eficiencia Energética 2017-2020 y que también constituye la
base para la dimension de eficiencia energética del futuro Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030.

El sistema de obligaciones de eficiencia de energia para las empresas co-
mercializadoras de energia final se establece mediante sus aportaciones al
Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE) y permite financiar las ini-
ciativas nacionales de eficiencia energética. El Fondo, gestionado por IDAE,
permite la puesta en marcha de los mecanismos de apoyo econémico y fi-
nanciero, asistencia técnica, formacién e informacién u otras medidas que
permiten aumentar la eficiencia energética en los diferentes sectores y ayu-
dar a conseguir el objetivo de ahorro establecido. Estas ayudas son, ademas,
cofinanciadas con fondos comunitarios Feder.

Durante 2019, se publicaron nuevas convocatorias de ayudas a la efi-
ciencia energética especialmente enfocadas a la empresa, la movilidad efi-
ciente y sostenible y a las entidades locales, que se articularon a través del
Real Decreto 263/2019 (Programa de ayudas para actuaciones de eficiencia
energética en PYME y gran empresa del sector industrial), del Real Decreto
316/2019 (proyectos singulares de entidades locales en el marco del progra-
ma operativo Feder de crecimiento sostenible 2014-2020), del Real Decreto
72/2019 (Programa Moves), y la Orden TEC/752/2019 (Programa MOVES
Proyectos Singulares). El resumen de los programas de ayudas publicas
gestionados y puestos en marcha en 2019 en materia de ahorro y eficiencia
energética, asi como sus diferentes fuentes de financiacion se pueden con-
sultar en el apartado V.B.3.7.2 de esta memoria.

En definitiva, la ejecucién de las medidas del Plan Nacional de Accion de
Eficiencia Energética 2017-2020 y de los planes anteriores ha contribuido a
una mejora de la eficiencia energética, cuantificada en un descenso anual de
la intensidad energética final de aproximadamente un 2% anual promedio.

Por otra parte, durante 2019, se concluyo la redaccién de la dimensién de
eficiencia energética de. Plan Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-
2030, que hace suyo el principio fundamental de «primero, la eficiencia
energética>» y adopta como objetivo alcanzar un 39,5% de mejora de la
eficiencia energética en el horizonte 2030, frente al objetivo de la UE de una
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mejora conjunta del 32,5%. Concretamente, la reduccién del consumo de
energia primaria considerada en el Plan equivale a una mejora de la inten-
sidad energética primaria del 3,5% anual hasta 2030.

Coherentes con el objetivo establecido para 2030, se ha revisado y ac-
tualizado el objetivo de mejora de la eficiencia energética para 2020 con
respecto al incluido en el Plan Nacional de Accién de Eficiencia Energética
2017-2020, formulando como objetivo a 2020 una mejora del 24,2%, lo que
supone no superar los 123,4 Mtep de consumo de energia primaria (descon-
tados los usos no energéticos).

Estos objetivos se alinean con la agenda estratégica para la UE del Conse-
jo Europeo y el Pacto Verde Europeo.

3.2. Papel ejemplarizante de la Administracion General del Estado

La Administraciéon General del Estado ejerce su responsabilidad de ma-
nera proactiva en el ambito del ahorro y la eficiencia energética, en particu-
lar, en la renovacion del parque de edificios publicos. Siguiendo lo dispuesto
en la Directiva de eficiencia energética, se mantiene un inventario energéti-
co de los edificios de la Administracién Estatal cuya superficie util total sea
superior a 250 m?, al objeto de renovar anualmente el 3% de la superficie de
estos edificios, con el fin de que cumplan, con los requisitos de rendimiento
energético minimos fijados. Asi, de 2014 a 2019 se ha renovado y se ha me-
jorado la eficiencia energética de un total de 1.626.214 m>.

En 2019 se han publicado los Modelos de pliegos de clausulas administra-
tivas particulares y de condiciones técnicas de contratos de servicios ener-
géticos en la web del IDAE. Se trata de un contrato entre la Administracién
y una empresa de servicios energéticos en el que la reduccion en el consu-
mo energético estd garantizada y las inversiones en la mejora de eficiencia
energética se adelantan por la empresa de servicio energético, quien ade-
mas de facilitar las soluciones idéneas para conseguir ahorros energéticos,
asume el riesgo técnico. Las inversiones se financian a través de los ahorros
generados, y no contabilizan como déficit ni deuda publica si se siguen las
oportunas directrices al respecto.

Esa posicién proactiva y responsable del sector publico se completa con
el Plan de Contratacién Publica Ecoldgica de la Administracion General del
Estado, sus organismos auténomos y las entidades gestoras de la Seguridad
Social.
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La convocatoria de ayudas para la renovacion energética de edificios e in-
fraestructuras existentes de la Administracion General del Estado continud
abierta durante todo 2019, ya que se amplio su plazo de vigencia hasta el 31
de diciembre de 2020.

3.3. Actos administrativos en el ambito de la eficiencia energética

Espafia, en cumplimiento de la Directiva de eficiencia energética, ha es-
tablecido un objetivo minimo de ahorro energético, en términos de energia
final, para el periodo 2014-2020, que exige nuevos ahorros adicionales cada
afio, ascendiendo a 15.979 ktep, lo que equivale a un ahorro anual adicional
de 571 ktep/afio.

Entre las medidas adoptadas para la consecucién de dicho objetivo, se
ha creado, un sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética, en
virtud del cual se asigna a los sujetos obligados del sistema una cuota anual
de ahorro energético de ambito nacional, cuya equivalencia financiera debe
ser ingresada en Fondo Nacional de Eficiencia Energética. Este Fondo se
gestiona por el IDEA para poner en marcha de los mecanismos de apoyo
econémico y financiero, asistencia técnica, formacién e informacién u otras
medidas que permiten aumentar la eficiencia energética en los diferentes
sectores y ayudar a conseguir el objetivo de ahorro establecido.

Cada ano, cumpliendo la Ley 18/2014, mediante orden ministerial en la
que se establece el objetivo de ahorro energético nacional para ese afio, los
porcentajes de reparto entre los correspondientes sujetos obligados y las
cuotas u obligaciones de ahorro resultantes y su equivalencia econdmica.
Asi, anualmente se asigna a las empresas comercializadoras de gas y elec-
tricidad, a los operadores de productos petroliferos al por mayor, y a los
operadores de gases licuados de petrdleo al por mayor, una cuota anual de
ahorro energético denominada obligacion de ahorro.

En 2019 fue aprobada la Orden TEC/332/2019, que recoge, al igual que
para los afios 2015 a 2019, la cifra de objetivo de ahorro energético anual de
262 ktep, la equivalencia financiera de 0,789728 millones de euros por ktep
ahorrado y la obligacién de contribucion anual por el conjunto de empresas
de 206 millones de euros.

3.4. Energia y medio ambiente

Los conceptos de energia y medio ambiente se encuentran intimamente
relacionados. Por su propia naturaleza, las actividades relacionadas con la
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energia son susceptibles de tener, en mayor o menor grado, impacto sobre
el medio ambiente. Esta relacion se pone especialmente de manifiesto en el
caso de los combustibles fosiles, por los distintos tipos de emisiones que se
producen en el proceso de combustion.

Para un Optimo seguimiento y control de las emisiones a la atmésfera
procedentes de las grandes instalaciones de combustion energéticas espa-
fiolas, en 2019 se formalizd un convenio con el Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (Ciemat). Este convenio ha
fijado el marco de colaboracién para el intercambio de informacién y la re-
mision de datos de emisiones relativos a estas instalaciones.

Las emisiones de CO2 derivadas de la quema de combustibles fésiles para
generacion eléctrica se redujeron en Espafia un 7,2% en 2019 respecto a los
datos de 2018, el sexto mayor descenso dentro de los Estados miembros de
la UE, segun las estimaciones ofrecidas por Eurostat.

Durante 2019 han sido aprobadas varias disposiciones normativas rele-
vantes en el ambito medioambiental en relacién con las emisiones de gases
de efecto invernadero procedentes del sector energético, que pueden ser
consultadas en esta memoria en el apartado del I11.A.1.4., dentro de la Poli-
tica ambiental Comun, asi como en su Anexo de Normativa, apartado N.1.1.

4. MINERIA NO ENERGETICA
4.1. Evolucion de la produccion de la industria extractiva

Como viene siendo habitual en los ultimos afios, el valor de la produccion
ha crecido respecto al afio precedente (en torno a un 6%) para situarse en
los 3.485 millones de euros. Por subsectores, la mineria metdlica contintia
siendo el motor de la mineria espafiola, con 1.218,5 millones de euros de
facturacién, un 35% del total de la industria extractiva. En segundo lugar,
destacan los productos de cantera que en 2019 representaron la cuarta parte
de la produccién (un 25%). Atras quedd el maximo de 2007, justo antes de
la crisis, cuando representaban la mitad de la produccién minera.
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Grdfico 30. Produccién de la industria extractiva en Espafia, afio 2019
Fuente y elaboracion propias.

Hay que destacar el importante aumento del 18% del valor de la produc-
cién de los minerales industriales, para situarse con el 25% del valor de la
produccién. Una subida provocada en parte por el aumento de la produc-
cién, pero sobre todo por el aumento de los precios de venta del mineral.
El subsector de las rocas ornamentales, que se mantiene sin grandes varia-
ciones con un 11% de la produccién minera en Espafia, lejos de los niveles
alcanzados antes de la crisis. Tras el cierre de la mineria del carbon a finales
de 2018 el apartado de productos energéticos ha quedado reducido a un 4%.

4.2. Evolucion del empleo

En lo que se refiere al empleo, se han alcanzado los 29.890 trabajado-
res directos, entre plantilla propia y subcontrata. Se mantiene la tenden-
cia ascendente, aunque muy leve, iniciada en 2014. La principal caida en el
empleo ha tenido lugar en el sector energético (del 25%), que se ha visto
compensada por el aumento en el resto de subsectores, especialmente en
mineria metdlica, con casi el 10% de subida. En cuanto al nimero de cen-
tros de trabajo, se mantiene bastante estable el nimero de explotaciones en
activo (2.731), con un descenso de apenas el 1%.
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4.3. Otras actuaciones en seguridad minera y explosivos

Mediante el Real Decreto 286/2019 se reguld la concesién directa de dos
subvenciones a la Universidad Politécnica de Madrid y al Servicio de Salud

del Principado de Asturias, en materia de seguridad minera. A través de los
convenios anuales existentes con el Laboratorio Oficial José Maria de Ma-
dariagay con el Instituto Nacional de Silicosis, que en 2019 instrumentaron

dicha subvencién directa, se han desarrollado un importante nimero de
actuaciones en materia de calidad, seguridad y salud entre las que destacan:

- Redaccién de un protocolo de inspeccién para cintas transportadoras, el

equipo de trabajo mas relacionado con los accidentes, para su uso por
parte del sector minero.

- Programa especifico para mejorar el cumplimiento y promover las me-

jores practicas en materia preventiva: 125 visitas o inspecciones de cen-
tros de trabajo en materia de seguridad y 27 en materia de higiene, como
cooperacién con las autoridades mineras, contando con la participacion
de 15 comunidades auténomas.

- Continuacién del estudio relativo al riesgo por exposicién a humos dié-

sel con 3 nuevos centros de trabajo subterraneos (explotaciones mineras
de interior) analizados.

- Realizacién de un estudio relativo al riesgo por exposicion a altas tem-

peraturas en 2 explotaciones subterraneas.

Programa de inspeccion de todas las fabricas de armas de guerra en
territorio nacional, que incorporan explosivos, para adecuarlas a los re-
quisitos sobre seguridad industrial y seguridad y salud en el trabajo,
establecidos en el nuevo Reglamento de Explosivos.

- Vigilancia de mercado: se han evaluado un total de 152 articulos piro-

técnicos.

Almacenamiento y destrucciéon de material incautado (pirotecnia y car-
tucheria): se han coordinado un total 76 operaciones de recogida de ma-
terial pirotécnico y cartucheria provenientes de 37 provincias.
Redaccién una guia para la realizacion de las inspecciones técnicas ad-
ministrativas en el ambito de la Instruccién Técnica Complementaria n°
10 del Reglamento de Explosivos, con el propdsito de efectuar el apoyo a
la labor de inspeccion encomendada a las areas funcionales de industria
y energia de las delegaciones y subdelegaciones de gobierno.
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5. PLAN NACIONAL INTEGRADO DE ENERGIA
Y CLIMA 2021-2030

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) y la
Estrategia de Bajas Emisiones a Largo Plazo (2050), recogen los objetivos y
medidas nacionales en materia de energia y clima, y permiten determinar
el grado de cumplimiento de los objetivos globales marcados para Espatia
y el conjunto de la UE por el Acuerdo de Paris de la Convencién de Cambio
Climatico (CMNUCC).

Las medidas contempladas en el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima permitiran alcanzar los siguientes resultados en 2030:

- 23% de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
respecto a 1990.

+ 40% de mejora de la eficiencia energética.

+ 42% de renovables sobre el uso final de la energia.

- 74% de energia renovable en la generacion eléctrica.

El PNIEC se divide en dos grandes bloques: el primero detalla el proceso,
los objetivos nacionales, las politicas y medidas existentes y las necesarias
para alcanzar los objetivos, asi como el analisis del impacto econdémico, de
empleo, distributivo y de beneficios sobre la salud. El segundo bloque integra
la parte analitica, con proyecciones del escenario tendencial y del escenario
objetivo, asi como las descripciones de los diferentes modelos que han posi-
bilitado el analisis prospectivo y que proporcionan robustez a los resultados.

Durante 2019 se trabajé en la redacciéon y coordinacién con las demas
unidades de la Administracién General del Estado. En concreto, el segundo
bloque se articula a través del empleo de un modelo analitico que repre-
senta el sistema energético nacional, el modelo Times (The Integrated Mar-
kal-Efom System, desarrollado por la Agencia Internacional de la Energia),
como herramienta de prospectiva y andlisis energético, adaptado al sistema
espariol bajo el nombre de Times-Sinergia (Sistema Integrado para el Es-
tudio de la Energia).

Times es un generador de modelos matematicos de tipo bottom-up. Esto
significa que el modelo parte de cada una de las componentes del sistema
energético para, posteriormente, obtener los datos a nivel agregado. El ge-
nerador de modelos TIMES combina dos enfoques complementarios: uno
técnico y otro econdmico. Esta basado en la optimizacion lineal del sistema
energético, buscando una solucion bajo el principio de minimo coste.
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{48 Con una detallada caracterizacién de las tecnologias energéticas (tanto
presentes como futuras, cada una con su horizonte correspondiente) y de
indice demandas de servicios energéticos, algunos de los resultados del mode-
lo mas relevantes son los consumos y producciones de bienes y servicios
energéticos, flujos, o precios y costes de los bienes energéticos. Ademas,
proporciona emisiones de GEI y contaminantes del aire, siendo, por tanto,
adecuado no solo para el estudio del sistema energético, sino de manera
integrada para el andlisis de politicas ambientales.

La figura que se presenta a continuacién muestra las entradas y salidas
del modelo Times-Sinergia, donde se aprecia que, partiendo de parametros
de demanda de servicios, precios energéticos y disponibilidades de recurso,
el modelo determina la capacidad a instalar, energia consumida, emisiones
y los precios de los procesos.
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Grdfico 31. Esquema de entradas y salidas del modelo Times-Sinergia (PNIEC 2021-2030)
Fuente y elaboracion propias.

El 22 de febrero de 2019 el Consejo de Ministros aprob6 la remisién a la
Comisién Europea del primer borrador del PNIEC 2021-2030. En junio de
2019, la Comisién Europea realizé una serie de recomendaciones que fueron
incorporadas al borrador del PNIEC.

Paralelamente, a lo largo de 2019 el, borrador del PNIEC fue debatido con

los distintos agentes involucrados. En particular, el 22 de febrero se inicié
el proceso de consulta publica a través de la web del Ministerio hasta el 22
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marzo, plazo que fue prorrogado hasta el 1 de abril. En dicho proceso par-
ticiparon 159 agentes, aportando mas de 1.200 observaciones, que fueron
analizadas y, en su caso, incorporadas al borrador del Plan.

El borrador resultante sera sometido a evaluacion ambiental estratégica,
procedimiento que tendra lugar a lo largo de 2020 y que, junto con un con-
tinuo proceso de didlogo, culminara con la aprobacién definitiva del PNIEC
2021-2030, y su presentacion ante la Comisién Europea para su evaluacion.

6. LUCHA CONTRA LA POBREZA ENERGETICA
6.1. Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética

El 5 de abril de 2019 fue aprobada por el Consejo de Ministros la Estra-
tegia Nacional contra la Pobreza Energética, elaborada por el Ministerio, y
sometida a consulta publica, incorporando las aportaciones de la sociedad
civil. La Estrategia permite abordar la pobreza energética desde una pers-
pectiva integral y con vision a medio y largo plazo.

La Estrategia proporciona una definicién de pobreza energética y, ligada
a ella, la del consumidor en situacion de vulnerabilidad. Ha realizado un
diagnéstico inicial y ha caracterizado el problema a través del disefio de
indicadores oficiales de medicién coincidentes con los utilizados por el Ob-
servatorio Europeo contra la Pobreza Energética (EPOV), lo que permitira
la comparacién con otros Estados miembros de la UE. Asimismo, determina
ejes de actuacion y fija objetivos de reduccion de este problema social que
afecta a mas de 3,5 millones de personas en nuestro pais.

Los indicadores se encuentran disponibles a partir de las encuestas con-
solidadas elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica:

- Gasto desproporcionado: porcentaje de hogares cuyo gasto energético
en relacién con sus ingresos es mas del doble que la media nacional.

- Pobreza energética escondida: porcentaje de los hogares cuyo gasto
energético absoluto es inferior a la mitad de la media nacional.

- Incapacidad para mantener la vivienda a una temperatura adecuada.

- Retraso en el pago de las facturas de los suministros de la vivienda.

Adicionalmente, el analisis de estos indicadores se complementa con

otros derivados de la zona climatica, asi como por variables que caracteri-
zan las poblaciones seleccionadas: tamafio y tipo de hogar, quintil de renta
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de la unidad de consumo, situacion de actividad de los miembros de la uni-
dad familiar, etc.

En aplicacion del Plan Operativo apuntado en la Estrategia, en octubre de
2019 se procedio a la actualizacion de los indicadores seleccionados para el
siguiente de su evolucidn, coincidentes con los indicadores del Observatorio
Europeo de la Pobreza Energética.

6.2. Lucha contra la pobreza energética en el ambito
de la eficiencia energética

En 2019 se comenzd a elaborar el Plan Operativo 2020-2021 con el fin de
desplegar la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024.

En el marco del Plan Operativo, se desarroll6 y definié en el ambito de
la eficiencia, para su proxima puesta en marcha, las medidas 7 «Rehabili-
taciones exprés en viviendas> y 9 «Sustitucién de equipos por otros mas
eficientes energéticamente>. Ambas medidas consisten en una subvencién
destinada consumidores vulnerables y se articularan a través de la realiza-
cién de asesorias energéticas (evaluacion energética del hogar para analizar
el estado energético de la vivienda), mediante las cuales se determinaran
aquellas actuaciones exprés mas adecuadas y prioritarias a llevar a cabo en
cada vivienda y se valorara la concesién de la subvencion.

La evaluacién energética del hogar consiste en un estudio energético
individualizado de la vivienda, analizando no solo el consumo energético
y confort térmico en la misma, sino también las facturas de suministros
energéticos y posibles ayudas a las que pueda tener acceso el consumidor.

Los asesores energéticos seran los encargados de realizar la evaluaciéon y
una vez haya finalizado, realizaran otras funciones tales como, seguimien-
to en la implantacién de las actuaciones, asesoramiento relativo a ayudas
disponibles, gestion administrativa de las ayudas, informacién y sensibi-
lizacion sobre la gestion de la energia doméstica: asesoramiento en bueno
habitos de consumo energético, medidas de eficiencia, y optimizacion de
las tarifas y contratos.

6.1. Lucha contra la pobreza energética en el ambito
del sector de hidrocarburos

Entre las medidas recogidas en el Real Decreto-ley 15/2018, de medidas
urgentes para la transicion energética y la proteccién de los consumidores,
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se encuentra la creacién del denominado Bono Social Térmico, cuyo objeti-
vo es complementar la ayuda percibida en concepto de Bono Social Eléctrico
por los consumidores vulnerables, para la energia destinada a calefaccién,
agua caliente sanitaria o cocina, independientemente de cual sea la fuente
utilizada.

El presupuesto asignado en 2019 para esta ayuda fue de 75 millones de
euros, articulandose como un pago directo a todos los consumidores que
a fecha 31 de diciembre de 2018 tuviesen la condicidén de beneficiarios del
Bono Social Eléctrico. Asi, el nimero total de beneficiarios en 2019 ascendio
1.091.455 personas y la cuantia de la ayuda oscilé entre 25 y 123,94 euros, en
funcién de la zona climética en la que se encontrase el domicilio del consu-
midor y su grado de vulnerabilidad.

Con cardacter previo al pago, los beneficiarios recibieron en su domi-
cilio una notificacién indicando la cuantia de la ayuda y la posibilidad de
renunciar a la misma, asi como la opcién de facilitar los datos bancarios
para aquellos beneficiarios que no tuviesen domiciliado el pago de la fac-
tura eléctrica. La notificacién anterior no pudo ser practicada en el caso de
116.722 beneficiarios.

Con fecha 18 de noviembre de 2019, se procedié a publicar un anuncio en
BOE con los DNI de las personas cuya notificaciéon fue infructuosa, dando-
les la posibilidad de recoger, en un plazo de 10 dias desde la publicacién en
BOE, su notificacion en la subdelegacion del Gobierno de la provincia donde
se localizase su vivienda.
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