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1. PLANI’FICACI('JN
HIDROLOGICA

1.1. Seguimiento de los planes
hidrologicos de cuenca

En 2021 se publicaron el Informe Glo-
bal de Seguimiento e informe de cada
demarcacién hidrografica correspon-
dientes a 2020 (en el mismo enlace se
encuentran los informes de cada demar-
cacion hidrografica). El informe sintetiza
los avances producidos en el proceso
de planificacion y la informacion sobre
el seguimiento de los planes, de sus
programas de medidas y de la situacion
general de los recursos hidricos que han
proporcionado todas las administracio-
nes competentes del proceso de planifi-
cacion hidrologica.

1.2. Tercer ciclo de planificacion
hidrologica

La elaboracion de los planes hidrolo-
gicos se desarrolla en cada demarca-
cion hidrografica a través de tres eta-
pas secuenciales, que se concretan en
la elaboracion de los correspondientes
documentos: documentos iniciales, es-
quemas de temas importantes (ETI)y los
proyectos de planes hidrologicos propia-
mente dichos.

Tras la consolidacion, en diciembre de
2020, de los ETI de las demarcaciones
hidrograficas intercomunitarias, du-
rante los primeros meses de 2021 se
intensificaron los trabajos finales de
elaboracion de las propuestas de planes
hidrolégicos del tercer ciclo, que inicia-
ron su proceso de consulta publica el
23 de junio de 2021, por un periodo de 6
meses, que se extendid hasta finales de
2021. Durante el mes de julio se desarro-
llaron unas jornadas web de presenta-
cion de los principales contenidos de las
propuestas de los planes, que contaron
globalmente con unos 2.000 asistentes.
Durante el resto del periodo de consulta
publica los organismos de cuenca lleva-
ron a cabo numerosos actos participati-
vOs paraacercar alos ciudadanos el con-
tenido de los proyectos de nuevos planes
hidrologicos, y conocer de primera mano
sus opinionesy aportaciones.

Puede encontrarse informacion actua-
lizada tanto de los planes intercomuni-
tarios como de los intracomunitarios,
de cuya elaboracién son competentes
las comunidades autonomas, y que en
general han tenido un calendario de ela-
boracién similar al de los planes interco-
munitarios.

Cabe destacar también que a fina-
les de 2021 se aprobo el Real Decreto
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1159/20721, de 28 de diciembre, por el que
se modifica el Real Decreto 907/2007, de
6 dejulio, por el que se aprueba el Regla-
mento de la Planificacion Hidrologica.
Esta modificacién incorpora cuestiones
que van a tener efectos positivos en los
contenidos de los planes hidrolégicos
del tercer ciclo en aspectos como: la
consideracion del cambio climatico en
la planificacion; laacotaciony armoniza-
cion de los contenidos normativos de los
planes; la organizacion y documentacion
de los programas de medidas a impulsar
por las diversas administraciones com-
petentes; el refuerzo de los requisitos
para justificar exenciones al logro de los
objetivos ambientales; o la actualizacion
de los requisitos de publicacion y notifi-
cacion a la UE de los planes e informa-
cion asociada.

1.3. Sistema de informacion PHweb

Durante 2021 se ha continuado avanzan-
do en la mejora e implementacion del
sistema de informacién PHweb, sobre
planes hidroldgicos y programas de me-
didas. Esta herramienta, de acceso pu-
blico, permite consultar la informacion
contenida en los planes hidrolégicos,
respecto a la caracterizacion de las ma-
sas de agua, los tipos de presiones que
les afectan, su estado, la prevision de
cumplimiento de los objetivos ambien-
talesylos programas de medidas. La he-
rramienta ha ido incorporando modulos
relativos a autoridades competentes,
analisis econdmico, obras de interés ge-
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neral, zonas protegidas, Directiva 91/271
de aguas residuales urbanas, Directiva
91/676 de nitratos, etc.

1.4. Planes especiales de sequia

El ano hidroldgico 2020/21 partia de una
situacion hidrologica bastante hetero-
génea. Respecto a la sequia prolongada
la situacion era favorable, aungque exis-
tian algunos problemas respecto de la
escasez, centrados en las cuencas del
Guadiana, especialmente en su cuenca
alta, y Guadalquivir.

El ano hidrologico 2020/21 transcurrio
con cierta normalidad meteorologica
global, pero enlas cuencas del Guadiana
y Guadalquivir las precipitaciones fueron
bajas y no permitieron la recuperacion.
Asi, en la mayor parte de la demarcacion
del Guadalquivir y en la zona oriental del
Guadiana las campanas de riego de 2021
se desarrollaron con limitaciones y res-
tricciones. No se produjeron problemas
de importancia en el abastecimiento,
mas allad de la movilizacion de recursos
en algunas zonas, la habilitacion de po-
zos de emergencia en algunos munici-
pios, o la modificacion de determinados
esquemas de gestion, siempre de acuer-
do con las actuaciones y medidas consi-
deradas en los planes de sequia.

Los ultimos meses de 2021 fueron par-
ticularmente secos, lo que hizo que al-
gunas zonas del Duero occidental y del
nordeste del Ebro entraran en situacion



de sequia prolongada, aunque en ge-
neral la situacion respecto de la sequia
prolongada continuaba siendo bastante
favorable. Por lo que respecta a la es-
casez, continuo el empeoramiento en
Guadalquivir y Guadiana, lo que llevo a
que el 2 de noviembre de 2021 se decla-
rara en la demarcacion del Guadalquivir
la situacion excepcional por sequia ex-
traordinaria en el ambito de las unidades
territoriales de escasez (UTE) que se en-
contraban en situacion de emergencia.
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En la web del Ministerio hay disponible
informacion detalladay actualizada de la
evolucién de la sequiay escasez a través
del enlace a los informes y mapas de se-
guimiento.

AGUA

Como se muestra en los mapas, a finales
de diciembre de 2021 solo 8 unidades te-
rritoriales de sequia (UTS) se encontra-
ban en situacion de sequia prolongada (4
en el Duero, 3enel Ebroy1en el Guadia-
na). Por su parte, eran 12 UTE las que se
encontraban en un escenario de emer-
gencia por escasez (7 en el Guadalquivir
y 5 en el Guadiana).

llustracién 1. Mapas de situacion de sequia prolongaday escasez coyuntural en Espanaa 31de diciembre de 2021
Fuente y elaboracion propias.

2. PROTECCION ,
DE LAS AGUAS Y GESTION
DE RIESGOS

2.1. Estado de las masas de aguas

2.1.1. Seguimiento del estado
de las aguas superficiales

Durante el 2021 se han realizado tareas
de mantenimiento y explotacion de los
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datos de calidad de aguas superficiales
integrados en Nabia, asi como tareas de
formacioén a los organismos de cuenca
para permitir una adecuada utilizacién
de esta herramienta de trabajo. Se han
recopilado los datos de calidad y estado
de las aguas superficiales de todas las
confederaciones hidrogréaficas y de las
administraciones hidraulicas intraco-
munitarias.

Ademas, en la linea de mejora de la di-

vulgacion de los datos de calidad de las

aguas:

« Sehapublicado el Informe sobre Cali-
dad de las Aguas 2010-2019

« Seharevisadoy actualizado la pagina
web del Ministerio.

« Se hacreado el procedimiento de so-
licitud de datos de calidad de aguas
en sede electronica.

En relacién con las mejoras al proceso

de diagnostico de las aguas durante 2021

se desarrollaron los siguientes trabajos:

« Elaboracion de un indice de peces
asociado al estado del habitat: EFI+
Integrado, que utiliza indicadores in-
directos de habitat (IldH) obtenidos a
partir de los resultados del protocolo
de caracterizacion hidromorfologica
de rios.

« Revision de los protocolos para la de-
terminacion del estado de las masas
de agua: centrandose en esta primera
fase en los trabajos de campo nece-
sarios para la validacion de protoco-
los de muestreo en revision.
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Por ultimo, se ha continuado con los tra-
bajos iniciados en 2019 dentro del pro-
yecto Refcon que incluye la red de sequi-
miento del efecto del cambio climatico
en las aguas y la de seguimiento de los
efectos de la contaminacion atmosfeéri-
caenlos ecosistemas acuaticos.

2.1.2. Medidas frente a especies
exoticas invasoras

En 2021 se ha continuado con las actua-
ciones coordinadas para la deteccion,
controly erradicacion de especies como

el mejillon cebra, el caracol manzana, el
camalote, el helecho de aqua, etc.

2.1.3. Seguimiento de compuestos
de preocupacion emergente

Durante 2021 se ha continuado con la
consolidacion del programa de control
de compuestos de preocupacion emer-
gente, en colaboracion con la Agencia
Espanola de Medicamentos y Productos
Sanitarios en el marco del Plan Nacional
de Resistencia a Antibidticos, y confor-
me a lo previsto en la Decision de Ejecu-
cion (UE) 2015/495 de la Comisidn, que
establece una lista de observacion de
sustancias a efectos de seguimiento a
nivel de la UE en el ambito de la politica
de aguas. En esta materia, el Ministerio
colabora con el Plan Nacional frente a la
Resistencia a los Antibioticos.



2.1.4. Programas de seguimiento.
Aguas subterraneas

Las lineas de actuacién generales del
Programa de seguimiento del estado
cuantitativo de las masas de agua sub-
terranea consisten en labores de coor-
dinacién con las confederaciones hidro-
graficasy en la recepcion, tratamientoy
almacenamiento en bases de datos de
los niveles piezométricos usados para
evaluar el estado cuantitativo de las ma-
sas de agua subterranea. Los datos se
publican en el visor cartografico del Mi-
nisterio. Durante 2021 se ha continuado
con las labores de automatizacién de
1.000 piezbmetros existentes, y se han
iniciado los trabajos para la construc-
cion de 93 nuevos piezémetrosy la auto-
matizacion de otros 600 existentes. Se
hainiciado, a suvez, la tramitacion de un
nuevo proyecto para la automatizacion
de la medida de caudal en 170 manan-
tiales. También se estan desarrollando
indicadaores sobre la situacion de los ni-
veles piezometricos en el conjunto de las
masas de agua subterranea.

En cuanto al Programa de seguimiento
del estado quimico de las masas de agua
subterranea se han desarrollado proto-
colos de evaluacion, se ha mejorado la
red de seguimiento del estado quimico,
y se ha trabajado con las confederacio-
nes hidrograficas para establecer cri-
terios homogéneos y almacenar todos
los datos analiticos para su archivo, pu-
blicacion y tratamiento. Asimismo, se

AGUA

han establecido y ejecutado métodos y
procedimientos para el seguimiento y
analisis del estado quimico de las masas
de agua subterraneas y su deteccién y
seguimiento, y se han desarrollado dife-
rentes metodos técnico-juridicos para
la proteccion de las aguas subterraneas
frente a la contaminacion puntual, asi
como para gestionar los riesgos asocia-
dos a dicha problematica. Tambien se
han desarrollado criterios de restaura-
cién de acuiferos afectados por conta-
minacion de origen industrial y se han
perfeccionado los criterios de calculo de
valoracion de danos al DPH subterraneo
generado por este tipo de eventos. Por
otra parte, se ha sequido trabajando en
el desarrollo de directrices de actuacion
frente a episodios de contaminacion
puntual, se hanincluido herramientas de
control analitico y parametros relacio-
nados con la contaminacion por nitratos
de origen agrario, y se ha trabajado en
el control y sequimiento de la calidad de
las aguas subterraneas frente a conta-
minantes industriales, emergentes, per-
sistentes, pesticidas y se ha abordado la
problematica asociada a las sustancias
perfluoroalquiladas.

2.1.5. Seguimiento del efecto
de los caudales ecoldgicos

En 2021 se han continuado desarrollan-
do los trabajos de sequimiento del efec-
to de los caudales ecoldgicos fijados en
los planes hidroldgicos, con objeto de
conocer el grado de cumplimiento de los
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objetivos previstos e introducir eventua-
les modificaciones del regimen definido.
Con tal fin, se ha realizado una seleccion
sistematica de 40 masas de agua, repar-
tidas por todas las demarcaciones hidro-
graficas intercomunitarias, enlas que se
estan realizando campanas de muestreo
de diversos parametros e indicadores
biologicos, fisicoquimicos e hidromor-
fologicos, tanto en el ambito acuético
como en el medio ribereno.

2.2. Redes de control hidrolégico

2.2.1. Situacion de las reservas de agua
y redes de control hidrolégico

El Ministerio mantiene un registro ofi-
cial de datos hidrologicos que incluye los

caudales en rios y conducciones princi-
pales, la piezometria en los acuiferos, el
estado de las existencias embalsadas, y
la calidad de las aguas continentales.

Durante 2021 dentro del marco de la
integracion de las redes de control hi-
droldgico, Red Oficial de Estaciones de
Aforo (ROEA) y Sistema Automatico de
Informacion Hidrolégica (SAIH), se ha
publicado el Anuario de aforos 2018-19
de la red Integrada SAIH-ROEA donde
se registran los datos hidrologicos. La
siguiente informacion es un resumen de
la situacion hidrologica global en Espana
en 2021 que puede ampliarse en el Bole-
tin Hidrologico.

Enero 2021
BHS n?1, 05/01/2020

Diciembre 2021
BHS n%52, 28/12/2021

Embalses hidroeléctricos 11.346 65,1 9.045 51,9
Embalses de uso consuntivo 17.346 45,1 14.900 38,5
Reserva total 28.692 51,3 23.945 42,7

o dreserweno % reserva ot

Energia embalsada

(maxima tedrica disponible) ez e 8579 e

Tabla 2. Reserva total de agua y energia disponible embalsada en Espana, ano 2021
Fuente: Boletines hidrolégicos semanales correspondientes a las fechas. Elaboracion propia.

La reserva maxima anual de 2021 se re-
gistro la semana 10 (9 de marzo) con un
volumen total embalsado de 36.018 hm°y
la reserva minima se registro la semana
43 (26 de octubre) con un volumen total
acumulado de 21.786 hm?.
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2.3. Estrategia Nacional
de Restauracion de Rios

En el marco del Programa de Restaura-
cion y Adaptacién al Cambio Climatico,
estan en preparacion mas de 45 proyec-
tos, y 18 proyectos en ejecucion en el



conjunto de las demarcaciones hidrogra-
ficasintercomunitarias. Por otrolado, es
importante el trabajo desarrollado en el
Programa de Conservacion, Manteni-
miento y Mejora de Cauces y, dentro de
él, en el Subprograma de recuperacion
de la continuidad longitudinal con la rea-
lizacion de un inventario de obstaculos
transversales en las masas de agua de
las demarcaciones hidrograficas in-
tercomunitarias, que ha identificado
24.888 obstaculos, ademas de la elabo-
racion de una estrategia de actuaciény
priorizacion de futuras actuaciones para
la mejora de la continuidad fluvial. Igual-
mente, se han continuado los trabajos
de eliminacion o permeabilizacion de
los azudes y otras pequenas obras que
limitan la continuidad longitudinal de los
rios, con un total de 77 azudes demoli-
dos y 8 escalas de peces construidas, lo
que supone una mejora de la continuidad
longitudinal de mas de 1.327 km de cau-
ce. Esta informacidn esta disponible en
el Geoportal del Ministerio.

2.3.1. Plan PIMA Adapta-AGUA

En 2021 ha continusado la ejecucidn del
Plan de Impulso al Medio Ambiente en
materia de gestion del agua y del domi-
nio publico hidraulico asociado (PIMA
Adapta-AGUA), cuyo objetivo es mejorar
el conocimiento y el sequimiento de los
impactos del cambio global y el cambio
climatico en este ambito, minimizando
sus riesgos y aumentando la resiliencia
del sistema. También en 2021 se ha tra-

AGUA

bajado en la identificacion de medidas
en el ambito del agua para preparar el
programa de trabajo del PNACC (2021-
2030). En la web PIMA Adapta-AGUA se
pueden consultar todas las actuaciones
cada ano.

2.4, Reservas naturales hidrologicas

El Catélogo Nacional de Reservas Hidro-
logicas incluye en la actualidad 222 re-
servas naturales fluviales, 135 de ellas en
demarcaciones intercomunitarias, con
una longitud total de 3.300 km.

Durante 2021 se ha trabajado, tanto en
la implantacion de las medidas de ges-
tion de las reservas declaradas, como
en la caracterizacién y diagnostico de
nuevas reservas hidrologicas de los tres
grupos en los que se clasifican: fluvia-
les, lacustres y subterréneas, para su
declaracién e incorporacion a los planes
hidrologicos de tercer ciclo. De entre las
medidas propuestas cabe destacar la
constitucion de una red de seguimien-
to del cambio climatico a largo plazo en
una seleccioén de reservas con el fin de
estudiar los efectos del cambio clima-
tico sobre los ecosistemas fluviales. Se
estan ejecutando proyectos de implan-
tacion de las medidas de gestion en las
demarcaciones del Mino-Sil, Cantabrico,
Jucar, Seqguray Duero, y se ha trabajado
para aprobar los proyectos en el resto de
las demarcaciones, con un valor total de
unos 17,5 millones de euros. Por ultimo,
se trabaja junto con las confederaciones
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hidrograficas para realizar la propuesta
de nuevas reservas hidroldgicas, que su-
pondrian la declaracion de 26 nuevas re-
servas naturales fluviales y 2 ampliacio-
nes de reservas ya declaradas, 19 nuevas
reservas naturales lacustresy 22 nuevas
reservas naturales subterraneas.

3. SANEAMIENTO Y DEPURA-
CION. PLAN DSEAR.

En 2021 se ha avanzado en la puesta al
dia con las obligaciones derivadas de las
directivas europeas y para ir haciendo
realidad el Plan DSEAR (Plan Nacional de
Depuracion, Saneamiento, Eficiencia,
Aharroy Reutilizacion).

El Ministerio estd colaborando en 135
infraestructuras declaradas de interés
general, y en aquellas otras como las de
Andalucia en las que se han alcanzado
convenios de colaboracion.

Se han tramitado, supervisado y aproba-

do técnicamente doce proyectos cons-

tructivos con un presupuesto base de li-

citacion de 152,4 millones de euros entre

los que destacan:

« Mejora de las instalaciones de trata-
miento de la EDAR De Gijon-oeste.

« Adecuacion de las EDAR del valle
del Vinalopo y mejora de las infraes-
tructuras para la reutilizacion de su
efluente.

« Ampliacion y mejora de la EDAR de
Arrecife y mejora del tramo terrestre
del emisario.
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« Proyecto construccion de renovacion
y mejora del tratamiento primario de
la EDAR de Galindo (Vizcaya).

Se han finalizado la ejecucion de las
obras de la EDAR, colectores intercep-
tores, estaciones de bombeo y emisario
submarino de Nerja (Malaga), lo que ha
conllevado la reduccion del importe de
las sanciones impuestas a nuestro pais
por los diferentes procedimientos de in-
fraccion abiertos por incumplimiento de
la directiva.

Ademas, durante 2021 se encontraban
en ejecucion siete actuaciones con un
presupuesto de 97,6 millones de euros.
Asimismo, se han desarrollado once
contratos de servicios de redaccion de
proyectos por un presupuesto de 3,8
millones de euros, para lanzar poste-
riormente las actuaciones correspon-
dientes, y durante este ejercicio se han
licitado dieciocho concursos por un pre-
supuesto base de licitacién de 206,27
millones de euros, con actuaciones em-
blematicas como el proyectoy ejecucion
de las obras de saneamiento y depura-
cion de las obras de saneamiento y de-
puracién en Don Benito-Villanueva de la
Serena(Badajoz).

4. LUCHA FRENTEA LA
CONTAMINACION DIFUSA

Durante 2021 ha culminado la tramita-
cion para la aprobacion definitiva en
enero de 2022 del Real Decreto 47/2022,



de 18 de enero, sobre proteccion de las
aguas contra la contaminacion difusa
producida por los nitratos procedentes
de fuentes agrarias.

El nuevo real decreto refuerza la res-
puesta frente al problema de la contami-
nacion por nitratos en Espafna, avanzan-
do en cuestiones como la identificacion
de aguas afectadas, la reduccion de los
umbrales de afeccion, el incremento de
la frecuencia de control, la necesidad de
incorporar las medidas agrarias necesa-
rias para adaptarse a los escenarios de
cumplimiento de objetivos ambientales
definidos en los planes hidrolégicos, la
incarporacion de una mejor definicion
de la eutrofizacion y de la metodologia
para su evaluacion, o la mejora de los
mecanismos y procedimientos de coor-
dinacion entre las administraciones
competentes.

5. RECUPERACION DE
ESPACIOS EMBLEMATICOS

5.1. Deltadel Ebro

La alteracion del régimen sedimentario
en el Bajo Ebro y en el Delta ha condu-
cido a la preparacién de un programa de
actuaciones para la mejora de la gestion
del régimen sedimentario, en colabora-
cion con el Centro de Estudios Hidrogra-
ficos del Cedex, punto de partida para
una accion coordinada entre las admi-
nistraciones y los agentes implicados
para una mejora del transito sedimenta-

AGUA

rio del rio Ebroy, con ello, de los aportes
de sedimentos al Delta del Ebro.

LLas actuaciones planteadas, coordinan-
do distintos 6rganos y organismos del
Ministerio (direcciones generales del
Aguay de la Costay el Mar, y Confedera-
cion Hidrografica del Ebro) tienen como
objetivo el impulso de la gestion del ré-
gimen hidrologico y sedimentario que
contribuyan a la proteccion y mejora de
la gestion del Delta del Ebro, en el marco
del Plan para la Proteccion del Delta del
Ebro, para paliar los problemas deriva-
dos de la gestion del Delta en la actua-
lidad y ante los previsibles efectos del
cambio climatico.

5.2. Mar Menor

A'lo largo de 2021 se ha venido trabajan-
do en la elaboracion del Marco de Ac-
tuaciones Prioritarias para Recuperar el
Mar Menor, que ha sido sometido a par-
ticipacion publica entre noviembre y di-
ciembre. Dicho marco integra un amplio
conjunto de medidas destinadas a recu-
perar laintegridad bioldgica de lalaguna,
contribuir a reordenar Ios usos socioe-
condmicos de su entorno y hacerlos mas
compatibles con la preservacion del ca-
pital natural de este enclave unico. Se ha
elaborado bajo la premisa de que la re-
cuperacion del Mar Menor debe partir de
la aceptacion de cuatro puntos basicos:
escuchar a la ciencia, respetar y aplicar
laley, la participacion publicay la coope-
racion interadministrativa. Las medidas

73

: INDICE



¢ INDICE

C -ACTIVIDADES DEL MINISTERIO

propuestas han sido consensuadas con
las administraciones (regionales, loca-
les) competentes en la gestion de la la-
guna.

Los principales objetivos que persigue el

marco de actuaciones prioritarias son:

+ Restablecer la legalidad y la dinamica
natural de los ecosistemas.

« Establecer los mecanismos de con-
trol para garantizar el adecuado uso
del aguay de fertilizantes.

« Restaurar y renaturalizar en los dife-
rentes ambitos de actuacion a nivel
de cuenca.

« Desarrollar diferentes intervenciones
en el territorio aplicando las solu-
ciones basadas en la naturaleza que
permitan una mayor funcionalidad y
resiliencia en toda la cuenca del Mar
Menor.

« Reforzar el conocimiento, establecer
un sistema de sequimiento y desa-
rrollar una estrategia viable a medioy
largo plazo.

5.3. Donhana

Entre las medidas adoptadas mas re-
cientemente en Donana destacan las
de policia del dominio publico hidraulico
que lleva a cabo la Confederacion Hidro-
grafica del Guadalquivir, controlando y li-
mitando las extracciones de agua subte-
rranea, imponiendo sanciones a quienes
realizan practicas indebidas, clausuran-
do pozos, incrementando la frecuenciay
cobertura de las redes de seqguimiento y
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planteando nuevas restricciones a la ex-
traccion mediante, por ejemplo, declara-
ciones de masas de agua en riesgo.

5.4. Tablas de Daimiel

A través de Plan Especial de Control y
Uso del Agua en la zona de influencia del
Pargue Nacional de Tablas de Daimiel se
realiza el control de las extracciones de
agua en las masas de agua que compo-
nen el acuifero 23 (Mancha Occidental |,
Mancha QOccidental Il y Rus Valdelobos).
Desde febrero de 2020 se han realizado
visitas a los aprovechamientos de agua
en explotaciones ubicadas en las ma-
sas de agua subterranea con especial
incidencia en la zona de proteccion del
Pargue Nacional, para comprobar que el
uso delagua se adecua a las condiciones
establecidas enlosregimenes de extrac-
cioén o programa de actuacion. También
analizan la lectura de medidas en los
contadores volumétricos instalados, asi
como su correcta utilizacion.

6. GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACIONES EN SITUA-
CIONES EXTREMAS

6.1. Planes de gestion del riesgo
de inundacion

Las confederaciones hidrograficas han
revisado y actualizado los planes de ges-
tion del riesgo de inundacion (PGRI) en
2021, que han sido sometidos a consulta
publica en el sequndo semestre de 2021



y seran aprobados en 2022. Con el ob-
jetivo de dar a conocer sus principales
novedades el Ministerio organizo el 16 de
septiembre de 2021 una jornada presen-
cial y virtual en junio de 202, y se publico
un resumen ejecutivo.

Esimportante destacarla publicacion de
un nuevo estudio de los efectos del cam-
bio climatico en la gestion de los riesgos
de inundacion, que ha sido incorporado
en los PGRI de segundo ciclo. Este ana-
lisis ha considerado los cambios sobre
las precipitaciones maximas, el seqgundo
fendmeno nival y los usos de suelo.

Por otra parte, se ha continuado el desa-
rrollo de los programas piloto de adapta-
cionalriesgodeinundaciony de fomento
de la consciencia de este riesgo en dis-
tintos sectores economicos: agricultura
y ganaderia, instalaciones e industrias y
equipamientosy servicios urbanos. Par-
te de los trabajos de adaptacion se han
centrado en dar apoyo a los ayuntamien-
tos de la Regién de Murcia incluidos en
el ambito de aplicacion del Real Decreto
1158/2020, de 22 de diciembre. En este
sentido, para facilitar la adopcion de es-
tas medidas de adaptacién en ambitos
territoriales mas severamente afectados
por episodios de inundacion recurren-
tes, durante 2021 se comenzo la trami-
tacion de otros programas de ayudas en
la linea del Real Decreto 11568/2020 en la
Vega Baja(cuencadel Segura)y en el tra-
mo medio del Ebro.

AGUA

En materia de proteccién, han conti-
nuado los estudios de viabilidad, coste
beneficio y priorizacion de las obras es-
tructurales de proteccién frente a inun-
daciones a ejecutar hasta 2033. Los re-
sultados de los 60 estudios iniciales han
sido publicados enlarevision de los PGRI
de segundo ciclo. La realizacion de estos
estudios ha permitido tramitar expedien-
tes tanto para la contratacion de obras
de proteccion de inundaciones como de
servicios paralaredaccion de proyectos.

También se ha continuado la ejecucion
de proyectos de restauracion fluvial,
cuyo objetivo es la reduccion de los da-
Nos que causan las inundacionesy lame-
jora del estado ecologico de los tramos
en los que se actua, y se ha realizado un
inventario de obras de defensa longitu-
dinales en las masas de agua de las de-
marcaciones hidrograficas intercomuni-
tarias, analizando su funcionalidad y los
niveles de seguridad en funcion de los
distintos escenarios de cambio climati-
Co, asi como su impacto sobre la hidro-
morfologia.

La estrategia Ebro Resilience ha tenido
un fuerte impulso tras darse a conocer
enjulio de 2021 que habia sido beneficia-
ria de la convocatoria europea Programa
LIFE 2020, mediante el proyecto deno-
minado LIFE Ebro Resilience P1. Ebro
Resilience es un subprograma especifi-
co del PGRI de la demarcacion hidrogra-
fica del Ebro para el tramo medio del rio
y tramos bajos de sus afluentes (325 km,
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desde Logrono hasta La Zaida, en Zara-
goza), coordinado con las comunidades
autonomas de La Rioja, Navarra y Ara-
gon, que tiene como objetivo desarrollar
una estrategia general de actuaciones
para la disminucion de los danos que las
inundaciones producen en este ambitoy
de laque forma parte el estudio de 18 tra-
mos de alto riesgo de inundacion para la
redaccion de proyectos y posterior gje-
cucion de actuaciones.

6.2. Sistema Nacional de Cartografia
de Zonas Inundables

Durante 2021 se ha continuado con las
tareas habituales de actualizacion de
los mapas de zonas inundables, habién-
dose incorporado algunas novedades en
visualizacién para las capas de riesgo. E|
resumen ejecutivo de la caracterizacion
de la peligrosidad y riesgo de inundacién
fluvial enlos PGRI de 22 ciclo enlas cuen-
cas intercomunitarias (2022-2027) sin-
tetiza las mejoras realizadas en los ma-
pas de peligrosidad y riesgo elaborados,
asi como las estadisticas y resultados
mas relevantes.

7. SEGURIDAD HiDRICA

7.1. Garantia del suministro.
Infraestructuras hidraulicas

7.1.1. Obras de regulacién

La sequridad hidrica de Espana es una
de las prioridades de la gestion del agua.
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El Estado gestiona 373 grandes presasy
sus correspondientes embalses, siendo
fundamental la adecuacion de las presas
a criterios de seguridad mas exigentes.
Respecto a proyectos de nuevas presas,
se encuentran actualmente en tramita-
cion la presa del Agrio en la cuenca del
Guadalquivir, la presa de Montesa en la
cuenca del Jucar, y la de Tabala en la
cuenca del Segura, por un presupuesto
estimado total de 75 millones de euros.

En 2021 se ha seguido desarrollando el
programa de adecuacion de las presas
de titularidad estatal a los requisitos de
seguridad que establece la normativa en
vigor y que mejoren la seguridad de su
explotacion, mediante la tramitacién de
proyectos de adecuacion de presas por
un importe de 235 millones de euros, la
adjudicacion de obras de adecuacion de
la presa de Maria Cristina, y la licitacion
de las de la presa de Arents, ambas en la
cuenca del Jucar. Asimismo, se han tra-
mitado otros proyectos de adecuacion
de presas porunimporte de 350 millones
de euros.

Asimismo, se han tramitado de manteni-
miento y conservacion de las presas en
explotacion doce contratos por un im-
porte de 48 millones de euros.

La implantacion de los sistemas de alar-
ma Yy aviso a la poblacion en situaciones
de emergencia ha proseguido con un
ritmo similar al de anos pasados. La in-
version media por plan esta estimada en



unos 250.000 euros. La inversion total
resultante en las presas de titularidad
estatal supera los 76 millones de euros.
El periodo para completar la implanta-
cion de los planes de emergencia en las
presas de titularidad estatal ha sido esti-
mado en b anos.

En relacién con las obras de regulacion,
en la actualidad se hallan en fase de
construccion, o bien han finalizado en
fechasrecientesy han entrado enla fase
de explotacion las presas que a conti-
nuacion se citan:

« Embalse de Castrovido, cuenca del
Duero: finalizacion de obras y co-
mienzo de la fase de puesta en carga.

« Embalse de Almudevar, cuenca del
Ebro: fase de construccion.

« Presa de Enciso, cuenca del Ebro:
fase de puesta en cargay llenado.

» Presa de Mularroya y conduccion de
aguas desde el rio Jalon, cuenca del
Ebro: finalizada la presa; en cons-
truccion el tunel.

« Recrecimiento de la Presa de Yesa,
cuenca del Ebro: practicamente fi-
nalizado el cuerpo de presa; fase de
redaccion los proyectos de la tercera
fase, estabilizacion de la margen de-
recha.

« Recrecimiento de la Presa de Santo-
lea, cuenca del Ebro: finalizacion de
obrasy comienzo de la fase de puesta
en carga.

« Presa de Alcolea, cuencas del Tin-
to, Odiel y Piedras, encomendada a
Acuaes: contrato rescindido; en la
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actualidad se esta planteando su via-
bilidad.

7.1.2. Aplicaciones y obras especiales

Se desarrollan numerosas actuaciones
de obras de desalacion de agua de mar,
abastecimiento de agua potable, auto-
matizacion de instalaciones hidraulicas
y lineas eléctricas y restauracion hidro-
l6gico-forestal y adecuacion ambiental,
entre las que cobra especial relevancia
en 2021la actuacion de emergencia para
suministrar agua mediante barcos a los
usuarios regantes afectados por la erup-
cion del volcan de La Palma.

7.1.3. Obras de regadios

La superficie regable de Espana ascien-
de aunos 3,5 millones ha. Las dos terce-
ras partes aproximadamente de estos
regadios son privados y la otra tercera
parte de la superficie regable se en-
cuentra incluida en las zonas regables
del Estado, que son aquellas en las que
el Estado construyd la infraestructura
hidraulica, tanto de presas como de ca-
nales, y cuya gestion se realiza por el Es-
tado

Las lineas de actuacion de regadios y
encauzamientos son las siguientes: in-
fraestructura de regadios (modernizan-
do los existentes para el ahorro de agua),
conservacion y mantenimiento de la
infraestructura de canales, bombeos y
compuertas. La proxima revision de los
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planes hidrologicos de cuenca incluira

en sus planes de medidas una inversion

de unos 1.500 millones de euros en el

nuevo ciclo 2021-2027.

Las principales actuaciones en 2021 han

sido las siguientes:

« Participacion en las comisiones téc-
nicas mixtas para desarrollo de zonas
regables de interés nacional.

« Revision y actualizacion del proyecto
de desdoblamiento del Tunel de San
Silvestre (Huelva), y actualizacion de
su evaluacion ambiental.

« Contratacion para la mejora del es-
tado de los canales existentes en las
cuencas de Duero, Tajo, Guadiana,
Guadalquivir, Sequra, Jucary Ebro.

7.2. Seguridad de infraestructuras

En Espana, debido a su peculiar clima-
tologia, ha sido tradicional la construc-
cién de presas y embalses. Actualmente
existen cerca de 2.500 infraestructu-
ras hidraulicas entre presas y balsas.
Su progresivo envejecimiento tecnico
y estructural refuerza la necesidad de
profundizar en las labores de control.
Por ello, se ha aprobado el Real Decre-
to 264/2021, de 13 de abril, por el que se
aprueban las normas técnicas de segu-
ridad para presas y embalses, de aplica-
cion atodaslas grandesy pequenas pre-
sas, conindependencia de su titularidad.

Se ha puesto en marcha un ambicioso

trabajo de organizacion y digitalizacion
de la numerosa documentacion de pre-
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sas existente, de implantacion y apro-
vechamiento de las nuevas tecnologias
para facilitar el acceso a ella, asi como
para mejorar el control y sequimiento de
la gestion de la seguridad de las presas
que se veiarealizando. Enesalinea, se ha
continuado con los trabajos de mejora,
adaptacioén y puesta en funcionamiento
de la aplicacion informatica eGispe, que
da soporte al control de la sequridad de
las presas y balsas de competencia es-
tataly al futuro Registro de Sequridad de
Presas y Embalses, en fase de creacion,
y que conecta con el inventario de pre-
sasy embalses(Snczi), cuya informacion
se esta, ademas, depurando.

La implicacion de las comisarias de
aguas de las confederaciones hidrogra-
ficasen el control de la seguridad ha per-
mitido intensificar las tareas de inspec-
cion y vigilancia sobre un gran nimero
de presas de concesionarios. El resulta-
do del trabajo se ilustra en la aprobacion
de 46 propuestas de clasificacion en
funcion del riesgo potencial derivado del
fallo o rotura, 23 normas de explotacion,
40 planes de emergencia, ademas de 263
informes periodicos de comportamien-
to, 13 revisiones generales de sequridad,
10 planes de puesta en cargay llenado de
embalses, y elaboracion de 20 informes
en materia de sequridad de otros tantos
proyectos de mejora de la sequridad de
presas.

Por otra parte, se ha editado una nueva
version de la ‘Guia Técnica para Clasifi-



cacion de Presas’ en funcion del riesgo
potencial y se encuentra en una fase
muy avanzada de desarrollo la “Guia para
la Elaboracién de Planes de Emergencia
de Presas”.

Asimismo, se hainiciado el desarrollo de
una linea de investigacion orientada en
conocer las posibilidades que ofrecen
las tecnicas de analisis de datos basa-
das en inteligencia artificial a los regis-
tros de auscultacién de presas, y se ha
avanzado en la implementacion de una
plataforma digital, basada en la metodo-
logia conocida como “seguridad informa-
da en riesgos” que permita, una gestion
integral de la seguridad de las presas de
titularidad estatal.

Por ultimo, el Ministerio participo activa-
mente en las Xl Jornadas Espanolas de
presas, celebradas en Gran Canaria, y ha
vuelto a impartir el Curso sobre sequri-
dad y explotacion de presas y balsas, de
forma telematica.
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7.3. Gestion integrada de recursos
hidricos

La gestion integrada de recursos hidri-
cos se realiza mediante el suministro a
las demandas en el contexto del Sistema
Espafiol de Gestion del Agua (SEGA). El
principalindicador de la situacion hidrau-
lica de Espana es el volumen embalsado,
que permite dotar las demandas consun-
tivas de agua, respetando los caudales
ambientales necesarios para los ecosis-
temas asociados a las masas de agua.
Las demandas de agua consuntiva se
cifran, segun los planes hidrologicos de
segundo ciclo, 2015-2021, en 31.123 hm?.
La demanda en agosto puede cifrarse en
aproximadamente en 4.530 hm?/ano.

Analizada la serie histoérica registrada
de evolucion de los embalses espanoles,
nos encontramos que los embalses han
desembalsado entre la semana 30 y 35
de cada afo hidrolégico (practicamente
equivalente al mes de agosto)una media
de 3.633 hm?, es decir, que en niumeros
medios han dotado el 80% de la deman-
da consuntiva.
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Grafico 2. Volumen de agua desembalsada en Espafa en las semanas 30 a 35, afios 1988-2021(en hm?).

Fuentey elaboracion propias.
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En 2021, los desembalses netos han sido
de 4.135 hm?, fundamentales para dotar
atodo el uso consuntivoy mantener cau-
dales ecoldgicos durante los estiajes de
los rios.

Otro dato muy relevante es que, para el
sureste espanol, zona donde se con-
centra el mayor déficit estructural de la
peninsula, se ha consolidado el suminis-
tro con recursos no convencionales. En
concreto, las desaladoras de titularidad
estatal han suministrado 295 hm3 en las
cuencas del Sequra, Jucar, Almeriay Ma-
laga. En concreto, las dos desalinizado-
ras que explota la Mancomunidad de Ca-
nales del Taibilla, San Pedro del Pinatar |
y Il (cuya explotacién se ha unificado en
2021), han suministrado 33 hm?, mientras
que las dos desalinizadoras, también ex-
plotadas por la Mancomunidad, ubicadas
en Alicante, han suministrado 15 hm?3con
lo cual el total de agua desalinizada ser-
vida por las instalaciones de titularidad
estatal ha sido de 295 hm? (ligeramente
inferior alos 302 hm?® del ano anterior).

A ello se han sumado 347 hm?® del tras-
vase Tajo-Sequra, y 23,78 hm?® del Ne-
gratin-Almanzora. Pese a ello, se ha pro-
ducido sobreexplotacién de acuiferos,
por lo cual debe sequir impulsandose un
incremento de la desalacion y reutiliza-
cién, y la mejora de la interconexion de
estos recursos con las demandas para
consalidar un sistema integrado del
agua.
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Los trasvases de agua entre cuencas son
muy importantes para la seguridad hidri-
ca en nuestro pais. En 2021, ademas de
los ya citados, cabe resenar los que des-
de el Ebro aseguran los abastecimientos
del Gran Bilbao, Cantabria y Tarragona
(257 hm?® en total).

7.4. Criterios medioambientales
en la explotacion de embalses

Tras la modificacion del articulo 55.2 del
textorefundido delaLey de Aguas opera-
damediante el Real Decreto-Ley 17/2021,
de 14 de septiembre, se ha anadido obli-
gaciones para los embalses mayores de
50 hm® de capacidad total, cuyos usos
principales no sean el abastecimiento,
el regadio y otros usos agropecuarios,
en los casos en que asi proceda en aten-
cion a la reserva de agua embalsada y a
la prediccién estacional, de que el or-
ganismo de cuenca fije al inicio de cada
ano hidrolégico: un régimen minimo vy
maximo de caudales medios mensuales
a desembalsar para situaciones de nor-
malidad hidrolégica y de sequia prolon-
gada, un régimen de volumenes minimaos
de reservas embalsadas para cada mes
y la reserva mensual minima que debe
permanecer almacenada en el embalse
para evitar indeseados efectos ambien-
tales sobre lafaunay laflora del embalse
y de las masas de agua con él asociadas.
Para ello, se ha previsto la obligacion de
que antes del 31 de diciembre de 2021,
los organismos de cuenca, a propuesta
de la Comision de Desembalse, adopten



las resoluciones que procedan en aplica-
cion de los criterios de utilizacion racio-
nal de los recursos hidricos anteriores, y
remitan al Ministerio un informe motiva-
do del que recoja la relacion de los em-
balses que han sido objeto de medidas
de explotacion racional en el ano hidrolé-
gico 2021-2022, atendiendo a los citados
criterios. En virtud de esta normativa,
se han analizado en las confederaciones
hidrograficas del Cantabrico, Mino-Sil,
Duero, Tajo, Guadalquivir, Jucar y Ebro
los embalses objeto de aplicacion de la
misma y se han puesto en marcha las
actuaciones necesarias para darle cum-
plimiento, ya en muy avanzado estado a
final de ano.

8. UTILIZACION Y APROVE-
CHAMIENTO DEL DOMINIO
PUBLICO HIDRAULICO

8.1. Autorizacionesy concesiones

En 2021 se han resuelto algo mas de 40
expedientes, entre los que destacan la
concesion otorgada a la Comunidad de
Regantes del Sector B-XIl del Canal Bajo
Guadalquivir, la modificacion de carac-
teristicas del Canal de Zorita en la cuen-
ca del Duero, y la concesion concedida
a la Comunidad de Regantes de la Hor-
ca-Agramon con aguas procedentes de
las infiltraciones del tunel del Talave, con
la que se espera mejorar el estado de la
masa de agua subterranea afectadaenla
cuenca del Sequra.
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En relacidn con el analisis de los dere-
chos al uso privativo del agua de aque-
llos aprovechamientos asociados a las
transferencias de recursos entre dife-
rentes ambitos territoriales de planifica-
cion se haavanzado en elmarco de coor-
dinacion de actuaciones con la Junta de
Andalucia en materia de dominio publico
hidraulico e infraestructuras en el siste-
ma hidraulico Andévalo-Chanza-Piedras.
En el marco del binomio agua-energia
comenzo el desarrollo normativo de la
instalacion de plantas fotovoltaicas flo-
tantes en el dominio publico hidraulico
de los embalses y de la reforma norma-
tiva necesaria para aplicar el canon por
utilizacion de las aguas continentales
para la produccion de energia eléctrica.
Asimismo, se ha puesto en marcha un
grupo de trabajo de aprovechamientos
hidroeléctricos, con las confederacio-
nes hidrograficas para intercambio de
experiencia en el binomio agua-energia
y para intentar consensuar respuestas
comunes en todas las cuencas hidrogra-
ficas intercomunitarias.

En el caso concreto de las centrales hi-
droeléctricas reversibles se esta avan-
zando en el analisis de las solicitudes
de aprovechamientos hidroeléctricos
reversibles que afectan a embalses hi-
droeléctricos, tanto de titularidad pu-
blica como privada, asi como a otras
infraestructuras hidraulicas, y sus com-
patibilidades sobre los derechos pre-
existentes, el estado de las masas de
agua afectadas, y la influencia en el ré-
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gimen de explotacion de las infraestruc-
turas hidraulicas. Asimismo, unidades
y entes del Ministerio competentes en
materia de agua y de energia han cola-
borado en la definicion de las medidas
mas oportunas para dar viabilidad a las
centrales hidroeléctricas revertidas a la
Administracion General del Estado tras
la extincion de su titulo concesional.

Con relacion a la colaboracion en el con-
trol del uso del agua se ha impulsado su
colaboracién con el Seprona de la Guar-
dia Civil para la planificacion de varias
operaciones contra las extracciones de
aguailegal enlugares con una problema-
tica importante en el uso del agua como
son el Parque Nacional de Donana o el
Campo de Cartagena.

Por ultimo, han comenzado los trabajos
de la futura herramienta informatica que
permita la gestiony tramitacion integra-
da de usos y aprovechamientos del do-
minio publico hidraulico, que sustituira
al sistema Alberca, en funcionamiento
desde 2002. Esta herramienta permitira
avanzar en la tramitacion electrénica de
los procedimientos administrativos re-
lativos al dominio publico hidraulico, asi
como, en el proceso de digitalizacién de
los expedientes concesionales.

8.2. Registro de Aguas y Base Central
del Agua

Durante 2021 se ha realizado, de forma
coordinada con los distintos organismos
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de cuenca, la adecuacion de las inscrip-

ciones vigentes del Registro de Aguas a

la legislacion actual y su posterior tras-

lado ala presente estructura informatica
del Registro de Aguas.

Asimismo, se estan realizando los si-

guientes trabajos:

« Implantacion del Registro de Aguas
electronico, registro publico de los
aprovechamientos de aguas, donde
se inscriben los derechos al uso pri-
vativo adquiridos por sus titulares por
concesion administrativa o por una
disposicion legal.

« Puesta en marcha de la Base Central
del Agua, repositorio centralizado
a nivel nacional con los datos exis-
tentes en los registros de aguas de
los organismos de cuenca, los datos
custodiados de modo temporal en el
Catalogo de Aguas Privadas, asi como
los datos que posean las administra-
ciones hidraulicas de las comunida-
des autonomas.

« Creacion de herramientas que per-
mitan la accesibilidad de una infor-
macién basica sobre el contenido del
Registro de Aguasy de la Base Central
del Agua al publico en general.

8.3. Régimen sancionador

Durante 2021 se ha elevado significati-
vamente el numero de actuaciones, con
un total de 81 expedientes con resolu-
cion sancionadora, 78 por infracciones
graves y 3 por infracciones muy graves.
También se han informado 43 recursos



de reposicion contra sanciones previa-
mente resueltas.

8.4. Zonas regables del Estado

En 2020 el Ministerio ha continuado im-
pulsando el proceso de regularizacion de
las zonas regables del Estado, mediante
el otorgamiento de las correspondientes
concesionesy la modificacion de las ins-
cripciones ya existentes para adaptar el
consumo de agua a las necesidades rea-
les de estos aprovechamientos, debido
a la ejecucion y desarrallo de proyectos
de consolidacion, mejora y moderniza-
cién de regadios que se estan llevando
a cabo en los ultimos anos. Estas zonas
regables son los principales usuarios
consuntivos de agua en la mayoria de las
cuencas hidrograficas, por lo que la re-
gularizacion del uso privativo del agua es
fundamental de cara ala gestién del pro-
pio dominio publico hidraulico y la plani-
ficacion hidrologica.

ElMinisterio haimpulsado la creacion de
un grupo de trabajo de zonas regables
como marco de intercambio de criterios
técnicos para coordinar laregularizacion
de las zonas regables en todas las cuen-
cas hidrograficas intercomunitarias.

9. INNOVACION

En 2021 dos de los nueve proyectos
aprobados para la Compra Publica Inno-
vadora de la Administracion General del
Estado son pilotados por la Direccion
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General del Agua sobre la base del Con-

venio suscrito con el Centro para el De-

sarrollo Técnico Industrial (CDTi):

« Red Automaética de Control de la Cali-
dad del Agua, en la cuenca del Duero

« Sistema Informéatico de Apoyo a la
toma de Decisiones en la Gestion del
Agua en la demarcacion del Segura.
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