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1. COSTAS

1.1. Estrategia de Adaptacioén al
Cambio Climaticode la Costa Espaiola

La Estrategia de Adaptacion al Cambio
Climatico de la Costa Espanola estable-
ce los objetivos y directrices de las ac-
tuaciones a realizar en la costa conside-
rando los efectos del cambio climatico.
El Ministerio trata de mejorar las meto-
dologias y la informacion existente, para
poder acotar la incertidumbre, poder
hacer un uso eficiente de los recursos
disponibles y elaborar proyecciones de
cambio climatico.

La finalidad es facilitar una herramienta
capaz de dar, en cualquier proyeccioén, la
probabilidad de retroceso o inundacion.
Para ello, se finalizé en 2020, con el Ins-
tituto de Hidraulica Ambiental de Canta-
bria un contrato para la elaboracién de
la metodologia y bases de datos para la
proyeccion de impactos de cambio cli-
matico a lo largo de la costa espanola,
con proyecciones regionales de cambio
climatico de variables marinas necesa-
rias para el estudio de impactos coste-
ros a lo largo de toda la costa espanola
(oleaje, nivel del mar asociado a la marea
meteoroldgica, aumento del nivel me-
dio del mar, temperatura superficial del
mar)y se han desarrollado metodologias

avanzadas para evaluar los impactos del
cambio climatico en la costa, con espe-
cial atencion a la inundacion, la erosion,
efecto conjunto ambas, y obras de pro-
teccion de la costa.

Ademas, se ha avanzado en la integra-
cion de las conclusiones de esta estra-
tegia, no sélo en las obras ejecutadas
sino también enlos procesos de toma de
decisiones relacionadas con la gestion
del dominio publico maritimo-terrestre a
través del otorgamiento, o no, de los ti-
tulos de ocupacion de aquél previstos en
la legislacion de costas, sus condiciones
de otorgamiento y sus plazos.

1.2. Estrategias para la proteccion
de la costa

Enlos ultimos anos se han redactado es-
trategias para la proteccion de la costa
para las siguientes zonas: Huelva, Gra-
nada, Valencia Sur, Castellén Sur, y el Ma-
resme (Barcelona). En estos estudios se
parte de una gran cantidad de informes
técnicos existentes, se realiza un diag-
nostico delazonay se proponen medidas
a ejecutar en base a una priorizacién de
actuaciones. Se incluye también un pre-
supuestoy un calendario de actuacion.

85

¢ INDICE



:INDICE

D - ACTIVIDADES DEL MINISTERIO

Durante 2021, se ha continuado la imple-
mentacion de las estrategias, mediante
laredacciény tramitacién de los proyec-
tos constructivos identificados en las
mismas.

Ademas, con financiacion del Servicio
de Apoyo a la Reforma Estructural de la
Comision Europea durante 2021 se ha fi-
nalizado la redaccion de las estrategias
paralaproteccion de la costa de Almeria,
Mélaga, Cadizy las Islas Baleares, consi-
derando los efectos del cambio clima-
tico, bajo la denominacion “Enhancing
coastal protection in Spain”. Con cargo
a estos mismos fondos, se inicio en oc-
tubre del 2020 la redaccion del Plan Es-
tratégico Nacional para la Proteccion de
la Costa considerando los efectos del
Cambio Climatico, que tiene como obje-
tivo proporcionar un enfoque coherente
anivel nacional que garantice la armoni-
zacion regional en relacion a la gestion
de la costa dentro de las competencias
del Ministerio.

Por ultimo, cabe indicar el trabajo reali-
zado en la redaccion de los planes para
la proteccion del borde litoral del Mar
Menory el Delta del Ebro, dos zonas sin-
gulares y especialmente sensibles del
litoral espanol.

1.3. Gestion del dominio publico mariti-
mo-terrestre

La normativa define y delimita la zona
del dominio publico maritimo-terrestre
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(DPMT), comprendida por la ribera del
mar y de las rias, que incluye, asimismo,
la zona maritimo-terrestre, asi como las
playas, dunas, acantilados, marismas
y demas zonas humedas bajas; el mar
territorial y las aguas interiores, con su
lecho y subsuelo; y los recursos natura-
les de la zona economicay la plataforma
continental. La ley de costas configura,
ademas, una serie de servidumbres le-
gales en aras de posibilitar una adecua-
da proteccién ambiental a la estrecha
franja litoral que constituye el DPMT.

Lareglageneralesellibre uso publico del
DPMT, si bien también es posible su uso
privativo o especial, previa autorizacion
de este tipo de usos y aprovechamientos
por el Estado. Corresponde a la Admi-
nistracion General del Estado la gestion
y tutela del DPMT, velar por su correcta
ocupacién y aprovechamiento, asi como
el otorgamiento o denegacioén de autori-
zaciones enlas zonas de servidumbre de
transitoy de acceso al mar.

Las actuaciones de gestion del DPMT
tienen por objetivo garantizar que los
usos y aprovechamientos sobre la costa
no comprometen su integridad. A este
respecto, la ley de costas requla los cua-
tro titulos que habilitan su ocupacion:
concesion, autorizacion, reserva y ads-
cripcion. Asimismo, se emiten informes
sobre los instrumentos de planeamiento
urbanistico que afectan al litoral.
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Tabla 3. Gestion del dominio publico maritimo terrestre, por tipo de expediente, ano 2021
*Excluye vertidos y cultivos marinos. Fuente y elaboracion propias.

2. MEDIO MARINO

2.1. Estrategias marinas

La ley de proteccion del medio marino
regula las estrategias marinas, princi-
pales instrumentos de planificacion del
medio marino paralograr su buen estado
ambiental.

En 2021 se trabajé en la coordinacion
con las comunidades autonomas cos-
teras y los departamentos ministeriales
parainiciar los trabajos conducentes ala
aprobacion de la quinta y ultima fase de
las estrategias marinas: los programas
de medidas, que deberan publicarse en
2022. En este proceso es fundamental
garantizar una participacion activa de
todos losagentesimplicados en el medio
marino, tanto administraciones publicas
como sectores econdmicos, organiza-
ciones no gubernamentales y publico en
general. Para ello se han realizado diver-
sas consultas en las diversas fases del
proceso, y se hancelebrado 27 reuniones

bilaterales los drganos administrativos e
instituciones publicas, tanto autonomi-
COs como nacionales, con competencias
en medio marino, asi coma 3 reuniones
con los paises vecinos para la coordina-
cion a nivel subregional (con Italia y con
Francia para el Mediterraneo Occidental,
con Francia y Portugal para el Golfo de
Vizcayay las Costas Ibericasy con Portu-
gal para la Macaronesia), y un seminario
de participacion sectorial en las instala-
ciones del Centro Nacional de Educacion
Ambiental (Valsain, octubre de 2021).

2.2. Aplicacion de la Directiva
de Ordenacion del Espacio Maritimo

En 2021 el Ministerio ha concluido la ela-
boracion de los primeros borradores de
los planes de ordenacion del espacio
maritimo (POEM).

A principios de ano tuvieron lugar las
ultimas reuniones de cooperacion in-
teradministrativa con las comunidades
autonomas litorales. Se realizaron 10
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reuniones sobre temas concretos (puer-
tos, extraccion de aridos, colisiones con
cetaceos, patrimonio cultural, energias
renovables, pesca, actividades recreati-
vas, etc.) con participacion de represen-
tantes de las consejerias autonomicas
de pescay acuicultura, puertos autono-
micos, medio ambiente y espacios pro-
tegidos, turismo, patrimonio cultural, or-
denacion del litoral, y energia. En estas
reuniones participaron también miem-
bros del Grupo de Trabajo para la Orde-
nacion del Espacio Maritimo, compuesto
por integrantes de diferentes departa-
mentos ministeriales.

En junio 2021 se inici¢ el procedimiento
de audiencia e informacién publica so-
bre el proyecto de real decreto. En ju-
lio la misma documentacién junto con
el estudio ambiental estratégico de los
POEM, fueron sometidos igualmente a
informacion publicay consultas a las ad-
ministraciones publicas afectadasy per-
sonas interesadas, ademas de realizarse
un taller participativo on-line con el sec-
tor pesquero con el objetivo de analizar
la definicion de areas en alta mar para
establecer parques eolicos en las b de-
marcaciones.

En el visor Infomar esta disponible toda

la informacion geografica relativa a los
POEM.
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2.3. Actividades humanas en el mar
y la contaminacion

En 2021 han sido aprobadas por la Co-
mision Interministerial de Estrategias
Marinas las Directrices para la caracte-
rizacion del material dragado y su reu-
bicacion en aguas del dominio publico
maritimo-terrestre.

El Programa de Seguimiento de Basuras
Marinas en playas ha sequido desarro-
llandose estacionalmente en 26 playas
de las cinco demarcaciones marinas,
siguiendo los requisitos del protocolo
establecido. Este programa se lleva a
cabo con el fin de contar y caracterizar
los objetos encontrados, comparar la
situacion en las diferentes playas es-
panolas, calcular tendencias y facilitar
informacion sistematica que permita el
establecimiento de medidas orientadas
areducir las basuras que llegan al medio
marino.

En 2021 se han realizado un total de 104
campanas estacionales por parte de
personal de los servicios provinciales de
costas del Ministerio, y con el apoyo de
personal de la Xunta de Galicia para la
playa de Rodas (islas Cies).

El Programa de Seguimiento de Micro-
plasticos en playas ha seguido desarro-
llandose también en 14 playas de las cin-
co demarcaciones marinas con el apoyo
del Centro de Estudios de Puertosy Cos-
tas del Cedex.



2.4. Lucha contrala contaminacion ma-
rina accidental.

Respecto a la proteccion del medio ma-
rino y de la costa frente a episodios de
contaminacion marina accidental, en
2021 se mantuvieron los medios mate-
riales pertenecientes al Plan Estatal de
Proteccion de la Ribera del Mar contra la
Contaminacion (Plan RIBERA), existen-
tes en las 5 bases logisticas de Ponte-
vedra, Tarragona, Jerez de la Frontera,
Mallorcay Tenerife.

En 2021 se realizaron cuatro ejercicios
para adiestramiento y formacion para
los grupos de respuesta adscritos a las
bases y personal del Ministerio con res-
ponsabilidades en el Plan Ribera. Por
otra parte, en noviembre de 2021 tuvo
lugar la IV Jornada Técnica, con el ob-
jeto de familiarizar a los asistentes con
la organizacion y respuesta operativa en
eventos de contaminacién marina acci-
dental, especialmente en lo referente a
la coordinacion entre administraciones
y al despliegue del operativo por parte
del Ministerio en la activacion del Plan
RIBERA en las distintas situaciones de
emergencia.

3. CONSULTAS E INFORMES
AMBIENTALES.

Durante 2021 se emitieron 534 informes
de compatibilidad con las estrategias
marinas y 175 consultas administrativas
de organos estatales y autonémicos so-
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bre evaluaciones ambientales de planes,
programas y proyectos, y, por ultimo,
40 consultas del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Coopera-
cion para la autorizacién de campanas
oceanograficas realizadas por buques
de bandera extranjera en aguas jurisdic-
cionales espanolas.
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