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RETO DEMOGRAFICO

1. PLAN DE RECUPERACION:
130 MEDIDAS

El plan 130 Medidas frente al Reto De-
mografico fue aprobado por la Comision
Delegada del Gobierno para el Reto De-
mografico el 16 de marzo de 2021. Este
Plan pretende convertir los territorios en
espacios de oportunidades de desarrollo
social y economico, que aprovechen los
recursos locales a través de la genera-
cion de actividad economica, el fomen-
to del emprendimiento y el aprovecha-
miento del talento asociado al entorno,
atraves de un modelo territorial sosteni-
ble que responda a los retos a los que se
enfrenta nuestra sociedad.

El plan afronta la cohesion territorial y la
lucha contra la despoblacion desde una
perspectiva transversal. Cuenta con 130
medidas que se articulan en torno a 10
ejes de accion que permiten articular
actuaciones en todas las dimensiones

Eje 1- Impulse de la transicién ecolégica

Eje 2- Transicién digital y plena conectividad 8%

territorial
N

Eje 3- Desarrollo e innovacién en el territorio

Eje 4- Impulso del turismo sostenible

%

o BTG

Eje 5- Igualdad de derechos y oportunidades de
las mujeres

37%

Mas de
10.000M €

que pueden favorecer la reactivacion de
los espacios rurales y los pequenos mu-
nicipios.

Se encuentra alineado con el Plan de Re-
cuperacion, Transformacion y Resilien-
cia(PRTR), y sus cuatro ejes prioritarios,
para garantizar la incorporacién de los
pequenos mMunicipios en una recupera-
cion verde, digital, con perspectiva de
género, e inclusiva. Se trata de un plan
con inversiones vinculadas a 22 compo-
nentes del PRTR, y medidas relaciona-
das con 10 politicas palancas.

Suponen una inversion estimada para el
periodo 2021-2023 de mas de 10.000 mi-
llones de euros, el mayor esfuerzo reali-
zado nunca para abordar la igualdad de
derechos y oportunidades en nuestros
pequenos municipios.

Eje 6- Fomento del emprendimiento y de la
actividad empresarial

Eje 7- Refuerzo de los servicios piblicos e impulso
de la descentralizacién

Eje 8- Bi social y ia de los cuidad:

Eje g- Promocidn de la cultura

Eje 10~ reformas normativas e institucionales para
abordar el reto demogrifico

16% 18%

lustracion 2. Inversion del plan 130 Medidas frente al Reto Demografico, por gjes

169

:INDICE



¢ INDICE

- ACTIVIDADES DEL MINISTERIO

Un plan integral para cohesionar y ver-
tebrar el territorio desde los siguientes
ejes con medidas vinculadas:

Una transicion ecolégica justa y be-
neficiosa para el medio rural, impul-
sando comunidades mas sostenibles,
innovadoras y resilientes: mejora de
la eficiencia energética y la vivienda
en el medio rural, de la movilidad sos-
tenible, renovacion de lasinfraestruc-
turas y equipamientos publicos, de-
sarrollo de comunidades energéticas
locales, fomento de la bioeconomia, y
conservacion de la biodiversidad.
Una conectividad digital que elimina
labrechadigital urbana/rural, garanti-
zando una plena conectividad territo-
rial, a través de acciones que mejoren
la eficienciay prestacion de los servi-
cios basicos, en especial mediante el
uso de medios digitales: cobertura de
telefonia movil, la conexidn a internet
de banda ancha, despliegue de 5G en
corredores de transporte en espacios
menos poblados, y capacitacion digi-
tal de la poblacién como politica para
laigualdady lainclusion.
Recuperacion de la presencia de la
Administracion General del Estado
en el territorio rural y refuerzo de los
servicios publicos en las areas rura-
les con un plan de mejora de infraes-
tructuras y medios de la guardia civil,
creacion de las oficinas municipales
de justicia, promocion y fomento de
los centros territoriales de la UNED,
creacion de la Unidad de Catastro
para el Territorio Rural, y despliegue
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del Plan de apoyosy cuidados de larga
duracion, para dar respuesta al enve-
jecimiento de estas areas, y, a la vez,
generar oportunidades laborales de
calidad.

La descentralizacion de la adminis-
tracion en el territorio, que comienza
a presentar sus primeros resultados
en las provincias del interior median-
te la descentralizacion de las infraes-
tructurasy servicios de Renfe con los
Centros de Competencias Digitales
de Renfe en Teruel, Alcazar de San
Juan, Mérida y Linares, asi como el
Centro de Proceso de Datos de la Se-
guridad Social en Soria, como iniciati-
vas piloto en este proceso.

La dinamizacion economica del terri-
torio, generando actividad y empleo:
puesta en marcha de centros de inno-
vacion territorial, intensificacion del
Programa de Sostenibilidad Turistica
en Destinos, dirigidos especificamen-
te a los destinos de interior, asi como
los planes de accion de la estrategia
de digitalizacion del sector agroali-
mentario, forestal y del medio rural.
La eliminacion de las brechas de des-
igualdad de mujeres y jovenes en el
medio rural: programa de apoyo al
emprendimiento de las mujere, pro-
yectos piloto de insercion laboral para
mujeres y jovenes, lineas de apoyo
financiero (préstamo participativo)
al emprendimiento, especificamen-
te dirigidas a mujeres, medidas para
la atencion y el apoyo a las victimas
de violencia contra las mujeres, ac-



ciones sobre emprendimiento joven,
proyectos ejemplarizantes y erasmus
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2. FOMENTO DE LA
GOBERNANZA MULTINIVEL

rural, proyectos especificos de pre-

vencion del abandono temprano de la
educacion y mejora de los resultados

educativos.

La labor de seqguimiento corresponde al
Grupo de Trabajo creado en el seno de
la Comision Delegada, coordinado por el
Ministerio, en el que estan representa-
dos los 18 ministerios que han incorpo-

rado actuaciones al Plan.

e el

Comisién Delegada del
Gobierno para el Reto
Demografico

]
o
=
z
5
=
=

Grupo de trabajo de
Comisién Delegada

Comisién Delegada
Grupo de Trabajo Reto Demografico
Conferencia Sectorial de Reto Demografico

Gobierno

Comunidades

% Comisién Sectorial
Autonomas

Otras Conferencias Sectoriales

Conferencia Sectorial de Reto Demogréfico

Entidades
Locales

Comisién Sectorial

Comisién Nacional de Ad ton Local

LU EL RN Foro para la Cohesién Territorial

Debido a la transversalidad de las po-
liticas demograficas, es fundamental
que se articule siguiendo un modelo de
Gobernanza multinivel, con un enfoque
transversal, a través de la Comisién De-
legada del Gobierno para el Reto Bemo-
grafico, y multisectorial, con la creacion
de la Conferencia Sectorial de Reto De-
mografico, asi como otorgando un papel
fundamental a la ciudadania, a través
del Foro para la Cohesion Territorial. La
informacion sobre la actividad de esos
6rganos colegiados se encuentra en el
apartado V.D.3 de esta Memoria.

Conferenda Sectorial para el Comision Nacional de

Administracién Local

Grupo de Trabajo sobre

Comision Sectorial para el
Reto Demografico Despoblacion en la CNAL

Coordinacion de lineas generales. Aprobacién del Plan 130 medidas y préximos planes
Seguimiento del Plan, disefio de nuevas iniciativas

Coordinacién con CCAA e identificacion de marco competencial para CCAA
Seguimiento de las medidas, concrecién del Plan

Territorializacién de medidas sectoriales

Coordinacién con EELL, identificacién de medidas para la gestion directa de las EELL
Seguimiento de las medidas, concrecién de gestion por parte de las EELL

Coordinacién general con el Gobierno central

Espacio de colaboracion, participacién y didlogo abierto con agentes sociales,
econémicos y representantes de la sociedad civil

lustracion 3. Esquema de gobernanza multinivel para la politica de reto demogréfico.
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3. PROGRAMA CAMPUS
RURAL

El Programa Campus Rural es unainicia-
tiva desarrollada en colaboracion con el
Ministerio de Universidades y la Confe-
rencia de Rectores de las Universidades
Espanolas (CRUE), que permitira a uni-
versitarios de cualquier titulacion oficial
realizar préacticas formativas en entor-
nos rurales.

Las practicas, que se podran realizar en
administraciones locales, organismos,
ONG, camaras de comercio o empresas
ubicadas en municipios espanoles de
menos de 5.000 habitantes, pretenden

fomentar el arraigo y el conocimiento de
los jovenes de la realidad territorial de
las zonas ruralesy pequenos municipios,
adquiriendo una experiencia vital en el
entorno rural y favoreciendo que el ta-
lento se quede en el territorio.

Es una de las medidas del Plan 130 Medi-
das frente al Reto Demografico, ensu gje
5sobre igualdad de derechosy oportuni-
dades de las mujeres y los jovenes, que
pretende contribuir al reequilibrio terri-
torial, incentivando la llegada de capital
humano a los espacios mas despoblados
para dinamizar su tejido productivo, so-
cial e institucional.

URAL

FORMACION
;EEHITDH!D
. FUTURO
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El Programa Campus Rural fue presenta-
do el 1de julio de 2021y durante el cur-
so académico 2021/2022 beneficiara a
mas de 200 universitarios con estancias
entre 3y b meses en zonas ruralesy con
unaayuda de 1.000 euros al mes.

En2021se hafirmado el protocolo de co-
laboracion con la CRUE y se ultiman los
convenios con cada universidad publica
interesada, que se firmaran a principios
de 2022.

4. BASES REGULADORAS
PARA SUBVENCION DE
PROYECTOS INNOVADORES

La Orden TED/1358/2021, de 1 de di-
ciembre, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de
subvenciones para la financiacion de
proyectos innovadores para la trans-
formacién territorial y la lucha contra la
despoblacion, tiene por objetivo atender
y fomentar la creacion de redes adminis-
trativas, sociales y emprendedoras de
ambito local, que puedan generar inicia-
tivas economicas enddégenas y pongan
en valor su capacidad transformadora,
mediante la integracion de los recursos
publicos, del movimiento asociativoy de
la actividad emprendedora, mediante un
proceso de analisis, reflexion y toma de
decisiones compartido.

Las ayudas, cuya convocatoria se rea-
lizara en 2022, financiara tres tipos de
proyectos;

RETO DEMOGRAFICO

a) Proyectos institucionales promovi-
dos por entidades locales, que tengan
como finalidad fomentar la creaciony
el desarrollo de ecosistemas de inteli-
gencia e innovacion territorial o el apo-
y0 a proyectos tractores que reactiven
la actividad socioeconomica con la fi-
nalidad de afrontar el reto demografi-
coylalucha contrala despoblacion.

b) Proyectos sociales promovidos por
entidades sin animo de lucro, que
tengan como finalidad incentivar y
desarrollar la participacién social en
proyectos que tengan como objetivo
la transformacion territorial.

c) Proyectos empresariales que tengan
como finalidad el impulso, la diversi-
ficacién y reactivacion econémica,
con la consiguiente generacién de
nuevos puestos de trabajo o el mante-
nimiento de los ya existentes, para el
fomento del desarrollo de zonas con
especiales dificultades demografi-
cas, con especial atencion a aquellos
proyectos impulsados por la juventud

y mujeres.

5. RED DE CENTROS DE
INNOVACION TERRITORIAL

El Ministerio impulsa el desarrollo de una
red de centros de innovacion territorial
(Red CIT), una de las medidas contem-
pladas en el Plan 130 Medidas, en su eje
3 sobre el desarrollo e innovacion en el
territorio, que permitira la implantacion
de procesos innovadores implicando a la
poblacion local y dinamizando el territo-
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rio. La innovacion en el territorio atraey
fija talento, genera nueva actividad eco-
némica y mejora la prestacion de servi-
cios en los pequenos municipios y zonas
rurales, mediante el establecimiento de
instrumentos de cooperacion entre to-
das las administraciones publicas, asi
como reforzando los vinculos que haga
posible la colaboracion publico-privada.
La Red CIT se configura como una red
de nodos ubicados en el medio rural que
trabajan interconectados y facilitan el
desarrollo de iniciativas de emprendi-
miento y son ecosistemas de innova-
cién, generando nuevas oportunidades
en zonas menos pobladas.

Para hacer efectivo este planteamiento,
durante 2021se inici¢ un trabajo de iden-
tificacion de determinadas zonas donde
la ubicacion y el ambito supraautonomi-
CO permitiera actuar como motor de de-
sarrollo y activacion comarcal. Se estéan
tramitando distintos convenios en varias
zonas identificadas para formalizar la
creacion de estos centros, tales como
Castellén, Comarcas Pirenaicas, el Bier-
Z0, asi como distintos convenios para su
articulacion en Cuenca, Soriay Teruel.

6. ESTUDIOS Y ANALISIS
EN MATERIA DEMOGRAFICA

6.1. Indicador Multidimensional de Si-
tuaciony Sinopsis Territorial (Insiste)

El Ministerio esta trabajando en un in-
dicador multidimensional que dé res-
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puesta a la demanda de especificar los
criterios de las zonas de prioridad de-
mografica y permita cuantificar la vul-
nerabilidad de los territorios desde dife-
rentes perspectivas. El indicador ha sido
incluido en el Plan Estadistico Nacional
2021-2024. Para su articulacion se ha
creado un grupo de trabajo en el seno de
la Comision Sectorial de Reto Demogra-
fico, celebrando una primera reunion en
octubre de 2021 en la que participaron
representantes de las distintas comuni-
dadesy ciudades auténomas.

Este indicador tiene en cuenta diferen-
tes dimensiones para su configuracion:
demografica, servicios existentes en el
territorio, socioecondmica, medioam-
biental, entre otras. Para cada una de las
dimensiones se han recopilado aquellas
variables que se consideran mas rele-
vantes, accesibles y que tengan una
correlacion clara con la vulnerabilidad
territorial. También se ha avanzado en
la metodologia que se va a emplear a la
hora de agregar la informacién. Siguien-
do los trabajos realizados por el INE en el
indicador de calidad de vida, se utiliza la
metodologia de Mazziota-Pareto.

El 14 diciembre del 2021 tuvo lugar una
segunda reunion del Grupo de Trabajo.
Se avanzo en todos los trabajos y se pre-
sentaron los resultados para la dimen-
sion demogréafica.



6.2. Encuesta de satisfaccion sobre el
lugar de residencia de las personas

Durante 2021 se ha trabajado en el di-
seno de una encuesta sobre el nivel de
satisfaccion de las personas con el lugar
en el que residen. La encuesta ha sido
incluida en el Plan Estadistico Nacional y
se prevérecoger lainformacionalolargo
del 2022 y difundir los datos al comien-
zo de 2023. Se trata de una informacion
muy pertinentey de graninteresalahora
de la toma de decisiones sobre politicas
de reto demografico.

Adicionalmente, la encuesta tendré
un segundo objetivo: la medicion de la
multiresidencia, reflejo de los cambios
en los habitos de residencia en nuestro
pals.

RETO DEMOGRAFICO

6.3. estudio preliminar sobre elimpacto
del despliegue de renovables

Con el fin de analizar el impacto que el
despliegue de las energias renovables
puede tener sobre las zonas con dificul-
tades demograficas, identificando afec-
ciones e impactos, se esta desarrollan-
do un estudio que pretende identificar
todas las fases de los proyectos hasta la
implantacion de las plantas eolicas y fo-
tovoltaicas en el territorio, con el doble
objetivo de potenciar el impacto posi-
tivo sobre los aspectos demograficos y
socioeconomicos identificados, y mini-
mizar, corregir o compensar los efectos
negativos. Este trabajo que ha comenza-
do en diciembre de 2021 se extendera a
lo largo de 2022.
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