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2. ACTIVIDADES DEL
MINISTERIO EN 2022

RETO DEMOGRAFICO

El analisis del modelo territorial en Espana, y de una gran parte de
Europa, pone de manifiesto la existencia de dos procesos contra-
puestos, uno de concentracion de poblacion y actividades en un
numero cada vez mas reducido de areas urbanas y otro de declive o
estancamiento demografico de la mayor parte de nuestro territorio,
especialmente de las areas rurales y los pequenos municipios.

En Espana, segun la estadistica del padron a fecha de 1 de enero
de 2022, hay 8.131 municipios y casi 47,5 millones de habitantes,
en concreto la poblacién inscrita en el padrén a esa fecha era de
47.475.420 habitantes.

Mientras que el 90 % de los municipios son menores de 10.000 ha-
bitantes (7.367 municipios), solo 64 superan los 100.000 habitantes.

Si tenemos en cuenta el nimero de habitantes en funcién del
tamano de los municipios, la cifra muestra que 9,6 millones de
personas vive en municipios de menos de 10.000 habitantes, un
20 % de la poblacion total. La cifra se reduce a solo 1,4 millones
de habitantes, un 3 % de la poblacién espanola, atendiendo tni-
camente a los habitantes que vive en municipios de menos de
1.000 personas.

Esta cifra contrasta con los casi 19 millones de personas que habitan
las 64 grandes ciudades, un 40 % de la poblacion total de Espana.

PLAN DE RECUPERACION: 130 MEDIDAS

Para atender esta situacion de desequilibrio territorial y garantizar
la igualdad de derechos y oportunidades en el conjunto del territorio,
desde el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico
se lanzo el Plan 130 Medidas frente al Reto Demografico, que recoge
la accion del conjunto de los ministerios en materia de lucha

contra la despoblacion.
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El Plan, con un marcado caracter transversal, cuenta
con una bateria de medidas con el objetivo de mejo-
rar la cohesion territorial del pais, eliminar la brecha
urbano-rural e impulsar las actuaciones en las areas
mas afectadas por la desigualdad: nuestros pequenos
municipios y el conjunto de las areas rurales.

PLAN DE RECUPERACION A trgvés de las medidas, se pretende transformar los
130 MEDIDAS FRENTE AL RETO

pemocrAFico  territorios en espacios de oportunidades de desarrollo

social y economico, que aprovechen los recursos loca-
les a través de la generacion de actividad econdmica,
el fomento del emprendimiento y el aprovechamiento
del talento asociado al entorno, a través de un modelo
territorial sostenible que responda a los retos a los que
se enfrenta nuestra sociedad. Incorpora la perspectiva
de género, para abordar las brechas derivadas de la

falta de cohesion territorial y la desigualdad hacia las mujeres.

Cuenta con 130 actuaciones, ordenadas en diez ejes de accidon
orientados hacia un amplio conjunto de objetivos que impulsen la
igualdad de oportunidades y la vertebracion territorial.

Este plan, completamente alineado con el PRTR, pretende mejorar la ver-
tebracion territorial del pais, eliminar la brecha del ambito urbano-rural
e impulsar las actuaciones en las dreas mas afectadas por la desigualdad:
nuestros pequenos municipios y el conjunto de areas rurales.

El Plan se estructura en torno a diez ejes de actuacion:

Eje 1: Impulso de la transicion ecologica.

Eje 2: Transicion digital y plena conectividad territorial.

Eje 3: Desarrollo e innovacion en el territorio.

Eje 4: Impulso del turismo sostenible.

Eje 5: Igualdad de derechos y oportunidades de las mujeres.
Eje 6: Fomento del emprendimiento y de la actividad empresarial.

Eje 7: Refuerzo de los servicios publicos e impulso de
la descentralizacion.

Eje 8: Bienestar social y economia de los cuidados.
Eje 9: Promocion de la cultura.

Eje 10: Reformas normativas e institucionales para abordar
el reto demografico.
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GRAFICO 33
Medidas del Plan 130.

EJE1 EJE2
IMPULSO DE TRANSICION DIGITAL Y
LA TRANSICIUN PLENA CONECTIVIDAD
ECOLOGICA TERRITORIAL
EJEG EJE7
FOMENTO DEL REFUERZO I)E LOS
EMPRENDIMIENTO SERVICIOS PUBLICOS
Y DE LA ACTIVIDAD E IMPULSO DE LA
EMPRESARIAL DESCENTRALIZACION
GRAFICO 34

Medidas iniciadas del
Plan 130 en 2022.

17
13 %

PLAN 130

® Medidas iniciadas
Medidas no iniciadas

EJE3 EIE4 EJES
DESARROLLO IMPULSO IGUALDAD DE DERECHOS
E INNOVACION EN DEL TURISMO Y OPORTUNIDADES DE
EL TERRITORIO SOSTENIBLE LAS MUJERES
EJES EJIE9 EJE 10
BIENESTAR SOCIAL PROMOCION REFORMAS NORMATIVAS

Y ECONOMIA DE DELA E INSTITUCIONALES
LOS CUIDADOS CULTURA PARA ABORDAR EL RETO
DEMOGRAFICO

Paralelamente a la aprobacion del Plan, se puso
en marcha un mecanismo de seguimiento que
posibilitara una respuesta agil y funcional de in-
formacién sobre el cumplimiento efectivo de cada
una de las medidas, cuestion encargada al Grupo
de Trabajo de la citada Comision, en el que estan
representados los 18 ministerios con medidas
incluidas en el plan 130.

Es importante destacar el avance del Plan 130
y su cumplimiento durante 2022. Asi, al cierre
del ejercicio de 2022 se puede senalar que un
87 % de las medidas del Plan 130, es decir, 113
de las 130 medidas previstas se han puesto en
marcha, mientras que las restantes se iniciaran
durante 2023.
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GRAFICO 35

Medidas del
presupuesto del Plan
130 en 2022 segun
tipo de fondo.

GRAFICO 36

Medidas del
presupuesto del Plan
130 en 2022 segun la
territorializacion.

Fuente y elaboracion
propias.

GRAFICO 37

(%) Presupuesto
movilizado en 2022
por ministerios.

Fuente y elaboracion
propias.
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® PRTR ® Gasto territorializado

PGE/Otros fondos europeos Gasto centralizado

La cifra total de gasto movilizado ha sido de algo mas de 4,7 millo-
nes de euros.

El 52 % de los fondos del Plan 130 han sido territorializados para
su gestion por las CCAA, en su mayor parte mediante acuerdos de
reparto de las Conferencias Sectoriales, quedando el otro 48 % para
su gestion directa por la Administracion General del Estado.

El 75 %, del gasto movilizado en 2022 procede de los fondos del
PRTR, correspondiendo el 25 % restante a otros fondos nacionales y
europeos (FSE, FEMP, FEDER, FEADER). En muchas de las medidas,
la financiacién PRTR llega al 100 %.
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Los ejes 1, 2, 6 y 8 concentran el 80 % de ejecucion del Plan durante

2022, mientras que, si tenemos en

cuenta el gasto por Ministerio,

son el Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto Demografico;
el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; el Ministerio de
Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital, y el Ministerio de

Derechos Sociales y Agenda 2030,
presupuesto del Plan en ese ano.

GRAFICO 39

(%) Presupuesto
movilizado en 2022
segun la tematica.
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Sumados los dos primeros ejercicios, junto con la prevision 2023, GRAFICO 41 Cabe citar que el Plan 130 es un documento vivo y durante 2021
da un importe total de mas de 13.000 millones de euros, superandose Nuevas actuaciones y 2022 se incorporaron un total de 27 nuevas actuaciones anadi-
del Plan 130

das a las distintas medidas del Plan, tal y como se muestra en la
siguiente imagen:

en mas de un 30 % las estimaciones iniciales para todo el periodo. Incorporadas en 2022.

Fuente y elaboracion

. propias.
GRAFICO 40 37%
Porcentaje del 36%
presupuesto del Plan 35% EJE 1. IMPULSO DE LA « Comunidades Locales Energéticas (Programa CE IMPLEMENTA).

TRANSICION ECOLOGICA Medida 1.6.1. MITECO.

« PERTE Digitalizacion Ciclo del Agua. Medida 1.8.1. MITECO.

« Proteccion y adaptacion al riesgo de inundacion e integracion ambiental
en nucleos urbanos. Medida 1.9.1. MITECO.

« Programa de Bioeconomia Local en zonas en riesgo de despoblacion.
Medida 1.13.1. MITECO.

« Programa de ayuda a jovenes de acceso a la vivienda en las zonas en
declive demografico Medida 1.22. MITMA

130 por afos. 34%

33%
32%
31%
30%
29%

28%

EJE I1. TRANSICION « Programa UNICO-Demanda Rural. Medida 2.1.1. MAETD
27% DIGITAL Y PLENA « Programa “RuralTech”. Medida 2.3.1. MAETD
CONECTIVIDAD « Red estatal de Centros de Capacitacion Digital. Programa de formacion digital
2021 2022 2023 TERRITORIAL de alumnos con baja cualificacién. Medida 2.5.1. MEFP.

« Red Estatal de Centros de Excelencia de Formacion Profesional. Medida 2.6.1. MEFP

EJE I1l. DESARROLLO « Catedras Universidad-Empresa (Catedras ENIA). Ayudas a la investigacion y
E INNOVACION EN EL desarrollo en IA-Linea “IA y Reto Demografico”. 2023. Medida 3.6.1. MAETD.
TERRITORIO

EJE V. IGUALDAD « Programa de apoyo a mujeres en los dmbitos rural y urbano. Medida 5.8.1. MTES.
DE DERECHOS Y « Programa “Reto Rural Digital”. Medida 5.10.1. MITECO

OPORTUNIDADES DE LAS

MUJERES Y LOS JOVENES

EJE VI. FOMENTO DEL « Programa IMPULSA-TEC. Impulso a la digitalizacion de las empresas de la Economia
EMPRENDIMIENTO Y LA Social. Medida 6.20. MTES.

ACTIVIDAD EMPRESARIAL Programa Kit Digital. Impulso a la digitalizacion de pequefias empresas,
microempresas y personas en situacion de autoempleo. Medida 6.21. MAETD.

EJE VII. REFUERZO DE Plan “La Administracién cerca de ti”. Medida 7.22.1. MPT.

SERVICIOS PUBLICOS Fomento de la desconcentracién de organismos publicos en el territorio.
E IMPULSO DE LA Medida 7.23. Varios Ministerios.

DESCENTRALIZACION Programa “Reto De”. Fomento de la practica deportiva en zonas de

reto demografico. Medida 7.24. MCD/CSD.

Programa Asesoramiento y apoyo a EELL para la gestion de fondos PRTR.
Medida 7.25. MHFP

EJE VIII. BIENESTAR « Espacio Nacional de Datos de Salud (“Data Lake Sanitario”).

SOCIAL Y ECONOMIA DE Medida 8.6.1. Ministerio de Sanidad.

LOS CUIDADOS Plan de Atencidn Digital Personalizada. Medida 8.6.2. Ministerio de Sanidad.
Programa Competencias Digitales para la Infancia (CODI). Medida 8.9.1. MDSyA2030.
Apoyo a la actividad de las farmacias comunitarias en las zonas rurales. Medida 8.12.
Ministerio de Sanidad/MDSA2030/MITECO.

EJE IX. PROMOCION DE
LA CULTURA Medida 9.10. MCD.

Programa de Impulso a la Rehabilitacién de Edificios Publicos (PIREP).
Medida 9.13. MITMA.

Planes de Accién Local Agenda Urbana Espafiola. Medida 9.14. MITMA.

Programa de ayudas para promover la oferta cultural en areas no urbanas.

EJE X. REFORMAS Programa para combatir la exclusion financiera en las zonas rurales.
NORMATIVAS E Medida 10.12. MAETD.
INSTITUCIONALES « Ayudas de funcionamiento Cuenca, Soria y Teruel. Medida 10.13. Varios ministerios.

Fotografia de Lucfa Gard
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Asi, el Plan engloba un conjunto de medidas de todos los ministerios que . Modalidad B: parala financiacion de proyectos sociales innovado-

impactan en el territorio y que ayudan a revertir los procesos de despo-
blacion. Este plan guia, por tanto, la actuacion de la Secretaria General,
que incluye igualmente un conjunto de medidas en sus distintos ejes.

res promovidos por entidades sin animo de lucro para incentivar
y desarrollar la participacion social en proyectos que tengan como
objetivo la transformacion territorial, durante el ejercicio de 2022.

. Modalidad C: para la financiacién de proyectos empresariales
dirigidos al impulso, la diversificacion y la reactivacién econo-
mica de zonas con especiales dificultades demograficas, con
especial atencién a proyectos impulsados por mujeres y jove-
nes, durante el ejercicio 2022.

12 FOMENTO DE LA GOBERNANZA MULTINIVEL

GRAFICO 42
La Secretaria General para el Reto Demografico se configura en un Resolucion convocatoria - En esta 1* convocatoria de ayudas para la transformacion territorial
modelo de gobernanza multinivel, caracterizado por el enfoque e y la lucha contra la despoblacién 2022, se recibieron mas de mil
transversal y multisectorial de las politicas demograficas. Este mo- Fuente y slaboracidn solicitudes y debido al gran interés la dotacion inicial se incremento
delo se articula a través de la Comision Delegada del Gobierno para propias. hasta los 29 millones de euros en total.

el Reto Demografico, en la que participan el conjunto de ministerios,
la Conferencia Sectorial de Reto Demografico, en la que existe un
didlogo con las comunidades autdbnomas, asi como otorgando un
papel fundamental a la ciudadania, a través del Foro para la Cohe-
sion Territorial. La informacion sobre la actividad de esos érganos
colegiados se encuentra en el apartado V.D.3 de esta memoria.

SUBVENCIONES PARA PROYECTOS INNOVADORES

286

Dentro de la medida 5.2. del Plan 130 Medidas frente al Reto Demografi-
co, destaca el desarrollo por parte de la Secretaria General de una convo-
catoria de subvenciones para iniciativas innovadoras en el territorio.

La citada iniciativa fue articulada por primera vez en 2022, con la con-
vocatoria de las subvenciones para la financiacién de proyectos innova-
dores para la transformacion territorial y la lucha contra la despoblacién
en el BOE del 4 de mayo de 2022, siguiendo lo estipulado en la Orden
TED/1358/2021, por la que se establecieron las bases reguladoras.

Se trata de subvenciones en réegimen de concurrencia competitiva
divididas en tres modalidades:

. Modalidad A: para la financiacion de proyectos institucionales
promovidos por entidades locales para la innovacién territo-
rial y la reactivacion de la actividad socioecondmica y la lucha
contra la despoblaciéon durante el ejercicio 2022.

ENTIDADES LOCALES PROYECTOS EMPRESARIALES
Ne° solicitudes N° valorados N° concedidos Ne solicitudes N° valorados N° concedidos
546 356 187 219 189 44
Cantidad solicitada Importe ayudas Cantidad solicitada Importe ayudas
151.580.494,3 € 23.401.000,0 € 28.506.939,6 € 3.438.000,0 €

Area sectorial de actuacién mas solicitada Area sectorial de actuacidén mas solicitada

PROYECTOS TRANSVERSALES FOMENTO EMPRESARIAL

ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

N° solicitudes N° valorados N° concedidos
285 2417 36
Cantidad solicitada Importe ayudas
41.696.276,1€ 2.438.500,0€

Area sectorial de actuacion mas solicitada

AGRICULTURA Y GANADERIA
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GRAFICO 43

Numero de proyectos e
importes otorgados por
modalidades.

Fuente y elaboracion
propias.

GRAFICO 44

Numero de proyectos
otorgados por CCAA
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Todas las solicitudes fueron evaluadas bajo los correspondientes
criterios de valoracién, proceso que condujo a una seleccién final
de mas de 260 proyectos.

La modalidad A (proyectos institucionales) fue la linea de ayuda mas
exitosa en términos cuantitativos. Lo que, a su vez, esta en linea con el
hecho de que fuese la modalidad que mas solicitudes recibio.

A 187 23.401.000 €
B 36 2.438.500 €
C 44 3.438.000 €
Total 267 29.277.500 €

Asimismo, el analisis general de los resultados muestra que el im-
porte de ayudas concedido, correspondiente a las tres modalidades,
se concentro principalmente en las CCAA de Castilla y Leén (con

52 proyectos), Andalucia (con 39 proyectos), Aragon (con 28 proyec-
tos) o Galicia, fundamentalmente. Siendo, ademas, la modalidad A,
la preponderante en todas ellas.

<12 Proyectos

® 12-28 Proyectos
® >28 Proyectos

INDICE
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Por la finalidad de la convocatoria, los 4mbitos de los proyectos

presentan una gran variedad, existiendo proyectos en los siguientes

ambitos:

. Proyectos transversales destinados a crear estructuras de
coordinacion y fomento de acciones para la transformaciéon
territorial y lucha contra la despoblacion.

. Valorizacion cultural y del patrimonio.

. Fomento empresarial.

° Formacion.

. Energia y medio Ambiente.

. Participacion social.

. Produccidn agricola y ganadera.

. Servicios sociales y apoyo a la inclusion social.

. Impulso de la sociedad de la informacion.
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PROGRAMA CAMPUS RURAL

El Plan 130 Medidas frente al Reto Demografico incluye en su eje 5 el de-
sarrollo de practicas universitarias en entornos rurales, conocido como
Programa Campus Rural, iniciativa que desarrolla el Ministerio para

la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, en colaboracién con el
Ministerio de Universidades y la Conferencia de Rectores de las Univer-
sidades Espanolas (CRUE), que permite a los universitarios/as de cual-
quier titulacion oficial realizar practicas formativas en entornos rurales.

Este programa, cuya primera edicién comenzé en 2022 para el
curso académico 2021-2022, ofrece practicas remuneradas en el
medio rural, concretamente en pequenos municipios, para jovenes
universitarios. La duracion de las practicas oscila entre 3 y 5 meses
en el periodo comprendido entre el 1 de junio y el 31 de octubre.

Durante 2022 participaron un total de 399 estudiantes de 37 uni-
versidades, asi como mds de 300 entidades, fundamentalmente
ayuntamientos y empresas, ubicados en 280 municipios de menos
de 5.000 habitantes de Espana, que recibieron a los estudiantes
para realizar las practicas.

INDICE

GRAFICO 47

Provincias que
recibieron mas
estudiantes de
Campus Rural
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Destaca que el 58% de los participantes del programa campus rural
fueron mujeres y un 42% hombres.

Las comunidades autonomas que recibieron mas estudiantes en
practicas fueron Andalucia y Castilla y Ledn, mientras que si se tie-
nen en cuenta las provincias, destacan Jaén, Cérdoba y Valencia.

Cabe destacar la celebracién en noviembre de 2022 en Cuenca de
la jornada de encuentro de la primera promocion de universitarios
del Programa Campus Rural, donde se presentaron y analizaron los
resultados del Programa y experiencias de los participantes.

Actualmente se trabaja en llegar a mas universidades y territorios.

Acto de cierre de

la primera edicion del
Programa Campus
Rural

GRAFICO 46

Estudiantes que
realizaron las practicas
en cada CCAA
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ESTUDIOS Y ANALISIS
EN MATERIA DEMOGRAFICA

GRAFICO 48

Red CIT en
funcionamiento
en 2022
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Dentro del Plan 130 Medidas frente al Reto Demografico, destaca la

medida 3.2. impulsada por la Secretaria General para el Reto Demo- 6 1 .
grafico, que establece el desarrollo de una red de centros de innova-

cion territorial (Red CIT).

Esta red se configura como un conjunto de espacios, tanto virtuales
como fisicos, de referencia interconectados para el desarrollo eco-
nomico y social y que faciliten el impulso de iniciativas de empren-
dimiento, asi como el disefno y ejecucion de proyectos en el ambito
rural, a través de la colaboracién entre administraciones, empresas
y emprendedores.

La Red cuenta en 2022 cuenta con centros de innovacion territorial,
ubicados en Pirineos, Leon, Cuenca, Teruel y Soria, y actualmente se
trabaja en extenderla a otros territorios, haciéndola replicable, asi
como establecer unas directrices comunes de actuacion.

Constitucion Mesa
Movilidad Rural

Red de centros CIT y CONECT

. { . / Cuenca

Pirineos (Lleida/Huesca)
Teruel

Soria

b.2.

MESA DE MOVILIDAD RURAL

El 17 de febrero de 2022 se constituyo la Mesa de Movilidad Rural, en
un acto celebrado en Torrecilla en Cameros (La Rioja). Se trata de un
foro estable de cooperacion entre Administraciones y de participacion
de la sociedad civil para abordar las necesidades en materia de movili-
dad rural y favorecer la busqueda de soluciones en este ambito.

La mesa, que se encuentra contemplada dentro del Plan 130 Medi-
das frente al Reto Demografico, y en cuya constitucion participo la
Secretaria General para el Reto Demografico, se trata de una inicia-
tiva pionera en materia de movilidad

Se trabaja en la elaboracién de mapas de accesibilidad, disefio de indi-
cadores de oferta y demanda de movilidad rural, entre otras cuestiones.

:%g es.movilidad

: = ' | ) 0| -

SISTEMAS DE DATOS MUNICIPALES (SIDAMUN)

El proyecto Sistema Integrado de Datos Municipales (SIDAMUN) es
una herramienta de visualizacién de datos lanzada por la Secreta-
ria General para el Reto Demografico en noviembre de 2022 y que

puede consultarse en el siguiente enlace.
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GRAFICO 49

Ejemplo del bloque
demografico SIDAMUN

Sistema Integrado de Datos Municipales

Bloque Selecciona un municiplo Provinc

Esta herramienta pone a disposicion de todos los usuarios informa-
cién detallada a nivel municipal dividida en seis bloques tematicos:
demografico, geografico, econdmico, relativo a servicios disponi-
bles, de vivienda y hogar, y medioambiental. Asimismo, esta infor-
macion también puede visualizarse en mapas a nivel provincial,
autonémico y nacional.

Por otro lado, con la herramienta de analisis se pueden realizar
consultas personalizadas, mediante el uso de filtros de busqueda,
sobre cuales son los municipios del territorio espanol que cumplen
ciertos criterios seleccionados.

Se trata, por tanto, de una herramienta de gran interés que reune
mas de 250 variables y casi 3 millones de datos.

De manera periddica la aplicacion se ird actualizando con aplicacio-
nes mejoradas y nuevos datos, actualizando los existentes e inclu-
yendo nuevas tematicas, entre otros.
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2. ACTIVIDADES DEL
MINISTERIO EN 2022

COOPERACION PUBLICO-SOCIAL

De manera especifica, se ha promovido una colaboracion especial

con entidades de naturaleza asociativa de elevada representatividad

y acreditado conocimiento de las necesidades territoriales del pais,
como son la Federacién Espanola de Municipios y Provincias (FEMP),
la Asociacion Espanola de Municipios de Montania (esMONTANAS), y la
Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales (FADEMUR).

Con estas asociaciones se han impulsado actuaciones que, respecti-
vamente, contemplen de manera transversal:

. El impulso de la generacidon de conocimiento en torno al mun-

do rural y al papel de las entidades locales en la lucha contra la
despoblacion.

. Concienciacion sobre la importancia de los territorios de
montanay su aportacion al conjunto de la sociedad, y mantener
vivos los pueblos y culturas de las zonas de montana.

. Generacion de conocimiento sobre igualdad de genero en el
medio rural y concienciacién en la materia.
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