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Los costes ambientales y la 
Directiva Marco del Agua. 

Aspectos clave para España
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El Artículo 9 de la Directiva Marco del Agua establece que 

“los estados tendrán en cuenta el principio de recuperación 
de los costes de los servicios relacionados con el agua, 
incluidos los costes ambientales y los del recurso, a la vista 
del análisis económico… y en particular de conformidad 
con el principio de quien contamina paga”.

En el 2010 se garantizará 
“una contribucion adecuada de los usos del agua al coste 
de los servicios del agua (incluidos los ambientales y los 
del recurso), desagregando al menos entre industria, 
hogares y agricultura, a la recuperacion de costes de los 
servicios del agua”.
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Environmental

Objectives

Evaluating the 
impacts of 

programmes

Identifying 
potential 
measures

Implementing 
programmes of 

measures

Justifying 
potential 

derogations

Identifying 
programmes of 

measures

Analysing 
existing water 
uses, impacts 
and pressures 

Defining Penalties

Economic importance of water uses

Trends in supply and demand

Assessment of current levels of cost-
recovery for water services

Assessment of 
unitary costs of 
measures

Designation of HMWB

Definition of less stringent 
objectives

Justification of time 
derogation

Justification of proposed cost-
recovery levels

Assessing role of 
pricing as a measure

Assessment of 
effectiveness of 
measures

Identification of a cost-
effective set of measures 

Assessment of 
cost-effectiveness 
of measures

Assessment of costs/benefits 
of packages of measures

Caracterización 
de los usos, 
presiones e 
impactos

definición de 
objetivos 

ambientales

Identificación 
de medidas 
potenciales

Justificación de 
derogaciones

Identificación 
de programas 
de medidas a 
incluir en el 
Plan de Gestión 
de Cuenca

Aplicación de 
programa de 
medidas

Evaluación del 
impacto de los 
programas 

Establecer multas

Identificación de los 
programas de medidas 
coste-eficaces
Analizar el papel de los 
precios como instrumento 
del programa de medidas

Análisis de la importancia económica 
de los usos actuales, 

Análisis de la evolución 
previsible/tendencias de la demanda 

y oferta
Análisis de la situación actual en la 

recuperación de costes de los 
servicios de agua

Evaluación de costes y 
beneficios de los 
paquetes de medidas.
Designación de aguas 
muy modificadas
Justificación de 
derogación de plazos
Justificación de los niveles 
de recuperación de costes

Análisis de los 
costes unitarios de 
las medidas
Análisis de la 
efectividad y los 
impactos 
económicos de las 
medidas
Evaluación coste 
eficacia de las 
medidas

CICLO DE PLANIFICACION Y PAPEL DEL 
ANÁLISIS ECONÓMICO

Fuente: Guía WATECO 2002
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Los costes ambientales

“los costes del daño que los usos del 
agua imponen sobre el medio ambiente 
y los ecosistemas y sobre aquellos que 
usan el medio ambiente”. 

Guia Wateco 2002
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USOS DEL AGUA

Doméstico

Industrial

Agricultura
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Doméstico
-Servicios de 
suministro/oferta

-Servicios de 
alcantarillado y 
depuración

Industria, 
agricultura y 
ganadería

Servicios de suministro
Servicios de tratamiento 

de residuos y vertido

Los usos del agua reciben unos SERVICIOS

Extracción
Embalse 
Transporte
Potabilización
Distribución



DIRECTIVA

MARCO

AGUA

Doméstico
- Extracciones
-Vertidos

Industrial
Extracciones
Vertidos Agricultura

Extracciones
Contaminación

Afecciones a los 
ecosistemas y a la 
vida acuática

Afecciones 
hidromorfológicas

Afecciones a la 
calidad físico- 
química

PRESIONES E IMPACTOS 

Vertidos Subterráneos

Emisiones
Sustancias
Peligrosas 

10 Directivas

Residuales Urbanas

NitratosIPPC

Autorización de
Pesticidas
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Hay daños
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¿Qué costes y cómo avanzamos 
en su contabilización?
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Servicios 
de 

suministro

Servicios de 
depuración

Servicios que 
optimizan la 
oferta de agua

COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

6.405 
Millones de 
Euros/año

Los que pagamos y 
percibimos
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Impacto morfológico, caudales y 
régimen de caudales; estado 
cuantitativo de los acuíferos

Impacto sobre los  
ecosistemas 
acuáticos

Costes incurridos por otros usuarios, 

Costes del sistema sanitario

Impacto sobre la calidad físico- 
química

Costes de los servicios y costes ambientales

Impactos sobre la salud y 
otras actividades

Costes externos a otros usuarios
y a la salud
Costes a futuras generaciones

Servicios 
de 

suministro

Servicios de 
depuración
Para disminuir la 
contaminación físico 
química

Servicios que 
optimizan la 
oferta de agua

Servicios de agua a la población y las actividades económicas

6.405 
Millones de 
Euros/año

Contabilidad Nacional
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MASAS DE AGUA EN RIESGO
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CONTAMINANTES y Sustancias 
peligrosas

Fe Hg MnO4

Hg

Persistentes, 
Bioacumulables
Tóxicas o 
Riesgo análogo

Cualquier sustancia 
que pueda causar 
contaminación 
(alterar la calidad del 
agua en relación a los 
usos o función 
ecológica)

2.300.000 
sustancias con 
Nº

 

CAS

Hg

LISTAS
I y II

TOTAL
58
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Objetivos de calidad donde la 
calidad ambiental es insuficiente
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OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES
• Alcanzar buen estado

• Reducción o eliminación gradual de los vertidos, 
emisiones y pérdidas de las sustancias prioritarias

• Evitar el deterioro

Estado 
Ecológico 

Bueno

Estado 
Químico 
Bueno +

Sustancias 
Prioritarias
C < NCA

Indicadores: 
Biológicos, hidromorfológicos, 
Físico-químicos y contaminantes

Ligera desviación respecto 
a condiciones inalteradas

PLAZO: 31 Dic 2015
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Costes de las medidas: 
Financieros y externos
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Presión significativa

Impacto en el medio acuático

Daño al medio ambiente Daño a otros usos del agua

Medidas para prevenir/evitar/mitigar

Costes de las medidas

Efectos de las medidas

Si

Grupo Eco2/Wateco
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MEDIDAS  BÁSICAS
a) cumplir la legislacion comunitaria

b) recuperar costes de los servicios del agua

c) fomentar un uso eficaz y sostenible del agua

d) preservar la calidad para reducir el  tratamiento de potabilización

e) Medidas de control de las captaciones (concesiones)

f) medidas de control, en la recarga artificial de aguas subterránea

g) vertidos de fuente puntual (autorizaciones, MTD)

h) fuentes difusas (MPA)

i) garantizar las condiciones hidromorfológicas (caudal ecológico)

j) prevenir la contaminacion de las aguas subterráneas

k) eliminar la contaminacion por sustancias prioritarias

l) prevenir los efectos de la contaminación accidentales
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Estimaciones Estimaciones ProintecProintec: : 
Aumento de un 6,12% DMA y Aumento de un 6,12% DMA y 

24,4% otras directivas 24,4% otras directivas 
(30,5% total)(30,5% total)

Alrededor de 18 € por Alrededor de 18 € por 
persona al añopersona al año
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2.- Deterioro morfológico, caudales
y régimen de caudales; estado
cuantitativo de los acuíferos

3.- Impactos sobre 
los  ecosistemas
acuáticos

Costes externos
a otros usuarios, 
y al sistema sanitario

1.- Deterioro de la calidad físico-
química

Costes de los servicios y costes ambientales

4b.- Impactos sobre la 
población y las actividades
económicas

Costes externos a otros usuarios
y a la salud
Costes a futuras generaciones

Servicios 
de 

suministro

Servicios de 
depuración
Para disminuir la 
contaminación físico 
química

Servicios que 
optimizan la 
oferta de agua

Servicios de agua a la población y las actividades económicas

6.405 
Millones de 
Euros/año

Contabilidad Nacional

Costes de las medidas 

de restauración ambiental
Dism

inuyen
 lo

s c
ost

es 
fís

ico
s 

Aum
en

tan
 lo

s c
ost

es 
mon

eta
rio

s 



DIRECTIVA

MARCO

AGUA

DIRECTIVA

MARCO

AGUA

32.465 Hm3 5.188 Hm3 460 Hm3

INE (2004): Cuentas Satélite del Agua en España (1997-2001).

AEDyR: Asociación Española de Desalación y Reutilización (www.aedyr.com).

Oferta de agua en alta 2004: Captación/extracción, embalse y 
transporte. Media Nacional

SUPERFICIALES

SUBTERRÁNEAS

DESALACIÓN

0,02 €/m3

0,15 €/m3

0,50 €/m3

0,05 €/m3

Coste medio

32.065 Hm3 4.500Hm3 460 Hm3400 Hm3

TRASVASADAS

0,10 €/m3
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Costes de agua en alta de todos los 
orígenes. JÚCAR .

0,02 €/m3
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0,07 €/m3

0,49-0,52€/m3

SUPERFICIAL

SUBTERRÁNEA

DESALADA

0,06 €/m3 Coste Medio

707 Hm3 2.361 Hm3 30 Hm3

Previsiones desalación



DIRECTIVA

MARCO

AGUA

Costes de agua en alta de todos los 
orígenes. JÚCAR .

0,02 €/m3
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MARCO
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0,08 €/m3

0,49-0,52€/m3

SUPERFICIAL

SUBTERRÁNEA

DESALADA

0,06 €/m3

∆

 

170 Hm3

Coste medio

∆

 

0,02 €/m3

707 Hm3 2.361 Hm3 30 Hm3

Previsiones desalación 
(CEDEX, 2006)
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Caso SCRATS 
(Sindicato Central de Regantes del Acueducto Tajo-Segura)
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0,01 €/m3

0,21 €/m3

PROPIOS

SUBTERRÁNEA

0,09 €/m3 Coste Medio

TRASVASADA

0,10 €/m3

400 Hm3 17 Hm379 Hm3

• El 81% de sus recursos proviene del Trasvase Tajo-Segura.

• Un 3,5% de los recursos son de origen subterráneo.

• El coste medio de los recursos utilizados es de 0,09 €/m3.

60 Hm3
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Caso SCRATS 
(Sindicato Central de Regantes del Acueducto Tajo-Segura)
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0,01 €/m3

PROPIOS

0,09 €/m3 Coste Medio

TRASVASADA

0,10 €/m3

400 Hm3 17 Hm379 Hm3

60 Hm3

0,39 €/m3

0,1237 €/m3

0,03 €/m3
DESALADA
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¿Como incorporar los costes 
ambientales?

Cuestiones clave
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¿Quien paga y como se paga?
Tasas/Tarifas
• Canon de control de vertidos
• Tasa de Alcantarillado y Canon de Saneamiento
• Tarifas de servicios (Canon y TUA, Tarifas de Agua)

Impuestos ambientales: incentivos para no imponer costes 
ambientales. Protección de ecosistemas. Objetivo 
recaudación 0

Multas y régimen sancionador (Daños a Terceros y al DPH)

Delito ecológico (Daños a terceros y al medio ambiente)



DIRECTIVA

MARCO

AGUA

Aspectos clave para España
• Resistencia al pago. 
• No reconocimiento del daño. 
• Buena calidad ambiental/Falta de evidencia de 

impacto (reconocimiento de la evidencia) ?? 
• Beneficios de “cualquier” modelo de 

desarrollo equivalente a mejora del bienestar. 
• Todos responsables o solo las autoridades (?).
• Tenemos que dar agua lo demás puede 

esperar. (¿realmente puede esperar?) 
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A la hora de incorporar los costes 
ambientales

• Falta de instrumentos. 

• Dificultad/arbitrariedad de valoración monetaria 
cuando no hay un gasto asociado. 

• ¿Legitimidad de valoración física cualitativa o 
cuantitativa y como hacerla operativa para 
comparar medidas y para tomar decisiones sobre 
nuevas actividades sostenibles?
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Hacia la incorporación de los 
costes ambientales

• ¿Nuevos impuestos?
• ¿Nuevas tasas?
• ¿Es el régimen actual suficiente o 

“modificable”?. 
• ¿Sirven los precios como incentivo para un 

uso responsable y que considere los 
impactos ambientales?
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Las respuestas
• Los precios de los servicios son muy bajos. 
• Las estructuras tarifarias por bloques son un incentivo 

importante. 
• Cumplir las normas “razonables” debería ser suficiente para 

evitar la contaminación sin necesidad de usar el mecanismo de 
precios. 

• Pero el régimen sancionador debe ser disuasorio del 
incumplimiento. 

• La actuación via delitos ambiéntales ejemplarizante.
• Hay que “pagar” por las medidas de protección y mejora de los 

ecosistemas (además de por los servicios de agua). 
• El Plan de financiación debe ser viable pero “todos” tenemos 

que contribuir. 
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CON IVA Madrid Valencia Valladolid

Cuota Fija (13 
mm) 4,5438 3,6389 0,4534

Cuota Consumo 5,7135 4,5481 1,2406

Otros 1,1527

Total Distribución 10,2573 9,3397 1,6940

Alcantarillado 1,3593 3,1221 0,7352

Depuración 5,3017 4,0078 0,7352

POR 
HOGAR Y 
MES

16,9182 16,4696 3,1644

l/hab/día 
Medio Madrid Valencia Valladoli 

d
Distribución 0,1257 0,1162 0,0195
Alcantarillado 0,0167 0,0388 0,0085
Depuración 0,0650 0,0498 0,0085
POR 
PERSONA Y 
DIA

0,2073 0,2048 0,0364

Importe pago medio por Hogar MENSUAL    Importe del pago medio por persona y dia
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AGUA/MÓVILES
• Gasto medio mensual por hogar en telefonía móvil: 

33,9 €.

• Gasto medio mensual por hogar en servicios del 
agua: 13,79 €

Fuentes:
a) Observatorio Red.es. Ministerio de Industria Turismo y Comercio. 1er Trimestre 2006.
b) Instituto Nacional de Estadística. Año 2004.
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Cuestiones sociales. 
Ejemplo: REGADÍOS SCRATS
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Con la subida de 0,03 €/m3 de costes medios hay que considerar que:

•Hay 7.000 Has que presentan unos márgenes inferiores a 0,02 €/m3 de cultivos de cereales.

•Hay 69.000 hectáreas presentan un margen neto alrededor de 0,40 €/m3. Se trata de cultivos 
de leñosos.

• Casi 33.000 Has tienen un margen neto superior 0,81 €/m3. Cultivos de invernadero y flores.

Superficie/
MNm3 0,02 € 0,40 € > 0,81 €

69.000 283 Hm3

7.000 21,46 Hm3

32.953 95 Hm3
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Conclusiones
• El agua es barata pero hay costes ambientales por su uso y 

eso tiene consecuencias importantes. Cada vez más!!

• Las actuaciones de los programas de medidas pueden 
ayudar a reducir los impactos. Esto puede conllevar un 
aumento de los precios del agua para los usos urbanos de 
al menos un 30%

• Los costes de los programas de medidas y de la 
“prevención” son “menores” que los que resultarían de “no 
actuar”, especialmente para nuestros hijos. 
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La declaración de Barcelona

• Hacia un pacto político nacional para la asunción 
de los costes del agua. Que sean un instrumento de 
gestión y no se usen políticamente.

• Armonizar las formas de elaborar tarifas y control 
de la calidad de la prestación de los servicios de 
agua. Necesidad de normas armonizadas a escala 
de Estado
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