Més alla de los puros principios de orden biologico, esta Ley incorpora disposiciones de gran
interés e importancia para la planificacion y la integracion socioecondmica de los espacios
naturales en el entorno rural o seminatural en que se enclavan. Concretamente, se introduce la
figura de las Areas de influencia socioeconémica, integradas por el conjunto de los términos
municipales donde se encuentra ubicado un Espacio Natural Protegido (ENP). Estas Areas
pueden recibir, y de hecho reciben, un tratamiento diferenciado en cuanto a subvenciones y
apoyo a determinadas actividades compatibles con la conservacion, por parte de las
administraciones publicas.

Igualmente, se introduce en una de sus disposiciones adicionales, la posibilidad de conceder

ayudas a las asociaciones sin animo de lucro (ONGSs) que cooperen en el cumplimiento de las

finalidades de la presente Ley, a través de la adquisicion de terrenos o el establecimiento en ellos

de derechos reales. También se abre la posibilidad de ayudar a los propietarios de terrenos en la
aplicacién de los planes de conservacion de ENPs o de especies incluidas en el Catalogo

Nacional de Especies Amenazadas.

Pero sin duda, uno de los instrumentos de mas alcance y utilidad creados por esta Ley para la
consecucion de sus objetivos, es sin duda la de los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales (PORN). Estos planes, cuya fuerza queda reflejada en el hecho de que la planificacion
sectorial territorial o fisica, cuando exista contradiccion con lo establecido en un PORN, debera
adaptarse a lo previsto en este, tienen unas enormes posibilidades para conjugar, de manera real
y efectiva las necesidades de conservacion de la biodiversidad y las derivadas del desarrollo
socioeconomico.

Los PORN, ademas de diagnosticar el estado de conservacion de los recursos naturales y de
atender a la aplicacion de medidas que mejoren dicho estado, deben incluir el detalle de las
actividades que requieren una evaluacion del impacto ambiental en el ambito en que se aplican,
asi como criterios orientadores de las politicas sectoriales que inciden en dicho ambito territorial.
Estos aspectos se tratan mas adelante en relacion con la aplicacion de la Directiva Habitats en
Espafia.

Por ultimo, hay que destacar que la Ley 4/89, formalmente se ha considerado como la norma
espafola de transposicion de la Directiva 79/409/CEE de conservacion de aves silvestres. No
obstante, existen serias dudas sobre el hecho de que esta transposicion sea total, especialmente
porgue no se recoge formalmente la figura de Zona de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA), ni la de Zona de Especial Conservacion (ZEC) en el correspondiente apartado dedicado

a los espacios naturales. Este hecho esta recogido como uno de los que deben integrar la
propuesta de modificacion de la Ley 4/89, que postula la Estrategia Espafiola para la
Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biolégica recientemente aprobada. Tal
modificacion sin duda facilitaré la aplicacion de la Directiva Habitats y el establecimiento de la
Red Natura 2000 en Espania.



del desarrollo espafol de los proximos seis afos. D. Luis Torres destacd la
importancia de la formacion y la educacion ambiental, considerando imprescindible el
apoyo a las empresas riojanas para que conozcan la forma de tratar sus residuos y
que integren sistemas de gestion medioambiental. D. Juan José Mufioz informé que
el Gobierno de La Rioja destind ayudas, en 1999, por valor de 875 millones de
pesetas a reducir la contaminacion industrial. También, cerca de tres mil millones
habian sido invertidos en ayudas ambientales para 25 empresas riojanas. Ayudas
que se centraron en la minimizacion de la contaminacion, investigacion y desarrollo
en el area del medio ambiente industrial, difusion de tecnologias limpias y estudios de
impacto ambiental.

2. PONENCIAS. PRIMERA PARTE

COMISION EUROPEA

Moderador:
D. Carlos Dominguez Collado
Direcciéon General de Calidad y Evaluacion Ambiental
Ministerio de Medio Ambiente

e SISTEMA COMUNITARIO DE GESTION Y AUDITORIA MEDIOAMBIENTALES

D? VALERIE DREZET (*)
DIRECCION DE INDUSTRIA'Y MEDIO AMBIENTE
DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE

Voy a hablarles de un tema que creo que es muy importante hablar. Se trata del
EMAS. Creo que en un ejemplo practico de lo que es la integracion, de la forma
normal en que consideramos la integracion hoy dia, es decir, incluir las
consideraciones medioambientales en la gestién diaria de los negocios, sobre todo de
la industria. También utilizaria la integracién con otro significado, es decir, la
integracion de todos los aspectos medioambientales, independientemente del
aspecto que sea el agua y el aire. No es una norma que trate aspectos determinados
sino tiene en cuenta los aspectos medioambientales de los diferentes impactos a
diferentes niveles. Ese es otro aspecto donde veo la integracion afectada por el
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EMAS. La tercera via es que también integra todos los socios o los participantes que
pueden tener diferentes matizaciones sobre la limitacion del impacto medioambiental
de las industrias. Es decir, hay personas que trabajan en la industria y otras personas
con interés directo: la administracion publica y las ONG. Todos van a tener una
influencia en la forma en que la empresa vaya a tratar el impacto medioambiental de
su actividad.

El cuarto aspecto en el que trabaja el EMAS es en la integracion y lo ha demostrado
ya. Podemos integrar estas vias voluntarias. Significa que todos los instrumentos
proporcionados en la industria pueden utilizarse de forma voluntaria. Por supuesto
que necesitamos legislacion de control. Pero esas iniciativas voluntarias también
pueden resultar beneficiosas a la hora de integrar la proteccion del medio ambiente y
también pueden resultar beneficiosas a la hora de asegurar la competitividad de las
empresas. Entonces, se puede explicar el EMAS como una forma buena de integrar.

Haremos algo de historia con unos antecedentes. ;De qué se trata el EMAS? Es un
objetivo a muy alto a nivel para fomentar la mejora continua del rendimiento
medioambiental de la industria. Es la idea de proporcionar otro instrumento para
profundizar y mejorar, en base al impacto medioambiental de las industrias. En
funcién de eso, las industrias mismas pueden tomar las medidas necesarias para
mejorar y seguir adelante.

La norma ha ofrecido una serie de cosas. Primero, el sistema de la gestion
medioambiental es una herramienta o instrumento a través del cual se define las
medidas, los recursos, los medios, los procedimientos, todas las infraestructuras
necesarias para asegurar y garantizar que las empresas mejoren su rendimiento
medioambiental. Ese sistema de gestion medioambiental pasa de definir con detalle
como va a mejorar la actuacién medioambiental. Va a cubrir todo el funcionamiento
respecto al medio ambiente y lo incorpora a su toma de decisiones. Pero se puede
tener un sistema de gestion, pero el medio ambiente cambia y debes ir cambiando las
correcciones de forma continua. Entonces, hace falta elaborar un sistema de
seguimiento para garantizar que esos objetivos planteados sean funcionales. El
segundo objetivo es el sistema de auditoria. Esta auditoria permite a la empresa
revisar y repasar sus objetivos para adecuarse a las circunstancias y cambiar sus
planteamientos si hace falta. Es un proceso dinamico que tiene que dar soluciones a
la situacion tanto medioambiental como econdmica de la empresa.

El tercer medio definido por la normativa es la comunicacion. Eso es muy importante.
Se ha hablado esta mafiana de las presiones, los consumidores, las ONG, y la
administracion. Todos esos factores van a influir sobre la actividad industrial. La
industria tiene que explicar lo que hace. Si lo hace de forma voluntaria, mejor. Tiene
que demostrar a todos los demas que estan haciendo algo y, ademas, lo estan
haciendo mejor, no solo cumpliendo unas normas establecidas. Entonces, el EMAS
prevé que las empresas tienen que elaborar una declaracion medioambiental para
comunicar a las demas qué estan haciendo respecto al medio ambiente. Otro
elemento que hay que apuntar es este informe medioambiental que es el objeto de
una verificacion externa, no soélo para mejorar de forma voluntaria, sino también
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inspirar confianza en las personas ajenas a la empresa. Sélo se puede conseguir esa
confianza si el sistema es creible y exige un mecanismo de control externo.

Por ultimo, todas las empresas acogidas al EMAS nos han dicho que no se puede
tener implantado un buen sistema sin la participaciéon del empleado. Los empleados,
precisamente, son los encargados de poner en marcha unas medidas y son ellos los
qgue pueden tener el impacto medioambiental a través de sus actuaciones.

Hoy, el medio ambiente es una palabra muy de moda. La gente se siente comoda
manejandola. El concepto es un objetivo de muy alto nivel y es cuestion de
proporcionar a las empresas los cuatro instrumentos: sistema de gestion, auditoria,
comunicacion y la participacion de los empleados, para garantizar que las empresas
sigan en ese camino de mejora continua con todo el medio ambiente.

Llevo bastante tiempo trabajando en el EMAS y puedo asegurar que son mas bien las
empresas que han participado a las que les gusta un sistema que puede ser aplicado
por empresas muy grandes. Dupont, por ejemplo, como planta quimica muy
importante, también Quimex, en el Reino Unido. Estas empresas expresan lo que ha
hecho el EMAS por ellas. Ademas de mejorar su rendimiento medioambiental
mencionan el efecto sobre la planificacién a largo plazo y el funcionamiento general
de la empresa. Esos aspectos se han visto mejorados a través de la captacion del
EMAS. En cambio, en el caso de una PYME, su preocupacion es la disponibilidad
diaria de recursos financieros y humanos, ademas de mantenerse en el mercado.
Dicen que el beneficio son los ahorros. Logicamente hay gastos para implantar
medidas voluntarias. Sin embargo, el periodo del retorno es bastante rapido, 18
meses mas 0 menos, incluso para PYMES. Algunas empresas empiezan a recuperar
la inversion en el primer afo a través de medidas muy sencillas. En cuanto se tiene
un enfoque sistematico hacia el impacto medioambiental se encuentran rapidamente
formas de reducir el consumo de energia, por ejemplo, la generacién de residuos o
limitar su tratamiento. Se pueden hacer ahorros en los costes son ejemplos muy
interesantes de esta integracion.

La norma existe desde 1993, aunque se deberia hablar realmente de dos normas y
creo que merece una mencion. Las nuevas normas estaran puestas antes de finales
de afo y quiza es mas adecuado hablar de las dos cosas.. La primera norma dice que
hay que valorar y tomar una decision sobre si esta via voluntaria merece la pena. La
mayoria de las empresas han dicho que si. El mundo de la gestion medioambiental
no es estatico y tampoco se ha publicado una norma 14.001 que defina un sistema de
integracion en la gestion medioambiental. Entonces, EMAS tiene que revisar su
situacion y progresar. EMAS es mas bien un primer elemento en la carrera
completado con sistemas de auditoria incorporando otras normas. Sin embargo, tiene
mucho que ver con la gestion interna de las empresas de sus impactos
medioambientales. Lo que no se encuentra en ISO ahora es ese aspecto de
comunicacion externa y creo que es muy importante, puesto que no es limitar el
medio ambiente a un sector 0 un a empresa en concreto.

¢, Como se va a elaborar esta nueva norma? EMAS 2 incorporara la norma ISO como
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sistema de gestion ambiental. ;Qué interés tiene esto? Si una empresa quiere tener
identificacion ISO porque quiere exportar o prefiere hacer EMAS porque da
comunicacion hacia el exterior, se pueden compaginar las dos cosas con las mismas
actividades basicas. Es muy importante porque en los ultimos afios hemos visto una
especie de competitividad un poco estéril entre nuestros sistemas. Logicamente, las
empresas mas pequefias tienen tiempo y recursos para dedicarlos a ese tipo de
cosas. Necesitan dar respuesta a sus proveedores, a sus clientes. EMAS 2 va a
incorporar el sistema ISO. Sin embargo, pensamos que esto no es suficiente y tiene
que ir mas alla. No es sdlo cuestion de tener un sistema de gestion. El primer aspecto
que se anade al sistema ISO es el cumplimiento de la legislacion medioambiental. Ya
he dicho que EMAS es voluntario y esta ideado para empresas que quieren ir mas
allda del simple cumplimiento de la legislacion. Entonces, la conformidad con la
legislacion es el nivel de entrada minimo porque ayuda a las empresas a identificar, a
conocer a fondo la legislacion y poner en marcha medidas para su seguimiento. Este
es un primer paso y un elemento de valor afiadido.

El segundo aspecto diferencial es la participacion de los empleados. Si una empresa
quiere tener éxito en su sistema de gestion medioambiental damos consejos sobre
como se puede conseguir esa integracion de los empleos para estimular las
empresas a implicar cada vez mas a los empleados en los sistemas de gestion con el
objetivo final de mejorar el rendimiento global de la empresa.

El tercer elemento es la comunicacion hacia el exterior, muy importante a la hora de
comparar EMAS con ISO. Basicamente, la empresa comunica al publico en general
que esta haciendo algo que va mas alla de las exigencias legales minimas y tiene esa
voluntad de comunicar a la sociedad cada afio qué medidas estan tomando. Para
que los demas puedan hacer un seguimiento de sus actividades y conseguir
credibilidad. Es muy importante una verificacién externa de las actividades.

El cuarto elemento relacionado con el EMAS es la mejora y el rendimiento. No solo es
cuestion de tener mejores sistemas, mejores procedimientos, sino que el resultado
final es la mejora en su actuacion medioambiental. Es posible que tengan
procedimientos muy breves y sencillos, es perfectamente compatible, pero lo
importantes es asegurar que se hayan puesto en marcha mejoras fundamentales y no
el papeleo. Esta es la estructura de la norma EMAS en los meses venideros.

Estamos aqui para mejorar el rendimiento de las empresas consiguiendo mejor
informacién, mas creible y trasparente sobre las consecuencias medioambientales de
su actuacion. Estas informaciones tienen que comunicarse de forma clara, a través de
indicadores afectados a nivel sectorial o regional, para que todo el mundo pueda
entender dénde se situa en la empresa por sus propios criterios. Si no es asi, no tiene
mucho sentido.

La credibilidad del EMAS es otra credibilidad. Se trata de crear un nuevo dialogo
entre empresas y entre la administracion, los bancos, las aseguradoras, todas las
partes implicadas. Y para conseguir esto, el sistema tiene que tener credibilidad. Los
elementos definidos en las normas, el sistema de gestidn, el sistema de auditoria
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tienen que ser funcionales, operativos, tienen que poder cumplir. También todas las
personas implicadas en el proceso, las autoridades publicas, los empresarios, todo el
mundo tiene que tener conciencia de sus responsabilidades. Es una continuidad para
que el sistema sea eficaz. Para ello hay una serie de controles de seguimiento de las
normas para que las personas que verifican el trabajo de las empresas tengan las
competencias adecuadas y que el resultado final sea valido para el medio ambiente.

Como he dicho ya, EMAS 1 ha cambiado y mejorado. Hablamos de la integracién del
medio ambiente en el sector industrial. A partir de ahora EMAS se va a aplicar a todas
las actividades econdmicas. Todo el mundo podra utilizarlo: desde la administracién
publica y las autoridades autondmicas, hasta la Comision Europea. Es una manera de
extender la cobertura, porque todo el mundo se da cuenta de que la industria
tradicionalmente ha tenido un impacto medioambiental. También otros sectores lo
tienen, como el turismo, tan importante en el caso de Espafia. Es muy importante
tener un sistema que pueda gestionar el impacto. La cobertura mas amplia de la
proteccion del medio ambiente también se mejorara gracias a esa extension a otros
sectores.

La implantacion de ISO es un paso hacia delante y es mas facil para las empresas.
No tiene que comparar diferentes sistemas, tiene una pauta, una forma de integrar y
de anadir otros elementos. Es un adelanto. La visibilidad hacia el exterior es muy
importante. El sistema voluntario lo hacen si quieren hacerlo porque quieren cosechar
algun beneficio informando al publico de lo que hacen para inspirar confianza en sus
productos y en su forma de actuar. La comunicacién mejora. Hemos creado también
un logotipo que aparecera en el informe de la empresa y que también se utilizara por
empresas en su papel, su membrete y sus folletos, para comunicar a los demas que
aqui estamos implantando el EMAS. Esta es una de las mejores que se podran
detectar en seguida.

Para resumir un poco: ¢qué hace EMAS por el medio ambiente?. La idea es de limitar
o reducir la contaminacién y un mejor tratamiento de los impactos medioambientales,
mas alla de los requisitos de la legislacion. Mas alla y sin limites. No hay ningun
umbral aqui para mejorar sin mas. Estas mejoras se reflejaran en las diferentes
medidas, con menos contaminacion, de forma que las empresas tengan en cuenta el
medio ambiente en todas sus decisiones desde el comienzo, desde el disefio del
producto, el embalaje o el transporte.

Aparte de la integracion, la rentabilidad es una red econdmica. Porque ¢ qué hace
EMAS a las organizaciones?. Les permite ahorrar costos para mejorar su imagen.
También es una forma de conseguir nuevos contratos, mantener y conseguir nuevos
proveedores 0 mantenerse en el mercado. Es poder ofrecer confianza, tanto como las
autoridades como sus clientes en general. Por ultimo, he dicho que la integracion
puede ser una integracion de todas las personas o entidades con mas confianza, mas
trasparencia y mas seguimiento de las actividades de las empresas. Esto puede
conducir a menos problemas con las ONG, menos problemas con la comunidad
donde esta ubicada la empresa.
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Para concluir, he sefialado los cuatro aspectos de integracidbn que son visibles en
EMAS. A través de ellos también intentamos ofrecer una mejor oportunidad a todas
las empresas y al medio ambiente para trabajar conjuntamente. La norma ha sido
redactada de nuevo con el objetivo de que todas las partes tengan una
responsabilidad para conseguir un mejor medio ambiente y trabajar en condiciones
con sistema equilibrado. Espana esta contando con una fuerte presencia en EMAS
desde hace unos meses y se encuentra en cabeza.

(*) La opinién del ponente no tiene porqué coincidir con la de la Comisién Europea

D. RAUL ZORITA DIAZ (*)

DIRECCION DE POLITICA DE INTEGRACION E INSTRUMENTOS
MEDIOAMBIENTALES

DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE

El tema fundamental para mi es que la integracién no es un tema medioambiental,
sino que es un tema de todos. Es un tema de desarrollo. Por eso, hago hincapié en
qgue es a las personas que se han incorporado a esta Jornada procedentes del mundo
empresarial y de la Industria a quienes, fundamentalmente, va dirigida esta pequefia
intervencion respecto a la integracion.

Quiero agradecer a la industria en general que la preocupacion por el medio ambiente
se haya iniciado en la Union Europea a través de ella. En el afio 1957, el Tratado de
Roma no contemplaba absolutamente nada de medio ambiente. Fue la Direccion
General de Industria, con un jefe de unidad que se llamaba Carpentier, quien se dio
cuenta que el desarrollo producia unos efectos que habia que ir tratando. Sin existir
ninguna Direccion General de Medio Ambiente en lo que se entonces se llamaba
Mercado Comun, Carpentier dijo que habria que hacer algo con el medio ambiente.
Es asi, practicamente, como nacié el medio ambiente en la Comision Europea,
debido, precisamente, a la industria.

Naciéo cuando una persona, aparte del proceso de produccion y de una vision
excesivamente lineal, se dio cuenta de que todo proceso industrial podria producir
unos efectos afiadidos, que yo no quiero pronunciarme si son buenos ni malos, pero
que en todo caso, habria que tener en cuenta. Es a partir de ahi cuando,
practicamente, se empezd a hablar de medio ambiente en la Unidn Europea. Y fue
debido a un hecho concreto en la industria. Por tanto, tal vez hay que agradecer a la
industria la toma de conciencia medioambiental en la Union Europea.

En este momento, a pesar de que en el Tratado de Roma no se contemplaba esto, se
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ha llegado a un proceso que ya se registra en el Articulo 6 del Tratado de Maastricht
con una frase que dice que la integracion del medio ambiente, las consideraciones
ambientales, se tendran en cuenta desde la programacion en todas las otras politicas.
¢Qué quiere decir? Pues que el tema de medio ambiente no es un tema
medioambiental, sino que el tema de medio ambiente es un tema de todos. Se suele
decir que cuando un tema se observa sectorialmente solo afecta al sector propio y
cuando lo observas globalmente afecta a todos los sectores. En este momento,
pensamos que el tema de medio ambiente, fundamentalmente, es la forma de tipo de
desarrollo que estamos realizando. Y no quiero hablar de industrias, sino que quiero
hablar de todos los procesos de desarrollo. Podemos hablar de agricultura, de
turismo, de industria o investigacion, pero lo fundamental es un modelo de desarrollo
que tenga en cuenta una cosa fundamental, que dice el V Programa de la Comision
Europea.: Podemos desarrollarnos, y para eso estamos, pero los que estamos
metidos en el tema de medio ambiente no somos los que sabemos mas de desarrollo.
Seguramente, en el sector industrial saben ustedes mucho mas de desarrollo de lo
que pueda saber yo. Pero lo importante es que, en este momento y en esta sala,
personas que hablan tal vez distinta lenguas estan empezando a hablar de temas
que, seguramente, son comunes. Y una de las cosas importantes para establecer
modelos de desarrollo es el escuchar al otro y saber que, afortunadamente, nadie
tiene la verdad y es un consenso que se va haciendo en el camino.

Independientemente de todas estas consideraciones, vamos a tocar el tema
fundamental ;Qué medios tenemos para integrar el medio ambiente, en este
momento, en las politicas de desarrollo?. Los medios pueden ser lo que llamamos los
instrumentos o los medios legislativos. Hemos hablado de EMAS, de un monton de
Directivas que hay que cumplir. Y hay que decir una cosa también. Las Directivas no
son una imposicion de nadie. Y los Reglamentos tampoco. Sepan ustedes que
Bruselas es el consenso de los paises miembros que forman la Unidn Europea. Las
Directivas se aprueban en el Consejo. Y en el Consejo esta representado este pais
igual que otros paises. Entonces, son compromisos a los que se ha llegado. Se
puede criticar la Directiva, pero esta ahi como compromiso del propio pais, elaborado
conjuntamente con los otros paises.

Independientemente de todas las referencias legislativas, la realidad de la vida y la
realidad del proceso productivo y de la economia, hace que la aplicacion, a veces,
nos resulte dificil y precisamente para eso esta la consolidacion de una dialogo entre
las partes y tener en cuenta los intereses de unos y otros.

Después estan lo que podiamos llamar los instrumentos financieros. Los instrumentos
financieros., y éste es el pretexto con el que se cre6 esta Red, es decir, para la
integracion del medio ambiente en los Fondos Estructurales. Entonces ¢como
nosotros en medio ambiente vamos a integrar el concepto de medio ambiente en los
Fondos Estructurales?, ;qué estan haciendo los Fondos Estructurales?. Pues estan
subvencionando a empresas, invirtiendo en infraestructuras, invirtiendo en turismo,
etc. Entonces ¢ cémo los de Medio Ambiente vamos a llevar a cabo esta integracion?
Nosotros no tenemos que hacerlo. Los que lo tienen que hacer son ustedes, que
estan en la industria, en la agricultura, en los servicios, ustedes que estan en

27



infraestructura. Nosotros les acompafiamos y no tenemos toda la razén, ni mucho
menos. Pero ustedes conocen sus problemas y vamos a integrarlos.

¢ Cual es el objetivo de todo esto? Que lleguemos a un tipo de desarrollo cualitativo
que pueda servir al ciudadano. Porque en el fondo de todo tipo de desarrollo lo
fundamental es la persona.

Se esta hablando mucho, y ademas es un estribillo, de crecimiento. Parece que si no
se crece la cosa no tiene sentido. Pero entonces, ¢hasta qué punto el crecimiento
significa calidad o hasta qué punto el crecimiento es un crecimiento puramente
cuantitativo? Dentro de los procesos industriales, de los desarrollos agrarios, la
calidad no es tema ambiental, sino que es tema de proceso de desarrollo. Es un
asunto que ustedes lo deben hacer.

Pienso que Bruselas son ustedes porque hay un tema fundamental. Quienes estan
todo el dia al pie del caindn son ustedes, no Bruselas. Bruselas puede decir, pero la
realidad es la realidad suya. Cuando hay problemas de agua en una Comunidad
Auténoma o cuando hay problemas de uso de suelo o de contaminacion, o de uso de
recursos, o de contaminacion de aire, o problemas de vender calidad, lo que se ha de
vender, y creo que en eso estamos de acuerdo, es calidad. Y el tema
medioambiental, fundamentalmente, es un tipo de desarrollo cualitativo.

Esto se puede discutir y, por supuesto, para esto estan estas Jornadas. Sobre todo,
aqui se ha dicho algo importante y es la creacién de grupos de trabajo. La creacion
de grupos de trabajo puede servir para mucho o no servir para nada. Los grupos de
trabajo pueden ser operativos o pueden no ser operativos. En este momento, Espaia
se va llevar entre el 2000 y el 2006, entre el Fondo de Cohesion y Fondos
Estructurales, del orden de 42.000 millones de euros (unos 7 billones de pesetas) que
se van a repartir en los programas operativos y en los proyectos del Fondo de
Cohesion. Seguramente, ésta va ser la ultima oportunidad de que un importe tan
importante venga a este pais. Y lo que digo es, tomemos estos fondos para hacer un
modelo de desarrollo que es el nuestro, que es el de ustedes. En este momento,
veamos si esto que llamamos Red tiene el valor y la capacidad de incidir en procesos
de desarrollo e incluso ir por delante de, entre comillas, algunos paises que dicen que
estan haciendo cosas, y que, por supuesto, las estan haciendo. Lo que si que
podemos decir es que en Espafa, esto esta funcionando. Muchos de los problemas
se deben como saben ustedes, a intereses creados y a compartimentos estancos.
Esto es muy natural, pero yo lo que les pido a ustedes es que continuen el dialogo.
Los de Medio Ambiente no somos ni mejores mi peores que ustedes. Somos iguales,
en todo caso. Entonces, el tema del dialogo es absolutamente necesario.

Finalmente, el medio ambiente no lo haremos los ambientalistas. Y yo no soy
ambientalista. EI medio ambiente se hara cuando esté integrado en todas las
politicas. Eso de decir, nosotros vamos a hacer nuestro proceso productivo y que
después los de medio ambiente vengan a limpiarnos los residuos, no. Dentro de todo
el proceso productivo esta el proceso integrado, eso forma parte del proceso. Jamas
se puede hacer un edificio diciendo, no voy a hacer un estudio geoldgico del terreno
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para ver lo que voy a construir encima. Eso forma parte del mismo proyecto. Es decir,
ya no se plantea que esto es un estudio geoldgico, sino que se ha hecho un estudio
geoldgico de ese terreno para construir. Desde el momento en que el medio ambiente
o las consideraciones ambientales son una parte mas del proceso, sin ningun otro
tipo de acondicionamiento, entonces, seguramente, estaremos haciendo medio
ambiente.

Esta Comunidad Autonoma de La Rioja tiene unas ventajas y unos inconvenientes.
La Comunidad Autonoma es pequefia, con lo cual, todo el mundo se conoce y todo el
mundo sabe quién es quién. Tiene una riqueza grande dentro del contexto del Estado
Espafiol y tiene otra cosa que considero que es muy positiva, y es que las cosas son,
tal vez, mas faciles que hacer que en otros sitios, ¢por qué?, porque es mas facil
gestionar algo donde todo el mundo se conoce, que algo que esta mas disperso.
Seguramente, en este contexto y segun las informaciones que tenemos, se esta
creando, verdaderamente, un nucleo de personas que quieren hacer algo positivo en
el sentido de consolidar lo que ellos llaman “Rioja Calidad”. Yo creo que esto es un
desafio para todos ustedes y dentro de esta Comunidad Autonoma pequefia puede
ser también un ejemplo de colaboracion entre el tejido empresarial y las autoridades,
para hacer un tipo de desarrollo que nos pueda servir a todos.

Finalmente, la Red es solo es un pretexto. No para que se haga medio ambiente a
través de los Fondos Estructurales, sino para crear una inercia administrativa que
signifique que en todo proceso de planificacion, lo pague quien lo pague, se tenga en
cuenta desde el principio la coordinacion y la colaboracion entre los distintos sectores,
teniendo en cuenta el medio ambiente..

(*) La opinidén el ponente no tiene porqué coincidir con la de la Comision Europea
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ILMO. SR. D. CLAUDE ROUAM (*)

DIRECTOR POLITICA DE INTEGRACION E INSTRUMENTOS
MEDIOAMBIENTALES

DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE

El Instrumento Life se creé en 1992 y era lo que seguia a otros instrumentos
anteriores. Hay tres periodos, entre 1992 y 1995 el Life I; entre 1995 y 1999 el Life 2;
y tendria que existir el Life Il que depende préximamente de Bruselas. Pero como ha
dicho el sefior Zorita antes, lo tendria que decidir el Parlamento Europeo y el Consejo,
0 sea, ustedes mismos.

El presupuesto de Life Il fue de 450 millones de euros con tres ambitos: Life
naturaleza, Life medio ambiente y Life paises terceros, con un reparto bastante
desigual. Life Naturaleza y Life Medio Ambiente tienen 47% cada uno, mientras que
una parte infima va a Life para paises terceros.

Antes del anuncio de los nuevos reglamentos, habia un tema sobre si el
presupuesto para el 2000-2006 llegaria a los 613 millones de euros 0 mas. Hay una
batalla en este momento entre el Parlamento y el Consejo. El Parlamento quisiera
mas, pues busca 850 millones de euros en lugar de 613. Espafia esta empujando
mucho para tener mas, y estoy hablando de las autoridades espafiolas,
necesariamente de los miembros espafioles del Parlamento Europeo.

Quisiera hacer hincapié en un par de temas. Lo primero es que recibimos un enorme
numero de cantidad de proyectos y, desgraciadamente, o quiza afortunadamente,
sblo podemos seleccionar una pequefa parte de estos proyectos. Si hacemos una
comparativa entre Life Naturaleza y Life Medio Ambiente, es evidente que hay un
porcentaje mucho mas alto de propuestas para Life Medio Ambiente. Podemos ver
que en Espana esto es asi y tendriamos que ver el porqué en Espafia tenemos mas
proyectos sobre naturaleza que sobre medio ambiente.
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Siempre son interesante las comparativas entre los Estados miembros. Si miramos
las cantidades totales recogidas por diferentes Estados miembros, el ganador es
Espafia. Por lo que se refiere a Naturaleza el numero de proyectos, comparado con
Italia, Francia y Alemania, podemos ver un desequilibrio. Espafia esta utilizando Life
principalmente para la naturaleza, pero no para el medio ambiente. Quisiera que esto
cambiase en el futuro, aunque no depende de mi sino de ustedes. Pero creo que
siendo muy importante la proteccion de la naturaleza, no hay ninguna razén por la
cual en Espafia tendria que existir esa diferencia tan marcada entre los dos aspectos
de Life.

Si miramos las diferentes Comunidades Auténomas podemos ver el reparto de
proyectos para medio ambiente y comprobar un claro desequilibrio. En Comunidades
como Galicia y Catalufia hay un enorme numero de proyectos, Ya que tenemos una
Red que cubre todo el territorio, espero se corregira en el futuro y que son proyectos
objeto de los Parques de Espania.

Tendria que hablar un poco sobre las prioridades de Life lll. Se hace basico comentar
las prioridades de la politica medioambiental de la Unidon Europea. Los proyectos que
se van a financiar pueden estar ligados, o bien a la planificacion de utilizacion de
terrenos, a la produccién industrial y a las tecnologias limpias, los residuos, asi como
los productos. Quisiera hacer hincapié en el hecho de que hay un puente entre Life IlI
y EMAS. Sobre todo porque hay proyectos piloto que podrian facilitar la implantacién
de EMAS, como son, por ejemplo, nuevos sectores. Esto se podria financiar a través
de Life lll. Por supuesto, suponiendo que Life Ill al final sea adoptado por el Consejo y
por el Parlamento.

Quiza todo esto sea un poco abstracto y quisiera sefalarles algunos ejemplos reales
y concretos de lo que se puede financiar con Life. Tengo aqui unos cuantos ejemplos
que podrian ser significativos para Espafa. El interés de Life es que lo que se puede
utilizar por empresas espafolas no son solo los proyectos que estan financiados y
que se elaboran en Espafa. Por ejemplo, esta el proyecto de horario de residuos y
sobre el reciclaje de pilas. Es un problema comun en toda Europa y desarrolla una
tecnologia que nos permite reciclar baterias y pilas de forma positiva para el medio
ambiente. Aqui tenemos informacién disponible sobre una historia de éxito y tenemos
cientos de historias de éxito. Tenemos otro ejemplo que esta mas relacionado con la
industria. Tengo entendido que en La Rioja la industria de la alimentacion es
importante. Un ejemplo de proyecto que tiene que ver con el tratamiento de agua
contaminada en la industria alimentaria, es un proyecto aleman que se realizé en
1997 y que tuvo un gran éxito. Si en La Rioja hay una empresa industrial que esta
interesada en encontrar soluciones técnicas para este tipo de tema, el resultado es
que estan disponibles.

Otro ejemplo interesante esta ligado al aceite de oliva que se ha realizado en

cooperacion entre Alemania y Grecia. Estudia el tema de residuos de aceite de oliva
y ha encontrado una solucion muy interesante.
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Por supuesto, no voy a entrar en detalles. Simplemente quiero mostrarles que tienen
la ventaja de ser parte de la Union y que cuando se hacen cosas interesantes entre
Grecia y Alemania también pueden ser pertinentes a Espafia. Otro de los ejemplos
que quiero mostrar se refiere a las industrias citricas y el tema de tratar los residuos
de la forma mas adecuada. En este caso, es un proyecto italiano. Y el ultimo ejemplo
que les voy a ensefiar es griego y desvela un sistema de tratamiento del agua que
proviene de las centrales lecheras. Son ejemplos de cdmo los proyectos de Life
pueden ser interesantes para la industria espafola. Recuerden que tenemos un sitio
web, de acceso libre y mucha informacion, con las referencias exactas de cientos de
proyectos que hay disponibles. Por favor, utilicenlo.

Y una palabra para concluir. Hay un papel especifico para la Red para la divulgacion
de los resultados de los proyectos Life en Espafia y, segundo, también un papel
informador para las empresas espanolas sobre las enormes cantidades de resultados
que estan disponibles y que deberian explotarse.

(*) La opinién del ponente no tiene porqué coincidir con la de la Comisién Europea

D? GIULIA DEL BRENNA (%)
DIRECCION GENERAL DE EMPLEO Y ASUNTOS SOCIALES

Haré algunas reflexiones sobre la complementariedad entre competitividad industrial,
empleo y medio ambiente. En las politicas estructurales en la Union Europea, estos
tres temas se consideran cada vez mas como complementarios. No se trata de una
declaracion de buenas intenciones, sino de unas necesidad de promover un
desarrollo sostenible. Y porque estudios han ensefiado que, primero, el sector del
medio ambiente constituye una fuente significativa de empleo. Los datos disponibles
indican que el empleo directo, indirecto del sector oscila entre 1% y un 3% del empleo
total. Aparte de eso, no existen pruebas convincentes de que las reglamentaciones de
medio ambiente lleven a las industrias a desplazar sus actividades, como muchas
veces se expresa, digamos, en el sentido comun.

Otros empleos macroeconomicos han ensenado que las politicas de medio ambiente
tienen, por el contrario, un impacto neto, ligeramente positivo en la demanda de
empleo, aunque esto signifique una redistribucion de empleo, con todos los
problemas y oportunidades que esto conlleva. Por lo tanto, se cree que los esfuerzos
para proteger el medio ambiente pueden llevar a un circulo virtuoso de innovacion
técnica, de crecimiento y de trabajo de mejor calidad. Esto también por el potencial de
exportacion de estas nuevas tecnologia, en lo que se refiere a los productos como en
los procesos de produccion.

Vamos a ver, por lo tanto, como este objetivo final de desarrollo sostenible se esta
desarrollando en el contexto europeo desde el punto de vista juridico y de evolucion
de la reflexion en el tema.

Como ya se ha dicho en la sesion de apertura, el Tratado, en su Articulo 2, dice que
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la Comunidad tendra por mision promover un desarrollo armonioso, equilibrado y
sostenible en las actividades econdmicas, un alto nivel de empleo y un alto nivel de
proteccion y de mejora de la calidad del medio ambiente. En sus Articulos 6 y 127 se
establece exclusivamente la obligacion de que los requisitos de proteccion del medio
ambiente y el objetivo de un alto nivel de empleo se integren en la formacion y
aplicacion de las politicas comunitarias que aqui nos interesan, especificamente las
de fondos estructurales. Finalmente, en su Articulo 157, se exige que se
garanticen las condiciones necesarias para la competitividad de la industria
comunitaria. Esto se ha ido desarrollando en varias comunicaciones y resoluciones
del Consejo y mas particularmente con el tema que nos interesa, la comunicacion
sobre medio ambiente y empleo de 1997 en la que se describe una estrategia por la
cual las politicas de medio ambiente y de empleo pueden beneficiarse mutuamente.
La idea es que el cambio tecnoldgico que estamos viviendo, en el paisaje a la
sociedad de la informacion, conlleve nuevas inversiones respetuosas del medio
ambiente, nuevos puestos de trabajo y una mejora general de nuestro entorno de
vida. Esto fue confirmado por el Consejo en su resolucion sobre medio ambiente y
empleo. Es importante ver, como ha dicho antes Raul Zorita, que no se trata de algo
que propone o impone la Comisién, sino algo decidido en conjunto por todos los
Estados miembros.

Finalmente, el Consejo de Industria de 1999 puso de relieve el potencial de las
politicas ambientales para aumentar la competitividad industrial y crear oportunidades
de empleo. Esto se ha desarrollado también recientemente en el marco de la
estrategia europea para el empleo. Los primeros pasos importantes hacia la
integracion del medio ambiente y la politica de empleo se dieron, concretamente,
después de este marco juridico y esta comunicacién sobre medio ambiente y empleo,
en el proceso de coordinacion de las politicas de empleo de la Unién Europea,
plasmada en las directrices para el empleo y, particularmente, para el sector de medio
ambiente en las directrices del 99, en la segunda ola de directrices.

En el pilar relativo al espiritu empresarial, se debe revelar particularmente las directriz
12. En ella se anima a los Estados miembros a que fomenten las oportunidades de
creacion de empleo ofrecidas en el ambito de las tecnologias ambientales. En la
directriz 13 se pide que se desarrollen las condiciones para explotar el potencial del
sector servicios, incluidos los servicios ambientales. Y en la directriz 14, se pide que
se examine la conveniencia de introducir un impuesto sobre la energia o de las
emisiones contaminantes. De nuevo, las directrices son propuestas por la Comision,
pero son aprobadas por los Estados miembros en el Consejo. Luego hay un
compromiso de cada Estado miembro en su Plan Nacional de Accion para el Empleo
que se hace anualmente, y que determina como se van a llevar a cabo esos
compromisos a nivel europeo.

Algunos resultados de los Planes Nacionales de Accion para el Empleo ensefian una
tendencia hacia la elaboracion y aplicacion de politicas de mercados de trabajo en un
contexto claro de desarrollo sostenible. Todavia hay pocas medidas para la creacion
de empleo directamente ambiental, pero hay crecientes inercias entre politicas
ambientales y promocion de oportunidades de empleo. Digamos que se promueve
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mas en los planes un empleo indirecto y no directo, como dos cosas que tienen que
ser promovidas paralelamente.

Se reconoce cada vez mas que el sector ambiental, en especial la energia renovable,
la eficiencia energeética y las tecnologias ambientales innovadoras (ahi se hace
también, evidentemente, una referencia a los Compromisos de Kioto), ofrecen un
potencial de empleo, asi como oportunidades de exportacién atractivas, productos
limpios, procesos de produccion y servicios no contaminantes.

La informacion, sin embargo, es todavia muy desigual en este tema. Por eso la
Comision esta promoviendo ahora un esfuerzo para saber mas lo que se hace en ese
tema en los Estados miembros. El 9 de febrero de este afo se celebrd la Primera
Reunidén Técnica Tripartita entre Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales, Medio
Ambiente e Industria en Bruselas, con los 15 paises. La idea era empezar un proceso
de intercambio, de buenas practicas, de ideas y de saber un poco lo que se hace en
el tema de politicas estructurales a nivel en Europa.

Mediante la combinacion de oportunidades en el sector de medio ambiente y medidas
de mercado de trabajo, las directrices para el empleo han ofrecido una base y
continuan ofreciendo cada vez mas, porque esto se va a completar en los siguientes
afnos, para lograr el doble objetivo de promover el desarrollo sostenible y el empleo.

¢Como se traduce esto en los Fondos Estructurales? En el nuevo periodo de
programacion, la cofinanciacion esta condicionada al respecto del principio de
sostenibilidad y los instrumentos que contribuyen, entonces, a la convencidn
econdmica y social también deben incorporar estos intereses ambientales. El nuevo
reglamento de los Fondos Estructurales tiene tres objetivos prioritarios bien
conocidos, objetivo 1, 2 y 3, pero también dos principios horizontales que son el
desarrollo sostenible y la igualdad entre hombres y mujeres. No se trata, por lo tanto,
de introducir s6lo medidas especificas, sino de llevar a cabo una reflexion en todas
las acciones de los Fondos Estructurales para promover el medio ambiente y el
desarrollo sostenible.

La idea es llegar a un enfoque integrado, o sea, integrar las necesidades de
proteccion del medio ambiente en la definicion y aplicacion de las medidas, reforzar la
cooperacion con las autoridades ambientales y potenciar la evaluacion de la situacion
del medio ambiente. Este objetivo horizontal tiene que tenerse en cuanta antes de la
programacion, durante la programacion, cuando se llevan a cabo las actuaciones y
después cuando se evaluan.

En este nuevo periodo de programacion, el Fondo Social Europeo es un fondo
estructural, pero también el instrumento financiero de una politica concertada y de la
estrategia europea para el empleo. Entonces, por una parte, el Fondo Social Europeo
debe de ser utilizado para financiar los objetivos de la estrategia. Entre los del espiritu
de empresa aparece todo este tema de las oportunidades de empleo en el sector
medioambiental. Por otra parte, debe integrar en todas sus acciones esta idea del
desarrollo sostenible y de la sensibilizacion al programa de medio ambiente.
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Se pueden tener acciones mas directas, ligadas al empleo y otras acciones mas
indirectas, pero que tienen su importancia. En este caso, me gustaria desarrollar mas
el tema de la formacion. El objetivo de la formacion en el marco del desarrollo
sostenible tiene que ser de proteger y mejorar el medio ambiente y también de crear
empleo. Luego, vemos de nuevo como esos temas se llevan de manera integrada.
Por eso, sus medios. Primero, y esto es muy importante para el tema de la industria,
una formacién especifica en estas nuevas profesiones que deben de crearse en el
sector de la industria ligados al medio ambiente. También, una formacién especifica
ligada a aquellas profesiones industriales que tienen una fuerte incidencia en el medio
ambiente. No se pueden llevar a cabo acciones de formacion que sean
contradictorias entre si. La idea es que cada vez que se desarrolle una accién de
formacién para la industria, y también para otros sectores, se tenga en cuenta este
tema.

Y, finalmente, lo que yo llamo formacion integrada. Aunque no existe una relacion
directa entre la profesion o la actividad a la que se esta formando, y los efectos
medioambientales, es muy importante sensibilizar a todas las personas que participen
en esas selecciones de formacion a los problemas de medio ambiente. Porque hay
una clausula juridica, un objetivo horizontal, y también porque es un problema que
afecta a todos. Un problema en que todos podemos tener nuestra participacion.
Cuando se dice todos, se dice también todos los beneficiarios de las acciones de
formacion. Hemos tenido en los ultimos meses varios desarrollos en Espafa en este
tema vy, particularmente, el compromiso del INEM a que se introduzca en todas sus
formaciones un médulo de sensibilizacion al medio ambiente. Modulo que ha sido
desarrollado por expertos de la Red de Autoridades Ambientales. Un compromiso
como éste es muy importante, no solo porque respeta lo que se pide en el
Reglamento, sino también porque muestra una voluntad de desarrollar el tema en
todas las actividades. Como ha dicho Raul, no se trata sélo de quién paga. Si esta
detras el Fondo Social vamos a poner lo del medio ambiente porque esta en el
Reglamento. No es asi. La idea es crear una dinamica que toque toda la politica de
recursos humanos del pais. Con el INEM ya se ha logrado mucho y las Comunidades
Autébnomas también estan trabajando en esta direccion. Aprovecho la oportunidad
para felicitar a todas las Comunidades que han tenido iniciativas en ese sentido.
Agradezco al INEM por haber tenido esa iniciativa y pido que los demas, ahora que se
descentraliza la gestion de las acciones del INEM, reflexionen sobre la posibilidad de
llevar a cabo este tipo de actividades con los Fondos Estructurales. Y sin los Fondos
Estructurales.

Como conclusion, recordar de nuevo este enfoque integrado multidisciplinar entre
industria, medio ambiente y empleo. Recordar a la Comunidad Auténoma de Navarra
por su papel en este proceso y la reunion que se celebré en Navarra con un pacto
entre todas las autoridades y los sindicatos.

Este esfuerzo que se hace en Bruselas, el trabajo de esta Red en Espaia, estas
Jornadas y las negociaciones que se estan terminando en el objetivo 3 para el Fondo
Social, que se van a empezar para objetivo 1 y para los programas operativos,
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pueden ser una oportunidad para que las Consejerias de Medio Ambiente se
interesen en la integracion en todos los Fondos Estructurales. Sin olvidar el Fondo
Social.

(*) La opinién del ponente no tiene porqué coincidir con la de la Comisién Europea

2. PONENCIAS. SEGUNDA PARTE

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Moderador:
D. Luis Penalver Camara
SUBDIRECTOR GENERAL DE NORMATIVA Y COOPERACION
INSTITUCIONAL
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

En la sesion de apertura se nos planteaba el articulo 6 del Tratado de Amsterdam
donde se sefala la obligatoriedad de introducir las consideraciones medioambientales
en las acciones y politicas de la Comunidad. Se nos ha hablado también de la
presentacion de estrategias elaboradas por los consejos sectoriales de transporte,
agricultura y energia. Se nos ha comentado el ejercicio que esta haciendo la Red, una
vez constituidos los grupos de trabajo, de introducir las consideraciones ambientales
en la programacion estructural sectorial. Por ello, me gustaria que las ponencias que
vamos a escuchar a continuacion no se vean como tres ponencias independientes
sino formando parte de un todo comun, como es la integracion del medio ambiente en
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