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PLANIFICAR LAS CIUDADES

D. SALVADOR RUEDA PALENZUELA
CHRECTOR DE LA AcERC LA
G Ecciocia Lsans 0F BARCELORA T
SAEMBRT DFL CRLPD BF EXPERTOS
DF MFDIT AMAENTE LRRARD DE (4 L0 ELROPEA

l. La ecologia urbana un nuevo marco para
resolver los conflictos y disfunciones
actuales

Hasta que la exploson urbana no ha alcanzado
una cierta dimenson no se ha hecho evidente -la
evidensia ha sido dramdtica en algunos casos- que
bzs ecossternas de los cuales depende la ciudad
tienen una capacidad de carga determinada. Los
limites de explotacion de los sistemas no han sido
fjados en cada caso, y el resultado ha sido un
agotamiento de ks recursos ¥ Lna
desestructuracicon de los sistemas en algunos £asos
de modo ireversible. La expansion poco a poco de
la ciudad v la explotacion sectonal de los reqursos
no ayuda a comprender la dimension global del
mpacto. La onica manera de abordar los conflictos
dervados de la explotacion excesiva de los
sistemas e5 sabiendo como funcionan de manera
ntegrada, sabiendo, tambeEn, comeo funciona el
ecosistema urbano.

La concepcicon  actual del urbanismo v la
ordenacion del termitono s2 quedan en las puertas
cuando fratan de abordar el funcionameento de los
sistemas; 22 limitan 4 indicar cleales son las funciones

previstas, tipologias funcionales de gran alcance, y la
comgatibilidad entre allas.

Haciendo un repaso de las disfunciones ¥
escenarids conflictives creados por la ciudad es
evidenite que 2l urbanismo o puede rescheerios Su
fondo  episterndlogee vy conceptual vy los
instrurmentos que configuran s disciplina son
apropiados para resoleer problemas parcales, perc
no los son para dar respuesta a problemas propeos
de la autoecclogla, que son propics de los
ecosstemas urbanos, es dedr, de la ecologia urbana

Los problemas parciales son miy importantes,
pero la nguietud v las precoupaciones también son
ghobales, S trata de responder a la cuestidn de la
posible  persistencia de  ciertos  sistemas v
principalmente sstemas en wn estado de desarrollo
progresivo, 5 este desarrolls consiste en o un
crecimiento exponencial caso de la ciudad difusa, la
respisesta es, ciertamente negativa (Margalef, 1984)

La aptitud de b ecologia para participar en la
discusicn de la sostenibilidad no es tan salo porque
ks sistemnas economicos ¥ humanos forman parte
de la bicsfera v este es el temna de estudio de la




ecologla Tambien viene del interés de |a ecclogia por
&l andlisis profundo de los sistemas ¥ concretaments,
por sistemas ouyos componentes, por Cierto, los mas
importantes, son organsmos (Margalef, 1984),

El hombre v s ciudades son sistemas,
considerados a i vez como subsstemas de sstemas
mds amplos, que soportan sus estructuras en
procesos de recurrencia inestables. Las ciudades son
ecosistemnas  interdependientes de otros  sistemas
que constituyen su entomao, formando una *unidad®
intima "Ciudad-entorma”,

El traspaso de mformacidn, materia y energia
entre la cudad v el entorma es la base que mantiens
¥ hace mds compleja s cabe, la estructura organizada
de la oudad, pero en la mema medida, el entomo se
miodificard fruto de esta relacion (Fueda, 5. 1995).

La adopodn de pautas, normas v reglas junidicas,
econdmicas, organizativas y téonicas, centradas en
esta “unidad”, la denominames ecologia urbana

El cambso de  paradigma  consiste en el
reconooments de i naturalera dotdndola de
vakores propios, que deje de ser ke otro, ke extenor,
para cormerterss, tambidn, en el centro mismo del
pensamiento, donde i klea rectora sea el
reconocimienta del conjunto comples de relaconss
que s dan en ks eooarsternas, stuando a hombre
COme und de sus aspectos parciakes.

El ruevo paradigma o quiere decr que deban
olidarse kos conflictos, que en el orden sodial,
eConamics v palitco han sido resueltos o estén aon
por resolver en todo caso, los derechos hemanos
habremos de resituarkss en el poews marco de
referencia

Cresde el marco de la ecologia urbana, kos trazs
bidsicos para la resoliscicn de parte de los conflictos
y disfunciones que hoy tenemos planteados, podrian
ser kos siguientes;

En primer hegar s considera la civdad como un
ecoaistema ¥ oen  consecuencia, el diagnostico
recesans para el planteamiento v B intervencicn
postenicres habran de acomodarse a ks principios y
reglas que dicta el funcionamiento del sistema urbano
en la busqueda intencionada de maximizar [a entropa
recuperada en forma de informacion, en ofros
términos, significa hacer mds eficiente el sisterna
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urbarna, ¥ minimizar [ entropi provectada al entomes,
&5 decin, reducr 13 hisslla ecoldgica de la ciudad

La cudad compacta y diversa, en casi todas sus
partes, e ol madels sistérmics gue meor mbapreta
el aprovechameento de la entropia, en tanto que la
traduce en crganizacian de la oudad aumentando su
complejdad, del msmo modo que permite reducr
drasticaments la entropia proyectada al entomo. Es
el models que permite reducir mejor el consuma de
materiales, erergia tiempo v osuelo, a la vez gue
proporoona los mecanismos de regulacidn y control
para conferr estabilidad al sisterna (Rueda 5. 1995)

Cuando la unidad de estudio & intersencidn 5 el
ecosistemna urbana, la unidad puede ser el conjunto
de la ciudad o también partes de la cixdad
presiamente  delimitadas, BEn cualquier caso es
recesanc especilicar bos electos de la mitervencicn
kzcal en relacion al sstema mids ampho, Del mismo
miodo gque una célula es importante para la vida de
un organisma, las partes gue configuran la ciudad
deberian sertratadas con un cedado extrems, tanto
en su contenido, por las relaciones que establecerd
con el resto de varables, coma formalmente, por la
proveccion  simbdlica que  tendrd  sobre el
mcorsciente individual y colectivn, La lentitud en los
procesos de cambio es una garantia  necesaria,
aungue o suficiente, para conseguir sistemas
urbanos complejos

Fero b ciudad como ecosstema necesta explotar
oiros sistemas para mantener v aumentar, 9 cabe, su
complejidad. Poner limite a la explotacin de los
sstemas,  atendiendo a  los principios de
funcionamientc  de  estos ¥y permitendo su
sostenibdiclad en el tiempa, 52 revela como B estrategia
dptima que configura |3 ofra parte del modelo de
ordenacn del termtori. 5 una parte s la oudad
compacta y compleja la otra parte l constituyen unos
sisternas naturales compleos y maduros y un conjuntc
de campos de culteo, pastos ¥ setos conformanda un
mosaicn  dverso que proporoiond s equilibios
reCEsanns entre explotacion v SUCESION, para su
conservanon en el tiempn Bl mosaico indicado es la
reticula que s2 ha manifestado sostenible durante sighos
en la Europa termplada

2, La unidad sistema-entorno

Todos ks sstemas individuales v ecosistemas en
la naturaleza tienen tendencia a aumentar su




parte inferion su EMTORMOL Los fujos de la parte
derecha del esquema expresan el grado de
exphotacion (2l prosor de las flechas es proporcional
a ks flujos que se quiere representar) a que
sometemios a los ecosistemnas de soporte {entormis)
¥ los de la ipquierda el nivel de impactoo Los
esquemas recogen el contenido de ks sumardos
que constituyen la unidad (igualdad) sistema-
0T,

Figura |

{2y FSTEMA: CLIDAD

E FHOOELOS DE GESTION k]

EMTORMNCE SISTEM&AS DE S0OPCRTE in

(17 Los sistemas wrbanos explotan a los sstemas
de soporte extrapendo matenas primas v
ejerpencs una prrmera presian sobre ellos,
Coma es obnio, la explotacn eyercerd un
Mayor o menar impacta en 13 organizaciin
de kos sistemas de soporte {comphejidad del
entomo] en funodn de s intersidad ¢ de la
fraghidad del propio entomo (sendgbilidad).

{2) Los materales y la energia extradas del
entomo llegardn a la ciodad mds o menos
trarsformmacdos v elaborados (materas primas
v bienes de corsums) de modo que ke
permita a esta mantener v aurmnentars s cabe,
= organizandn {compkejidad del sstema).

{3} Los modelos de gesticn {son los gue pueden
awmentar o deminuir nuestra capacidad de
anticipackin), arganizan  los flujos y el
comsums de recwrsos. Los modelos
determinan el grade de explotacon del
entormo y el impacta entripico oue
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provectan sobre este v sobre el propio
sistemna urbana,

3. Modelos e indicadores urbanos de
ocupacion del territorio: la ciudad compacta
¥ la ciudad difusa

A cortinuacion se resumen los aspectos basicos
de dos modelos antagdnicos representades por la
ciudad compacta y compleja y por la oudad difusa,
dizpersa en el terrtoro Sabemos gue estos
modelos no 52 enouentran en la realidzd en estado
purn y, par ko tanto, lo que se expone mds adelante
no dea de ser una simplficacion que tiers sy
justificacidn en facilitar el hilo de la exposicdn y
sobre todo en marcar dos polos extremos que nos
ayuden a stuar uego, los modelos de cada ciudad
con relacidn a astos; saber si nos acercamos mds o
menos al modelo de oudad compacta @ al modelo
de cudad difsa. Bl panel de indicadores gue se
proponen pretende hacer un diagndstico
aprepamado de la stuacion de la oudad en estude,
con relacion a los modelos tednoos que aqui se
ditajan.

Los dos modelos se representan en sendos
esguernas, donde se puede comprobar gue en 2l
modeks de ciudad difisa el consumo de suelo v el
deteroro gue causa en kos sistemas de soporte, as
como el consumo de energia oy materiales
ewtraidos de dichos ssternas para mantener la
organizacion  urbana,  es mayor  que el
correspondients al modelo de cudad compacta
Lo mismo sucede con relackon a los flujos
contarminantes provectados sobre los sisternas de
soporte de ambos tipos de cwdad, debxdo a los
modelos  de movilkdad, edificacidn v servicios
asoiados de cada modelo urbano, Se incluye
tambign wuna  primera  representackin de la
compleidad en forma de mensaje con iconos
{recuadros con figuras en bos esquemas), en el caso
de la cudad difusa el mensaje o5 repetitve y ampks,
v s dverss v complepo enla oudad compacta




Cuodra [ Comparacidn entre los modelos de cudad campacts p owded difuse desde & moeco de o umdad ssbema-andome,

Modelo de ciudad difusa Maodelo de ciudad compacta
Presidn sobre los
sitemas de soporta filel CaUSA nivel Causa
por explogacion
la dispersian de la la procamedad entre wsos v
g edificacicn y las funcicnes supone un mencr
E = |para la produccicn infraestructiras, La consamo de materiales
?g’_ S [ &l mantanimiento = |superficie edificada por < | La superfice
= % del models urbano habitante &5 mayor edficadahabitante g5 menor
w2 Tipologia edificacria Tipologia edificacria
COn Mayor manterimiento CON MENOr mantenmiento
§ en relacdn al el maodeks de mosilicdacd la mayoria de viages se pueden
E | models > |descansa < |realizar a pie, biicleta o
g de mowiliclad en el vehicyly privado en transporte publico
e relacidn a las B COMSUMA MMdS energia en las dermandas energéticas
B [tpologias las tipodogias edificatonas en blogues de apartamentos
edificatoria unifarniliares &5 Menor
i)
g |on relaciin a = |dispersidn de las redes < | por prosmidad de ks redes
ﬁm loos servicios
RS |en relacion a las . - en edificacién plurifamiliar
% g; tpaologias edificatorias *  |EONIIME E i pEA e, | = &5 menor
prasian sobre los
sistemas de soporte nivel cAUsa nirwgl causa
por Impacoo
consums e suelo y explosiin urbang del CONSIMC Festringido,
peérdida de suelo llano| = [modelo sin orecimiento < |supeditado al crecmiento
y fertil dermografico de la poblacidn
conservacion de los sistemas
insularizackin de ks agricolas y naturakes.
pérdida de - |ustenas agricolas y naturales = | Conservacidn del
bicdiversicad por la expansicn de las miosao agricola, forestal
redes de mowvilidad pastos ¥ setos, tpico de la
Europa templada
perdida de la
capacidad de
infiltraciin del agua, impermeabilizacidn de las conservacion de las dreas de
Auments de la = |dreas de infiltrackin v otras < | mififtracian v los mdrgenes
velocklad del apua de y canalizacion de cauces del cauce.
lisda caida hasta llegar
al rmar
ernision de gases de | o |por un mapor Cconsumc = |l consumo energético
efecto invermadero ENErgetico £5 Menor
Ermiskin de por el modelo de E5 ITHENOr RO Ul Menor
COTtAMNAC I = |movibidad v el < |consumo de energia y una
atmosférica modelo energetico mayor aocesibilidad

Fi




Coadm 1; Cantinucitn,

Mantenimients ¥
awments de la caus iyl causa
arganizacién del
sistema urbanc.
complejidad las partes del sistema whano | se corsigue mayor diversidad
se simplifican, 5 separan los de portadores de informadican
wsos v las funciones en el eri todas las partes del sistema
espacio. En cada espacio solo urbano
contactan ks portadores de
informacidn de caracteristicas
sirmalares: kos obreros con los
obrercs, en kos poligonos
industriales |, kos estudiantes
con bos estudiantes en el
CAMPAIS Universitario.
compacidad ¥ la dispersiin de usos ¥ = |La concentracion edificatoria
proirmedad entre los funciones en el termitoris da lugar a tepdos derscs v
portadores de proporcionan tejidos che usos v funcionss
informacicn urbancs |axos. Proximos entre si
Cohesidn social segrega a la poblacidn = | la mezcla de personas v famikas
en el espacio segun etnig, con caracteristicas econdmicas,
religicn... etnias... sSupone unNa mayor
estabilidad social porque
aumenta el ndmeros los crostos
reguladores recurmertes
Contaminacicn la separacion de usos = el uso mds intensoe del tejido
atrmosférica permite chiener nieles wbano proporccna niveles de
e INMmEsn menares. IFITISION MayOres.
[a
% ruido Bs Menor en Certos tejidos = |la concentracion de wehiculos
g wrbarios y sensblements provoca un asmenito de las
igual & mayar en otros, ermisiones rsdosas La reduccdn
del n* de vehiculos circulando
puede supcner una disminucidn
del ruido urbano.
g espacio publics 58 reduce v 58 suEtituye por > |lacalle, v |z plaza constitunen
2 BSpaCios privados en grandes Ios espacios de contacto y de
contenedones urbanos COMVENCA por excekendia,
deportos, de compra, gue pueden combinarse
de transporte, et con el uso de espacios en
grandes contenedores




.'.gl.m 4 Prosbectivn de u.'g'u.m:s ashectas clase en ios sistamos
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La diversidad H la podriamos representar con
un conurto de conos. Cada simbolo seria un
portador de informacian. El conjurto de conos da
lugar a un mensaje que nos permite calcular su
informiacion.

ERER

IEERENE

Fortodanes de rforcen an ung wbarézoatn
de fa cudoed difusa
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Cargarn 2

H ripido aumenio del trarsporte privado v el corsumo
intersiee e moursos son ks prindpales amenagas para el
medic ambisrte urbano v, en consecusncia, para =l biensstar
humano. En muchas cudades, constituyen by 2l B por ciento
del transporie mecanizado, Las presisiones relabss al
crecimiento del trarsports en Europa oocidenta indican que,
BN oun escenanie de Tsituacidn s5in cambics, la dermmanda del
transporte de pasajeros ¥ mercancas por cametara podia
li=par a duplicarse entre 19%0 v 2000, con un aumento de la
cantidad o avtomdwiles e erdre el 25 ¥ 2l 20 por cienio,y un
incrementa del 75 por cierdo en el rdmero de kidmetros por
wphiculo 5o espera que, durants la prdeima década, se acelems
®l crecimiento actual die i mesdlidad wbara v de la propiedad
de automdvies en las ciudades de Europa cerdral ¥ oriestal,
con los correspondentes aumertos el consums e energla y
de hs emisiores relacionadas con &l transporie, EEA
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Portodons de informosion an un tejida arbone de Ja ciuded
compnacta Figuo 4

En el caso de la oudad dfusa se mtenta revelar la
rifrmacdn contenida @n una urbanzackin que tiene
un conunts de portadores de mlormaodn oy
penquers, por ejemplo una tenda de comestibles, un
bar v un conjurto de individuss con caracteristicas
muy armilares fen prncpio no diferencables b 50 a
cada smbolo dibuado le asprdramos wna letra ded
abecedanc, la lectura del mensage sonara algo ast a b
cococ, ddddd,. . laindormacidn contenida en el mensaje
&5 oy reduckda, es oy "armple®, Mo oourme ks mesmao
en e mensaje correspondients & un drea senilar enola
ciudad compacts; su lectura da dea de la complegidad
ded mismo, gue de hecho representa la complegidad
que atesora &l propio espacs wbans selecconado, B
mensaje  precisa ks distintos portadores de
riforrmacdn v el nmers de cada uno de ellos




Figura 3 Modekas de aoupacidn del temitor: medel de civdad difise y audad compasta v compleia
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Cugdm § Indices & habcodones biwcas poro e sepamiants de fos modekas de ciwdod

Linidad Escala
Enunciado Formulacian de del | Incidencia Dreseripeidn
rmedida Indicadar
H es la dwersidad y s unidad es el bit de
infarrracide, B es la probabilicad de
aumencia Indica e ndmers de mismibns
oue ounplen ung peculiandad en el
SOt de me e b cormunidad,
La La anersdad {H) &5 urg medida indirecta
cormplepdad . En e la orgarizadian del ssterma urbana
ded H=-Zp log p | Bit local | el sstemna | cakoulada a trads o la teonl de la
AL =l urfiang inforrnacide. Se trata de saber el nurmend de
urbare {H) portadores de mformrackin oon Capackdad
e contacta, en canticad *Egr-ﬁﬂsdad £ 4
FRIEFTI egﬁm Lo pesrtadanes de
infarrracicdes del gstema urbang son las
persongs Jasificadas por categons v [as
Ftnidades, entidades & naliiuionss
Ademen-
s, S
rapreserti En el Es una medida de la “eficiencia®
Compackdad | Fdemuly c:n:igsgiica local | sisterna edificatoria en relacicn al
urbarg {C) pu urfiang consung gl suslo.
refenirse 3
wng drea de
referencia
e relaciong l3 densidad edificatoria con
Coampaciiad Adimen- En el I3 superficie de cormiencia ge Caricter
corregda Fdrmnula sraral local | sisterna puabkcoe espacios verdes, plazas,
) urbang aars de ancho mininng,
E Kwhia En el La energia parmite &l funcioramiento
Cargumg Ef Fawhi'habya obal | ssterng y el mantenmisnta e |3 onganizadidn
de energ EfSuperficie Kwhim®ia koAl [wrbhang del sitema wrbeno, Son interesantas
(E) EF {7 kwhi' Py fa Sobre los  |las relaciones de energia con poblacidn,
siternas de | portadores de informacian y
Soporte superiicie urbang
Eficernca En el Es una medida de la “ehiciencia® del sstema
ded sstarng Ef = EH Fawhibits ool sisterng uriang. indica la cantidad de reqursos [2n
urbiang urbanc. 518 Cis0 |3 eNeTgia) para mantenar una
Erd informacidn organizady determnada
en &l sistema urbang,
Influence Eni el indica 2l poder ge explotacidn de un espacia,
poaencial l,=HE bits Kwh local | sisterng entendends que este a5 una fundidn da
del sstenma lu=F E urbanc. informacidn organizada y de su consunmo de
(A engrgi Entre dos espacios {AyB) que
intaractuan donde Ly = g parece que el hyo
neto de matenakes yo ererga via
infizrmacidn ina en la direccidn de mantener
o aunentar by complejided de [A) v de
simplficar o redugr I3 complepdad de (8.
Husella En los indica ka superficia de susky productivg necesans
ecokpcacel |ERL =Nl | ha gobal | sstemas para mantaner yna potlacdn deteminada,
ssterrg urbang de soparte [independientemente de donde sea que s
[EF.] enguentre este suekn

"= Ei' techo & suslo por parcela) EE-' sualo por parcela) | &f urbanizada (5))
Cc=( techol 5 sueko por parcela) (5 suelo por parcela) § & espacios verdas ¥ espacios plblicos de conwivenicia
'F= portadiores de informacidn.
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Cugdre 4; Indicoderes complementarios o of seguimento die los modeies de ciodod

Linidad | Escala
Enuncizdo Formulacicn de del Incidencia Drascripcian
medida | Indicador

La supsrficie urbara 25 aquella que conmene los

ws0s de vnienda, industria, comercia, amacenss,

oficinas, pargues, equpamientos v s usas
Superficie sistema compatibkes con sllos, los cuales, mediante las
urbara ha |local urtrang relacionss a ravds de las redes, caracterizan
LT el hecha urbang. Quedan excluidas ks wsos

fradiciorakes de estos upos, consaldados v

ligadas a la explotacian de los mecursce

naturales.

La superficie de wos perurbancs es aquela
Superficie aue acope usas dal susl incompatbles por sus
urbara + sStETa efectos o tamafio con los usos dednidores del
wparicie ha |regional | ubano sugln urbano Incluye: 2eropuertos, cinoutos d2
periurbana carreras, depuradaras, carceles, talkeres
(5} farrowiands, etc.

Superficie La superficie de usos indirectos incuye aguel
urbara + istema conpurto de dreas territoriales gue son
wpariicie urbano axplotadas para dar servicio a los sistemas
periurbana + ha |regional |y urk@anos y que ng son agricoks ni forestales:
superficie wstemas | carderas, embakes, dreas ntersticaks
LIS de en los rudas vianas, sueks yerrmo g,
indirectos soports megor. abandonade, 2 |z espera de ser
(=) urbanizado, etc

sterma
Superficie urbaro vy | La superficie urbarizable es aquela
urbanizabla ha iocal sstemas | reservads para usos urbanocs
(54 de

saporie
Crado La representacidnr d dade ediicado nos da la
edificado n sstema dftura media, es decr; la relacidn entre &
Oy O=rs.-his m ol wrhana wolsmen edificado v el el gue ooupa.
Dadao =l El dada ubanzada se calcula el mismo moda
urbarizada sustituyenda |3 suma de wperfices edificadas

por la superficie urbanizada 5.

Muestra la proporcicn de suek urbang achual
saturacian DushgnstD harizsbe previstio en @l planteamiento vigente sabre el
urbara W % [kl sstema | total de suelo municipal, Bs comenente apica
mricipal ¥toid Urbare | este fdice en relacn 4l selo municipal con
S pendients mancr al 0% (suek llano)
Consumo T shara Muestra l2 cantidad de suelo que ha liegadoe a
potencial de | 7= | % izal LStErTa susln urbara sobre el tofal previsto en el
suelo urbano Surtanst¥ utersbe urbana planeamienta wgerte.

(5u)
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FINANCIACION
COMUNITARIA PARA
CORPORACIONES LOCALES:
FONDO DE COHESION

D.)JOSE ANTONIO ZAMORA
RODRIGUEZL
SuanRECToR GENERAL OE FORNDOS
OIF COfnE A 1 OOk
Dywneooitd GENERAL DE FOMDOS COAALIMTARICS
¥ FiklapRTACK TR TERTORAL

Ministeno de Hockendo

Estoy agui por una doble razén. En primer legar,
porgque soy nuevo en la pestion del Fondo de
Cohesidn vy tengo ahora la oportunidad de
ponermme an cortacto con cas tadas las personas
que en Espafia tienen competencias en matena
medicambiental. Lin dgrea que es clave para que =l
Fondo pueda gestionarse been. Y, en segundo lugar,
tambien me da la cportunidad de conceer & todas
acquellas persongs de las que ya me han hablando v
con las que se que s2 han mantenicdo en el pasado
una relacion muy buena desde la Unidad del Fondo
de Cohesian.

Bdsicamente, voy a diidir mi exposicion en dos
partes, en la pnmera voy a descnbir a grandes
rasgos cual es la situacion actual del bondo de
Cohesidn, con una breve mencion a  los
antecedentes para situarnos en un marco. En
segunds lugar, voy a plantear dos problemas que
podemos tener en el futuro. Uno en el futuro
lgjan ¥ otrg en el inmediato. Fst.q I estamos
sufriendo va.

Como probablemente muchos de ustedes
sabrdn, el Fondo de Cohesidn es un instrumento
creado por la Comwnidad Europea para facilitar la

comvergencia real de los paises relatrvaments mas
pobires econdmicamante. Ahora estamos en la
segunda fase del Fondo para el periodo 2000-
2004, La dotacdn total es de 18000 millones de
eurcs y para Espafia se destinan | 1.000 millones de
eurcs, aproximadamente '8 billones de pesetas.
Esta cifra nos obliga a “consumir® anualmente
ayudas por importe de 1623 millares de euros,
aprosamadamente  unos 170000 millones  de
pesetas. Muestra tarea pringipal es intentar llegar al
I00% de la cuota de ayudas porque si no, es dinerc
que Espafa pierde.

Debo decir en este sentido, que en 2l afo 2000
practicaments tenemos cubierta yva la cuota y creo
que nio habra ningin problema para que a fingles
de ano podamos decir que no hay ni una sola
peseta perdida. De todas maneras, nos tienen que
aywdar porgue todavia hay que dar un peguefio
empuyjdn, En definitiva, en el Ministerio  de
Hacienda no decidimos en la practica scbre el
Fondo de Cohesidn, Deciden ustedes vy nosotros
nos limitamos & organizar, ¥ tramitar a la Comisidn
Furcpea, las solicitudes de ayuda consderadas
elegibles, Pero, en definitiva, ustedes son los que
nos ayudan a gastar el dinero,T, realmente, cubrie la
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cuota no es ficl porque se necesita tener un
nimero  suficiente de proyectos ¥ ©on o unas
caracteristicas  determinadas. Bl ndmero o
tenemos pere las caractensticas empiezan a fallar
en bastantes casos El principal fallo no es la calidad
de fondo de los provectos que generan los
técnicos, sino que algunos de los requisitos
exigibles de tipz medicambiental no s2 cumplen
con el rigor que la Comisidn Europea nos estd
exigienda,

Este afo varnos a cubrr la cuota del Fondo de
Cohesidn para Espafia Es un requisito del
Feglamento del Fondo que la cobertura se
dedique a provectos  de  infrasstructura de
transportes v medio ambiente v gue debe ser
equilbrado en el reparto: 50% a transportes y 50%
a medio ambiente, a ko largo del periodo global
2000-2004, En la actualidad, tenemos una cartera
ligeramente  sesgada  hacia  proyectos  de
transportes, Generalmente, e tren de  alta
vekeodad Madrid-Barcelona o consume casi todo
y podia consumir mucho mis si no estuvéramos al
limite de 50%. Esto nos va a obligar en los afos
futuras 3 hacer un esfuerss para presentar mas
provectos de tipo medicambiental. En los céloulos
que hemos heche para la cucta de medio
ambsente, hemos contado con algunos proyectos
importantes que estaban blogueados, Me refero al
acondicionarmients ambiental del rio Tornio 4 sy
paso por Ledn, con una mwersian prosima a los
3000 millares de pesetas, y otra muy importanta
que #5 la presa de Melonares para abastecimiento
de agua a Sevilla, por importe de 25000 millones
de pesetas, Gran parte de las objeciones gue se
habian presentado han sido subsanadas por el
Ministerio de Medio Ambiente,

Este afo, aparte de los provectos gue
asignamos a la Administracion del Estado, hemos
realizado tres convocatorias. En primer hugar, a las
Comunidades Autdnomas se les asignaron 90,000
millones para el bienio 2000-2001, como anticipo
de la cantidad que giobalmente les comresponderd
¥ que debe negociarse prosmaments cuando e
negocie el sistema de financiacidn,  Esta
COMVOCATSrA 58 circunsoribic a proyectos de tipo
medicambiental, dando pricridad a los residieos,
sareamients ¥ depuracion y abastecimiento. Es asi
por una razcen omuy osencilla, Hay que hacer
iversiones may importantes para cumplic las
Cirectivas comunitarias de agua ¥ residucs y es

Kgico que e Fondo de Cohesidn se utilice para
financiar las inversiones ligadas a dichas Directivas,
Aungue la cuota asignada era de $0.000 millones,
hemos tenido una demanda por importe de
S75,000 milkones, seis veces mas, que ha cbligado a
un proceso de reasignacion de recursos entre
Comunidades objetive, teniendo en cuenta la
planificacicén histérica de cada una de ellas, donde
la poblacidn ha jugado un pess mauy importante,

Una cuesticn que se plantea g5 9 este aio o en
el 2001 haremos alguna otra corvocatoria en
Comunidades  Autdnomas. Estamos  baragjando
diferentes escenarios v uno estd contermplads en
esta posibilidad, pero no se ha tomads la decisidn
definitrea De todas maneras, no cabe obadar que
los 90000 millones eran para 2000-2001, que
tedrcaments cubren el afio gue viene,

La segunda comvocatoria se realizd en funcidn
del Pacte de Financiacion Local suscorito por el
Ministeric de Economia y Hacienda y la Federaciin
Espafiola de Municipios v Provincias. Se llegd a un
acuerdo por el que se fyaba la participacion de las
entidades locales en los Fondos europeos para |
periodo 2000-2004, El acuerdo establecid los
criterios de participacidn de estas entidades en el
Fondo de Cohesion y se acordd que podian
presentar proyectas todos los Ayuntamientos de
mas de 30000 habitartes, segin el padron de
998, v las capitales de provincia de todas las
regiones esparkolas, Esto ditimo hacia que pudieran
participar aquellas capitales de provincia que no
legaran a 50000 habitartes, Soria, Terusl, Awvila ¥
Cuenca. También se acordd gue podian
presentarse  mancomunidades,  consorios v
agrupaciones de Ayuntamentos, representados
por Diputaciones, Consejos v Cabildos insulares,
sempre que la suma de kos habitantes que englobe
la agrupacidn supere los 50000 habitantes. Se
establecid un modeks indicativo de 3400 pesetas
por hakitarte, d2 una doble manera, En el caso de
kos municipios, el madulo fijaba la cuota total a la
que tenian derecho. En el caso de |3 agrupaciones,
de las entidades supramunicipales, s2 marcaba el
limite maxima al gue tendrian derecho, Este es el
sentido de la expresion "en principic, 8400
pesetas” cuando s refiere a las entidades
supramunicipales. Esto se establecia asi por una
razon muy sencilla . Mo sabiamos el wolumen de
posible demanda que existia v no podiamos
adguirir el compromise de determinar una cuota




por habitante fija porgue podna englobar cualquier
tipo de previsiones, La decisidn fue acertada, como
les demostrare a continuacicn,

La dotacidn total del Fondo para cada aho, en
el comjunto de municipios vy entidades
supramunicipales, era de 30000 millenes, lo que
llevaba el conjunto de dotackdn del Forde de
Cohesidn ayuda para todo el comjunto de
municipios ¥ entidades supramunicipales a 210,000
mmillones, En estas ayvudas el Pacto acordd reservar
37800 millones para entidades supramunicipakes,
con oo oual quedarian 173000 milones para los
municipios ¥y I7BI0 para  los  entes
supramunicipales,

Fespecto a4 la corvocatonia a municipios, se
recibieron 256 proyectos, se selecconaron 201 y
o retiraron 55, Estos dltimas fueron retirados por
s Propios municipios por varias razones, Algunos
eran provectos moompbetos v ose habld con el
responsable del municipio ke oretird sin nangan
problema. Mosotros intentamaos no interferr en la
medicda de o posible v mnemizar noestro nreel de
nterferencia en decisiones de aste tipo,

Cel total de provectos seleccionados, 201 va
han sido erwviados a la Comisidn. Estan a purto de
enviarse 341, y en el afio 2001 se enviardn 3. La
demanda de ayuda supone aproximacdamente un
B0% y seria del orden de uncs 125000 millones.
Lo que da idea de que casi en la convocatona de
un afio hemos cubserto los 173000 millones de la
cunta de Avuntamientos para todo el perncdo,
hasta el afio 2006 Entonces, sabemos gue habrd
una  nueva  convocatoria destinada a
Ayuntameentos, pero estamos a la espera de alguna
decsion de utima hora. En principic, esa posible
nueva comvwocatoria estard destinada a aguellos
Ayuntamentos que i han consumido su cuota de
participacién en el Fondo. Podran entonces
presentar un nuevo provecto. Esto s hard,
probablemente, en el mes de dicembre.

El otro tipo de entidades que participan son los
entes supramunicpales, En este caso, la demanda ha
wdo todavia mayor Como gestor del Fondo dirg que
gestionar no estd siendo fécl pues los provectos
enfrentados  son de  una  heterogeneidad
extranrdinania. Hay proyvectos desde 50 millones de
pesetas hasta 10000 millones de pesetas. Las diez
mayores propuestas se llevanan, sise adjudicaran tal
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cual han sido presentadas, el 75% del importe global
del Fondo, Desde el punto de vista gecarifico hay un
dominie cuantitative del ndmero de provectos
presertados por el sur de EBspafa Claramente
dominan kos prosectos de Andaluci sobre ks de las
demds Comunidades Autdnomas.

Las cifras de la correocatoria supramunicipales
dicen que el 19 de septiembre de 2000 s& habdan
recibido |52 provectos, v que el 20 de septiembre
e recibieron weinte mas La demanda en el
imparte de las inversiones ligadas a estos |52
proyectos era de 132,000 millones de pesetas, con
o cual, practicaments, multiplicamos por tres la
cantidad mdxima prevista para ese tipo de entes
Esto nos oblisa a establecer oritenos de asgracitn
de reparto del exceso de demanda, cdmo eliminar
el ewcess de demanda o cdmo repartivlo de
manera razonable, Ahi estoy abierto a cuakquier
sUgRrencia pers estamos pensandos en utilizar los
suentes critencs En primer lugar, va a ser oun
criterio sectorial dande priondad mdama a los
residucs, En segundo  lugar, a saneamiento v
depuracidn de aguas residuales,r, en tercer lugar, a
abastecimiento de agua potable, Estos van a serlos
criterios sectoriales v primeros a utilizar en la
selecaidn de proyectos,

Er segundo lugar, vamos a dar preferencia a las
soluciones integrales en su doble faceta Es dec;
que el proyecto sea completo y que se integre en
la actuacidn conjunta con obpetros globales de
tiper rds general. En tercer lugar, gue sea conforme
con los planes sectoriales regionales. En coarto
lugar; ¥ eso fguraba en la convocatora aundue no
ha sido respetado en muches de ks proyectos
presentados, gue supere un milkon de euros Y, por
supuesto, el tope mddamo por el gque se va a
financiar no puede superar las BADD pesetas por
habitarte, En quinte lugar; la madurez del proyecta,

Estos son los criterios que vamos a aplicar
Hemos mantenido un primer didlogo con la
Federacion Espanola de Municipios ¥ Provincas
sobre el vy estamos abiertos a cuakquier
comentaric o sugerencia. Esta es la actual situacicn
del Fondo de Cohesidn. En principio, noo estd
prevista  la  celebracion  de  ninguna  ofra
comocatona para entes supramunicipales.

Ahora, les quiero plartear dos problemas que
podemos tener en el fituro con total seguridad.




Lno es el de la aplicacion del principio “guien
contaming paga” En la reunidn con la FEMP se
planted el tema v pedimos 3 la Federacidn que
difundiera entre sus miembros la importancia de
que fueran reflexionando sobre este aspecto,
Saben que el Reglamento del Fondo de Cohesidn
establece que la cuantia de la ayuda se
condicicnard a la aplicacion del principic de quien
contamina paga Cuando esto se planted por vez
primera en Bruselas, nosotros no nos opusinos a
la idea general porque s una idea razonable ¥ este
tipo de ideas razonables pronto acaban por cuajar,
Entonces. es mejor negooiar su aplicacidn que
oponerse a algo que se podna posponer un gfio o
tres afos, pero que al final acabara imponiéndose,
En segundo lugar, porque tenfa una fuerza y una
base juridica muy fuerte como para oponerse a
ella. Ahora estd en el Tratado, Articulo 130, v en
consecuencia, no teniamaos muchas posibilidades
de ganar esa batalla Primnd el convencimiento de
que era algo razonable ¥ que o gque debiamos
hacer era negociar su aplicacidn para facilitar el
ajuste de los municipios a gestionar proyectos de
acuerds con el principio. En esta negociacion |3
Comisién  aceptd  gran  parte  de  nuestras
propuestas ¥ se establecieron unas Criterios
generales de manera que establece el sistema de
incorporar ayudas diferentes en funcidn de que &l
provecto contemple un sistema de precios para
absorber los costes de la contaminacian

CHro asunto relacionado con la aphaacidn del
principio era que el proyecto debia ser compatible
con el princpes de cohesion econdmica ¥ sooal En
tercer lugar, gue su aplicacdn seria gradual. En
cuarto lugar, que se debia tener en cuenta en la
aplicackin cada caso conoreto y la carga social. Y, en
quinto lugar, de que deberia tenerse en coenta los
principics recogidos en el Tratado de utilizacidn
prdente v raconal de los recursos, en partioular
del agua ¥ la energia.

Dados estos criterios flexibles, la idea general s
que debe establecerse, en la provisicin de servicios
de infraestructuras de medio ambierte o de
transporte, un sistena de tasas o de tarifas que,
por un lado, cubra los costes particulares de
contaminacion que ongina v los costes generales
debidos al wo o al comsumo de productos
contaminantes.  que, por otro lado, que sufrague
s costes de mantenimiento, funcionamients y
austitucicn de las infraestructuras afectadas

En los sectores de infraestructuras en los que
esté aun por desarrollar un marco legislativo sobre
tasas de contaminacidn, como son los de apgua,
transporte ¥ energla, 3 Comisidn propone que la
modulacicn se use como un incentivo para que, de
manera progresiva, se vayan introduciendo  las
tasas. En el sector en el que va existe un marco
legislative como, por gjempls, el de la gestion de
residuos, el porcentaje de ayuda podrd variar
dependiendo de una serie de criterios, Los
criterics propuestos en un documents elaborado
por la Comisign, difundido entre los Estados
miembros, son basicamente tres, BEn primser lugar,
cuando las tasas cubren perfectamente bos costes
de mantenimiento v gestidn en la wvida 0fil de
nfraestriscturas, €l porcentaje de financiacidn del
proyecto podrd ser el mdximo, 50 no cubre
completamente estos costes el porcentaje de
ayuda podra akcanzar un mamo del 50% =i
existen tasas, Pero sino existieran tasas el proyvecto
de infraestrisctura no podrd tener ayudas plblicas,
Hay un principio de flesdbilidad v es que aungue no
existieran tasas se podrian aceptar estas ayudas
publicas si hubiera un Flan o un compromiss, oon
un calendario, destinado a establecer este sistema
de tasas. Plan cuyo  cumplimients deberfa
verificarse en el momento en gue haya una
inspeccion sobre la ejecucion del provecto,

En refacidn con este principio, la Comisedn ha
pedide al Gobierns espanal on docomento en el
que se ofreciera una prsmera ampressn de la
situaciin de Espafia. Hemos distribuido este
docurments entre la Admmistracion Central v las
Comunidades  Autdnomas,  recibiendo sus
comentarnas, Recentemente, s= ha facilitads =l
documents a la FEMP para que o distnbuya entre
s miembros. La prncipal  conclusidn del
documents e que, con cardcter general, las
normas actualmente wigentes en Efpaia cumplen
en alguna medida con la aplicacidn del principio de
quien cortaming paga Mas concretamente, se
puede  detinguir varias dreas y éstas son las
conclusiones  del documento gue se han de
trasmitir a la Comisidn,

En primer lugar, en los sistemas de recogida de
basuras estda  practicamente  generalizada |a
existencia de tasas que, en la mayona de ks casos,
digamos, cubren los costes inherentes a la
prestacidn  del servicio, También el caso de
tratamients  aplicado a las basuras hay un




desarrcllo incipiente de un sisterna de tarifas que
suele ser directamente proporcional al peso de las
basueras generadas ¥ que cubre bos costes de
explotaciin, mantenimiento v reposicion, Estamos
pues en la linea correcta ¥ lo mismo s puede decir
con el sistema integral de gestion de embalajes. Ahi
tambign estamos iniciando un caming en la
direccion correcta. Creo que los Ayuntamientos
zon los elementos dave v les anima a que vayan
reflexionando scbre ese tema, Supongo que
recibicdn, en algdn momenta, el dooumento que
claboramos a través de la FEMP v gue wvayan
pensando que en cualquier momento nos van a
empezar a exigin con una cierta seriedad, que se
vaya aplicando el principic. Es mejor estar
preparados,

Quiero hacer referencia al otro problema. Cada
ver tenemaos mas retrasos en la tramitacin de
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provectos frente a la Comision Europea porgue
faltan certificados ambientales. Este es un problema
que tenemos que resclver porque  podemos
perder dinero vy podemos orear retrasos en los
cobros por la falta de esos cerfificados ambientales
que, en el caso de las Corporacionss Locales,
deban emitic las Comunidades Autdnomas, Diré
que la mayora de los proyectos presentados por
oz municipios  llegan sin los  certificados
correspondientes, En este sentido, vo quiers pedie
a todas las autoridades implicadas un esfeerzo
porque el problema estd empezando a ser 8o en
la medida en gque hay muchos proyectos
bloqueados. Al final  acaban  exigiendo el
documento y lo tenemaos que tener Entonces, de
nipevo pido esta colaboracidn, Wa a haber akpuna
iniciativa politica a mds alto nivel recabando esta
colaboracidn ¥ vo les animo a que nos presten la
mayoe ayuda posible,




FINANCIACION
COMUNITARIA PARA
CORPORACIONES LOCALES:
PROGRAMA OPERATIVO
LOCAL (POL)

D* GERMANA BORNAY RUIZ
SUsnIRECOTM GENERAL DE (A
A Traccs nee FEDER
OyRECaXIN GEMERAL DE Famnos COmLsI TR
v Eirtmiaithey TERRTORAL

Ministerin de Hoclenda

Lina de las tareas que tengo asgnadas en la FECLpEracidn de espacios naturakes y mejora del
Lubdirecoidn General del FEDER es 3 coordinacion medio ambiente urbanc, El nimero de provectos
de las actuaciones de las Corporacones Locales en que se presentaron en la linea de saneamiento y
el marco de ke Fondos Estructurales, en concreto depuracidn fueron 450, frente a los 627 totales Las
del FEDER, Obgetivo 1. lineas de recuperacidn de espacios naturales y medio
ambiente urbano quedaron bastante mds bajas, se
Antes de habdar del periods actual, quiers hacer preseptaron solamente 37 v &0 provectos,
un pequefo recordatono de ko que fue el periodo respectivaments,

anterior de la programacion del FEDER, Ohyetro |
En el periodo 1994-1999 se presentaron ante |3
Comision  Europea  programas  regionales,  y
programas honzontales, entre ellos dos especificos
para las Corporaciones Locales. Uno de esos
programas estaba dedicado a los municipios de '
menos de 50000 habtantes (POL), recayendo la Estos dos Tlpi}s e f:rn.mcln-nea. o presentarén al
coordinacion y responsabilidad del mismo en el Fondo de Cohesidn, por o tanto, -E|. actual
Ministerio de Administraciones Prblicas Bl otro Programa LOCAL (FEDER) no va a financiar este
programa (POMAL) para ks Ayuntamientos de mds tipo d_r: prr_:-}'r_'f_t-:_w.s tal v como estaba concebido en
de 50000 habitantes, cuya gestidn y coordinacion &l periodo anteriar

correspondic a la ertonces Direccion General de

En el actual periodo de programacicn (2000-
20061 v en base al acverdo con la FEMPB los
provectos de sareamients v depuracdn no se van
a contemplar dentro del programa local prevesto.

Andlisis y Programacion  Presupuestaria - del En el presente pericdo de programacicn todos

Minsterio de Economia y Hacienda, tratdndose de o5 programas presentados tienen cardcter regional

un programa de los denominados de “wentanilla” Exrepto tres programas sectoriales: uno ha sido el de

I+0+1. otro &l de 3 Mejora de la Competitividad v

Aus  grandes  lineas de  actuacién  fueron: Desarrollo del Tejido Productive ¥ otro el Programa
saneamiento ¥y depuracion, gestidn de residuos, Ohperativo Local (POL).
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J2ué caracteristica tiene el Programa Operativo
Local en este periodo! Este Programa tiene dos
ambitos de actuacian, por un lade el de los
municipios de mencs de S000000 habitantes que,
como en pencdos  anteriores, sigue siendo
responsabilidad del Ministerio de Administracicnes
Fiblicas, v por otro, & de municipios de mas de
50,000 habitantes Este dttimo dmbito es el que se va
a coordinar y a Bevar de una manera directa desde by
propia Subdireccidn General de Administracidn del
FEDER perteneciente a b Direccidn General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial del
Ministerio de Hacienda.

Las actuaciones a abordar son aquellos priovedios
medioambeentales que  son especificamente
competencia de los Ayuntamientos, asi como de
desarrcdle de la caldad de las cisdades, ko ogue
entendemas por desarrclo urbana,

Antes de pasar a comentarles las medidas
ecnecificas que se han inchido en el Programa, y anfes
de segur aanzando, ks ded que el mismo se
encuenira presentado en i ComeEdn Europea, pero
en las reoniones de negodiacion para la aprobacian
del Marco Comunitano Apoyo, la Comisidn nos ha
exgids modificar apunas apartades del mismes,
estardds en este moments procediendo a2 su
rmodificacion para su remeEdn de noeeo 4 la CormesEdn,

La distnbucion financiera del programa es b
sguients; para los Muniopios de mds de 50000
habrtantes es el 22 % en tanto que el 78%
cormesponde a los municipios de menos de S0.000
habitartes. Las cantilades son relatvaments baas
para el ambdo de los proyectos competencia de los
grandes Ayuntameentos, ouya cantidad asciende a
237 millones de eurcs, frente a los 875 Meurcs de
los Municipios de menos de 50000 habitantes, pero
este desequilibrio es ficticio ya que el Fondo de
Cohesin se ha aumentado en la misma cantidad
que s2 ha rebajado en este programa, con el fin de
poder financiar los proyectos de  residuos, v
saneamiento  y  depuracidn  de  los  grandes
Ayurtameentos.

Fara el reparto de estos 237 Mewos s ha
establecido un maduls ndicativo de 3341 euros por
habitante v afio sepin el padron municipal de 1928,
Asimisma se ghric una comvocatoria a finales de juno
con el fin de ir avanzardo en la gestion del programa,
aungue el misma no estd adn aprobado, dada b
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complejidad del mema, BEn esta corwvocatona se abria
la posbilidad de que kos Municipios presentaran
prosectos que cubrieran a totalidad de 3 cantidad
prevista para tode el perodo de programacidn o
solamente las anualidades 2000-200H,

Estd previsto abrr una nueyva corwocatoria para
aquellzs municipios que re hayan consumido la
cantidad total que tienen asignada

En esta primera convocatoria  aungue  no
tereemos todavia la ofra definifrva de los
presertados, puedo docr que alredoedor del B0% de
ko Municipeos han presentads provectos para cubeir
bien la totaldad o parte de las cantidades que tienen

asignadas,

Las lineas de actuandn presstas, teniendo en
cuenta que ks provectos resklucs, v de saneamisnto
¥ depuracon van a ser cofinanciados por el Fondo
de Cohesion, se nchoen en  dos  ees
fundamentalmente. el e 3. ° medic ambente ¥
entorma natural®, donde  las medidas  que
contemplamos son 3 “regeneracion vy proteccion de
espacios naturakes v rurales”, la medida de "agilancia
controd y reduccicon de la contaminacion ambsental”
y la medida de “recuperacion de espacios
degradados” Todas son lineas de actuaniones que se
desarmollarian en el entormo de las cudades. En el gje
5 de "desarrolie kocal ¥ urbana®, s2 han nchido las
medidas de rehabiltacion y equpamiento de zonas
urbanas, la mejora de los sisternas de transportes
urbianos y el equipamiento de apoya a la integracian
social en el medio ubano. La medida que mas se ha
potenciado es la de rehabilitacion ¥ equipamiento de
zonas wrbanas, con un 30%, seguida de la de
reggulacian de kos sstemas de fransporte urbano y el
equipamiento de apoyo a la integracidn socal.

Estas son las prioridades marcadas en el
programa presentado a la Comision Europea, pero
despuss de analizados los provectos que han sido
presentados  en la Subdireccion  General de
Administracion del FEDER, les comento que estas
prioridades han sido retocadas en funcidn del tipo
de provectos que las Administraciones Locales han
presentado basdndose en sus necesidades reales, &si
el gje de medio ambiente, que tenia previsto una
imversion del 20% en la medida 3.6 de regeneracicn
de espacios naturales v rurales, los proyectos
presertados representan  alrededor del 0% En
vigilancia, control v reduccidn de la contaminacicn




atmiosfiérica estamos en el 3%, frente al 5 % previsto,
en la medida de recuperacidn de  espacios
degradados en un 3% frente @l 10% estimado
inicialmente, S0 embargs, B omedida 5.1, donde
estaba previste un 30%, en este momento el
volumen  de  proyectos  presentados  alcanza
alrededor del 65%,

Bien ez verdad que todavia no 52 han presentado
el 100% de los proyectos, pero esto nos da una idea
mis que suficients de la realidad ¥ de las necesidades
que los Ayuntamientos tieren planteadas,

En este momento e estd trabaando en los
criterios de seleccidn de provedos, oriterics que han
de ser aprobados en el Comité de Seguimiento dal
Programa Operativo

En  nueestras comunicaciones  con los
Asuntamientos se ha intentado  insistic en la
recesidad de que los provectos que se presenten se
encuentren recogidos en Planes estratégicos, es
decir, que se trate de actuacionss integradas ¥ no
actuaciones asladas De hecho, la Comisicn tiens
previsto antes de hacer la evaluaciin ntermedia dal
Marco Comunitario  de  Apowvo, realizar una
evaluacidn  especifica para wer como oS
Ayuntamientos han ido avanzando en la vision

integrada de los provectos.
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Asimismd, quiern comentaries que ung de los
cambios  fundamentales de este periodo de
programacion es la de la financiacidn. Frente al
periodo anterior en el que se funcionaba con el
sistema  de  anticipos, en este  periodo de
programacion la financiacicn se efectuard mediante
el sistema de reembolso, es decin las Corporaciones
Locales han de adelantar los fondos v efectuar los
pagos  de las certificaciones de obra
correspondientes, Las cantidades pagadas serdn
certificadas por el Ayuntamiento a2 la Direccicn
General de Fondos Comunitarios v Financiacicn
Territorial, quien a la mayor brevedad posible les
efectuard la transferencia de la ayuda FEDER
correspondients a estos gastos certificados

Por dltimo, en la Iniciativa Comunitaria LIRBAR,
donde hay actuaciones de este mismo tipo para s
civdades de mids de 20000 habitantes, se efectud
una comescatoria en julio. Ha terminade va el
periods de presertacion de los programas el 15 de
septiembre ¥ en este momento, se estd analizando
para poder selecoonar los programas que han de ser
presentados por parte del Estado espaficl Han sdo
78 las oudades que han presentado un provecto
para tener opcion a la niciativa comunitaria LIRBARM,
pero desgraciadamente serdn sclamente diez los
provectos que se podran seleccionar para su
presentacion 3 Bruselas.




FINANCIACION
COMUNITARIAY NACIONAL
PARA MUNICIPIOS DE
TAMANO PEQUENO

D.ANGEL GARCIA ANTONIO

SUBOWECTON GENERAL DE AN
Ecomcndicess NE ENTOADES Lorates
DHRE N GERERAL PARA LA ADMING TRACTON Lol

Ministeno de Adminisirociomes Poblicas

Mi intervencdn se centrard en la financiacidn
comunitaria v nacional para los munmicipios de
tamario pequelo, concretamente, a los municipios
menores de S0000 habitantes. Me alegra mwcho
haber oido esta mafana la importancia que tenen
las Corporaciones Locales en todo o relativo al
medic ambients, 5 bien, cuando hablamos de
Corporaciones Locales estamos hablando de
ruchas cosas diferentes. pues Corporacian Local
a5 n municipio de [ habitantes de la provingia
de Burgos v Corporacion Local es el municipic de
Barcelona.

Er el dmbite de los municipios menores de
S0.000 habitantes todawia, ¥ menss mal, vive el 500%
de la poblacidon espafiola. 19 millones de habitantes
residen en bos municipios menores de 500000
habitantes. S importante &5 la distribucién
rmuynicipal de esos 3000 v pico municipics, de los
cuakes 7900 son menores de 50K habitantes,
mucho mds importantes son los mas de 35000
nuclens de poblacion gue tiene Espafa. Los
problemas surgen v hay que solucionarlos donde
viven las personas v donde viven las personas son
kzs niclecs de poblacidn,

El Ministerio de Admanistracicnes Publicas tiene
dos dreas muy diferenciadas gue son los dambitos de
las administracionss  terrtonales, dentro de los
cudles estin las Comunidades Autdnomas v las
Corporaciones Locales. Dentro del Area de las
Corporaciones Locakes hay una Direcodn General
para la Administracion Local que pestiona, guizd,
ure de los programas mas antiguos que existen en
la Administracion General del Estado. Es el
Programa de Cooperacidn Econdmica Local. Data
del afic [958 v es un programa que surge comao
consecuencia de la nsuficiencia absoluta de las
infraestructuras y equipamientos de los municipios.
Sobre todo de los pequefics municipios. ¥ no
solamente de la msuficiencia de estos pequenios
mumiclos s de la mcapacelad econdmica de
éstos para hacer frente a dichas carencias

En esas fechas surge este programa de ayuda
directa del Estado a las Corporaciones Locales para
la dotacidn de infraestructuras, servicios v
equipamientos de s competencia. Esta ha sido la
filosofia de un programa gque, Idgicament=, ha
cambiado a bk largo de ese tiempo. Pero, los
objetivos ¥ las inversicnes del programa han




contribuido a que nuestro mundo rural va no se
parece en nada al de %58 Hoy por suerts,
restros miclecs rurales tienen una mejor calidad
de wida, como consecuenca de esa dotacion de
infrasstructisras a la que ha contribuido, de akuna
manesa, este programa.

Este Programa de Cooperacion Econdmica Local
e nspiran dos principios  constitucionales:
solidaridad ¥ coordinacidén entre las distintas
administraciones. Soldaridad porgue mckde con
rmayor imensidad en aquellos dmbitos o territorios
e ks ouakes s deficencias son mayores v oen los
que las capacidades econdenicas son renores Es un
programa de solidandad y de redistibucidn de
recursos, en el que rige el principio de coordinacion
ertre las detintas administraciones pablicas porgue
participan todas las administraciones, desde la
Administrackin Gereral del Estado a través del
Minesterio de Adminestraciones Poblicas que financa
estod programas, las Comunidades Autdnomas que
tienen la funcodn v la capacidad atribuidas por sus
estatutos de coordinar estos planes y programas de
cooperaidn, las Dipuatacones, ks Cabildos, los
Consejos  Insulares  y, Kgicamente, estdn  los
MrUncipies receptores de las ayudas v en les ditimos
ancs, como lueps veremos, la Unidn Europea
financiande proyectos Locales a través de los
programas operatives comuntanos locales,

El Programa de Cooperacidn estd repulado por
el Real Decreto | 328/ 1997, de | de agosto, y tiene
un significado, una estructura o elementos moy
determinantes, como son ung evaluacion ohjetiva
de  las  necesidades. Es oun programa  de
redistribucion de recursos, ¥ para hacer esa
redistribucion de recursos debemos conocer la
realidad territorial en la que nos movemos Fara
conocer esa realidad territorial se dispone de un
instrumento gque  denominamos  Encuesta  de
infroestructur ¥ equipemiento Local, que nos dice
comeo estan todas v cada una de las infraestriscturas
¥ servicios locakes, no solamente a nivel municipal
sing  en esos nockeos de poblacion, Este
instrumento tiens una denominacion ncorrecta, va
Qe no 85 una encuesta sino un Censo que
actualizamcs conjurtamente con los municipios, las
Diputacicnes, Cabildos Insulares, etc., de una
manera periadica ¥ gue nos da una informacicn
exhaustiva de cdmo y dinde estan las deficencias.
Alll 2n agquelios sitics donde estdn esas deficendias,
podemos actiuar de una manera mas intensiva,

Hay una distribucion objetiva de kos recursos a
través de unas fdemislas polindmicas, consensuadas
con las Corporacones Locales. Las ayudas se
modulan en funcidn de los tipos de actuacionses que
2 llevan a cabo v a partic del afo 1921, existe la
posibilidad de incorporar provectos financiados por
la Unidn Europea, como asi ha venido sucediendo
desde ese afio.

La gestidn del Programa se efectda a traveés de
las Chputacionss, Cabildos v Corsejos Insulares v de
las Comunidades Autdnomas uniprosnciales con la
participackin  directa  imprescindible  de los
afectados que son los municipios. Las actuaciones
que 52 llevan a cabo dentro de la estructura de este
programa & resumen en dos figuras: los Plarnes
Prowinciales e Insulares de Cooperacidn v los
Programas Operativos Locales. Sobre todo, los
Programas Cperativos Locales de los municipios
menores de 50000 habitantes,

Las actuackones inclusdas en el Programa se
financian  por  las  nstituciones o las
adrmimistraciones  antes  comentadas:  Unidn
Europea a trawés del FEDER, Mimisterio de
Administraciones  Pdblicas  wia Presupuestos
Cenerales del Estado, Comunidades Autdnomas,
Ciputaciones v Ayuntamientos  afectados. En
términos cuantitativos los Planes Provincales
auponen del orden de casi BO.ODD millones de
pesetasfano, que van dirgidos a infraestructuras
con incidencia en el desarrollo de nuestros nacleos
rurales v en defindrea, contribuyven a la mejora del
medics ambeente v la calidad de wida de los
ciudadanas que wiven en estos termtoros

La financiaciin de los Planes Provinciales
proceds, en una tercera parte de los Presupuestos
Generales  del  Estado, mientras  que  las
Comunidades Autonomas participan con un 10%.
En los Programas Operatvos el 0% corresponde a
la Unidn Europea, las Diputaciones vy los
Ayuntamientos aportan del orden del otro 309
restante. Este es el resumen del Programa de
Cooperacion el que se entroncan los Programas
Operatives Locales de los pequenos municipos.

En el periodo |98%- 1993, desde el Ministerio de
Administraciones  Publicas entendiamos que  los
recursos e la Unidn Furopea deberan  legar
también hasta los municipios mds peguefos,
Efectivaments, en &l Marco Comunitario Apoyo de




aquella época se decia que el 7% de los recursos
del FEDER iran a las Corporaciones Locales. En
base a ese 7%, elaboramos conjuntamente, con el
Ministerio de Economia v Hacienda, el primer
Programa Operativo Local (POL) para los
municipios menores de 50000 habitantes, La
gestion deberia recaer a través de las Diputaciones,
Cabildos v Consejos Insulares porque gesticnar 200
provectos desde el Ministerio de Economia v
Hacienda -para municipios mayores de S0000
habitantes- es relativamente ficil, Pero gestionar
7.700 proyectos del POL a través de cada uno de
kzs municipios es impositle, Ademas, tenemos una
administracion  intervenida  como son las
administraciones  provinciales insulares que en
virtud de |a Ley de Bases de Régmen Local, tienen
la competencia para llevar a cabo este tipo de
ACtUACIoNeEs

El primer POL data de [9%0 que fue
aprobado para el periodo 1991-23 A pesar de las
dificultades iniciales se consiguid akcanzar los
chjetvos previstos tanto en el tipe de realizaciones
como en el plaze de esjecucidn previsto, Dicho
Programa Operaties tenia una clara valoracsn de
dotacidn de nfraestructuras con incidenoa en el
medic ambiente kecal,

El segundo POL, [994-9%9 que estamos
terminando de gjecutar, se establece por acuerdo
entre el Ministerio de Economia v Hacienda v la
Federackin Espafiola de Municipsos v Provincias
—FEMP- dentro de contexto de la financiacion de
las Corporaciones Locales. Como sabrdn, la
participacda de las corporaciones locales en los
tributos del estado se negocia qunguenalmente
entre la Administracidn General del Estado v las
Corporaciones locales a través de la FEMP

En ese marco de financiacion para el quinguenico
2498 se acordd la  participacidén  de las
corporaciones locales a traveés de los Fondos
Estructurales para dicho pericdo, Conoretaments,
52 pstablecid que habefa un segundo POIL para los
runicipios menores de S0.000 habitantes, con una
dotacidn econdmica del FEDER de 5,000 millones
de pesetas/alio, notablements supericr 2 ko que
habia sido el primer POL Este POL s ha
desarrollads nomalments, aungue tamibien hubo
un perodo complicado al micio del mismao, porgue
complicads es gestionar 7000 proyectos de L5000
runicipios  beneficiados en este segundo POL EI

primer requisito gque se nos establecia era
comprometer el gasto antes del 31 de diciembre de
199%, Mo solamente s2 compromets 3 totalidad
SN0 que se superd, En estos momentos estamos ya
casi llegando al 0% de la geoucsn, entendierdo
por ejecucion kos pagos efectuados de ese periodo
v tenemos todavia lo que resta de este aio v &l afio
200 para realizar la totalidad de los gastos.

Para el periodo 2000-2006 habrd un noews
Frograma Cperativo Local que afectard a todos los
municipios de las regiones Chjeteo 1 Bago mi
punto de vista el que exista un solo programa kecal
parece o mds acertado. Mo obstante, este
Frograma Operatres Local diferenciara tres ambitos
municipales,  municipios mayores de 50000
habitantes, municipios entre 20000 y 50000 ¥
menores de 20000 habitantes. La dotacdn
comunitania, en tErminos de prasfato serd de
21000 millores para kos municipos menores de
50000 habitantes v 6000 millores para los
superiores a los 50000, En principio, podria
pEnsarse en und mayor dotadidn econdmica para
kos pequenios municipics frente a ks medianos v
grandes, @ bien hay que afadir 2 estos los recursos
procedentes del Fondo de Cohesidn, que seran de
otros 153000 millones de pesstas, o que haca un
total de 21000 millones, cifra idéntica a la destinada
a s pequefios municipeos.

En cuanto a las actuaciones previstas se
diferencian segun el tamafio de los municipios. Asi,
para los municipios comprendidos en 200000 v
50000 habitantes las rwersiones se dirigen a dos
ejes Uno: medio ambiente, entorno natural y
recursos  hidricos, con tres medidas:
ahastecimiento de agua a la poblacidn v las
actrvidades econdmicas, saneamiento ¥ depuracion
de aguas residuales y gestion ntegral de los
residucs urbanos e ndustriales v dos desarrollo
local y urbano con las siguientes medidas: fomento
yoapoyo a las iniciativas de desarrollo local,
conservacidn y rehabilitacidn  del  patrimonio
histarco artistico y  cultural infraestructuras v
eguipamientos socales y santarios, e instalacones
deportivas y de oo

Fara los municipios menores de 20,000
habitantes, las actuaciones se enmarcan dentro del
desarrollo local y urbano v en la medida especifica
para ellos, coma es infrasstructura y equipamientos
codectivos,




Cesde el Minister o de  Administracicnes
Fiblicas va tenemos en marcha la elaboracidn ¥
aprobacian y ejecucidn, por parte de las Entidades
Territoriales afectadas del Programa Operativo
Local de los municipios menores de 500K
habitantes, en o referente a la anualidad de 2000,
estando  incluse un elevado  porcentaje  de
provectos va adjudicados

Es precise indicar las dificultades que las
Corporaciones Locales se pueden encontrarn si

como parece el nuesws sistema de flujos financieros
de los fondos FEDER, los beneficiarios finakes, en
este caso los Asuntamientos, no reciben los
recursos hasta que no hayan justificado los pagos
de la inversian, Esto implicana que las Diputaciones
Pronanciales tendnan que establecer con entidades
financieras, créditos puente para poder justificar 1a
irversicn realizada. Este sistema resultaria  misy
gravoss para las arcas provinciales & insulares, dado
que los costes que onginagran esos créditos puentes
pueden ser importantes,




