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LA RENOVACION DE LA
CIUTAT VELLA
(Centro historico de Barcelona)
Y LA APLICACION DE LOS
FONDOS EUROPEOS

D. MARTI ABELLA

GERENTE DE PROCIVESA
(PROMOCET Cumar Vel , 5.A)

EMPRESA MEEA MURKIFAL DE BARCELOMA

vamos A ntentar seguir en sUs aspectos  mids
importantes el proceso de transformacion del
certro hetdecn de Barcelona v a ser posible en el
mis breve espacio de tempo.

ANTECEDENTES HISTORICOS

La trarsformacidn v resitalizacdn del distrito de
Ciutat vella de Barpelona &5 un provecto que nace de la
abliganain dervada del procesa de degradacdn antenar,
NIt poreste centro histanco a partir del dembo de las
antiguas muralas medevales (1854), dermbo que supuso
al mismo tiempo el oo de 1z uibanizaodn del Provecto
de Ersanche (lldefors Cerdd IB5%) v que conllevd
come primera consecuencia el inc del proceso de
abandono que, cas sin tregua se fue produciendo a
partr ce aquesl momento hasta roestros dias

Las actuacionss wbanisticas de renovacdn e
mician de manera programada a partic de [958,
aungue & progecto tEonice nace en 1930 justo
despuds de las primeras elecoones  municipales
realizadas en democracia.

Las principabes  caractenisticas  del  distrito
runicipal de Ciutat Vella son una superficie akzo

superior a los 4 kilometros  ouadrados, hasta
mediados del sighe XX era la dnica Barcelona
eustents v s penmetro guedds definido por las
trazas de las antiguas morallas medievales v el
puerto. En el dimbito residencial el masomo historico
%2 akanza a medados del siglo X5 v coincice con el
ulimo gran process mgratons que vhee nuestro
pais, en ese momento viven en Ciotat Vella 250000
personas, 4 partr de aguel mdame s nicia un
proceso de abandons constante de |z poblacion que
4 medida que adquiers capacidad  adguistea
abandona las ronas mas degradacas en busca de
mejor calidad de wda asi =2 llega a los 84.000
habrtartes actuales. Cifra que desde la adminstracidn
rmunicipal 52 corsidera optima y que Ios programas
de intervencign pretenden estabihizar

El proceso de degradaciin es largo v obedece a
mcdivios maly  wariados, algunos  cicunstanciales
come los dervados de la concenfracion de
actividades marginales wvinculadas a trifico v
consuma de  estupefacientes, otros estructurales
como o5 dervados de la tipologia medieval de
calles y edificios. Habia problemas de origen
urbranfstico como los generados por el misma Plan
Cerdd que proponia 3 apertura de tres grandes vias




a traves del tejidoe urbang consolidads, pensadas al
servicis de la nueva cisdad que necesitaba unos
accesos rapkdos vy comodos al purdo wital que
constituye &l puerts, imponiends asl a la pobre
civdad antigua el sacrificic de una importante
porcicn de su forma v caracter al tiempo que deidia
el barric en zonas de dificil comunicacidn. El
provecto de crear nieevas vias a través de Ciutat
Vella, 3 pesar de no ser gjecutada inmediataments
permanece en el modelo urbanistics de la ciedad a
traves de diversos planes v alineaciones hasta 1976,
afo en que se aprueba definitivamente el Plan
General Metropolitano que afecta a Barcelona y 27
muneCipios mas Este plan continda proponiendo |a
apertura Jde grandes wvias recogiendo la vieja
aspiracian del imgeniere Cerdd, Cabe mencionar que
unicamente una de las vias propuestas en | 859 legd
a realizarse, es laVia Laietana abierta entre los afios
1907 ¥ 1714, en una actuaciin que abrid una
profunda herida en la sociedad barcelonesa,
ancnadada por el coste humano social y patrimaonial
que significs este legro,

ACTUACIONES 1980-2000

El afo 1979 &l nisevo ayuntamiento de la ciudad
nace Con un importante problema sobre [ mesa: la
situacicin del centro histarico es grase v las razones
que producen la degradaciin no parecen tendentes
a mejoran sino todo lo contrario, Las condiciones de
habitabilidad de amplias onas son absolutaments
precarizs -viviendas en ruinas, edificios con redes de
SEFACIDS vigjas o inesistentes, etc-, las actividades
eConamicas -en especial comencio v hostelena- van
desapareciendc una detrds de otra, no hay
equipamientos civicos que alimenten la vida en
comunidad, la seguridad cudadana es inexistents
mids alld de las grandes calles ¥ avenidas, Ante este
panorama, el equipo de gobierno que procede o ha
estado directamente winoulado a los moyvimientos
sociakes ¥ vecinales, reconoce la necesidad perentonia
de actuar rapidamente para, en prmer lugarn, parar |
proceso de degradacidn v a continuacicn niciar el
procesn de revitalizacion Sabe que para aspirar al
éxito en este dificil reto tiene que entender los
problemas de la peblacidn residente v usuana de
este centro histdrico v asumir gque solo con la
participacion de todos los afectados se podrd
avanzar &n la buena direcodn, El primer punto del
acuerds oivico supone aceptar que el modelo de
abertura de grandes wias es contrario a los intereses
del centro histdrico v sus habitantes.

El segundo  punte  de  confluencia  entre
adrninistracicn y administrados se concreta en (3 idea
de transformar los grandes ejes de la degradacidn -
coincidentes con las trazas de los antiguos prowectos
de abertura de vias- para implementar en ellos os
elementos urbanos civicos ¥ socales que se requiers
&N estas Fonas para poder alcanzar un utuns mejor La
Creaciin de nisevn espacio publics v de todo tipo de
equipamientos va a ser b espina dorsal del progecto,
T el programa de liberacidn del suek necesano para
destinarlo a estos usos plblicos se deberd basar en la
reinstalacicon en viviendas de promoccn pubica de las
familias afectadas por la desapariocn de su antigua
residencia. Estos objetivos quedaron reflejados en kos
MEDs provectos urbankticos que se denominaron
FPERI del Raval, PERI del Sector Oriental, PERI de la
Barceloneta y PERI del Gotic Sud

El desarrollo de los programas urbanisticos se
extiends entre (280 v 1983, Pero al inalizar este
process la ciudad no puede hacer frente a las 200
operaciones que agquelles planes pressian vy ose
produce  un  estancamients  gue  de  marera
msospechada acabard sendo muy positive, En este
tiempo de reflesdn la cuodad  aprovecha para
plantear si dnicamente un provecto urbandstios va a
ser auficiente para transformar ks términos de la
evolucidn del centro histdrico, La respuesta es, no.
Unicamente con operaciones urbanisticas no va a ser
suliciente v %2 empieza a plantear un programa méds
amplha, constituikdo por diversos dmbitcs que se
coordinaran entre &, Esto sucede en 984 v el
provects  se denoming Plan de Actuacionss
Integradas (PAI) con ello el alcalde, Fasqual Maragall,
delesa en el Concejal del distrito de Ciotatvella -con
facultades de Teniente de Alcalde- e encargo de
mickar el proceso de coordinacidn de todos los
Ambitos en gue 52 CoNSdera Necesana inberwenr
para superar la degradacion:

* Lrbanesmio

* Bienestar social

* Infraestructuras v redes de servicios

* Programas  de  mowilidad v
aparcamientos deuasonos

= Sepunidad ciudadana v salubridad pablica

* Plari e wsos vy oestimulo a la acteedad
ECONCHMICA

red  de

Sin duda, el whanismo es el eje central de la
trarsformacicn ¥ el dmbite que mds esfuerzos va a
exigin esto queda patente cuando nos damaos Cuenta




que tiens objetives tan ambiciosos coms expropiar
v derribar 500 edificios con 400000 metros
cuadrados de techo edificado, 4200 vivendas v unos
B kecales, todo ello para liberar méds de 100000
metros cuadrados de suele -unas |0 manzanas del
Ensanche-, Son pardmetros que imponen muchisimo
respeto v desde leepo obligaron a la corporacion
municipal a plantearse como poder gestionar un
provects tan ambicioso y  ademds o mds
rapilamente posible, La solucidn adoptada es L
creackin de una  entidad  para-municipal, un
instrumento con forma de socedad andnima v
capital mixto, donde 3 sociedad ol participa de
forma minoritaria. pero con un papel activo, sobre
todo los comercantes v las entidades con intereses
econdmicos en el barrio, que se agrupanon para
poder participar en el acionariado de la nueva
sociedad gue se denomind Promood Ciutat Vella 54,
Esta sooedad a la que represento, ha asumido el
papel de liderar el desarrclle del programa de
renchvaciin  conoretado en los pardmetros antes
mencionados, invirtiendo g ke largo de los ditimos
doce afios mas de 35000 millones de pesetas.

Un date que da idea de la magnitud del proyecta
urbanistico desarrcllado asi coma de la flosolia de
continua revisidn de bos objethaos previstos, &5 que
en origen  habia wnas 200 operaciones  que
conformaban los PERI aprobados, Paulatinaments se
ha o afadiends noevas actuacones al conjunto
previste hasta llegar a la cantsdad de 326
cperacicnes, 278 de las cuakss ya estaban totalmente
acabadas al fmalzar el eewicn de 1999 50 e
hallaban en proceso de pasticn v tan solo 48 no han
sl inkiadas -la mayoria por considerarse no
MECESANA SU SRCucKi-,

Ctro dato interesante del provecto es analear
coma se han ivvertido en estos once afos los
150,000 mallones de pesetas invertidos desde los
entes y administraciones publicas. La creacion o
mejora de espacio publics, los equpameentos civicos
y las mfrasstructuras son los fres grandes ambitos
que se reparten el grueso de la sversion realizada

El proseecto de rencvacion urbandstica se basa en
I3 likeracidn de suelo ocupado por antiguas
edificaciones que en la inmensa mayonia de los casos
52 hallaba ocupado por familias ¥ kocales comertiales,
en ambos casos B condicidn indspensable que se
aute  impuse 3 administracion municipal  era
reinstalar el mdxinng posible de afectados en la
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misma zona donde whdan antes de iniciarse el
process. Esto a obligado a realizar on encrme
eshyerzo para la disposicion de nueva wiienda de
promocidn pdblica en este mismo centro tan
densamerite rbanizado, para ello fue absolutamente
necesaric alcanzar un amplio acuerdos con la
eneralitat de Catalurya que permitiera la oreacicn
continsada de nuevas promociones de vivienda
Frute de elle ha sido la construccidn de mds de
2600 viviendas para reinstalar otras tantas familias
{Cabe puntualizar que en esta cifra se nchuye las casi
600 viviendas rehabilitadas por Promocid Catat Vella
4 v las 400 viviendas construidas por el Patronat
Municipal de 'Habitatge.

El provects urbanistics estd inaleando la mayoria
de s obethos v se estd entrando en una nueva
etapa en la que el Ayuntameento se plantea 9 of
esfueran realizado en estos Olbimas anios es suficente
para generar una nueva dindrmeca deritro ded centro
histdrico, O bien &5 necesano conbinuar oon el
esfieran extra realizado, aunque sea gguiendo wna
estrategia diferente. Farece evidente que el camino de
la pestion urbaristica -espropiacion, vaciado y derribo-
L2 una opcidn cast agotada al limite de o que se
puede realizar wn acabar destrozands el barmo v su
cardcter. MHace un afio, &l Asuntamiento decides
continuar en ks esfuerzos y crear una rueva empresa
curnphendo asi uno de ks mandatos que tenia la
actual PROCIVESA -disenada para un periodo
efective de catorce anos- En la acthualidad se estd
concretando el madelo v abptves de la rueva
empresa que va a seguir asomiendo @ papel de motor
ded proceso de revtaleackin del centro hetdnos de
Barcelona Lo que parece sepuro es gue el dmbito
urbanistico no va a contnuar sendo el ee de las
actuanones ano que partendo de la dea de que &
proceso urbaniteo ba gererado una nueva stuacion
en Ciutat Vell, va easten nuesas calkes, nuevas plasss
nuesss kocakes comerciaes v nuesos eouipamientos
Ahora o que hay gue hacer es aprosechar toda la
energia positiva liberada para consolidar ruevos usos
W PRHEAS maneras oe waar el centro histarco.

Antes comentaba que el proceso es bisicaments
urbanistice pere tiense  otros dmbitos  de
intervencion. Por ejermplo, la rmovilidad tanto interma
como exterma ha sido un factor decisivo en el
desarmolio de los factores de degradacicn v ahora se
pretende que pueda jugar e mismo papsl pero al
revés, como factor de desarrolls de nuevas
potencialidades. En Ciutat Vella desde 1990 hay




provectos v realizaciones gue van en 2l sertido de
distribuir el dmbito  geoprifico en grandes
supermanzanas que van siendo cerradas al transito
corrients, s3o permitndose o acceso los vecinos
con una acrediacicn especial vy oreservando un
horanio de carga v Jdescarga que permite que los
comercios funcionen con normalidad.

El afic 1960 Barcelona va realizd uma primera
experiencia peatonalizaciin del centro hetdrico, en
la zona mds comercal de la ciudad hoy conocida
come BamaCentre, En la actualdad el ambdto
restrirgsdo de BarnaCentre ha sido reorderado y
ampliados sus objetivos Oiro ejemipo, el barmio de
Ribera, estd funcionando  desde 1995 con un
programa de limitacidn de access a wehiculos no
autorizados. Bl proyecto munipal e v extendiendo
este modelo a las restantes  supermanzanas
planificadas, El provecto de restriccidn de acceso al
bamo de Ribera fue e pomer contacto con los
prosramas europeos de inanciacdn de actuacones
de mejora del centro histdeico, ] programa LIFE de
actuaciones medioambientales fue &l nstremento
utilizado ¥ snificd la concenciacidn de que en
ruestro aldan por mejorar e medio ambiente urbano
ya podia cortar con un ruevo y poderoso abado, la
Unicdn BEuropea Para Ciotat Vella las consecuenoas
mids beneficosas Begarian un poco mas tarde con &l
de Fondo de Cohesidn -mds  adelante  serin
analizadas con detalle-,

Line de los bardmetros con los gue valorar el
éxitor o fracaso del conjunto de la operacion de
revitalizackon consste en detectar si kos propietanios
¥y vecings gue viven en Ciotat Vella se incorporan al
proceso de renovacin a fraves de la rehabilitacicn
rtegral de sus edficios y wwiendas partioulares. En
este sentido los datos estadistcos que deporemaos,
asi como los graficos de la evoluodn de la actividad
de rehabibtackin controdada por la Oficna de
Rehabilitackin de Cutat Vella —~OROV-, nos ofrecen
unos resuftados mds que esperanzadores. En los
ance eercicios de ewistencia de la QORCV, ha
realizade 1697 expedientes de renovacion de
edementos comunes corTespondeentes a otros tamtos
edificios y 777 expedientes de obras en wwiendas,
con o cual 22449 viendas han sido repercutidas
por actuaciones de mejora total o parcial -el 45% de
las 49.74% viviendas censadas en el distrito-.

5 analizamos el comportamiento de las
actuaciones de rehabilitacion realizadas entre 1988 v
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1999, podemos  extrasr  conclusiones  moy
interesantes, En primner lugar podemos observar un
peripds de unos tres afos en que se produece una
actividad minimma -arededor de 30 expedientes de
edificios- que s2 puede atribuir a una Jdindmica
natural de renovacion situada en las zonas menos
degradadas, A continuaciin se inicia un penodo de
unos cuatro afios, entre 1990 v 1994, en que las
CPEraciones de rencwvacidn urbandstica van tomando
cuerpo vy se produce el primer tirdn atrbuible a la
mejora del entoma y a la consclidacidn de la idea de
un futuro mejor -una media de 70 edificios
rehabilitados ntegralmente por afo-, Fnalmente, a
medida que el proceso de renoyvacion avanza v se
consolida la revitalizacicdn en todos los frentes,
afiadiéndole a ello la implantacidn de programas
especificos de estimulo v financiacidn gestionados
desde la ORCY -Convenios entre el Ministenio, la
Generalitat v &l Ayuntamiento-, @ rehabilitacicn
privada a akanzado wnos niveles absolstaments
satisfactorios 264 edificies rehabilitados
integralmente de media en ks gjercicios que van de
1995 a 1999,

Se puede  concluir de bos datos antes
mencionados que la rehabiltacion del parque
edificado privado e ha mcorporado definithvaments
al process de resitabzacion de Cutat Vella, v que
para ells a sdo necesano implementar medidas de
estirnulky desde las adminstracionss, con la mepora
substancial del entormo wrbano, La suma de todos
estos factores ha acabado generando [ condiciones
minimias a partic de s cualkes a los propietanos
privados les resulta rentable wwvertir 2n la mejora de
s propiedades v de esta manera se puede cerrar £
cirguky del proceso de renovackin de un centro
histérico degradado.

FONDOS EUROPEOS

El primer contacto del programa de rencevacicn
de Citat Vella con los Fondos europeos se produjo
en 1993 v fue paraddjicamente a traveés del
Programa LIFE al oual se presentad 3 solictud de
financiacién de wna serie de actuaciones de
mixtickdad wrbana, El proyecto presentado se
denoming "Operaciones de Midicidad Urbana v
Mowilidad Altermativa en los barrios de Casc Antic y
Gatic de Barcelona®™ e incluia desde la creacidn de
ruevo espacio publico arbolads entre a5 calles
Allada-Vermell hasta la primera implantacion del
carril-bici en el dmbito de Ciutat Viella en el entorno




del barric de Ribera, pasando por facilitar la
ubicaciin de un nuews CaMpUs uniersitans en una
2ong anterommente mury degradada por la presencia
preponderante de actividades marginales v ligadas a
la prostituckdn, Se indlulan en este provecto la
creacion de la supermanzana de acceso
automiowilistico restringido del bario de Ribera, que
forma parte del ambicioso programa de divisidn de
todo el dmbito de Ciutat Vella en B grandes zonas,
todas ellas con acceso restringido,

Este provecto no e una gran ranscendenca
SCOrAMmIca pues Soko supuso una subencidn del 19
50 Millores de pesstas- del total del presupuesto
presentada, pero tuvo el efecto postve de sefale
una linea de colaboracdn de futuro,

En 19%4 se vio la oportunsdad de abrir una nueva
linea de colaboracion, esta ver 4 traves del Fords de
Cohesion. En aquel momento el programa de
ntervencion de Ciutat Vella ya estaba muy avanzado
en =u eecucon, aungue fattaba por completario
dlguna de las actuaciones mds compleas  del
programa - Fla Central del Raval Apertura de
Avenida F. Cambd y continuacion de los ardines del
Casc Antic-, Finalizar estas operaciones - fodas ellas,
ya niciadas - suponi una inversidn no nferior a los

5900 Milkones de pesetas.

He presentaron dos provectios a la Comisicn
Europea, el primero en el afo 1994 v cormrespondia
a las actuaciones para finalizar el denominado eje
del Pla Central del Raval Esta actuacidn sumaba
cuatro  operaciones de rencvacion  grbanistica
desarrolladas de norte a sur gue sumaban &0
edificios a adquirie por la via de la expropiacion,
vaciar 832 viviendas y 108 locales comerciales,
derribar 91 edificios con BE405 metros cuadrados
de techo construido para liberar finalmente 37 469
metros cuadrados de suelo para destinarlo a nuews
espacio publice urbanizads, nuevos equipamientos v
nueva wivienda de promocicdn pablica. Ademds el
provecto inclula [a pavimentacion de 36,992 metros
cuadrados de calles v plazas distribuidas entre 9
calles v | nueva rambla. Este provecta ha supussto
también |3 implantacicn de la recogida neumdtica
de residuos ¥ la renovacion de entre 1410y 2200
metros lineales de todas las redes de servidios
existentes en la rona donde se ha intervenido,
inclyends la creacion de un nuevo colector de
aguas residuakes v pluviales de F220 metros lineales
que recorre el barrio del Raval de norte a sue

Mencion aparte merece la dotacion de una doble
red de recogida neumdtica selectiva de residucs,
esta nueva instalacion se ha realizado en toda la
extension de la nueva rambla del Raval v
conjuntaments con la instalada en la plaza de Sant
Agustl, son la primera experiencia de este tipo gue
e realiza en el Raval,

Bl proyecto, denominado  “Regeneracion
Ambiental de Cutat Vella Pla Central del Raval®, fue
caormghetado totalmente durarte o geracio del ano
2000, siendo el punta culminante de este proceso el
acto civico de  nauguracion  del nuevo  espacio
denominado rambla del Raval de 317 por 58 metros,
redlizada con gran impacto popular y ciodadano
durante las fiestas patronales de la oudad que e
cedebiran el mes de septiembre.

Abundando en esta linea 2l afo | 995 se presents
una nueva solicitud de fnanciacidn cormespondients
a la zona del Casc Antic, en este caso se trataba de
finalizar una serie de operacionss que e desarrollan
en forma de oruz en el centro del barrio v suponen
la creacidn de un nuews eje de access al interior del
barrio v la liberacion de sueks necesaria para
urbarizar un nuevo gran espacio pablico. Este
provecto mcorporaba también [a renovacion de las
redles pxistentes asi como i incorporacion de la fibra
Spica y la recogda reumdtica de residiscs,

El provecto presentado suponia 3 adquisicion de
F1 edificios, el tradado de 584 familias v 107 locales
comerciales y el dermmbo de 103 edificios con #0620
metros cuadrados de techo edificado. Con todo ello
se consigee la liberacion de 19485 metros
cuadrados de suelo anteriorments ocupado.

A 31 de diciemnbre de 1999 este provecto habia
alcanzado el 63% de cumpliments en ko referente a
adoguisickin de ediicacidn v e 415 de los objetivos
de wrbanizacidn definitiva del sueks liberado, las
actuacionss han continuado de acuerdo con las
posibilidades de renstalacdn de las familias afectadas
- &l dnico condwionante que llega A provocar
retrasos en e programa - y Segun 1as previsiones
actuales este provecto podra fmalizar a medacdos del
2002 cuando sean utihzables las dlimas wwiendas de
promocidn  piblica necesarias para ubicar las
aprosamadarmente PO dlitmas familias

A mado de andlisis v valoracion del significads de
ks Fondos europeos en el process de renowacion




de Ciutat Vella, creemos que 85 necesario entender
el escenario en que se prodisce la participacicn
comunitaria y en que fase del proceso ocurre. En &l
afic 1994 el provecto de rencwvacidn del distrito yva
l=vaba acumulada una irversidn pablica de BAa13
millones de pesetas v en aguel moments ya se
vislumbraba, por un lado el avanzado estado de
desarrolle del mismo, v por otro las dificuttades para
continuar manteniendo el esfuerzs econdmico por
parte del Ayurtamiento de Barcelona - que en
aquellas fechas adn se estaba reponiendo del
enomme esfuerzo realizado &n la preparacicn de la
ciudad para los Juegos Olimpécos -, a pesar de tener
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gy clara la necesidad perentoria de no parar ni el
process ni la intensidad del misma, En este contexto
la finalizacion de las dos grandes operaciones del
Raval v del Casc Antic aparecia coms una gran
incognita de future v osin duda la posibilidad de
obtener financiaciin comunitania significd despejar
todas las dudas poshbles respecto a la finalizaccn de
kzs compromiscs adguiridos

Fara la civdad de Barcelona la posibilidad de
acogerse 3 la fingnciacidn comunitaria en el provecto
de rencvacion del centro histdrics, habed significado
la garantia para culminar el provecto en los témninos
en que se planted el proyecto inicial




LOS SISTEMAS URBANOS:
MARCO PARA UN
DESARROLLO TERROTORIAL
SOSTENIBLE

D. FERHNAMDO ESTEBANMN
MORATILLA
DYRECTOR TECRCD DE LA UIMDAD
NE DESARROLLD TERATORMW
SECRETARA DE ESTADG 0F AGUAs ¥ CIRTAS

Ministeno de Medio Ambiente

Comeenao mostrardo ma adhesicon hacia ko expuesto
por Sabador Fueda en su porenciz Pero woy a
certranme en A ncompatibalidad entre desarrallo
sostenible y los procesos de consumo generakes

Creo que es abscltamente imposible, con el
grade de desarrclls tecnoldgico que tenemos en
este moments.  mantener  ambos  unidos: el
Desarrollo econdmico y la Sostenibiidad. Pues no
parece muy logKo que s procesos de consumo,
que por su propia definicidn no tenen suma cero,
sedan sostenibles a largo plazo. Me conformo con
llarmnar desarrollo sostenible 3 aquellos procesos que
limitan 3 acederada progrescn de |3 degradacion
medioambiental y del desammolla socal en peneral
Con esto me vale.

Musestros mayores nos han dejado unas ciudades
raronables en las gue se podia wan Eran unas
ciudades ciertamente humanizadas donde primnaba la
comwivencia ¥ las relaciones sociakes, Hoy en dia el
panorama es muy distinto v el futuro no parece que
vaya 4 venir 3 cambiar esta tendencia. Por tanto,
conformémonos con un desarrolle sostenible de las
ciudades que sinifique “no estropear mds de ko gue
va hemos estropeado hasta el momento”,

El segundc de mis comentarios es sobre como se
estan aplicando los Fondos comunitarios para la
ayuda a las enbdades locakes En dos mervenciones
antericres he estuchada  hablar de cartdacdes
asignaclas ¥ proyectos, cuarda realmente el obeto
de muestro encuentro es hablar del  desamollc
zostenible de nuestras oudaces.

He escuchado también, como imperatve o
cordicionante  externo, pesado e nocomodo de
cumplir que "la Comision Buropea nos exige planes
integradios  que  enmarquen  los  proyectos
susceptibles de ser financados™. Y yo pregunto jes
que hay prowectos que noo estan integrados en
planes!, jtodavia promovemnos el desarmolio de
nuestras  ciudades sin tener  planificadas  las
actuaciones!, jes que algueen presenta proyvectos que
no 52 deban a un objetive 0 a un modelo deseado?,
E5 QUB SEguimas con &5 histora y con esa cultural,

A ke mejor no es ouestidn de diners sino de
empezar a estudiar ¥ a reflexionar sobre que es o
mejor para el future de nuestras oudades. O es que
acaso el problema es llegar 3 gastamos todo el
dirers que hemos conseguido de financiacidn de la
Unidn Europa. BEvidentemente no puede serlo o
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mejor dicho, no deberfa serlo, Seguro que si doy
ahora mismo [OD0 millones de pesstas a Mart
Abella - compaferc de mesa - al final de mi
intervencdn sabe como mds o menos gastarselo,
Fero si s ko doy para gue lo haga con racionalidad
proftablemente ke costard un par de afos preparar
una estrategia de gasto, porgue pensard en los hijos
de s hijos de sus hijos ¥ en & responsabilidad de la
herencia que ks ha de transmitir

El objetive del desarrollo sostenible no as
gastarse &l dinerc Y s la politica de los provectos
financiados por la Unidn BEuropea tiene &se como
unice objetivo, mal porvenir nos espera, Tenemos
que emperar a pensar cual es el models de cudad
quie quaremos, Por ejemplo JQueremos para Muaroa
el modelo de ciudad de Madrd?, Hay que planteario
desde una perspectiva del servics pdblico, saber qug
chjethos perseguimos, qué estrategias teremaos que
preparar v qué planificacdn especiica debemos
realizar

Despuds escoger |os proyectos gue sean mas
imiportantes, mas adecuados v buscarkes inancacksn,
Mo al revds, pues o cabe un plartearientos gue
parta de la irancacidn disponible, didéndonos que
coma teEnemos la inancizadn debemos buscar en
riestros cagones cualgquier tipo de proectos con tal
que se austen exactarmente a la cartidad disponible
para esa region o para esa oudad; porgue S (os
provectos no se austan estnctamente a ka cantidad
disponible no pueden sar inancados

Me pregunto a menudo de gue estamos
hablando. Acaso estamos hablando de un desarmollo
sostenible en terminos de balance contable donde =l
reparto cuantitative hasta la segunda cifra decimal
sea la unca condicion para la seleccion de los
proyectos. Personaimente no voy por ese caming. El
fue propongo pasa por establecer prmero, cuales
son los objetros, después, cudl es el modelo, cudl es
la estratega, cudl es la planficacion y oudles son los
provectos ¥ por aimo, buscar la financiacicn Y
ademas, a eso no e llega pensando en un despacho
sing  hablanda, trabajando v coordinando  las
actuaciones entre las distintas  administraciones,

dirganos y agentes implicados.

Bajo mi purto de wvista, creo que las ciudades
tienen una importancia capital en el desarmollo de 3
Linicin Europea que hoy conocemos, Evidentemente,
son los focos de prosperidad v de desarmollo
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econdmics v |a fuente de las ideas de |3 comvivencia
v del desarrollo social. BEs mas, son la base de los
Estados actuales.

JuE es o que esperamos de las dudades?, Chue
tengan una disponibdidad de capital humano, una
kxcalizacdn favorable v que estén prdsimas de los
lugares de decisidn administrativa, Todo esto parece
que a una cidad e da importancia v relevancia en
comparacicon con el resto, Pero junto a ello aparecen
una serie de resgos importantes, como son la
elevada tasa de desemplea, que & concentra en
barrios  concretos de mwuchas cudades v se
constituyen en fuentes de pobreza y margnacidm la
sobreexplotacidn de los usos del suela, pues no
tenemos nada mds gue ver los preaos de suelo de
cada una de nuestras ciudades para saber donde va
la cosa bien y donde noy o el efecto contrania, coma
e gl abandono de algunos centros en el nterncr de
las ciudades, de escasa accesibilidad por los medios
de comumicackin privados. Obmo de ks factores
mportantes &5 la congestidn que & derva de s
propias  infraestructuras wrbanas. Todos  estos
problemas e acumulan en el memo lugans ke cual
evidentermente va en detrmento de la calidad
ambiental del comunto de la ciudad,

Sin embargo, &l medio ambierte urbano no es un
aspecto aislado v separado de todos los demds, El
miedio ambeente ha de estar integrado en un espacio
fisico en equilibexs con la actwidad humana, con las
perspectivas de future mejor, con el acoeso a la
cultura ¥ a la formacidn e informacidn.

Minguno de esos efectos puede ser abordado
con  garantiais  de  exito  desde una  wvisidn
escchusivarmente municpal. Si algeen pensa que va a
resolver kos problemas de la oudad sdko, se equivoca;
pues sibien las oudades son entidades en si mismas,
su razon de sery su future no pueden separarse del
territorio de su entorno. En consecuencia, los
Estados, las Comunidades Auténomas tienen mucho
que decir sobre las ciudades v mucho que hacer de
forma coordinada para resoher los problemas
actuales y, sohre todo, para preparar su futuno.,

Las ciudades se enfrentan, en consecuencia, a un
triple desafio. El reto de la sostenibilidad, el reto de la
cohesidn v el reto de | competitvidad Para afrontar
estos retos hace falta decisién politica. Pero decisicin
poltica ncheso en pricrizar uncs retos sobre otros,
porque no todo el mundo ni todas & oudades tieren




los mismos déficits, ni parten de la misma situacion
nicial ni tienen chjetives comunes. Bl desarmolio
territorial ha de ser equilibrado en sus tres elementos:
medic  ambiente, cohesidn y  competitividad,
Ceperdiendo de cada una de las situaciones se terdra
que hacer mas incidendia en uno que en ofro,

Er este sentido sov un absoluto defensor de la
filosofia que dimana de la Comisidn Buropea sobre la
necesidad  de  planteamientos integrados, por
ejemple sl no hubkramos entrado en la Union
Europea vy no nos hubieran obligado a tener
depuraciin de aguas resduales. probablerments, no
tendriamos el nevel de cabdad de aguas que tenemos
en este momento. Por tanto, aungue nos cusste
gustar nuestros provectos a estrategias integradas,
tenemos que hacerlo porque es positive y logica, v si
no ros hemos dado cuenta por nosotros mismao, es
rmuy postiig que desde la Unidn Europea adopten
la decision por nosotros

For esm, cada wez que la Comisidn Eurcpea dice
algo, creo que tiens alpo de razdn

Por ejempls, en la propuesta de [irectiva
comunitania sobre evaluacion ambeental de planes v
programas jhay alguien en este mundo  que
considers que no es positivo hacer una evaluacion
anteriaor ¥ postenor del mmpacto ambiental de las
grandes actuaciones en materia de infraestructuras?,
jalgsen en su saN0 UCIo puede pensar que eso es
negativo!. Quizds se pueda contestar sobre la forma
de Bevarla a la practica pero no el espiritu de su
contenido.

Ere el afee 1997 la Comesdn Buropea laned la
Comunicacion Hacia una Folica Urbana para la
U Buropea, que luepo se desarmolld en el Marco
de Actuacan para el Desarrollo Urbans Sostenibbe,
Esta iniciatra propane los agusites obpetives

v Acrecentar la prosperidad econdmica v el
emplen en las cisdades

= Fomentar B iguakdad, 12 integracion socal v la
regersracicn en las mnas urbanas

* Proteger v mgjorar el medio ambierte urbanc;
hacia una sostenibiidad local v murdial

* Contribuir @ un buen gobierno vy a4 la
participacion cudadana

Desde e Ministeric de Medio Ambiente
Promowimos un pequets grupo de trabajo, en el que
intervenian los Minsterios de Hacienda, Trabajo v
Asuntos Sociales, de Fomento, de Administraciones
Fiblicas v la FEME al objeto de estudiar las
propuestas que hacla la Comunicacidn de la Linicn
Europea, trabgando en cinco temas concretos: el
desarrolle local & medic ambiente urbang, kos
barrios  desfavorecidos, el gobierns local v
participacsdn ciudadana vy la integracidn de polticas,
planes  estratégicos ¥ planes de  ciudades, El
documents fruto de este trabgo ha sdo publicado
este afio, y los informes emiados a la Comisicn
Europea sirvieron tanto para la publicacion del
Marco de Aduacion como para el Foro celebrado
enViena en noviembre del afie 1998,

Los chjetios mds importantes, en particular en el
termia de medio ambiente, han sido evaluar el estado
del miedio amibiente urbano v su relacksn con otras
poditicas sectorakes, asi como la recesidad de
astablecer politicas integradas sobre la ciudad, que
respeten e hdbitat wbano, Bl Oltima de los temas,
que para mi es el mds mportante se centrd en la
necesidad de irtegracidn de politicas en planes
estratégicos v planes de ciudad.

Como conclusidn de todo el seminanc surgic la
necesdad de hacer planes mtegrados para las
ciudades v tener previsto los posibles impactos de
los proyectos antes de ponerlos en marcha. Ademis,
era muy conveniente y en  algunos  casos
mprescindible, la partiopacion del ciudadano en los
penados de preparacion de los plares v a la hora de
evaluar el impacto social de los grandes proyectos.

Ctro documento importante es el gue se
denomina Estrategia Territorial Europea. Representa
el esfuerzo de diez afios de trabajo de una serie de
representantes de los Estados, cua intencion ha sido
estpdiar 3 posibilidad de orientar 3 planificacion
estratégica de los Estados miembios de la UE sobre
3 base de un territorio continuo, donde no hubéera
fromteras. Este  documento  establece  ciertas
orientaciones para un desarmolle mds o menos
equilibrado ¥ sostenible de todos las cisdades v
territorios de la LIE, en un marco previsible de la
amplacion a medio plazo. Ofrece asimismo un
conjunto de medidas que pueden servr para hacer
que &l desarmollo europen de los proximos 20 afos
e equilibrado, sostenible v permita reducir las
disparidades sociales exstentes en la actualidad,
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