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La Red de Autoridades Ambientales, con la
celkbracidn de las |ornadas Tematicas, continda en
la linea de la politica de integracion del medic
ambiente en todos los sectores, Cada una de las
Jornadas relaciona los sectores econdmicos con los
Fondos  comuonitarios ¥ las  incidencias
medicambientales del sector analizado, Hasta la
fecha se han cekbrado ocho Jornadas Temdticas
ceptradas en los Fondos estructurales vy de
cohesicn, la Bealuaciin de Impacto Ambiental,
agricuftra, la energla, €l Fondo Social Europeo, la
pesca, la industria ¥ el transporte, Cuatro de los
sectores consderados como priceitarios por el Y
Frograma comunitario de medio ambiente han sido
protagonistas de las Jornadas, estando programado
que el Turismo 23 objeto de la X Jornada Temdtica
que 5= celebrard en Lanzarote (Canarias), el
proximo mes de diciembre,

El terma tratado en la B2 Jomada Temdtica es,
poshlements, wno de los que ofrecen mas facetas,
matices ¥ aristas desde el punto de  wista
medicambiental por mdltiples razones, MNooestd
exactamente definide que entendemos por Medio
Ambiente Urbano v ddnde estdn las claves para
que ese medis ambiente con "apelido® sea el gue
busca v desea la socedad pualmente "urbana®. Con
aste tama se corre el riesgo de confundir el medio
ambiente urbano con b limpieza, la gestion de los
residuns, las mediciones de la calidad del aire o
jardireria, Al posible error avudan en buena meadida
alguncs ayurtarmientos que encuadran sus sericios
logisticos de lmpieza en Concejalias o Areas
denominadas coma de "Medio Ambeente”,

Sin embargo, e verdadero medio ambsente
urbano es extremadamente complejo porgue se
ntroduce en todas y cada una de las actiidades
ciudacdanas. Lna cudad, por pequefia gue sea, es un
asterna devorador de recursos y generador de
residuns 4 gran escala La energia el agua el
transporte, la cortaminacion  atmosfénca los
residuns, el ruido, et se conjugan en un reducdo
espacic donde ks oudadanos viven agrupados v
definiendo una forma de wida y una cultura. La
percepcion que ese oudadano tenga de su entomo
mas mmediato ¥ diario serd su percepcion del
medic ambierte. Un medic ambiente artrficial.

En este entormo viven mas de 300 millones de
eyropecs, es decin el 3% de los ciudadanos
comunitarics. Bl medio ambiente wbanc 25 su

mediz ambiente cotidiane v buscan en €l las
mayores cotas de bienestar jSu bienestar consiste
en emplear a diarg s automoyil para ir al trabajo
confortablements, escuchando  mdsica, aungue
tarde mucho, contamine 2l aire v derroche energial
Ertonces sera  dificil conjugar esa busgueda
individual del bienestar con las restriccicones  al
consumo de energia, 3 reduccion de s emisiones
de gazes de efecto invernadens y la disminucidn del
ruido, La ciudad ofrece paradojas v tal parece que
5i 52 desea adoptar unas urbes mds sostenibles sea
necesano levantarlas de nueva planta y orear un
rodels distinto

El rmedio ambiente urbano, en busca de ciudades
mas  eficentss  epergdticaments,  menos
consumidora de recursos, menos generadora de
residucs, mds integrada en el medio rural gue la
rodea, mds silenciosa, con maysr capacidad  de
formacksn y mapores nveles deinformacidn, con
mas ambiciosas metas culturales, mds solidaras
entre sus habitantes v mds, como suele decirse
vulgarmente, "habitables”, estin practicamente
inventadas en los paises mediterrinecs, Regresar a
las civdades compactas ¥ complejas &5 la manera de
retormar a las civdades anteriores a la explosdn de
la cultwra del automdwil, Porgue, el elamento que ha
transformade nuestras ciudades ha sido, no ko
dudemaos, el automdvil, Los planes de urbanismo, la
arquitectura wrbana, la ocupacidn y usos del
territons, estén basados, en buena medida, en la
omnipresenoia del automidyil,

Sin embargs, desde hace un cuarto de siglo, las
ciudades eurcpeas estidn empezando & recuperar sus
antiguos trazados donde el peaton era protagonsta
Pero esta transformacicn, que incluia la regeneracion
de cascos historicos, ha sdo posible después de
extender las urbes sobre el terrtono oreando
barrios y urbanizaciores alejadas que seguian un
modelo  netamente  anglosajon. Se expulsa el
automawil del centro de la oudad, comercial v
trabajadara, para esparorke sin controd sobre un
mayor espacio perurbana, residencial y de ocio

Aoudl es el caming a seguir! En esta Jomada ng
52 van a encontrar las formulas magistrales que
resuehan bos problemas urbanos, Pero hablar de
ellos, especialmente de los que acosan a las
cudades espafiolas. 5 una forma de encontrar
posibles soluciones, La financiacion  comunitaria
llega hasta las ciudades por nemerosas wias




indirectas contribuyendos a 3 implantacicn de
infraestructiras medicambientales para la reco-
gida v tratamiento de residucs, saneameento v
depuracidn de aguas residuales, abastecimiento de
agua potable, regenerardo  espacios  urbanos
degradados, recuperando  cascos  historicos,
solucionando problemas de formacicn, empleo y
marginacion, financiando  nuevas  formas  de
transporte urbano medidas de ahorro v eficiendia
energética, energlas renovables, eto,

I

Las cwdades deben ser protagonistas en la
bidsqueda v la aplicacion de solucicnes a los
problemas ambientales v de sostendbilidad que
plantean, ya que sus efectos no son meramente
kzcales, Por esa razon, estimular a las ciudades para
que s2ounan ¥ asocien en la bisgqueda de un
desarmolle sostenible es la propuesta de decisicn
relativa & un marco comunitario de cooperacson
para &l desarrollo sostenible en el medio whana en
el dmbito de la Unidn Europea,




1. Sesion pe ArerTurA

Mesa de lo Sesidn de Apertura, De @quierds o derecha, Germdn Glavia, Miguel Angel Cdmara, Ramdn Luis Walodroe! Sso, Antonio
Cevcd y Rend Zerita






I. SESION DE APERTURA

La Jomada Tematca dio comienzo a las nueve de la
mafiana en el Aula Magna del Paraninfo de
Universidad de Murcia contando con la presencia
del Fresidente de la Begidn de Murcia que actuc
come Fresidente de la mesa y como Maestro de
Ceremonias de la Sesion de Apertura. cerrando el
acto con sy ntervencion personal

Excmo. S D. MicueL AnceL CAMARA
BoTia

ALCaDe PRENDENIE DEL EXCELENITEMG
AL TAMIENTO DF Auwcna v PRESENTE DE LA ComMBy
DF AEOT AMGENTE DF Lo FEDERSICN EWPARiLa Of
Musacmos v Proasoas

Mis primeras palabras como Alkalde de Muorcia es
dar la benvenida a nuestra civdad a todos los
participantes en esta jomada Temdtica de la Red de
Autonidades Ambientales. Y, ademnds, felicitarmos por
el terma que 2 va a tratar en esta jomada, como es
el medio ambiente urbano v los fondos europeos
para conseguir ung de s retos mas importantes
que tienen planteadas las ciudades en estos
momentos crecer dentro de ks pardmetros del
desarrclln sostenible,

Indudablermente, el papel de las corporaciones
kxcales en la gestion ambiental es cada wer mds
Importante ¥ asi 58 reconocio desde la Cumbee de
Rio de [aneiro en el aflo 1992, donde =2 incidia de
una forma especial en atribuir a las corporaciones
locales un papel fundamental en la proteccion del
medio ambiente v en 2l desarrollo sostenible,

En Rio se planted un programa de actuacion
denomingde Agenda 21 Local, postencrmente
refrendads v establecido en el VY Programa para
medic ambiente de la Union Europea denominado
"Hacia el Desarrollo Sostenible” en el gue se
destaca de una forma muy importante 2l papel de
las ciudades en el desarrolle de las politicas locales
de medio ambiente para 3 proteccion de nuestros
entornos vy de los ecosistemas. Una de las
actividades que en bkos ditimos afos ©on mas
incidencia 2 estd desarrollando en el conjunto de
los municipios espanioles, es el desarmollo de esas
Apgendas 21 Locales que son la suma de los
provectos que se tienen que desarrollar en las

ciudades para conseguir el equilibric entre ks que
significa bienestar, desarrollo econdmico, desarrolle
social v al mismo tiempo, respeto con el entorno.
Cejar a las generaciones futuras [os recursos
suficientes para que pusdan continuar disfrutando
de  nuestras  ciudades, Pero para  ello es
fundamental disponer de los recursos financieros
suficientes para conseguir estos objetivos, Agui
jusgan un papel gy importante los Fondos
Europeos, tanto a través de los Programas
Ciperativos Locakes coma & nuevas medidas a
traves de los Fondos estructurales v de cohesidn
para ciudades de mas de 50000 habitartes en el
conjunto del territorio espanol.

En este momento la Federacdn Espaficla de
Muncgmos v Provincias estd trabagando en el
desarrollo de wn codigo de buenas practicas
ambiertales gue sirva coms un referente a nreel
peneral para el conjurto de todos los municipios a
la hora de desarrollar las Agendas 21 Locakes y, ko
que es mds importante, poder establecer unos
indicadores mimimos  generales que  permitan
evaluar v comparar el mvel de desarrollo v de
bienestar de bos diferentes  municipios.
Frisimarmente, a finales del mes de octubre, se van
a celebrar en Murcia unas jornadas de presentacidn
de ese codigo de buenas practicas ambientales que
ha silo cofinanciado por el Programa LIFE Medo
Ambiente con la Federacidn  Espanola  de
Muncipios v Prosinoas, ¥ ogue va a e de
referencia para todos 08 muncipios espaiolkss,

Creo que los temas y ponendias que 58 van a
desarrollar durante estos dias, son de un gran interes
para queenes tenemos la responsabilidad de kos
Gobiemos municipales. Porque se trata. por una
parte, de conocer los recursos que en este
momento existen para el desarrolls de esos
programas ¥, por oftra parte, establecer lineas
prioritarias e impulsar que todos aquelks proyectos
de futuro de los municipios se desarmolien con kos
criterios de sostenibilidad local Indudablemente, bos
retos del medio ambiente urbano son miditiphes v
variados lucha contra k3 contaminacion, nuevas
formas de moilidad urbana, fdrrulas de integracian
social, nuesa planificacidn de & ciudades persadas v
dirigidas para aquellos que vivimios en ellas, eto Y al
misma tiempo, seguir ncrementands 8sos Criterncs
de desarrollo, tanto de la ordenacion del territoric
coma de kos recursos de las cisdades para conseguir
una politica de bienestar




Cesen que estas Jormnadas sirvan para aurmar
criterics a la hora de 3 utilizaciin de los recursos
que == obtienen v gue se financian con los Fondos
Eurcpecs ¥ que, al mismo tiempo, sirva para dar un
mayos impuko a las politicas medicambientales que
desde kzs municipios, en coordinacion tanto con la
Administracidn Estatal como con la Comuonidades
AUtonomas, tenemos que desarrollar & traves de las
ciudades que, no ko ohidemos concentran a la
mayona de la poblacidn espariola

En Murcia, ademas de un clima escepcional,
tenemos  wnas  concdoones  de  habrtakahdad
impartantes, En los altimas anos se ha apostado por
un carmbng en cuanto a las politicas de integracian de
los espacios wbanos para @l seraoo de los
ciudadanas, en i reducodn de la contarminacin,
ncluida la acdstica Lo dnico gue nos falta para poder
completar ese ciclo de desarrollo sostenibie « por o
tarto, poder encarar al futurs con mds confianza v
esperarza, @5 algon de b que noo disponemos
Carecemnos, por la naturakeza y por nuestro enclave,
del agua necesaria para poder desarrollarmos.
Esperernos que entre todos podamos llegar a ese
gran aruerdo nacional del Flan Hidrokigeo Macional
que  permita gue Morcia v las codades  del
Medterrénen, tadas las oudades del sur de Egpania,
puedan contar con los elementos necesanos para
poder segur desarrollindose e ncuso, en muchos
casos, lograr [a propia subsistenoa de las oudades,

Sk D. RauL LZorita Diaz
DusEcring GERERAL DF MiEDIT AsaE W

Comisiin Europea

En primer lugar, quiers agradecer anonormbre de la
Crreccidn General de Medio Ambiente de la
Comisidn Europea gue Murca e haya brindado
gererceamente a acoger la DX Reunidn Temdtica
sobre temas de Medio Ambiente Urbano, asi como
la déormo pramera Reuradn plenana de B Red de
Autendades Ambaentales,

Considero importante [a celebracidn de esta
Jomada sobre Medic Ambiente Lirbano, sobre todo
para los entes locales, porque una de las
preccupaciones de la Comision Europea es como
legar al cudadano, odmo & cudadano se siente
implicads en esta demacracia gue, sin ninguna duda,

4

estd cambiando. El ciudadana debe sentirse migy Cerca
de aquellas personas que ha elegido y notamos, tanto
como hemos visto en las elecciones francesas o en
otro tipo de elecciones, que el grado de abstencidn
significa que tal vez el cudadano 52 no se siente
compketaments representado. Viimos un momento
importante de participaciin ciudadana v los entes
lncales son la primera participacisn cudadana

Joué refacdn tene el medio ambaente con estol,
el medio ambente tiene relacidn con la wida, con la
wida diara del cudadarss, con ks recursos, con la
forma de pestidn de la ciedad, con el wbanisme, con
la forma de gestion de su terrtorio ¥y oon la
economia Y oes en esta profundizacdn de la
demooraca donde los entes ocales estian dando una
calidad de wida que, en el fondo, es el medio
ambiente, Con la verdadera participackin s comao
e puede llegar a integrar el medio ambiente, Hay
quen piensa gue el medio ambiente es hacer
estacionss de depuracidn o tratar reskdocs Tal vez
esto son infrasstructuras de las que nadie podria
presonds, Cualquier Alcalde, cualguier elegido local
mo podria permitirse que 1os residuos se acumularan
eri las calles, Esto ko lamamos miedio ambierte.

El medio ambiente va mis ald Como ha dicho
muy bien el Alcalde de Murca, es o que se llama
desarrolle sostenible. Mo es  simplemente el
tratamiento de kos reskducs © la depurancn de las
aguas, sino un concepto de respeto haoa los
recursos T oeso estd de moda en este momento
preceamente por dos  hechos. Uno, porgue
recienternente hemos tenido una cnsis de petroleo
que adn contirda y nos hemos dado ouerta gue el
petrilec es un recurso imitado. Pero es que el agua
tambeEn es un recurse imtado. 5n petrdles se
puede wrar, pero sin agua noo Bl terma iene mucho
calado. Hay personas que prensan que la téoica va a
resalver los problemas v que con el dinero se puede
resolver todo. Yo, personalmente, pierso gue no es
asi porgue hay ko que podemos llamar limies de
uscs y que se decutieron precsamente en
Conferencia de Rio. Es el criteno de sostenibilicad
aplicado &l territorio o que nos tiene gque decr lo
que es el desarrolle sostenble. Esto es mportante
que se tenga en cuenta porgque la téonica
sguramente no va a poder resoler todos los
problemas. Bl dinero tampoco.

Respecto a la particpacidn de bos ciudadanos
estd  pasando en  este moments  Bna Cosa




importante, En este momento en Praga se estd
desarrollands la repnidon del Fondo Monetanio
Internaional v del Banco Mundial. Hemos visto en la
television que ks cudadanos que piensan de otra
forma se estan manifestando, Yo pienso que en este
rmurdio nadie tiene toda la razdn, pero 1o que s gue
25 certo es que hay que terer en Cuenta el
consenso de todo o que estd implicado dentro de
una visin completa, del espacic que nos rodea, de
los recursos que tenemos vy de los medios
Independientemente que estamos en el afo 2000,
estamios ante ko que podizmos Bamar un cambio de
paradigma.

Hasta ahora, todo @ progreso se ha hecho a base
de téenica, Antes se hacian las cosas con las manos,
después s2 hicieron con magquinas mds potertes |
Pero siernpre eran cosas fisicas. Por primera vez en la
historia e estd hablando del genoma hormaro. Bao
quesre decir que hay o cambio cualitateo en el
decarrclls porgue aboea e nos puede nfluir, se
pueden emplear clones. % ro es ahora misma, se
hard en breve, Y eso nos afecta a nosotros coma
personas. Pierso que esto forma parte del medio
ambiente  porque @ medio ambente  estad
directamerte ligado a la fehadad del hombre.
Pertenecemos a una cwvilizackn v a una cultura
pudeo-cristiana. ¥ ko que nos ensefiaban cuando
éramos pegueiios era gue Addn y Eva estaban en el
paratse ¥ e pecado era coger la manzana porgue
rios decran "serdis como doses”. Hoy estamos ante
una filosofia que nos habla de coger la manzana
porgue podemaos haterls todo Yo peenso que es

peligroso

ILMo. Sr. D. GERMAN GLARIA GALCERAN
Dweecrom GeweRad 0F D v Evapiacing AMBMENTAL

Minksterio de Medio Ambiente

Permitanime en primer lugar en nombre de la Bed de
Autordades Ambientakes agradecer a la Region de
Murcia y especialmente al Consejern de Agricultura,
Apua y Medio Ambiente por suamable imatacidn
para tener hoy agui esta Jormada v manana la décime
primera Reunidn plenara de la Red de Autoridades
Ambieritakes.

El tema de esta |Jomada reviste especial
trascendencia ¥ constituye  una  de las

()

preacupacionss fundamentales de la Unidn Europea
v de Espafia. Desde que hace 10000 afios el ser
humano abandond un sistema de vida basado en &
nomaden, oreando los primeros  asentamientos
urtancs, o problemas ambientales cavsados por
esas  imiciales  aglomeraciones han venido
acompanando el desarrollc de las  cwilizaciones
Estamos ante un problema antiguo, ciertamente
histdrico, basado en la generacidn de residiscs de
todo tipo v el intenso consumo de recursos
naturales bdsicos coma el aire, el agua ¥ el sol Hoy
B de cada 10 cudadanos de la Unicn Europea viven
en las ciudades v bien puede decirse que su calidad
de wida se centra en el medio ambiente que e
entramado urbano que ke rodea puede ofrecerle,
Mo estamos, por o tanto, ante wna ouestidn que
atafle  exchsivaments al medic ambiente
considerado como s entornao,

Los problemas ocasionados por bos residucs
urbanos y s apuas residuales deben ser asumidos
coma wna  nfraestructura imprescindible  en
cudlgqueer planificackon urbana ¥ a su resolucadn estan
encaminados s planes naoonakes de residucs ¢ de
depuracidn  de aguas  residoales, entre otros
Debemos  ser consoentes de que el sector
medioambiental con sus especificas infrasstrscturas
y métodas de gestidn, no @5 & no una consecuencia
kpca del modelo de desarrollo econdmeco v socal
que ha escogido ruestra enalzacdn. Cambiar ef
modeln es, indudablamernte, ¢l carmino que debermos
recorrer a meds v largs plazeYa estames dando kos
primeros pasos buscands la manera mas apropiacda
de formentar o desarrollo sostenible v esta Red de
Autorlades Ambeentales v esta Jormada Temdtica
son otros tantos pasos dados en 2 direccidn
deseada Pero el trabajo 25 enorme porgue detras de
nosotros debe estar una sooedad profundamente
concienciada ante el desafio que se presenta ante
Meselrog.

Cuando aplico la palabra sociedad no estamos
aludiendo  exclusivamente  al coman de  los
cudadanos sing tambien a sus representantes
politicos v sociakes mEds cercanos, maEs kcales v
prosimos que tienen como chjetivo fundamental de
s trabajo diario elevar sin descanso el bienestar y ks
niveles de calidad de vida de las personas. Por esa
razon la presencia en esta Jomada de representantes
de la Federacicn Espaiola de Municipios v Provincias
nos conforta v anima de forma estraordingria
porgue 3 Red de Autoridades Ambientales puede




plantear ante un auditoris extenso vy deliberada-
mente concermido el kstado de graves problemas
ambientales que afectan a nisestras urbes.

Ahora bien, no se trata de presentar de forma
catastréfica este kstado, sino de comprender de
forma parakela que el medio ambiente wbano, con 1o
que supone de agotamiento en los recursos
naturales, de gereracion de un elevado volumen de
residuos v aumento de la contaminacidn, tiers
imphcaciones locales, europeas v mundiales, Ademds,
s desafics del medio ambiente urbano estdn
intimanente refacionados entre si

El actual models urbano eurapeo, en no pocos
casos y en muchas aglomeraciones egpafiolas, se ha
aportado de un concepto de oudad adomado por
su complepdad y su cardcter complego y compacto,
Las  densas  dreas  repletas de informacian,
respetucsas con la personalidad  urbanistica y
arquitectdneca de las wbes, cuye models bien poeds
e la viea cudad mediterrdnea, se han degradado o
amplemente desaparecido para dar paso a unas
ciudades dispersas y homogéneas gue exigen una
articulacian basada en extensas redes de ransporte
que intentan wertebrar v dar sentido a una crecients
acupacidn del territorio.

Semejarte depersicn incrementa la dependencia
del trarsporte privado motorizado v favorece &l
aumento del comsumo de energia primana. Esta
situacicin leva a un significative moremento de 3
emision de gases de efecto memadero y consumo
de recursos no renowvables. Aqui aparecen  1as
imnphcarones mundizles del medio ambients urbano
en un contexto que debe precoupamos de forma
partcular coma responsabdes de la politica de medio
ambiente a escala regonal, naoonal comunitaria y
contmental

Si la cidad es el ugar que mas afecta a la calidad
de wida de la mayona de los ciudadanos, [a ciudad
debe ser la masama protagonista en la bisgueda v 1a
solucion de los problemas ambientales que genera.
En Espafia con ung estructura administratiea que
hace descarsar sobre 3 Administracicn Local v
Fegional la mayora de las competencias en materia
de medio ambiente, la responsabilidad de los
miunicipios es crucial BEn la plena asuncion de esta
responsabilidad  se  basan  las  diferentes
Cormunicaciones que |a Unidn Europea ha elaborado
sobre medio ambiente urbano como es el caso de la

relativa a un marco de actuacion para el desarrollo
urbano sostenible en la Unidn Europea v en el
informe del Grupe de Expertos sobre las ciudades,
publicada a finales de 998 Estos documentos
recogen und sere de deficiencias que debemos
atajar juntos ¥ Que S8 TESUMEen en  Cuatro
especialments sefalados

La primera, sera la falta de informacion sobre
buenas practicas medicambientales por parte de
algunas autordades locales, La segunda, problemas
de  organizacidn  basados  en un enfoque
eccesivamente tradiciona de la Adminstracion en
materia de gestdn vy la falta de instrumentos
adecuados, La tercera, el posble desfase entre los
recursss  nanceros disponibles v las
responsabibdades ambientales. Por fin, la cuarta es la
renuendcia detectada entre determinados grupos de
ciudadanos v empresas a o modiicar sus actitudes
respecto al medss ambiente. Hay gue tener en
cuenta que una buena gestidon urbana ¥ un claro
compromiso de responsabiidad por parte de las
saciedades locales en la resolucion de la buella
ecoldgica de las oudades no solamente benefica al
miedio ambeente local, srd que tere reperousones
en otros lugares prowimos en el medio ambiente
gereral de la propa Europea e incluso en zonas mds
alejadas.

Cebe recordarse que un grupo numeross de
ciudades suropeas, representado por la alianza de
540 autoridades locales reunidas en tomo a la
campafa de Ciudades Furopeas Sostenibles, se ha
comprometido en el desarrgllo de politicas v
actuaciones locakes para sostenibiidad. Lin numengso
grupo  de wrbes europeas, incluidas ciudades
espaniolas, han suscrito la Carta de Alborg que anima
¥ apoea a las cudades que trabajan con la mirada
puesta en el desarrolby sostenible. Las iniciativas son
mijitiples ¥ se sustentan en besna medida en la
aplicacidn de la Agenda 21 Local v en las actuaciones
lkvadas a cabo por redes de ciudades europeas que
trabajan conjuntameante intercamiHianda
experiencias e ideas mnovadoras Esta acthvidad esta
recibiendo el apoyo de la Comision Eurcpea tal v
como va quedsd sefalado en la mencionada
Comunicacion de finales de 1998 al expresar que la
Comision  seguird apoyando las  actividades de
imtegracion en redes de las entidades locales,
elaborands  Ios actos jundico necesarios para
financiar actividades de este fipo sobre una base
plurianiial




Tenemos, pues, objetives clarmos ante nosotros
Aumentar ¥ mejorar la informacidn v el didlogo
vincular mds a las ciwdades en la gjeoucion de las
politicas comunitarias, apovar la capacidad de las
Administraciones Locales para incrementar la calidad
v la eficacia de la gesticn urbana; innovar, ampliar v
fomentar 1as actuaciones en materia Jde demooracia
kzcal participacicn v colaboracan de todos, incluido
el sector privado, asodacionss ciudadanas v
comunidades;, mejorar i recopilacdn vy uso de
informackin  comparativa sohre las condiciones
urbanas en toda Europa & diagndstico de los
problemas urbanos ¥ la determinacion de las
schuciones mas adecuadas para Cada caso concreto.
Logicaments, &5 un programa ambicoso  que
permitird adaptar las polticas de gobéerno a las
necesidades locakes v valorar schre el terreno los
resultados obienidos.

A frakes ded pasado mes de noviembre, hace ya
casi un afio, la Comisidn presento al Consejo y al
Parlamento Europeo una propuesta relatva a un
marco  comunitario de  cooperacidn  para el
desarrolle sostenible en el medio urbana, aplicable
desde el | de enero del 2000 hasta el 31 de
diciernbre del 2004 v con una dotacion preveta de
124 millones de euros, algo mds de 2000 millones
de pesetas. Existen razones puramente juridicas que
subyacen en la imervencion de la Unidn Europea en
el fomerto del desarrollo sostenible en nuestras
ciudades Bl compromiss suscrto con b Comision
Europea en el Protocolo de Kicto y en la firma de los
acuerdos de Rio que mplica el fomento de
Agenda 21 Local Pero hay razones mucho mds
mmportantes recogidas en nuestra Constituodn y en
ol Tratade de Amsterdam, Somos responsables ante
los cludadancs de aumentar su bienestar y elevar los
niveles de caldad de vida que son, en definitiva, los
objetrvos finales de toda la politica medicambeental
COMmunitana.

ExcHo. Sk D. RamMon Luis VALCARCEL
S150.

PRESIDENTE L 1A BFGTN OF Mim

Me es grato reconocen, Con la oportunidad que me
da la celebracion de estas Jornadas, el oreciente
protagonisme que nueestra Red de Autoridades
Ambientales estd adquiriendo, Hoy e vuaehe a reunie
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un fore de debate, de didlogo v de intercambio de
ideas, Un foro que despuds de casi tres afios de
actividad ha aprendido a usar un lenguaje coman el
medio ambiente, La Red, como wstedes conocen,
aberga en su seno a todas las comunmidades v
regiones  espaniolas  aglutimando  inguistudes,
problemas e ideas. La presencia en la Red de
representantes de la Comisidn Europea confiere a
esta  asociacion  de  autoridades  un cardcter
comunitanio que transciende fronteras v nos pone
en contacto con mds de 370 millones de cisdadancs
de la Unidn Europea v de los Estados aspirantes a la
amphacicn, En su seno S8 armonizan 3 economia v
las finanzas con el medio ambente,

En principio, todos sabemos que este contacto
busca wna mejor gestidn v evaluacidn de las
actuaciones que =& financian a través de los Fondos
comunitarios, Con Jormadas temdticas come [a que
hery nos ooupa, ¥ reumniones plenarias, la Red aborda
un rueyvo models de desarrolls futuro para Espania
sus regiones, Bl hecho de que hoy nos encontremos
en &l Paraninfo de la Universidad de Murcia para
celebrar estas Jomadas es todo un simbolo, Cada
Jomada Temdtica  posibilita el ntercambioc de
sustancial informacdn entre los comporentes de la
Red v facilita e aprendizaye v el desbroce del camino,
conacienites de la snportancia de integrar & medio
ambiente en todas las polticas sectoniales para
propaciar un desarollo regional sostendle.

El Flan Estratégeo de la Region de Murdia de los
afos 2000 al 20068, base para b solictwd de bos
Fondas Estructurales fue elaborado desde la
perspectiva de la necesidad de un desarrollo
ammanico y equilibrado en todas y cada una de las
comartas que conforman el termtorio regoral En
nuestro Flan Estratégico el medio ambiente tene un
protagonismae exchusne que queda plasmado en una
serie e lneas entre a5 que se encuentran el
saneamiento integral del rio Segura, la regeneracion
de dreas naturales degradadas, la conservacin de la
iodiversidad, la potenciacidn de  sisternas v
tecrologias lmpias, la gestidn de residuos, la
concienciacion medicambiental v proteccidn del
medio ambients urbano.

A s wer, hemos quenido que el medio ambiente
esteé representando en todas las politicas sectonales
impulsadas por el cumplimients de este Plan, muy
egpecialments en las achuaciones dirigdas a mejorar
la habitabiidad de los sistemas urbanos de nuestra




Fegidn, Murcia acoge la celebracion de estas
Jomadas con especial interds, pussto que, aungue
menos del 21% del territorio regional esta
urbanizade, su densidad media de poblacidn es
mayor que la espaficla. Esto hace de nuestra
Comunidad un drea especialmente representativa de
las implicaciones gue conllevan la implantacicn de
medidas inncvadoras ¥ de mejora en la gesticn del
medio ambiente urbamns por parte de los Municipios
y de las Comunidades Autdnomas. Las prncpales
precoupaciones en nuestras ciudades son la calidad
del aire, la cabdad acidstica ¥ tamibien la congesticn
del trafico. Los espacios ahiertos v as zonas verdes
se encuentran en Constante amenaza debido a la
utilizacidén  mds competitiva  del  suelo, cuva
disponibilidad es, como todos sabemes, limitada, Por
otro lado, la calidad de vida en las cisdades tambien
e encuentra afectada por el deterioro gque sufren los
edificios e infraestructuras por I3 depradacicn del
pasaje whano, Estos problema corstituyen sehales
de alama a una crsis mas profunda v laman a la
revision de ks modelos vigentes de organizacican y
de desarrollo urbanc, Es necesario, v asi o hemos
asumidic desde Murcia, encontrar un equilibrio entre
las actividades wrbanas v la capacidad de los
BCOSIEIEMas para prestar servicios de apoyo vital
importantes para la salud urbana,

En el marco europeo las estrategias dingidas haca
las dreas wrbanas se recogieron en el Libro Verde
sobre el medes ambiernte urbano desarrsllado poe la
Cormsion Buropea en el ana 1990 v postenorments,
ert el informe scbre cudades sostendbles publicado
e 1994 A partic de ertonces, muchas han sido las
brweas puestas en marcha por la Unidn Burcpea, en
eepecial a travds de la financiacdn de proyectos con
Fondos Estructurales. De todo el tendremes la
aportunidad de escuchar a los expertos que nos
COMUMICArEN S0 viskon v tarmbedn sus experencias

Por ctro lado, el importante papel & desempefar
por las Ciudades en la consecucion del desarmmollo
sostenible fue tambien reconocido  internaconal-
mente en la Conferencia de las Maciones Unidas
para el Medio Ambierte v el Desarrolo, celebrada
en 1992, como va se ha indicado agqui en dos
ocasiones, en Rio de aneiro, En esta Conferencia se
aprobd la Agenda Local 21 en virtud de la cual los
paises firmantes se comprometian a adoptar un
programa comun de acciones asignando a las
ciudades la tarea especifica de desarrcllar esta
Agenda, Me consta que en nuestra Comonidad
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AutSnoma son varios los Ayuntamientos que estan
trabgjando en programas vinculados al desarrollo de
su Agenda Local 21, cuya puesta en practica va a
posikilitar un proceso de andlsis del desammollo
sostenible a escala local,

Chuiers, no obstante, ¥y oa modo de brese
ntroduccidn en la temdtica de hoy, referrme a akiunas
de hs politicas mds mportantes desarolladas desde la
Admmistracdn Fegional para b mejora del medio
ambiente wbanc, Por une lado, ko aprobackdin del
Crecreto 4871998 de profeccidn del meds ambients
frente al ruide que, siguiends los criterios ¥
recomendaciones de la Uinidn Europea, ha establecido
la oblgacion de terser en coenta las predcoonss en
materia de ruido en la planificacidn wrbana THra
disposicidn de importancia para &l medio ambients
wbare ha sido el Deoreto 1471999 sobre vertidos de
aguas residuales industriales al akantarilads, evitardo
poner en riesgo las costostimas depuradoras pabliicas
de agpuas resduales realizadas en la mayor parte de os
casos conla ayeda de los Fondos eurcpeos, Debo
mencionar ofra inea de actuaconss puasestas en
marcha en nuestra Comunidad v de b que nos
sentimos orgullosos, se trata del desarrolio de
acuerdos voluntarios irmados entre diversos sectores
empresariales v la Adminstracdn Medante estos
acverdos voluntarios, conformados coma corvenios
de colaboracidn, = estd emprendiendo la adecuacidn
ambiental y fomentando l mejora contrua de mds de
3000 empresas Asi mismo, B Ley de Protecodn del
Medic Ambiente de la Regdn de Murcia, que se
aprobd en 1995 como senala &n su exposicicn de
motvos, reconoce  la cormesponsabilidad de la
Administracidn Local en la gestidn ambiental v en
consecuencl, potencia & papel de los murcipeos
asigrdndoles  competencias en el proceso de
autarizacidn v control de actividades,

For ello, en esta Adminestracion Regonal estamos
trabagand en la elaboracion de mecanismos eficaces
de articulacién e imphcacicdn de los municipos en el
desarrolic v en la ejecundn de la rueva politica
ambiertal. Mo cabe duda que para el desarollo de
politeas coma las comentadas, s fundamental la
ayuda de los Fondos europeos.

En estos momerntos, como todos  ustedes
Conocen, estamos en el process de aprobacion de
los  Programas  Operativos  que  recogen la
intervencidn de los Fondos Estructurales en las
Regiones Ohjetive | en el pericdo 2000 al 2006, En




el caso de i Regidn de Murcia todos los ejes de
intervencion mantienen como prioridad horizontal La
protecodn del medio ambiente vy el desamrollo
sostenible, ademds de incorporar  actuaciones
especificas de defensa, protecoian vy mejora del
medio ambiente, siendo el agua ¥y todo s ciclo un
factor primordial en el desarmollo presente ¥ tambsen
futuro de la Region de Murcia Las actuaciones
cofinanciadas con Fondos  estrscturales v de
cohesién se centrardn en el saneamiento, en
depurackdn vy en la reutilizacion de apuas residuales,
temendo como respalds e hito normativo que ha
supuesto para nuestra Regidn |3 reciente aprobada
Ley Regional de Saneamiento y Depuracidn,

Mediante la aplicacidn de esta norma v con el
apoys ecordmice de los Fondos Estructurales
avanzaremos en la resolucion de ung de los
desequilibrios ambientales que mds afectan a esta
Comipnidad Autdncma v en particulan, a cada uno de
kzs mimicipios de la misma

El FEQGA Orentaciin va a contribuin por su
parte, a apoyar acciones de sivicultura v de

conservacion del paisaje, También se ha recogids en
este Programa Operativo un referente concreto a
actuaciones dirigidas directamente al entorng
urbano, Asi se ha dispuesto un gje pricritanio de
desarrodle kecal ¥ wbano en el que se pretenden
una serie de acciones que estan basadas en el
concepto de desarrollo sostenble, 5e han previsto
actuaciones de prevencion ¥ preservacion de la
biodiversidad v recuperacidn de  espacios
degradados que  permitan mejorar las
potencialidades turfsticas de nuestros  municipios
que, en la mayoria de los Casos, se encuentran
ligadas tarto a sus caracteristicas ambientakes como
tambien a su riqueza cultural,

Por ditimo, desec expresar mi convicoion de que
la ¥ Jornada Temdtica que 52 va a celebrar durante
el dia de hoy, asl como la décima primera Beunidn
plenaria de la Red de Autoridades Ambientales. que
celebraremos mahana, nos permiticd avanzar en las
consideraciones ambientales v los mecanismo de
coordinacidn para la pestidn de estos Fondos
comunitarios ¥ su eficacia para contribuir a la mejora
w calidad del medio ambierte local,

Tras (o Jesidn ohe Apertum, se
cekebrd ina Ruedo de Premsa
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l. La ecologia urbana un nuevo marco para
resolver los conflictos y disfunciones
actuales

Hasta que la exploson urbana no ha alcanzado
una cierta dimenson no se ha hecho evidente -la
evidensia ha sido dramdtica en algunos casos- que
bzs ecossternas de los cuales depende la ciudad
tienen una capacidad de carga determinada. Los
limites de explotacion de los sistemas no han sido
fjados en cada caso, y el resultado ha sido un
agotamiento de ks recursos ¥ Lna
desestructuracicon de los sistemas en algunos £asos
de modo ireversible. La expansion poco a poco de
la ciudad v la explotacion sectonal de los reqursos
no ayuda a comprender la dimension global del
mpacto. La onica manera de abordar los conflictos
dervados de la explotacion excesiva de los
sistemas e5 sabiendo como funcionan de manera
ntegrada, sabiendo, tambeEn, comeo funciona el
ecosistema urbano.

La concepcicon  actual del urbanismo v la
ordenacion del termitono s2 quedan en las puertas
cuando fratan de abordar el funcionameento de los
sistemas; 22 limitan 4 indicar cleales son las funciones

previstas, tipologias funcionales de gran alcance, y la
comgatibilidad entre allas.

Haciendo un repaso de las disfunciones ¥
escenarids conflictives creados por la ciudad es
evidenite que 2l urbanismo o puede rescheerios Su
fondo  episterndlogee vy conceptual vy los
instrurmentos que configuran s disciplina son
apropiados para resoleer problemas parcales, perc
no los son para dar respuesta a problemas propeos
de la autoecclogla, que son propics de los
ecosstemas urbanos, es dedr, de la ecologia urbana

Los problemas parciales son miy importantes,
pero la nguietud v las precoupaciones también son
ghobales, S trata de responder a la cuestidn de la
posible  persistencia de  ciertos  sistemas v
principalmente sstemas en wn estado de desarrollo
progresivo, 5 este desarrolls consiste en o un
crecimiento exponencial caso de la ciudad difusa, la
respisesta es, ciertamente negativa (Margalef, 1984)

La aptitud de b ecologia para participar en la
discusicn de la sostenibilidad no es tan salo porque
ks sistemnas economicos ¥ humanos forman parte
de la bicsfera v este es el temna de estudio de la




ecologla Tambien viene del interés de |a ecclogia por
&l andlisis profundo de los sistemas ¥ concretaments,
por sistemas ouyos componentes, por Cierto, los mas
importantes, son organsmos (Margalef, 1984),

El hombre v s ciudades son sistemas,
considerados a i vez como subsstemas de sstemas
mds amplos, que soportan sus estructuras en
procesos de recurrencia inestables. Las ciudades son
ecosistemnas  interdependientes de otros  sistemas
que constituyen su entomao, formando una *unidad®
intima "Ciudad-entorma”,

El traspaso de mformacidn, materia y energia
entre la cudad v el entorma es la base que mantiens
¥ hace mds compleja s cabe, la estructura organizada
de la oudad, pero en la mema medida, el entomo se
miodificard fruto de esta relacion (Fueda, 5. 1995).

La adopodn de pautas, normas v reglas junidicas,
econdmicas, organizativas y téonicas, centradas en
esta “unidad”, la denominames ecologia urbana

El cambso de  paradigma  consiste en el
reconooments de i naturalera dotdndola de
vakores propios, que deje de ser ke otro, ke extenor,
para cormerterss, tambidn, en el centro mismo del
pensamiento, donde i klea rectora sea el
reconocimienta del conjunto comples de relaconss
que s dan en ks eooarsternas, stuando a hombre
COme und de sus aspectos parciakes.

El ruevo paradigma o quiere decr que deban
olidarse kos conflictos, que en el orden sodial,
eConamics v palitco han sido resueltos o estén aon
por resolver en todo caso, los derechos hemanos
habremos de resituarkss en el poews marco de
referencia

Cresde el marco de la ecologia urbana, kos trazs
bidsicos para la resoliscicn de parte de los conflictos
y disfunciones que hoy tenemos planteados, podrian
ser kos siguientes;

En primer hegar s considera la civdad como un
ecoaistema ¥ oen  consecuencia, el diagnostico
recesans para el planteamiento v B intervencicn
postenicres habran de acomodarse a ks principios y
reglas que dicta el funcionamiento del sistema urbano
en la busqueda intencionada de maximizar [a entropa
recuperada en forma de informacion, en ofros
términos, significa hacer mds eficiente el sisterna
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urbarna, ¥ minimizar [ entropi provectada al entomes,
&5 decin, reducr 13 hisslla ecoldgica de la ciudad

La cudad compacta y diversa, en casi todas sus
partes, e ol madels sistérmics gue meor mbapreta
el aprovechameento de la entropia, en tanto que la
traduce en crganizacian de la oudad aumentando su
complejdad, del msmo modo que permite reducr
drasticaments la entropia proyectada al entomo. Es
el models que permite reducir mejor el consuma de
materiales, erergia tiempo v osuelo, a la vez gue
proporoona los mecanismos de regulacidn y control
para conferr estabilidad al sisterna (Rueda 5. 1995)

Cuando la unidad de estudio & intersencidn 5 el
ecosistemna urbana, la unidad puede ser el conjunto
de la ciudad o también partes de la cixdad
presiamente  delimitadas, BEn cualquier caso es
recesanc especilicar bos electos de la mitervencicn
kzcal en relacion al sstema mids ampho, Del mismo
miodo gque una célula es importante para la vida de
un organisma, las partes gue configuran la ciudad
deberian sertratadas con un cedado extrems, tanto
en su contenido, por las relaciones que establecerd
con el resto de varables, coma formalmente, por la
proveccion  simbdlica que  tendrd  sobre el
mcorsciente individual y colectivn, La lentitud en los
procesos de cambio es una garantia  necesaria,
aungue o suficiente, para conseguir sistemas
urbanos complejos

Fero b ciudad como ecosstema necesta explotar
oiros sistemas para mantener v aumentar, 9 cabe, su
complejidad. Poner limite a la explotacin de los
sstemas,  atendiendo a  los principios de
funcionamientc  de  estos ¥y permitendo su
sostenibdiclad en el tiempa, 52 revela como B estrategia
dptima que configura |3 ofra parte del modelo de
ordenacn del termtori. 5 una parte s la oudad
compacta y compleja la otra parte l constituyen unos
sisternas naturales compleos y maduros y un conjuntc
de campos de culteo, pastos ¥ setos conformanda un
mosaicn  dverso que proporoiond s equilibios
reCEsanns entre explotacion v SUCESION, para su
conservanon en el tiempn Bl mosaico indicado es la
reticula que s2 ha manifestado sostenible durante sighos
en la Europa termplada

2, La unidad sistema-entorno

Todos ks sstemas individuales v ecosistemas en
la naturaleza tienen tendencia a aumentar su




parte inferion su EMTORMOL Los fujos de la parte
derecha del esquema expresan el grado de
exphotacion (2l prosor de las flechas es proporcional
a ks flujos que se quiere representar) a que
sometemios a los ecosistemnas de soporte {entormis)
¥ los de la ipquierda el nivel de impactoo Los
esquemas recogen el contenido de ks sumardos
que constituyen la unidad (igualdad) sistema-
0T,

Figura |

{2y FSTEMA: CLIDAD

E FHOOELOS DE GESTION k]

EMTORMNCE SISTEM&AS DE S0OPCRTE in

(17 Los sistemas wrbanos explotan a los sstemas
de soporte extrapendo matenas primas v
ejerpencs una prrmera presian sobre ellos,
Coma es obnio, la explotacn eyercerd un
Mayor o menar impacta en 13 organizaciin
de kos sistemas de soporte {comphejidad del
entomo] en funodn de s intersidad ¢ de la
fraghidad del propio entomo (sendgbilidad).

{2) Los materales y la energia extradas del
entomo llegardn a la ciodad mds o menos
trarsformmacdos v elaborados (materas primas
v bienes de corsums) de modo que ke
permita a esta mantener v aurmnentars s cabe,
= organizandn {compkejidad del sstema).

{3} Los modelos de gesticn {son los gue pueden
awmentar o deminuir nuestra capacidad de
anticipackin), arganizan  los flujos y el
comsums de recwrsos. Los modelos
determinan el grade de explotacon del
entormo y el impacta entripico oue
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provectan sobre este v sobre el propio
sistemna urbana,

3. Modelos e indicadores urbanos de
ocupacion del territorio: la ciudad compacta
¥ la ciudad difusa

A cortinuacion se resumen los aspectos basicos
de dos modelos antagdnicos representades por la
ciudad compacta y compleja y por la oudad difusa,
dizpersa en el terrtoro Sabemos gue estos
modelos no 52 enouentran en la realidzd en estado
purn y, par ko tanto, lo que se expone mds adelante
no dea de ser una simplficacion que tiers sy
justificacidn en facilitar el hilo de la exposicdn y
sobre todo en marcar dos polos extremos que nos
ayuden a stuar uego, los modelos de cada ciudad
con relacidn a astos; saber si nos acercamos mds o
menos al modelo de oudad compacta @ al modelo
de cudad difsa. Bl panel de indicadores gue se
proponen pretende hacer un diagndstico
aprepamado de la stuacion de la oudad en estude,
con relacion a los modelos tednoos que aqui se
ditajan.

Los dos modelos se representan en sendos
esguernas, donde se puede comprobar gue en 2l
modeks de ciudad difisa el consumo de suelo v el
deteroro gue causa en kos sistemas de soporte, as
como el consumo de energia oy materiales
ewtraidos de dichos ssternas para mantener la
organizacion  urbana,  es mayor  que el
correspondients al modelo de cudad compacta
Lo mismo sucede con relackon a los flujos
contarminantes provectados sobre los sisternas de
soporte de ambos tipos de cwdad, debxdo a los
modelos  de movilkdad, edificacidn v servicios
asoiados de cada modelo urbano, Se incluye
tambign wuna  primera  representackin de la
compleidad en forma de mensaje con iconos
{recuadros con figuras en bos esquemas), en el caso
de la cudad difusa el mensaje o5 repetitve y ampks,
v s dverss v complepo enla oudad compacta




Cuodra [ Comparacidn entre los modelos de cudad campacts p owded difuse desde & moeco de o umdad ssbema-andome,

Modelo de ciudad difusa Maodelo de ciudad compacta
Presidn sobre los
sistermas de soporta filel CaUSA nivel Causa
por explogacion
la dispersian de la la procamedad entre wsos v
g edificacicn y las funcicnes supone un mencr
E = |para la produccicn infraestructiras, La consamo de materiales
?g’_ S [ &l mantanimiento = |superficie edificada por < | La superfice
= % del models urbano habitante &5 mayor edficadahabitante g5 menor
w2 Tipologia edificacria Tipologia edificacria
COn Mayor manterimiento CON MENOr mantenmiento
§ en relacdn al el maodeks de mosilicdacd la mayoria de viages se pueden
E | models > |descansa < |realizar a pie, biicleta o
g de mowiliclad en el vehicyly privado en transporte publico
e relacidn a las B COMSUMA MMdS energia en las dermandas energéticas
B [tpologias las tipodogias edificatonas en blogues de apartamentos
edificatoria unifarniliares &5 Menor
i)
g |on relaciin a = |dispersidn de las redes < | por prosmidad de ks redes
ﬁm loos servicios
RS |en relacion a las . - en edificacién plurifamiliar
% g; tpaologias edificatorias *  |EONIIME E i pEA e, | = &5 menor
prasian sobre los
sistemas de soporte nivel cAUsa nirwgl causa
por Impacoo
consums e suelo y explosiin urbang del CONSIMC Festringido,
peérdida de suelo llano| = [modelo sin orecimiento < |supeditado al crecmiento
y fertil dermografico de la poblacidn
conservacion de los sistemas
insularizackin de ks agricolas y naturakes.
pérdida de - |ustenas agricolas y naturales = | Conservacidn del
bicdiversicad por la expansicn de las miosao agricola, forestal
redes de mowvilidad pastos ¥ setos, tpico de la
Europa templada
perdida de la
capacidad de
infiltraciin del agua, impermeabilizacidn de las conservacion de las dreas de
Auments de la = |dreas de infiltrackin v otras < | mififtracian v los mdrgenes
velocklad del apua de y canalizacion de cauces del cauce.
lisda caida hasta llegar
al rmar
ernision de gases de | o |por un mapor Cconsumc = |l consumo energético
efecto invermadero ENErgetico £5 Menor
ermiskin de por el modelo de E5 ITHENOr ROC Ul Menor
COTtAMNAC I = |movibidad v el < |consumo de energia y una
atmosférica modelo energetico mayor aocesibilidad
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Coadm 1; Cantinucitn,

Mantenimients ¥
awments de la caus il causa
arganizacién del
sistema urbanc.
complejidad las partes del sistema whano | se corsigue mayor diversidad
se simplifican, 5 separan los de portadores de informadican
wsos v las funciones en el eri todas las partes del sistema
espacio. En cada espacio solo urbano
contactan ks portadores de
informacidn de caracteristicas
sirmalares: kos obreros con los
obrercs, en kos poligonos
industriales |, kos estudiantes
con bos estudiantes en el
CAMPAIS Universitario.
compacidad ¥ la dispersiin de usos ¥ = |La concentracion edificatoria
proirmedad entre los funciones en el termitoris da lugar a tepdos derscs v
portadores de proporcionan tejidos che usos v funcionss
informacicn urbancs |axos. Proximos entre si
Cohesidn social segrega a la poblacidn = | la mezcla de personas v famikas
en el espacio segun etnig, con caracteristicas econdmicas,
religicn... etnias... sSupone unNa mayor
estabilidad social porque
aumenta el ndmeros los crostos
reguladores recurmertes
Contaminacicn la separacion de usos = el uso mds intensoe del tejido
atrmosférica permite chiener nieles wbano proporccna niveles de
e INMmEsn menares. IFITISION MayOres.
[a
% ruido Bs Menor en Certos tejidos = |la concentracion de wehiculos
g wrbarios y sensblements provoca un asmenito de las
igual & mayar en otros, ermisiones rsdosas La reduccdn
del n* de vehiculos circulando
puede supcner una disminucidn
del ruido urbano.
g espacio publics 58 reduce v 58 suEtituye por > |lacalle, v |z plaza constitunen
2 BSpaCios privados en grandes Ios espacios de contacto y de
contenedones urbanos COMVENCA por excekendia,
deportos, de compra, gue pueden combinarse
de transporte, et con el uso de espacios en
grandes contenedores




.'.gl.m 4 Prosbectivn de u.'g'u.m:s ashectas clase en ios sistamos
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& consuma: § GO ¥ posesidn de vehiculas, wbanzandn

Lo urbanirocidn se sxpresn coma O frocoon o indiadiaog
residendes an dreas wibanas (745 % en [ 9#95); o consame
fen b ECLY) ascendid @ 5.3 an 1995 Jo posesidn de vefvoans
s8 oaicakd corng el nurmeno de vehicabos! [0 hatikontes (395
e P

FaerteEEA Foct Yheets on Socketal frends

La diversidad H la podriamos representar con
un conurto de conos. Cada simbolo seria un
portador de informacian. El conjurto de conos da
lugar a un mensaje que nos permite calcular su
informiacion.

EREE
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Fortodanes de rforcen an ung wbarézoatn
de fa cudoed difusa
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Cargarn 2

H ripido aumenio del trarsporte privado v el corsumo
intersiee e moursos son ks prindpales amenagas para el
medic ambisrte urbano v, en consecusncia, para =l biensstar
humano. En muchas cudades, constituyen by 2l B por ciento
del transporie mecanizado, Las presisiones relabss al
crecimiento del trarsports en Europa oocidenta indican que,
BN oun escenanie de Tsituacidn s5in cambics, la dermmanda del
transporte de pasajeros ¥ mercancas por cametara podia
li=par a duplicarse entre 19%0 v 2000, con un aumento de la
cantidad o avtomdwiles e erdre el 25 ¥ 2l 20 por cienio,y un
incrementa del 75 por cierdo en el rdmero de kidmetros por
wphiculo 5o espera que, durants la prdeima década, se acelems
®l crecimiento actual die i mesdlidad wbara v de la propiedad
de automdvies en las ciudades de Europa cerdral ¥ oriestal,
con los correspondentes aumertos el consums e energla y
de hs emisiores relacionadas con &l transporie, EEA
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Portodons de informosion an un tejida arbone de Ja ciuded
compnacta Figuo 4

En el caso de la oudad dfusa se mtenta revelar la
rifrmacdn contenida @n una urbanzackin que tiene
un conunts de portadores de mlormaodn oy
penquers, por ejemplo una tenda de comestibles, un
bar v un conjurto de individuss con caracteristicas
muy armilares fen prncpio no diferencables b 50 a
cada smbolo dibuado le asprdramos wna letra ded
abecedanc, la lectura del mensage sonara algo ast a b
cococ, ddddd,. . laindormacidn contenida en el mensaje
&5 oy reduckda, es oy "armple®, Mo oourme ks mesmao
en e mensaje correspondients & un drea senilar enola
ciudad compacts; su lectura da dea de la complegidad
ded mismo, gue de hecho representa la complegidad
que atesora &l propio espacs wbans selecconado, B
mensaje  precisa ks distintos portadores de
riforrmacdn v el nmers de cada uno de ellos




Figura 3 Modekas de aoupacidn del temitor: medel de civdad difise y audad compasta v compleia
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Cugdm § Indices & habcodones biwcas poro e sepamiants de fos modekas de ciwdod

Linidad Escala
Enunciado Formulacian de del | Incidencia Dreseripeidn
rmedida Indicadar
H es la dwersidad y s unidad es el bit de
infarrracide, B es la probabilicad de
aumencia Indica e ndmers de mismibns
oue ounplen ung peculiandad en el
SOt de me e b cormunidad,
La La anersdad {H) &5 urg medida indirecta
cormplepdad . En e la orgarizadian del ssterma urbana
ded H=-Zp log p | Bit local | el sstemna | cakoulada a trads o la teonl de la
AL =l urfiang inforrnacide. Se trata de saber el nurmend de
urbare {H) portadores de mformrackin oon Capackdad
e contacta, en canticad *Egr-ﬁﬂsdad £ 4
FRIEFTI egﬁm Lo pesrtadanes de
infarrracicdes del gstema urbang son las
persongs Jasificadas por categons v [as
Ftnidades, entidades & naliiuionss
Ademen-
s, S
rapreserti En el Es una medida de la “eficiencia®
Compackdad | Fdemuly c:n:igsgiica local | sisterna edificatoria en relacicn al
urbarg {C) pu urfiang consung gl suslo.
refenirse 3
wng drea de
referencia
e relaciong l3 densidad edificatoria con
Coampaciiad Adimen- En el I3 superficie de cormiencia ge Caricter
corregda Fdrmnula sraral local | sisterna puabkcoe espacios verdes, plazas,
) urbang aars de ancho mininng,
E Kwhia En el La energia parmite &l funcioramiento
Cargumg Ef Fawhi'habya obal | ssterng y el mantenmisnta e |3 onganizadidn
de energ EfSuperficie Kwhim®ia koAl [wrbhang del sitema wrbeno, Son interesantas
(E) EF {7 kwhi' Py fa Sobre los  |las relaciones de energia con poblacidn,
siternas de | portadores de informacian y
Soporte superiicie urbang
Eficernca En el Es una medida de la “ehiciencia® del sstema
ded sstarng Ef = EH Fawhibits ool sisterng uriang. indica la cantidad de reqursos [2n
urbiang urbanc. 518 Cis0 |3 eNeTgia) para mantenar una
Erd informacidn organizady determnada
en &l sistema urbang,
Influence Eni el indica 2l poder ge explotacidn de un espacia,
poaencial l,=HE bits Kwh local | sisterng entendends que este a5 una fundidn da
del sstenma lu=F E urbanc. informacidn organizada y de su consunmo de
(A engrgi Entre dos espacios {AyB) que
intaractuan donde Ly = g parece que el hyo
neto de matenakes yo ererga via
infizrmacidn ina en la direccidn de mantener
o aunentar by complejided de [A) v de
simplficar o redugr I3 complepdad de (8.
Husella En los indica ka superficia de susky productivg necesans
ecokpcacel |ERL =Nl | ha gobal | sstemas para mantaner yna potlacdn deteminada,
ssterrg urbang de soparte [independientemente de donde sea que s
[EF.] enguentre este suekn

"= Ei' techo & suslo por parcela) EE-' sualo por parcela) | &f urbanizada (5))
Cc=( techol 5 sueko por parcela) (5 suelo por parcela) § & espacios verdas ¥ espacios plblicos de conwivenicia
'F= portadiores de informacidn.
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Cugdre 4; Indicoderes complementarios o of seguimento die los modeies de ciodod

Linidad | Escala
Enuncizdo Formulacicn de del Incidencia Drascripcian
medida | Indicador

La supsrficie urbara 25 aquella que conmene los

ws0s de vnienda, industria, comercia, amacenss,

oficinas, pargues, equpamientos v s usas
Superficie sistema compatibkes con sllos, los cuales, mediante las
urbara ha |local urtrang relacionss a ravds de las redes, caracterizan
LT el hecha urbang. Quedan excluidas ks wsos

fradiciorakes de estos upos, consaldados v

ligadas a la explotacian de los mecursce

naturales.

La superficie de wos perurbancs es aquela
Superficie aue acope usas dal susl incompatbles por sus
urbara + sStETa efectos o tamafio con los usos dednidores del
wparicie ha |regional | ubano sugln urbano Incluye: 2eropuertos, cinoutos d2
periurbana carreras, depuradaras, carceles, talkeres
(5} farrowiands, etc.

Superficie La superficie de usos indirectos incuye aguel
urbara + istema conpurto de dreas territoriales gue son
wpariicie urbano axplotadas para dar servicio a los sistemas
periurbana + ha |regional |y urk@anos y que ng son agricoks ni forestales:
superficie wstemas | carderas, embakes, dreas ntersticaks
LIS de en los rudas vianas, sueks yerrmo g,
indirectos soports megor. abandonade, 2 |z espera de ser
(=) urbanizado, etc

sterma
Superficie urbaro vy | La superficie urbarizable es aquela
urbanizabla ha iocal sstemas | reservads para usos urbanocs
(54 de

saporie
Crado La representacidnr d dade ediicado nos da la
edificado n sstema dftura media, es decr; la relacidn entre &
Oy O=rs.-his m ol wrhana wolsmen edificado v el el gue ooupa.
Dadao =l El dada ubanzada se calcula el mismo moda
urbarizada sustituyenda |3 suma de wperfices edificadas

por la superficie urbanizada 5.

Muestra la proporcicn de suek urbang achual
saturacian DushgnstD harizsbe previstio en @l planteamiento vigente sabre el
urbara W % [kl sstema | total de suelo municipal, Bs comenente apica
mricipal ¥toid Urbare | este fdice en relacn 4l selo municipal con
S pendients mancr al 0% (suek llano)
Consumo T shara Muestra l2 cantidad de suelo que ha liegadoe a
potencial de | 55— % izal TStera susla urbara sobre el total prevsto en el
suelo urbano Surtanst¥ utersbe urbana planeamienta wgerte.

(5u)
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FINANCIACION
COMUNITARIA PARA
CORPORACIONES LOCALES:
FONDO DE COHESION

D.)JOSE ANTONIO ZAMORA
RODRIGUEZL
SuanRECToR GENERAL OE FORNDOS
OIF COfnE A 1 OOk
Dywneooitd GENERAL DE FOMDOS COAALIMTARICS
¥ FiklapRTACK TR TERTORAL

Ministeno de Hockendo

Estoy agui por una doble razén. En primer legar,
porgque soy nuevo en la pestion del Fondo de
Cohesidn vy tengo ahora la oportunidad de
ponermme an cortacto con cas tadas las personas
que en Espafia tienen competencias en matena
medicambiental. Lin dgrea que es clave para que =l
Fondo pueda gestionarse been. Y, en segundo lugar,
tambien me da la cportunidad de conceer & todas
acquellas persongs de las que ya me han hablando v
con las que se que s2 han mantenicdo en el pasado
una relacion muy buena desde la Unidad del Fondo
de Cohesian.

Bdsicamente, voy a diidir mi exposicion en dos
partes, en la pnmera voy a descnbir a grandes
rasgos cual es la situacion actual del bondo de
Cohesidn, con una breve mencion a  los
antecedentes para situarnos en un marco. En
segunds lugar, voy a plantear dos problemas que
podemos tener en el futuro. Uno en el futuro
lgjan ¥ otrg en el inmediato. Fst.q I estamos
sufriendo va.

Como probablemente muchos de ustedes
sabrdn, el Fondo de Cohesidn es un instrumento
creado por la Comwnidad Europea para facilitar la

comvergencia real de los paises relatrvaments mas
pobires econdmicamante. Ahora estamos en la
segunda fase del Fondo para el periodo 2000-
2004, La dotacdn total es de 18000 millones de
eurcs y para Espafia se destinan | 1.000 millones de
eurcs, aproximadamente '8 billones de pesetas.
Esta cifra nos obliga a “consumir® anualmente
ayudas por importe de 1623 millares de euros,
aprosamadamente  unos 170000 millones  de
pesetas. Muestra tarea pringipal es intentar llegar al
I00% de la cuota de ayudas porque si no, es dinerc
que Espafa pierde.

Debo decir en este sentido, que en 2l afo 2000
practicaments tenemos cubierta yva la cuota y creo
que nio habra ningin problema para que a fingles
de ano podamos decir que no hay ni una sola
peseta perdida. De todas maneras, nos tienen que
aywdar porgue todavia hay que dar un peguefio
empuyjdn, En definitiva, en el Ministerio  de
Hacienda no decidimos en la practica scbre el
Fondo de Cohesidn, Deciden ustedes vy nosotros
nos limitamos & organizar, ¥ tramitar a la Comisidn
Furcpea, las solicitudes de ayuda consderadas
elegibles, Pero, en definitiva, ustedes son los que
nos ayudan a gastar el dinero,T, realmente, cubrie la
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cuota no es ficl porque se necesita tener un
nimero  suficiente de proyectos ¥ ©on o unas
caracteristicas  determinadas. Bl ndmero o
tenemos pere las caractensticas empiezan a fallar
en bastantes casos El principal fallo no es la calidad
de fondo de los provectos que generan los
técnicos, sino que algunos de los requisitos
exigibles de tipz medicambiental no s2 cumplen
con el rigor que la Comisidn Europea nos estd
exigienda,

Este afo varnos a cubrr la cuota del Fondo de
Cohesidn para Espafia Es un requisito del
Feglamento del Fondo que la cobertura se
dedique a provectos  de  infrasstructura de
transportes v medio ambiente v gue debe ser
equilbrado en el reparto: 50% a transportes y 50%
a medio ambiente, a ko largo del periodo global
2000-2004, En la actualidad, tenemos una cartera
ligeramente  sesgada  hacia  proyectos  de
transportes, Generalmente, e tren de  alta
vekeodad Madrid-Barcelona o consume casi todo
y podia consumir mucho mis si no estuvéramos al
limite de 50%. Esto nos va a obligar en los afos
futuras 3 hacer un esfuerss para presentar mas
provectos de tipo medicambiental. En los céloulos
que hemos heche para la cucta de medio
ambsente, hemos contado con algunos proyectos
importantes que estaban blogueados, Me refero al
acondicionarmients ambiental del rio Tornio 4 sy
paso por Ledn, con una mwersian prosima a los
3000 millares de pesetas, y otra muy importanta
que #5 la presa de Melonares para abastecimiento
de agua a Sevilla, por importe de 25000 millones
de pesetas, Gran parte de las objeciones gue se
habian presentado han sido subsanadas por el
Ministerio de Medio Ambiente,

Este afo, aparte de los provectos gue
asignamos a la Administracion del Estado, hemos
realizado tres convocatorias. En primer hugar, a las
Comunidades Autdnomas se les asignaron 90,000
millones para el bienio 2000-2001, como anticipo
de la cantidad que giobalmente les comresponderd
¥ que debe negociarse prosmaments cuando e
negocie el sistema de financiacidn,  Esta
COMVOCATSrA 58 circunsoribic a proyectos de tipo
medicambiental, dando pricridad a los residieos,
sareamients ¥ depuracion y abastecimiento. Es asi
por una razcen omuy osencilla, Hay que hacer
iversiones may importantes para cumplic las
Cirectivas comunitarias de agua ¥ residucs y es

Kgico que e Fondo de Cohesidn se utilice para
financiar las inversiones ligadas a dichas Directivas,
Aungue la cuota asignada era de $0.000 millones,
hemos tenido una demanda por importe de
S75,000 milkones, seis veces mas, que ha cbligado a
un proceso de reasignacion de recursos entre
Comunidades objetive, teniendo en cuenta la
planificacicén histérica de cada una de ellas, donde
la poblacidn ha jugado un pess mauy importante,

Una cuesticn que se plantea g5 9 este aio o en
el 2001 haremos alguna otra corvocatoria en
Comunidades  Autdnomas. Estamos  baragjando
diferentes escenarios v uno estd contermplads en
esta posibilidad, pero no se ha tomads la decisidn
definitrea De todas maneras, no cabe obadar que
los 90000 millones eran para 2000-2001, que
tedrcaments cubren el afio gue viene,

La segunda comvocatoria se realizd en funcidn
del Pacte de Financiacion Local suscorito por el
Ministeric de Economia y Hacienda y la Federaciin
Espafiola de Municipios v Provincias. Se llegd a un
acuerdo por el que se fyaba la participacion de las
entidades locales en los Fondos europeos para |
periodo 2000-2004, El acuerdo establecid los
criterios de participacidn de estas entidades en el
Fondo de Cohesion y se acordd que podian
presentar proyectas todos los Ayuntamientos de
mas de 30000 habitartes, segin el padron de
998, v las capitales de provincia de todas las
regiones esparkolas, Esto ditimo hacia que pudieran
participar aquellas capitales de provincia que no
legaran a 50000 habitartes, Soria, Terusl, Awvila ¥
Cuenca. También se acordd gue podian
presentarse  mancomunidades,  consorios v
agrupaciones de Ayuntamentos, representados
por Diputaciones, Consejos v Cabildos insulares,
sempre que la suma de kos habitantes que englobe
la agrupacidn supere los 50000 habitantes. Se
establecid un modeks indicativo de 3400 pesetas
por hakitarte, d2 una doble manera, En el caso de
kos municipios, el madulo fijaba la cuota total a la
que tenian derecho. En el caso de |3 agrupaciones,
de las entidades supramunicipales, s2 marcaba el
limite maxima al gue tendrian derecho, Este es el
sentido de la expresion "en principic, 8400
pesetas” cuando s refiere a las entidades
supramunicipales. Esto se establecia asi por una
razon muy sencilla . Mo sabiamos el wolumen de
posible demanda que existia v no podiamos
adguirir el compromise de determinar una cuota




por habitante fija porgue podna englobar cualquier
tipo de previsiones, La decisidn fue acertada, como
les demostrare a continuacicn,

La dotacidn total del Fondo para cada aho, en
el comjunto de municipios vy entidades
supramunicipales, era de 30000 millenes, lo que
llevaba el conjunto de dotackdn del Forde de
Cohesidn ayuda para todo el comjunto de
municipios ¥ entidades supramunicipales a 210,000
mmillones, En estas ayvudas el Pacto acordd reservar
37800 millones para entidades supramunicipakes,
con oo oual quedarian 173000 milones para los
municipios ¥y I7BI0 para  los  entes
supramunicipales,

Fespecto a4 la corvocatonia a municipios, se
recibieron 256 proyectos, se selecconaron 201 y
o retiraron 55, Estos dltimas fueron retirados por
s Propios municipios por varias razones, Algunos
eran provectos moompbetos v ose habld con el
responsable del municipio ke oretird sin nangan
problema. Mosotros intentamaos no interferr en la
medicda de o posible v mnemizar noestro nreel de
nterferencia en decisiones de aste tipo,

Cel total de provectos seleccionados, 201 va
han sido erwviados a la Comisidn. Estan a purto de
enviarse 341, y en el afio 2001 se enviardn 3. La
demanda de ayuda supone aproximacdamente un
B0% y seria del orden de uncs 125000 millones.
Lo que da idea de que casi en la convocatona de
un afio hemos cubserto los 173000 millones de la
cunta de Avuntamientos para todo el perncdo,
hasta el afio 2006 Entonces, sabemos gue habrd
una  nueva  convocatoria destinada a
Ayuntameentos, pero estamos a la espera de alguna
decsion de utima hora. En principic, esa posible
nueva comvwocatoria estard destinada a aguellos
Ayuntamentos que i han consumido su cuota de
participacién en el Fondo. Podran entonces
presentar un nuevo provecto. Esto s hard,
probablemente, en el mes de dicembre.

El otro tipo de entidades que participan son los
entes supramunicpales, En este caso, la demanda ha
wdo todavia mayor Como gestor del Fondo dirg que
gestionar no estd siendo fécl pues los provectos
enfrentados  son de  una  heterogeneidad
extranrdinania. Hay proyvectos desde 50 millones de
pesetas hasta 10000 millones de pesetas. Las diez
mayores propuestas se llevanan, sise adjudicaran tal
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cual han sido presentadas, el 75% del importe global
del Fondo, Desde el punto de vista gecarifico hay un
dominie cuantitative del ndmero de provectos
presertados por el sur de EBspafa Claramente
dominan kos prosectos de Andaluci sobre ks de las
demds Comunidades Autdnomas.

Las cifras de la correocatoria supramunicipales
dicen que el 19 de septiembre de 2000 s& habdan
recibido |52 provectos, v que el 20 de septiembre
e recibieron weinte mas La demanda en el
imparte de las inversiones ligadas a estos |52
proyectos era de 132,000 millones de pesetas, con
o cual, practicaments, multiplicamos por tres la
cantidad mdxima prevista para ese tipo de entes
Esto nos oblisa a establecer oritenos de asgracitn
de reparto del exceso de demanda, cdmo eliminar
el ewcess de demanda o cdmo repartivlo de
manera razonable, Ahi estoy abierto a cuakquier
sUgRrencia pers estamos pensandos en utilizar los
suentes critencs En primer lugar, va a ser oun
criterio sectorial dande priondad mdama a los
residucs, En segundo  lugar, a saneamiento v
depuracidn de aguas residuales,r, en tercer lugar, a
abastecimiento de agua potable, Estos van a serlos
criterios sectoriales v primeros a utilizar en la
selecaidn de proyectos,

Er segundo lugar, vamos a dar preferencia a las
soluciones integrales en su doble faceta Es dec;
que el proyecto sea completo y que se integre en
la actuacidn conjunta con obpetros globales de
tiper rds general. En tercer lugar, gue sea conforme
con los planes sectoriales regionales. En coarto
lugar; ¥ eso fguraba en la convocatora aundue no
ha sido respetado en muches de ks proyectos
presentados, gue supere un milkon de euros Y, por
supuesto, el tope mddamo por el gque se va a
financiar no puede superar las BADD pesetas por
habitarte, En quinte lugar; la madurez del proyecta,

Estos son los criterios que vamos a aplicar
Hemos mantenido un primer didlogo con la
Federacion Espanola de Municipios ¥ Provincas
sobre el vy estamos abiertos a cuakquier
comentaric o sugerencia. Esta es la actual situacicn
del Fondo de Cohesidn. En principio, noo estd
prevista  la  celebracion  de  ninguna  ofra
comocatona para entes supramunicipales.

Ahora, les quiero plartear dos problemas que
podemos tener en el fituro con total seguridad.




Lno es el de la aplicacion del principio “guien
contaming paga” En la reunidn con la FEMP se
planted el tema v pedimos 3 la Federacidn que
difundiera entre sus miembros la importancia de
que fueran reflexionando sobre este aspecto,
Saben que el Reglamento del Fondo de Cohesidn
establece que la cuantia de la ayuda se
condicicnard a la aplicacion del principic de quien
contamina paga Cuando esto se planted por vez
primera en Bruselas, nosotros no nos opusinos a
la idea general porque s una idea razonable ¥ este
tipo de ideas razonables pronto acaban por cuajar,
Entonces. es mejor negooiar su aplicacidn que
oponerse a algo que se podna posponer un gfio o
tres afos, pero que al final acabara imponiéndose,
En segundo lugar, porque tenfa una fuerza y una
base juridica muy fuerte como para oponerse a
ella. Ahora estd en el Tratado, Articulo 130, v en
consecuencia, no teniamaos muchas posibilidades
de ganar esa batalla Primnd el convencimiento de
que era algo razonable ¥ que o gque debiamos
hacer era negociar su aplicacidn para facilitar el
ajuste de los municipios a gestionar proyectos de
acuerds con el principio. En esta negociacion |3
Comisién  aceptd  gran  parte  de  nuestras
propuestas ¥ se establecieron unas Criterios
generales de manera que establece el sistema de
incorporar ayudas diferentes en funcidn de que &l
provecto contemple un sistema de precios para
absorber los costes de la contaminacian

CHro asunto relacionado con la aphaacidn del
principio era que el proyecto debia ser compatible
con el princpes de cohesion econdmica ¥ sooal En
tercer lugar, gue su aplicacdn seria gradual. En
cuarto lugar, que se debia tener en cuenta en la
aplicackin cada caso conoreto y la carga social. Y, en
quinto lugar, de que deberia tenerse en coenta los
principics recogidos en el Tratado de utilizacidn
prdente v raconal de los recursos, en partioular
del agua ¥ la energia.

Dados estos criterios flexibles, la idea general s
que debe establecerse, en la provisicin de servicios
de infraestructuras de medio ambierte o de
transporte, un sistena de tasas o de tarifas que,
por un lado, cubra los costes particulares de
contaminacion que ongina v los costes generales
debidos al wo o al comsumo de productos
contaminantes.  que, por otro lado, que sufrague
s costes de mantenimiento, funcionamients y
austitucicn de las infraestructuras afectadas

En los sectores de infraestructuras en los que
esté aun por desarrollar un marco legislativo sobre
tasas de contaminacidn, como son los de apgua,
transporte ¥ energla, 3 Comisidn propone que la
modulacicn se use como un incentivo para que, de
manera progresiva, se vayan introduciendo  las
tasas. En el sector en el que va existe un marco
legislative como, por gjempls, el de la gestion de
residuos, el porcentaje de ayuda podrd variar
dependiendo de una serie de criterios, Los
criterics propuestos en un documents elaborado
por la Comisign, difundido entre los Estados
miembros, son basicamente tres, BEn primser lugar,
cuando las tasas cubren perfectamente bos costes
de mantenimiento v gestidn en la wvida 0fil de
nfraestriscturas, €l porcentaje de financiacidn del
proyecto podrd ser el mdximo, 50 no cubre
completamente estos costes el porcentaje de
ayuda podra akcanzar un mamo del 50% =i
existen tasas, Pero sino existieran tasas el proyvecto
de infraestrisctura no podrd tener ayudas plblicas,
Hay un principio de flesdbilidad v es que aungue no
existieran tasas se podrian aceptar estas ayudas
publicas si hubiera un Flan o un compromiss, oon
un calendario, destinado a establecer este sistema
de tasas. Plan cuyo  cumplimients deberfa
verificarse en el momento en gue haya una
inspeccion sobre la ejecucion del provecto,

En refacidn con este principio, la Comisedn ha
pedide al Gobierns espanal on docomento en el
que se ofreciera una prsmera ampressn de la
situaciin de Espafia. Hemos distribuido este
docurments entre la Admmistracion Central v las
Comunidades  Autdnomas,  recibiendo sus
comentarnas, Recentemente, s= ha facilitads =l
documents a la FEMP para que o distnbuya entre
s miembros. La prncipal  conclusidn del
documents e que, con cardcter general, las
normas actualmente wigentes en Efpaia cumplen
en alguna medida con la aplicacidn del principio de
quien cortaming paga Mas concretamente, se
puede  detinguir varias dreas y éstas son las
conclusiones  del documento gue se han de
trasmitir a la Comisidn,

En primer lugar, en los sistemas de recogida de
basuras estda  practicamente  generalizada |a
existencia de tasas que, en la mayona de ks casos,
digamos, cubren los costes inherentes a la
prestacidn  del servicio, También el caso de
tratamients  aplicado a las basuras hay un




desarrcllo incipiente de un sisterna de tarifas que
suele ser directamente proporcional al peso de las
basueras generadas ¥ que cubre bos costes de
explotaciin, mantenimiento v reposicion, Estamos
pues en la linea correcta ¥ lo mismo s puede decir
con el sistema integral de gestion de embalajes. Ahi
tambign estamos iniciando un caming en la
direccion correcta. Creo que los Ayuntamientos
zon los elementos dave v les anima a que vayan
reflexionando scbre ese tema, Supongo que
recibicdn, en algdn momenta, el dooumento que
claboramos a través de la FEMP v gue wvayan
pensando que en cualquier momento nos van a
empezar a exigin con una cierta seriedad, que se
vaya aplicando el principic. Es mejor estar
preparados,

Quiero hacer referencia al otro problema. Cada
ver tenemaos mas retrasos en la tramitacin de
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provectos frente a la Comision Europea porgue
faltan certificados ambientales. Este es un problema
que tenemos que resclver porque  podemos
perder dinero vy podemos orear retrasos en los
cobros por la falta de esos cerfificados ambientales
que, en el caso de las Corporacionss Locales,
deban emitic las Comunidades Autdnomas, Diré
que la mayora de los proyectos presentados por
oz municipios  llegan sin los  certificados
correspondientes, En este sentido, vo quiers pedie
a todas las autoridades implicadas un esfeerzo
porque el problema estd empezando a ser 8o en
la medida en gque hay muchos proyectos
bloqueados. Al final  acaban  exigiendo el
documento y lo tenemaos que tener Entonces, de
nipevo pido esta colaboracidn, Wa a haber akpuna
iniciativa politica a mds alto nivel recabando esta
colaboracidn ¥ vo les animo a que nos presten la
mayoe ayuda posible,




FINANCIACION
COMUNITARIA PARA
CORPORACIONES LOCALES:
PROGRAMA OPERATIVO
LOCAL (POL)

D* GERMANA BORNAY RUIZ
SUsnIRECOTM GENERAL DE (A
A Traccs nee FEDER
OyRECaXIN GEMERAL DE Famnos COmLsI TR
v Eirtmiaithey TERRTORAL

Ministerin de Hoclenda

Lina de las tareas que tengo asgnadas en la FECLpEracidn de espacios naturakes y mejora del
Lubdirecoidn General del FEDER es 3 coordinacion medio ambiente urbanc, El nimero de provectos
de las actuaciones de las Corporacones Locales en que se presentaron en la linea de saneamiento y
el marco de ke Fondos Estructurales, en concreto depuracidn fueron 450, frente a los 627 totales Las
del FEDER, Obgetivo 1. lineas de recuperacidn de espacios naturales y medio
ambiente urbano quedaron bastante mds bajas, se
Antes de habdar del periods actual, quiers hacer preseptaron solamente 37 v &0 provectos,
un pequefo recordatono de ko que fue el periodo respectivaments,

anterior de la programacion del FEDER, Ohyetro |
En el periodo 1994-1999 se presentaron ante |3
Comision  Europea  programas  regionales,  y
programas honzontales, entre ellos dos especificos
para las Corporaciones Locales. Uno de esos
programas estaba dedicado a los municipios de '
menos de 50000 habtantes (POL), recayendo la Estos dos Tlpi}s e f:rn.mcln-nea. o presentarén al
coordinacion y responsabilidad del mismo en el Fondo de Cohesidn, por o tanto, -E|. actual
Ministerio de Administraciones Prblicas Bl otro Programa LOCAL (FEDER) no va a financiar este
programa (POMAL) para ks Ayuntamientos de mds tipo d_r: prr_:-}'r_'f_t-:_w.s tal v como estaba concebido en
de 50000 habitantes, cuya gestidn y coordinacion &l periodo anteriar

correspondic a la ertonces Direccion General de

En el actual periodo de programacicn (2000-
20061 v en base al acverdo con la FEMPB los
provectos de sareamients v depuracdn no se van
a contemplar dentro del programa local prevesto.

Andlisis y Programacion  Presupuestaria - del En el presente pericdo de programacicn todos

Minsterio de Economia y Hacienda, tratdndose de o5 programas presentados tienen cardcter regional

un programa de los denominados de “wentanilla” Exrepto tres programas sectoriales: uno ha sido el de

I+0+1. otro &l de 3 Mejora de la Competitividad v

Aus  grandes  lineas de  actuacién  fueron: Desarrollo del Tejido Productive ¥ otro el Programa
saneamiento ¥y depuracion, gestidn de residuos, Ohperativo Local (POL).
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J2ué caracteristica tiene el Programa Operativo
Local en este periodo! Este Programa tiene dos
ambitos de actuacian, por un lade el de los
municipios de mencs de S000000 habitantes que,
como en pencdos  anteriores, sigue siendo
responsabilidad del Ministerio de Administracicnes
Fiblicas, v por otro, & de municipios de mas de
50,000 habitantes Este dttimo dmbito es el que se va
a coordinar y a Bevar de una manera directa desde by
propia Subdireccidn General de Administracidn del
FEDER perteneciente a b Direccidn General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial del
Ministerio de Hacienda.

Las actuaciones a abordar son aquellos priovedios
medioambeentales que  son especificamente
competencia de los Ayuntamientos, asi como de
desarrcdle de la caldad de las cisdades, ko ogue
entendemas por desarrclo urbana,

Antes de pasar a comentarles las medidas
ecnecificas que se han inchido en el Programa, y anfes
de segur aanzando, ks ded que el mismo se
encuenira presentado en i ComeEdn Europea, pero
en las reoniones de negodiacion para la aprobacian
del Marco Comunitano Apoyo, la Comisidn nos ha
exgids modificar apunas apartades del mismes,
estardds en este moments procediendo a2 su
rmodificacion para su remeEdn de noeeo 4 la CormesEdn,

La distnbucion financiera del programa es b
sguients; para los Muniopios de mds de 50000
habrtantes es el 22 % en tanto que el 78%
cormesponde a los municipios de menos de S0.000
habitartes. Las cantilades son relatvaments baas
para el ambdo de los proyectos competencia de los
grandes Ayuntameentos, ouya cantidad asciende a
237 millones de eurcs, frente a los 875 Meurcs de
los Municipios de menos de 50000 habitantes, pero
este desequilibrio es ficticio ya que el Fondo de
Cohesin se ha aumentado en la misma cantidad
que s2 ha rebajado en este programa, con el fin de
poder financiar los proyectos de  residuos, v
saneamiento  y  depuracidn  de  los  grandes
Ayurtameentos.

Fara el reparto de estos 237 Mewos s ha
establecido un maduls ndicativo de 3341 euros por
habitante v afio sepin el padron municipal de 1928,
Asimisma se ghric una comvocatoria a finales de juno
con el fin de ir avanzardo en la gestion del programa,
aungue el misma no estd adn aprobado, dada b
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complejidad del mema, BEn esta corwvocatona se abria
la posbilidad de que kos Municipios presentaran
prosectos que cubrieran a totalidad de 3 cantidad
prevista para tode el perodo de programacidn o
solamente las anualidades 2000-200H,

Estd previsto abrr una nueyva corwocatoria para
aquellzs municipios que re hayan consumido la
cantidad total que tienen asignada

En esta primera convocatoria  aungue  no
tereemos todavia la ofra definifrva de los
presertados, puedo docr que alredoedor del B0% de
ko Municipeos han presentads provectos para cubeir
bien la totaldad o parte de las cantidades que tienen

asignadas,

Las lineas de actuandn presstas, teniendo en
cuenta que ks provectos resklucs, v de saneamisnto
¥ depuracon van a ser cofinanciados por el Fondo
de Cohesion, se nchoen en  dos  ees
fundamentalmente. el e 3. ° medic ambente ¥
entorma natural®, donde  las medidas  que
contemplamos son 3 “regeneracion vy proteccion de
espacios naturakes v rurales”, la medida de "agilancia
controd y reduccicon de la contaminacion ambsental”
y la medida de “recuperacion de espacios
degradados” Todas son lineas de actuaniones que se
desarmollarian en el entormo de las cudades. En el gje
5 de "desarrolie kocal ¥ urbana®, s2 han nchido las
medidas de rehabiltacion y equpamiento de zonas
urbanas, la mejora de los sisternas de transportes
urbianos y el equipamiento de apoya a la integracian
social en el medio ubano. La medida que mas se ha
potenciado es la de rehabilitacion ¥ equipamiento de
zonas wrbanas, con un 30%, seguida de la de
reggulacian de kos sstemas de fransporte urbano y el
equipamiento de apoyo a la integracidn socal.

Estas son las prioridades marcadas en el
programa presentado a la Comision Europea, pero
despuss de analizados los provectos que han sido
presentados  en la Subdireccion  General de
Administracion del FEDER, les comento que estas
prioridades han sido retocadas en funcidn del tipo
de provectos que las Administraciones Locales han
presentado basdndose en sus necesidades reales, &si
el gje de medio ambiente, que tenia previsto una
imversion del 20% en la medida 3.6 de regeneracicn
de espacios naturales v rurales, los proyectos
presertados representan  alrededor del 0% En
vigilancia, control v reduccidn de la contaminacicn




atmiosfiérica estamos en el 3%, frente al 5 % previsto,
en la medida de recuperacidn de  espacios
degradados en un 3% frente @l 10% estimado
inicialmente, S0 embargs, B omedida 5.1, donde
estaba previste un 30%, en este momento el
volumen  de  proyectos  presentados  alcanza
alrededor del 65%,

Bien ez verdad que todavia no 52 han presentado
el 100% de los proyectos, pero esto nos da una idea
mis que suficients de la realidad ¥ de las necesidades
que los Ayuntamientos tieren planteadas,

En este momento e estd trabaando en los
criterios de seleccidn de provedos, oriterics que han
de ser aprobados en el Comité de Seguimiento dal
Programa Operativo

En  nueestras comunicaciones  con los
Asuntamientos se ha intentado  insistic en la
recesidad de que los provectos que se presenten se
encuentren recogidos en Planes estratégicos, es
decir, que se trate de actuacionss integradas ¥ no
actuaciones asladas De hecho, la Comisicn tiens
previsto antes de hacer la evaluaciin ntermedia dal
Marco Comunitario  de  Apowvo, realizar una
evaluacidn  especifica para wer como oS
Ayuntamientos han ido avanzando en la vision

integrada de los provectos.

41

Asimismd, quiern comentaries que ung de los
cambios  fundamentales de este periodo de
programacion es la de la financiacidn. Frente al
periodo anterior en el que se funcionaba con el
sistema  de  anticipos, en este  periodo de
programacion la financiacicn se efectuard mediante
el sistema de reembolso, es decin las Corporaciones
Locales han de adelantar los fondos v efectuar los
pagos  de las certificaciones de obra
correspondientes, Las cantidades pagadas serdn
certificadas por el Ayuntamiento a2 la Direccicn
General de Fondos Comunitarios v Financiacicn
Territorial, quien a la mayor brevedad posible les
efectuard la transferencia de la ayuda FEDER
correspondients a estos gastos certificados

Por dltimo, en la Iniciativa Comunitaria LIRBAR,
donde hay actuaciones de este mismo tipo para s
civdades de mids de 20000 habitantes, se efectud
una comescatoria en julio. Ha terminade va el
periods de presertacion de los programas el 15 de
septiembre ¥ en este momento, se estd analizando
para poder selecoonar los programas que han de ser
presentados por parte del Estado espaficl Han sdo
78 las oudades que han presentado un provecto
para tener opcion a la niciativa comunitaria LIRBARM,
pero desgraciadamente serdn sclamente diez los
provectos que se podran seleccionar para su
presentacion 3 Bruselas.




FINANCIACION
COMUNITARIAY NACIONAL
PARA MUNICIPIOS DE
TAMANO PEQUENO

D.ANGEL GARCIA ANTONIO

SUBOWECTON GENERAL DE AN
Ecomcndicess NE ENTOADES Lorates
DHRE N GERERAL PARA LA ADMING TRACTON Lol

Ministeno de Adminisirociomes Poblicas

Mi intervencdn se centrard en la financiacidn
comunitaria v nacional para los munmicipios de
tamario pequelo, concretamente, a los municipios
menores de S0000 habitantes. Me alegra mwcho
haber oido esta mafana la importancia que tenen
las Corporaciones Locales en todo o relativo al
medic ambients, 5 bien, cuando hablamos de
Corporaciones Locales estamos hablando de
ruchas cosas diferentes. pues Corporacian Local
a5 n municipio de [ habitantes de la provingia
de Burgos v Corporacion Local es el municipic de
Barcelona.

Er el dmbite de los municipios menores de
S0.000 habitantes todawia, ¥ menss mal, vive el 500%
de la poblacidon espafiola. 19 millones de habitantes
residen en bos municipios menores de 500000
habitantes. S importante &5 la distribucién
rmuynicipal de esos 3000 v pico municipics, de los
cuakes 7900 son menores de 50K habitantes,
mucho mds importantes son los mas de 35000
nuclens de poblacion gue tiene Espafa. Los
problemas surgen v hay que solucionarlos donde
viven las personas v donde viven las personas son
kzs niclecs de poblacidn,

El Ministerio de Admanistracicnes Publicas tiene
dos dreas muy diferenciadas gue son los dambitos de
las administracionss  terrtonales, dentro de los
cudles estin las Comunidades Autdnomas v las
Corporaciones Locales. Dentro del Area de las
Corporaciones Locakes hay una Direcodn General
para la Administracion Local que pestiona, guizd,
ure de los programas mas antiguos que existen en
la Administracion General del Estado. Es el
Programa de Cooperacidn Econdmica Local. Data
del afic [958 v es un programa que surge comao
consecuencia de la nsuficiencia absoluta de las
infraestructuras y equipamientos de los municipios.
Sobre todo de los pequefics municipios. ¥ no
solamente de la msuficiencia de estos pequenios
mumiclos s de la mcapacelad econdmica de
éstos para hacer frente a dichas carencias

En esas fechas surge este programa de ayuda
directa del Estado a las Corporaciones Locales para
la dotacidn de infraestructuras, servicios v
equipamientos de s competencia. Esta ha sido la
filosofia de un programa gque, Idgicament=, ha
cambiado a bk largo de ese tiempo. Pero, los
objetivos ¥ las inversicnes del programa han




contribuido a que nuestro mundo rural va no se
parece en nada al de %58 Hoy por suerts,
restros miclecs rurales tienen una mejor calidad
de wida, como consecuenca de esa dotacion de
infrasstructisras a la que ha contribuido, de akuna
manesa, este programa.

Este Programa de Cooperacion Econdmica Local
e nspiran dos principios  constitucionales:
solidaridad ¥ coordinacién entre las distintas
administraciones. Soldaridad porgue mckde con
rmayor imensidad en aquellos dmbitos o territorios
e ks ouakes s deficencias son mayores v oen los
que las capacidades econdenicas son renores Es un
programa de solidandad y de redistibucidn de
recursos, en el que rige el principio de coordinacion
ertre las detintas administraciones pablicas porgue
participan todas las administraciones, desde la
Administrackin Gereral del Estado a través del
Minesterio de Adminestraciones Poblicas que financa
estod programas, las Comunidades Autdnomas que
tienen la funcodn v la capacidad atribuidas por sus
estatutos de coordinar estos planes y programas de
cooperaidn, las Dipuatacones, ks Cabildos, los
Consejos  Insulares  y, Kgicamente, estdn  los
MrUncipies receptores de las ayudas v en les ditimos
ancs, como lueps veremos, la Unidn Europea
financiande proyectos Locales a través de los
programas operatives comuntanos locales,

El Programa de Cooperacidn estd repulado por
el Real Decreto | 328/ 1997, de | de agosto, y tiene
un significado, una estructura o elementos moy
determinantes, como son ung evaluacion ohjetiva
de  las  necesidades. Es oun programa  de
redistribucion de recursos, ¥ para hacer esa
redistribucion de recursos debemos conocer la
realidad territorial en la que nos movemos Fara
conocer esa realidad territorial se dispone de un
instrumento gque  denominamos  Encuesta  de
infroestructur ¥ equipemiento Local, que nos dice
comeo estan todas v cada una de las infraestriscturas
¥ servicios locakes, no solamente a nivel municipal
sing  en esos nockeos de poblacion, Este
instrumento tiens una denominacion ncorrecta, va
Qe no 85 una encuesta sino un Censo que
actualizamcs conjurtamente con los municipios, las
Diputacicnes, Cabildos Insulares, etc., de una
manera periadica ¥ gue nos da una informacicn
exhaustiva de cdmo y dinde estan las deficencias.
Alll 2n agquelios sitics donde estdn esas deficendias,
podemos actiuar de una manera mas intensiva,

Hay una distribucion objetiva de kos recursos a
través de unas fdemislas polindmicas, consensuadas
con las Corporacones Locales. Las ayudas se
modulan en funcidn de los tipos de actuacionses que
2 llevan a cabo v a partic del afo 1921, existe la
posibilidad de incorporar provectos financiados por
la Unidn Europea, como asi ha venido sucediendo
desde ese afio.

La gestidn del Programa se efectda a traveés de
las Chputacionss, Cabildos v Corsejos Insulares v de
las Comunidades Autdnomas uniprosnciales con la
participackin  directa  imprescindible  de los
afectados que son los municipios. Las actuaciones
que 52 llevan a cabo dentro de la estructura de este
programa & resumen en dos figuras: los Plamnes
Prowinciales e Insulares de Cooperacidn v los
Programas Operativos Locales. Sobre todo, los
Programas Cperativos Locales de los municipios
menores de 50000 habitantes,

Las actuackones inclusdas en el Programa se
financian  por  las  nstituciones o las
adrmimistraciones  antes  comentadas:  Unidn
Europea a trawés del FEDER, Mimisterio de
Administraciones  Pdblicas  wia Presupuestos
Cenerales del Estado, Comunidades Autdnomas,
Ciputaciones v Ayuntamientos  afectados. En
términos cuantitativos los Planes Provincales
auponen del orden de casi BO.ODD millones de
pesetasfano, que van dirgidos a infraestructuras
con incidencia en el desarrollo de nuestros nacleos
rurales v en defindrea, contribuyven a la mejora del
medics ambeente v la calidad de wida de los
ciudadanas que wiven en estos termtoros

La financiaciin de los Planes Provinciales
proceds, en una tercera parte de los Presupuestos
Generales  del  Estado, mientras  que  las
Comunidades Autonomas participan con un 10%.
En los Programas Operatvos el 0% corresponde a
la Unidn Europea, las Diputaciones vy los
Ayuntamientos aportan del orden del otro 309
restante. Este es el resumen del Programa de
Cooperacion el que se entroncan los Programas
Operatives Locales de los pequenos municipos.

En el periodo |98%- 1993, desde el Ministerio de
Administraciones  Publicas entendiamos que  los
recursos e la Unidn Furopea deberan  legar
también hasta los municipios mds peguefos,
Efectivaments, en &l Marco Comunitario Apoyo de




aquella época se decia que el 7% de los recursos
del FEDER iran a las Corporaciones Locales. En
base a ese 7%, elaboramos conjuntamente, con el
Ministerio de Economia v Hacienda, el primer
Programa Operativo Local (POL) para los
municipios menores de 50000 habitantes, La
gestion deberia recaer a través de las Diputaciones,
Cabildos v Consejos Insulares porque gesticnar 200
provectos desde el Ministerio de Economia v
Hacienda -para municipios mayores de S0000
habitantes- es relativamente ficil, Pero gestionar
7.700 proyectos del POL a través de cada uno de
kzs municipios es impositle, Ademas, tenemos una
administracion  intervenida  como son las
administraciones  provinciales insulares que en
virtud de |a Ley de Bases de Régmen Local, tienen
la competencia para llevar a cabo este tipo de
ACtUACIoNeEs

El primer POL data de [9%0 gue fue
aprobado para el periodo 1991-23 A pesar de las
dificultades iniciales se consiguid akcanzar los
chjetvos previstos tanto en el tipe de realizaciones
como en el plaze de esjecucidn previsto, Dicho
Programa Operaties tenia una clara valoracsn de
dotacidn de nfraestructuras con incidenoa en el
medic ambiente kecal,

El segundo POL, [994-9%9 que estamos
terminando de gjecutar, se establece por acuerdo
entre el Ministerio de Economia v Hacienda v la
Federackin Espafiola de Municipsos v Provincias
—FEMP- dentro de contexto de la financiacion de
las Corporaciones Locales. Como sabrdn, la
participacda de las corporaciones locales en los
tributos del estado se negocia qunguenalmente
entre la Administracidn General del Estado v las
Corporaciones locales a través de la FEMP

En ese marco de financiacion para el quinguenico
2498 se acordd la  participacidén  de las
corporaciones locales a traveés de los Fondos
Estructurales para dicho pericdo, Conoretaments,
52 pstablecid que habefa un segundo POIL para los
runicipios menores de S0.000 habitantes, con una
dotacidn econdmica del FEDER de 5,000 millones
de pesetas/alio, notablements supericr 2 ko que
habia sido el primer POL Este POL s ha
desarrollads nomalments, aungue tamibien hubo
un perodo complicado al micio del mismao, porgue
complicads es gestionar 7000 proyectos de L5000
runicipios  beneficiados en este segundo POL EI

primer requisito gque se nos establecia era
comprometer el gasto antes del 31 de diciembre de
199%, Mo solamente s2 compromets 3 totalidad
SN0 que se superd, En estos momentos estamos ya
casi llegando al 0% de la geoucsn, entendierdo
por ejecucion kos pagos efectuados de ese periodo
v tenemos todavia lo que resta de este aio v &l afio
200 para realizar la totalidad de los gastos.

Para el periodo 2000-2006 habrd un noewvs
Frograma Cperativo Local que afectard a todos los
municipios de las regiones Chjeteo 1 Bago mi
punto de vista el que exista un solo programa kecal
parece o mds acertado. Mo obstante, este
Frograma Operatres Local diferenciara tres ambitos
municipales,  municipios mayores de 50000
habitantes, municipios entre 20000 y 50000 ¥
menores de 20000 habitantes. La dotacdn
comunitania, en tErminos de prasfato serd de
21000 millores para kos municipos menores de
50000 habitantes v 6000 millores para los
superiores a los 50000, En principio, podria
pEnsarse en und mayor dotadidn econdmica para
kos pequenios municipics frente a ks medianos v
grandes, @ bien hay que afadir 2 estos los recursos
procedentes del Fondo de Cohesidn, que seran de
otros 153000 millones de pesstas, o que haca un
total de 21000 millones, cifra idéntica a la destinada
a s pequefios municipeos.

En cuanto a las actuaciones previstas se
diferencian segun el tamafio de los municipios. Asi,
para los municipios comprendidos en 200000 v
50000 habitantes las rwersiones se dirigen a dos
ejes Uno: medio ambiente, entorno natural y
recursos  hidricos, con tres medidas:
ahastecimiento de agua a la poblacidn v las
actrvidades econdmicas, saneamiento ¥ depuracion
de aguas residuales y gestion ntegral de los
residucs urbanos e ndustriales v dos desarrollo
local y urbano con las siguientes medidas: fomento
yoapoyo a las iniciativas de desarrollo local,
conservacidn y rehabilitacidn  del  patrimonio
histarco artistico y  cultural infraestructuras v
eguipamientos socales y santarios, e instalacones
deportivas y de oo

Fara los municipios menores de 20,000
habitantes, las actuaciones se enmarcan dentro del
desarrollo local y urbano v en la medida especifica
para ellos, coma es infrasstructura y equipamientos
codectivos,




Cesde el Minister o de  Administracicnes
Fiblicas va tenemos en marcha la elaboracidn ¥
aprobacian y ejecucidn, por parte de las Entidades
Territoriales afectadas del Programa Operativo
Local de los municipios menores de 500K
habitantes, en o referente a la anualidad de 2000,
estando  incluse un elevado  porcentaje  de
provectos va adjudicados

Es precise indicar las dificultades que las
Corporaciones Locales se pueden encontrarn si

como parece el nuesws sistema de flujos financieros
de los fondos FEDER, los beneficiarios finakes, en
este caso los Asuntamientos, no reciben los
recursos hasta que no hayan justificado los pagos
de la inversian, Esto implicana que las Diputaciones
Pronanciales tendnan que establecer con entidades
financieras, créditos puente para poder justificar 1a
irversicn realizada. Este sistema resultaria  misy
gravoss para las arcas provinciales & insulares, dado
que los costes que onginagran esos créditos puentes
pueden ser importantes,




3. Ponencias. Secunpa Parte

Moperapor: D. Luis PENALVER CAMARA
SCBCWRECTOR GEMERAL D COOPERACIOM INSTITUCRMNAL ¥ POUICAS SECTORMLES,
DARECONIN GEMERAL DE CALDAN 7 E VAL ALSSENTAL

Mirstenc 0r AMEmn AMRENTE.

Meso de Ponercias. De izgquerdd o derecho, Permdnds Estetum, Mort Abela y L Pafioer |






LA RENOVACION DE LA
CIUTAT VELLA
(Centro historico de Barcelona)
Y LA APLICACION DE LOS
FONDOS EUROPEOS

D. MARTI ABELLA

GERENTE DE PROCIVESA
(PROMOCET Cumar Vel , 5.A)

EMPRESA MEEA MURKIFAL DE BARCELOMA

vamos A ntentar seguir en sUs aspectos  mids
importantes el proceso de transformacion del
certro hetdecn de Barcelona v a ser posible en el
mis breve espacio de tempo.

ANTECEDENTES HISTORICOS

La trarsformacidn v resitalizacdn del distrito de
Ciutat vella de Barpelona &5 un provecto que nace de la
abliganain dervada del procesa de degradacdn antenar,
NIt poreste centro histanco a partir del dembo de las
antiguas muralas medevales (1854), dermbo que supuso
al mismo tiempo el oo de 1z uibanizaodn del Provecto
de Ersanche (lldefors Cerdd IB5%) v que conllevd
come primera consecuencia el inc del proceso de
abandono que, cas sin tregua se fue produciendo a
partr ce aquesl momento hasta roestros dias

Las actuacionss wbanisticas de renovacdn e
mician de manera programada a partic de [958,
aungue & progecto tEonice nace en 1930 justo
despuds de las primeras elecoones  municipales
realizadas en democracia.

Las principabes  caractenisticas  del  distrito
runicipal de Ciutat Vella son una superficie akzo

superior a los 4 kilometros  ouadrados, hasta
mediados del sighe XX era la dnica Barcelona
eustents v s penmetro guedds definido por las
trazas de las antiguas morallas medievales v el
puerto. En el dimbito residencial el masomo historico
%2 akanza a medados del siglo X5 v coincice con el
ulimo gran process mgratons que vhee nuestro
pais, en ese momento viven en Ciotat Vella 250000
personas, 4 partr de aguel mdame s nicia un
proceso de abandons constante de |z poblacion que
4 medida que adquiers capacidad  adguistea
abandona las ronas mas degradacas en busca de
mejor calidad de wda asi =2 llega a los 84.000
habrtartes actuales. Cifra que desde la adminstracidn
rmunicipal 52 corsidera optima y que Ios programas
de intervencign pretenden estabihizar

El proceso de degradaciin es largo v obedece a
mcdivios maly  wariados, algunos  cicunstanciales
come los dervados de la concenfracion de
actividades marginales wvinculadas a trifico v
consuma de  estupefacientes, otros estructurales
como o5 dervados de la tipologia medieval de
calles y edificios. Habia problemas de origen
urbranfstico como los generados por el misma Plan
Cerdd que proponia 3 apertura de tres grandes vias




a traves del tejidoe urbang consolidads, pensadas al
servicis de la nueva cisdad que necesitaba unos
accesos rapkdos vy comodos al purdo wital que
constituye &l puerts, imponiends asl a la pobre
civdad antigua el sacrificic de una importante
porcicn de su forma v caracter al tiempo que deidia
el barric en zonas de dificil comunicacidn. El
provecto de crear nieevas vias a través de Ciutat
Vella, 3 pesar de no ser gjecutada inmediataments
permanece en el modelo urbanistics de la ciedad a
traves de diversos planes v alineaciones hasta 1976,
afo en que se aprueba definitivamente el Plan
General Metropolitano que afecta a Barcelona y 27
muneCipios mas Este plan continda proponiendo |a
apertura Jde grandes wvias recogiendo la vieja
aspiracian del imgeniere Cerdd, Cabe mencionar que
unicamente una de las vias propuestas en | 859 legd
a realizarse, es laVia Laietana abierta entre los afios
1907 ¥ 1714, en una actuaciin que abrid una
profunda herida en la sociedad barcelonesa,
ancnadada por el coste humano social y patrimaonial
que significs este legro,

ACTUACIONES 1980-2000

El afo 1979 &l nisevo ayuntamiento de la ciudad
nace Con un importante problema sobre [ mesa: la
situacicin del centro histarico es grase v las razones
que producen la degradaciin no parecen tendentes
a mejoran sino todo lo contrario, Las condiciones de
habitabilidad de amplias onas son absolutaments
precarizs -viviendas en ruinas, edificios con redes de
SEFACIDS vigjas o inesistentes, etc-, las actividades
eConamicas -en especial comencio v hostelena- van
desapareciendc una detrds de otra, no hay
equipamientos civicos que alimenten la vida en
comunidad, la seguridad cudadana es inexistents
mids alld de las grandes calles ¥ avenidas, Ante este
panorama, el equipo de gobierno que procede o ha
estado directamente winoulado a los moyvimientos
sociakes ¥ vecinales, reconoce la necesidad perentonia
de actuar rapidamente para, en prmer lugarn, parar |
proceso de degradacidn v a continuacicn niciar el
procesn de revitalizacion Sabe que para aspirar al
éxito en este dificil reto tiene que entender los
problemas de la peblacidn residente v usuana de
este centro histdrico v asumir gque solo con la
participacion de todos los afectados se podrd
avanzar &n la buena direcodn, El primer punto del
acuerds oivico supone aceptar que el modelo de
abertura de grandes wias es contrario a los intereses
del centro histdrico v sus habitantes.

El segundo  punte  de  confluencia  entre
adrninistracicn y administrados se concreta en (3 idea
de transformar los grandes ejes de la degradacidn -
coincidentes con las trazas de los antiguos prowectos
de abertura de vias- para implementar en ellos os
elementos urbanos civicos ¥ socales que se requiers
&N estas Fonas para poder alcanzar un utuns mejor La
Creaciin de nisevn espacio publics v de todo tipo de
equipamientos va a ser b espina dorsal del progecto,
T el programa de liberacidn del suek necesano para
destinarlo a estos usos plblicos se deberd basar en la
reinstalacicon en viviendas de promoccn pubica de las
familias afectadas por la desapariocn de su antigua
residencia. Estos objetivos quedaron reflejados en kos
MEDs provectos urbankticos que se denominaron
FPERI del Raval, PERI del Sector Oriental, PERI de la
Barceloneta y PERI del Gotic Sud

El desarrollo de los programas urbanisticos se
extiends entre (280 v 1983, Pero al inalizar este
process la ciudad no puede hacer frente a las 200
operaciones que agquelles planes pressian vy ose
produce  un  estancamients  gue  de  marera
msospechada acabard sendo muy positive, En este
tiempo de reflesdn la cuodad  aprovecha para
plantear si dnicamente un provecto urbandstios va a
ser auficiente para transformar ks términos de la
evolucidn del centro histdrico, La respuesta es, no.
Unicamente con operaciones urbanisticas no va a ser
suliciente v %2 empieza a plantear un programa méds
amplha, constituikdo por diversos dmbitcs que se
coordinaran entre &, Esto sucede en 984 v el
provects  se denoming Plan de Actuacionss
Integradas (PAI) con ello el alcalde, Fasqual Maragall,
delesa en el Concejal del distrito de Ciotatvella -con
facultades de Teniente de Alcalde- e encargo de
mickar el proceso de coordinacidn de todos los
Ambitos en gue 52 CoNSdera Necesana inberwenr
para superar la degradacion:

* Lrbanesmio

* Bienestar social

* Infraestructuras v redes de servicios

* Programas de  mowilidad v
aparcamientos deuasonos

= Sepunidad ciudadana v salubridad pablica

* Plari e wsos vy oestimulo a la acteedad
ECONCHMICA

red  de

Sin duda, el whanismo es el eje central de la
trarsformacicn ¥ el dmbite que mds esfuerzos va a
exigin esto queda patente cuando nos damaos Cuenta




que tiens objetives tan ambiciosos coms expropiar
v derribar 500 edificios con 400000 metros
cuadrados de techo edificado, 4200 vivendas v unos
B kecales, todo ello para liberar méds de 100000
metros cuadrados de suele -unas |0 manzanas del
Ensanche-, Son pardmetros que imponen muchisimo
respeto v desde leepo obligaron a la corporacion
municipal a plantearse como poder gestionar un
provects tan ambicioso y  ademds o mds
rapilamente posible, La solucidn adoptada es L
creackin de una  entidad  para-municipal, un
instrumento con forma de socedad andnima v
capital mixto, donde 3 sociedad ol participa de
forma minoritaria. pero con un papel activo, sobre
todo los comercantes v las entidades con intereses
econdmicos en el barrio, que se agrupanon para
poder participar en el acionariado de la nueva
sociedad gue se denomind Promood Ciutat Vella 54,
Esta sooedad a la que represento, ha asumido el
papel de liderar el desarrclle del programa de
renchvaciin  conoretado en los pardmetros antes
mencionados, invirtiendo g ke largo de los ditimos
doce afios mas de 35000 millones de pesetas.

Un date que da idea de la magnitud del proyecta
urbanistico desarrcllado asi coma de la flosolia de
continua revisidn de bos objethaos previstos, &5 que
en origen  habia wnas 200 operaciones  que
conformaban los PERI aprobados, Paulatinaments se
ha o afadiends noevas actuacones al conjunto
previste hasta llegar a la cantsdad de 326
cperacicnes, 278 de las cuakss ya estaban totalmente
acabadas al fmalzar el eewicn de 1999 50 e
hallaban en proceso de pasticn v tan solo 48 no han
sl inkiadas -la mayoria por considerarse no
MECESANA SU SRCucKi-,

Ctro dato interesante del provecto es analear
coma se han ivvertido en estos once afos los
150,000 mallones de pesetas invertidos desde los
entes y administraciones publicas. La creacion o
mejora de espacio publics, los equpameentos civicos
y las mfrasstructuras son los fres grandes ambitos
que se reparten el grueso de la sversion realizada

El proseecto de rencvacion urbandstica se basa en
I3 likeracidn de suelo ocupado por antiguas
edificaciones que en la inmensa mayonia de los casos
52 hallaba ocupado por familias ¥ kocales comertiales,
en ambos casos B condicidn indspensable que se
aute  impuse 3 administracion municipal  era
reinstalar el mdxinng posible de afectados en la
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misma zona donde whdan antes de iniciarse el
process. Esto a obligado a realizar on encrme
eshyerzo para la disposicion de nueva wiienda de
promocidn pdblica en este mismo centro tan
densamerite rbanizado, para ello fue absolutamente
necesaric alcanzar un amplio acuerdos con la
eneralitat de Catalurya que permitiera la oreacicn
continsada de nuevas promociones de vivienda
Frute de elle ha sido la construccidn de mds de
2600 viviendas para reinstalar otras tantas familias
{Cabe puntualizar que en esta cifra se nchuye las casi
600 viviendas rehabilitadas por Promocid Catat Vella
4 v las 400 viviendas construidas por el Patronat
Municipal de 'Habitatge.

El provects urbanistics estd inaleando la mayoria
de s obethos v se estd entrando en una nueva
etapa en la que el Ayuntameento se plantea 9 of
esfueran realizado en estos Olbimas anios es suficente
para generar una nueva dindrmeca deritro ded centro
histdrico, O bien &5 necesano conbinuar oon el
esfieran extra realizado, aunque sea gguiendo wna
estrategia diferente. Farece evidente que el camino de
la pestion urbaristica -espropiacion, vaciado y derribo-
L2 una opcidn cast agotada al limite de o que se
puede realizar wn acabar destrozands el barmo v su
cardcter. MHace un afio, &l Asuntamiento decides
continuar en ks esfuerzos y crear una rueva empresa
curnphendo asi uno de ks mandatos que tenia la
actual PROCIVESA -disenada para un periodo
efective de catorce anos- En la acthualidad se estd
concretando el madelo v abptves de la rueva
empresa que va a seguir asomiendo @ papel de motor
ded proceso de revtaleackin del centro hetdnos de
Barcelona Lo que parece sepuro es gue el dmbito
urbanistico no va a contnuar sendo el ee de las
actuanones ano que partendo de la dea de que &
proceso urbaniteo ba gererado una nueva stuacion
en Ciutat Vell, va easten nuesas calkes, nuevas plasss
nuesss kocakes comerciaes v nuesos eouipamientos
Ahora o que hay gue hacer es aprosechar toda la
energia positiva liberada para consolidar ruevos usos
W PRHEAS maneras oe waar el centro histarco.

Antes comentaba que el proceso es bisicaments
urbanistice pere tiense  otros dmbitos  de
intervencion. Por ejermplo, la rmovilidad tanto interma
como exterma ha sido un factor decisivo en el
desarmolio de los factores de degradacicn v ahora se
pretende que pueda jugar e mismo papsl pero al
revés, como factor de desarrolls de nuevas
potencialidades. En Ciutat Vella desde 1990 hay




provectos v realizaciones gue van en 2l sertido de
distribuir el dmbito  geoprifico en grandes
supermanzanas que van siendo cerradas al transito
corrients, s3o permitndose o acceso los vecinos
con una acrediacicn especial vy oreservando un
horanio de carga v Jdescarga que permite que los
comercios funcionen con normalidad.

El afic 1960 Barcelona va realizd uma primera
experiencia peatonalizaciin del centro hetdrico, en
la zona mds comercal de la ciudad hoy conocida
come BamaCentre, En la actualdad el ambdto
restrirgsdo de BarnaCentre ha sido reorderado y
ampliados sus objetivos Oiro ejemipo, el barmio de
Ribera, estd funcionando  desde 1995 con un
programa de limitacidn de access a wehiculos no
autorizados. Bl proyecto munipal e v extendiendo
este modelo a las restantes  supermanzanas
planificadas, El provecto de restriccidn de acceso al
bamo de Ribera fue e pomer contacto con los
prosramas europeos de inanciacdn de actuacones
de mejora del centro histdeico, ] programa LIFE de
actuaciones medioambientales fue &l nstremento
utilizado ¥ snificd la concenciacidn de que en
ruestro aldan por mejorar e medio ambiente urbano
ya podia cortar con un ruevo y poderoso abado, la
Unicdn BEuropea Para Ciotat Vella las consecuenoas
mids beneficosas Begarian un poco mas tarde con &l
de Fondo de Cohesidn -mds  adelante  serin
analizadas con detalle-,

Line de los bardmetros con los gue valorar el
éxitor o fracaso del conjunto de la operacion de
revitalizackon consste en detectar si kos propietanios
¥y vecings gue viven en Ciotat Vella se incorporan al
proceso de renovacin a fraves de la rehabilitacicn
rtegral de sus edficios y wwiendas partioulares. En
este sentido los datos estadistcos que deporemaos,
asi como los graficos de la evoluodn de la actividad
de rehabibtackin controdada por la Oficna de
Rehabilitackin de Cutat Vella —~OROV-, nos ofrecen
unos resuftados mds que esperanzadores. En los
ance eercicios de ewistencia de la QORCV, ha
realizade 1697 expedientes de renovacion de
edementos comunes corTespondeentes a otros tamtos
edificios y 777 expedientes de obras en wwiendas,
con o cual 22449 viendas han sido repercutidas
por actuaciones de mejora total o parcial -el 45% de
las 49.74% viviendas censadas en el distrito-.

5 analizamos el comportamiento de las
actuaciones de rehabilitacion realizadas entre 1988 v
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1999, podemos  extrasr  conclusiones  moy
interesantes, En primner lugar podemos observar un
peripds de unos tres afos en que se produece una
actividad minimma -arededor de 30 expedientes de
edificios- que s2 puede atribuir a una Jdindmica
natural de renovacion situada en las zonas menos
degradadas, A continuaciin se inicia un penodo de
unos cuatro afios, entre 1990 v 1994, en que las
CPEraciones de rencwvacidn urbandstica van tomando
cuerpo vy se produce el primer tirdn atrbuible a la
mejora del entoma y a la consclidacidn de la idea de
un futuro mejor -una media de 70 edificios
rehabilitados ntegralmente por afo-, Fnalmente, a
medida que el proceso de renoyvacion avanza v se
consolida la revitalizacicdn en todos los frentes,
afiadiéndole a ello la implantacidn de programas
especificos de estimulo v financiacidn gestionados
desde la ORCY -Convenios entre el Ministenio, la
Generalitat v &l Ayuntamiento-, @ rehabilitacicn
privada a akanzado wnos niveles absolstaments
satisfactorios 264 edificies rehabilitados
integralmente de media en ks gjercicios que van de
1995 a 1999,

Se puede  concluir de bos datos antes
mencionados que la rehabiltacion del parque
edificado privado e ha mcorporado definithvaments
al process de resitabzacion de Cutat Vella, v que
para ells a sdo necesano implementar medidas de
estirnulky desde las adminstracionss, con la mepora
substancial del entormo wrbano, La suma de todos
estos factores ha acabado generando [ condiciones
minimias a partic de s cualkes a los propietanos
privados les resulta rentable wwvertir 2n la mejora de
s propiedades v de esta manera se puede cerrar £
cirguky del proceso de renovackin de un centro
histérico degradado.

FONDOS EUROPEOS

El primer contacto del programa de rencevacicn
de Citat Vella con los Fondos europeos se produjo
en 1993 v fue paraddjicamente a traveés del
Programa LIFE al oual se presentad 3 solictud de
financiacién de wna serie de actuaciones de
mixtickdad wrbana, El proyecto presentado se
denoming "Operaciones de Midicidad Urbana v
Mowilidad Altermativa en los barrios de Casc Antic y
Gatic de Barcelona®™ e incluia desde la creacidn de
ruevo espacio publico arbolads entre a5 calles
Allada-Vermell hasta la primera implantacion del
carril-bici en el dmbito de Ciutat Viella en el entorno




del barric de Ribera, pasando por facilitar la
ubicaciin de un nuews CaMpUs uniersitans en una
2ong anterommente mury degradada por la presencia
preponderante de actividades marginales v ligadas a
la prostituckdn, Se indlulan en este provecto la
creacion de la supermanzana de acceso
automiowilistico restringido del bario de Ribera, que
forma parte del ambicioso programa de divisidn de
todo el dmbito de Ciutat Vella en B grandes zonas,
todas ellas con acceso restringido,

Este provecto no e una gran ranscendenca
SCOrAMmIca pues Soko supuso una subencidn del 19
50 Millores de pesstas- del total del presupuesto
presentada, pero tuvo el efecto postve de sefale
una linea de colaboracdn de futuro,

En 19%4 se vio la oportunsdad de abrir una nueva
linea de colaboracion, esta ver 4 traves del Fords de
Cohesion. En aquel momento el programa de
ntervencion de Ciutat Vella ya estaba muy avanzado
en =u eecucon, aungue fattaba por completario
dlguna de las actuaciones mds compleas  del
programa - Fla Central del Raval Apertura de
Avenida F. Cambd y continuacion de los ardines del
Casc Antic-, Finalizar estas operaciones - fodas ellas,
ya niciadas - suponi una inversidn no nferior a los

5900 Milkones de pesetas.

He presentaron dos provectios a la Comisicn
Europea, el primero en el afo 1994 v cormrespondia
a las actuaciones para finalizar el denominado eje
del Pla Central del Raval Esta actuacidn sumaba
cuatro  operaciones de rencvacion  grbanistica
desarrolladas de norte a sur gue sumaban &0
edificios a adquirie por la via de la expropiacion,
vaciar 832 viviendas y 108 locales comerciales,
derribar 91 edificios con BE405 metros cuadrados
de techo construido para liberar finalmente 37 469
metros cuadrados de suelo para destinarlo a nuews
espacio publice urbanizads, nuevos equipamientos v
nueva wivienda de promocicdn pablica. Ademds el
provecto inclula [a pavimentacion de 36,992 metros
cuadrados de calles v plazas distribuidas entre 9
calles v | nueva rambla. Este provecta ha supussto
también |3 implantacicn de la recogida neumdtica
de residuos ¥ la renovacion de entre 1410y 2200
metros lineales de todas las redes de servidios
existentes en la rona donde se ha intervenido,
inclyends la creacion de un nuevo colector de
aguas residuakes v pluviales de F220 metros lineales
que recorre el barrio del Raval de norte a sue

Mencion aparte merece la dotacion de una doble
red de recogida neumdtica selectiva de residucs,
esta nueva instalacion se ha realizado en toda la
extension de la nueva rambla del Raval v
conjuntaments con la instalada en la plaza de Sant
Agustl, son la primera experiencia de este tipo gue
e realiza en el Raval,

Bl proyecto, denominado  “Regeneracion
Ambiental de Cutat Vella Pla Central del Raval®, fue
caormghetado totalmente durarte o geracio del ano
2000, siendo el punta culminante de este proceso el
acto civico de  nauguracion  del nuevo  espacio
denominado rambla del Raval de 317 por 58 metros,
redlizada con gran impacto popular y ciodadano
durante las fiestas patronales de la oudad que e
cedebiran el mes de septiembre.

Abundando en esta linea 2l afo | 995 se presents
una nueva solicitud de fnanciacidn cormespondients
a la zona del Casc Antic, en este caso se trataba de
finalizar una serie de operacionss que e desarrollan
en forma de oruz en el centro del barrio v suponen
la creacidn de un nuews eje de access al interior del
barrio v la liberacion de sueks necesaria para
urbarizar un nuevo gran espacio pablico. Este
provecto mcorporaba también [a renovacion de las
redles pxistentes asi como i incorporacion de la fibra
Spica y la recogda reumdtica de residiscs,

El provecto presentado suponia 3 adquisicion de
F1 edificios, el tradado de 584 familias v 107 locales
comerciales y el dermmbo de 103 edificios con #0620
metros cuadrados de techo edificado. Con todo ello
se consigee la liberacion de 19485 metros
cuadrados de suelo anteriorments ocupado.

A 31 de diciemnbre de 1999 este provecto habia
alcanzado el 63% de cumpliments en ko referente a
adoguisickin de ediicacidn v e 415 de los objetivos
de wrbanizacidn definitiva del sueks liberado, las
actuacionss han continuado de acuerdo con las
posibilidades de renstalacdn de las familias afectadas
- &l dnico condwionante que llega A provocar
retrasos en e programa - y Segun 1as previsiones
actuales este provecto podra fmalizar a medacdos del
2002 cuando sean utihzables las dlimas wwiendas de
promocidn  piblica necesarias para ubicar las
aprosamadarmente PO dlitmas familias

A mado de andlisis v valoracion del significads de
ks Fondos europeos en el process de renowacion




de Ciutat Vella, creemos que 85 necesario entender
el escenario en que se prodisce la participacicn
comunitaria y en que fase del proceso ocurre. En &l
afic 1994 el provecto de rencwvacidn del distrito yva
l=vaba acumulada una irversidn pablica de BAa13
millones de pesetas v en aguel moments ya se
vislumbraba, por un lado el avanzado estado de
desarrolle del mismo, v por otro las dificuttades para
continuar manteniendo el esfuerzs econdmico por
parte del Ayurtamiento de Barcelona - que en
aquellas fechas adn se estaba reponiendo del
enomme esfuerzo realizado &n la preparacicn de la
ciudad para los Juegos Olimpécos -, a pesar de tener
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gy clara la necesidad perentoria de no parar ni el
process ni la intensidad del misma, En este contexto
la finalizacion de las dos grandes operaciones del
Raval v del Casc Antic aparecia coms una gran
incognita de future v osin duda la posibilidad de
obtener financiaciin comunitania significd despejar
todas las dudas poshbles respecto a la finalizaccn de
kzs compromiscs adguiridos

Fara la civdad de Barcelona la posibilidad de
acogerse 3 la fingnciacidn comunitaria en el provecto
de rencvacion del centro histdrics, habed significado
la garantia para culminar el provecto en los témninos
en que se planted el proyecto inicial




LOS SISTEMAS URBANOS:
MARCO PARA UN
DESARROLLO TERROTORIAL
SOSTENIBLE

D. FERHNAMDO ESTEBANMN
MORATILLA
DYRECTOR TECRCD DE LA UIMDAD
NE DESARROLLD TERATORMW
SECRETARA DE ESTADG 0F AGUAs ¥ CIRTAS

Ministeno de Medio Ambiente

Comeenao mostrardo ma adhesicon hacia ko expuesto
por Sabador Fueda en su porenciz Pero woy a
certranme en A ncompatibalidad entre desarrallo
sostenible y los procesos de consumo generakes

Creo que es abscltamente imposible, con el
grade de desarrclls tecnoldgico que tenemos en
este moments.  mantener  ambos  unidos: el
Desarrollo econdmico y la Sostenibiidad. Pues no
parece muy logKo que s procesos de consumo,
que por su propia definicidn no tenen suma cero,
sedan sostenibles a largo plazo. Me conformo con
llarmnar desarrollo sostenible 3 aquellos procesos que
limitan 3 acederada progrescn de |3 degradacion
medioambiental y del desammolla socal en peneral
Con esto me vale.

Musestros mayores nos han dejado unas ciudades
raronables en las gue se podia wan Eran unas
ciudades ciertamente humanizadas donde primnaba la
comwivencia ¥ las relaciones sociakes, Hoy en dia el
panorama es muy distinto v el futuro no parece que
vaya 4 venir 3 cambiar esta tendencia. Por tanto,
conformémonos con un desarrolle sostenible de las
ciudades que sinifique “no estropear mds de ko gue
va hemos estropeado hasta el momento”,

El segundc de mis comentarios es sobre como se
estan aplicando los Fondos comunitarios para la
ayuda a las enbdades locakes En dos mervenciones
antericres he estuchada  hablar de cartdacdes
asignaclas ¥ proyectos, cuarda realmente el obeto
de muestro encuentro es hablar del  desamollc
zostenible de nuestras oudaces.

He escuchado también, como imperatve o
cordicionante  externo, pesado e nocomodo de
cumplir que "la Comision Buropea nos exige planes
integradios  que  enmarquen  los  proyectos
susceptibles de ser financados™. Y yo pregunto jes
que hay prowectos que noo estan integrados en
planes!, jtodavia promovemnos el desarmolio de
nuestras  ciudades sin tener  planificadas  las
actuaciones!, jes que algueen presenta proyvectos que
no 52 deban a un objetive 0 a un modelo deseado?,
E5 QUB SEguimas con &5 histora y con esa cultural,

A ke mejor no es ouestidn de diners sino de
empezar a estudiar ¥ a reflexionar sobre que es o
mejor para el future de nuestras oudades. O es que
acaso el problema es llegar 3 gastamos todo el
dirers que hemos conseguido de financiacidn de la
Unidn Europa. BEvidentemente no puede serlo o
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mejor dicho, no deberfa serlo, Seguro que si doy
ahora mismo [OD0 millones de pesstas a Mart
Abella - compaferc de mesa - al final de mi
intervencdn sabe como mds o menos gastarselo,
Fero si s ko doy para gue lo haga con racionalidad
proftablemente ke costard un par de afos preparar
una estrategia de gasto, porgue pensard en los hijos
de s hijos de sus hijos ¥ en & responsabilidad de la
herencia que ks ha de transmitir

El objetive del desarrollo sostenible no as
gastarse &l dinerc Y s la politica de los provectos
financiados por la Unidn BEuropea tiene &se como
unice objetivo, mal porvenir nos espera, Tenemos
que emperar a pensar cual es el models de cudad
quie quaremos, Por ejemplo JQueremos para Muaroa
el modelo de ciudad de Madrd?, Hay que planteario
desde una perspectiva del servics pdblico, saber qug
chjethos perseguimos, qué estrategias teremaos que
preparar v qué planificacdn especiica debemos
realizar

Despuds escoger |os proyectos gue sean mas
imiportantes, mas adecuados v buscarkes inancacksn,
Mo al revds, pues o cabe un plartearientos gue
parta de la irancacidn disponible, didéndonos que
coma teEnemos la inancizadn debemos buscar en
riestros cagones cualgquier tipo de proectos con tal
que se austen exactarmente a la cartidad disponible
para esa region o para esa oudad; porgue S (os
provectos no se austan estnctamente a ka cantidad
disponible no pueden sar inancados

Me pregunto a menudo de gue estamos
hablando. Acaso estamos hablando de un desarmollo
sostenible en terminos de balance contable donde =l
reparto cuantitative hasta la segunda cifra decimal
sea la unca condicion para la seleccion de los
proyectos. Personaimente no voy por ese caming. El
fue propongo pasa por establecer prmero, cuales
son los objetros, después, cudl es el modelo, cudl es
la estratega, cudl es la planficacion y oudles son los
provectos ¥ por aimo, buscar la financiacicn Y
ademas, a eso no e llega pensando en un despacho
sing  hablanda, trabajando v coordinando  las
actuaciones entre las distintas  administraciones,

dirganos y agentes implicados.

Bajo mi purto de wvista, creo que las ciudades
tienen una importancia capital en el desarmollo de 3
Linicin Europea que hoy conocemos, Evidentemente,
son los focos de prosperidad v de desarmollo

56

econdmics v |a fuente de las ideas de |3 comvivencia
v del desarrollo social. BEs mas, son la base de los
Estados actuales.

JuE es o que esperamos de las dudades?, Chue
tengan una disponibdidad de capital humano, una
kxcalizacdn favorable v que estén prdsimas de los
lugares de decisidn administrativa, Todo esto parece
que a una cidad e da importancia v relevancia en
comparacicon con el resto, Pero junto a ello aparecen
una serie de resgos importantes, como son la
elevada tasa de desemplea, que s& concentra en
barrios  concretos de mwuchas cudades v se
constituyen en fuentes de pobreza y margnacidm la
sobreexplotacidn de los usos del suela, pues no
tenemos nada mds gue ver los preaos de suelo de
cada una de nuestras ciudades para saber donde va
la cosa bien y donde noy o el efecto contrania, coma
e gl abandono de algunos centros en el nterncr de
las ciudades, de escasa accesibilidad por los medios
de comumicackin privados. Obmo de ks factores
mmportantes &5 la congestidn que & deriva de s
propias  infraestructuras wrbanas. Todos  estos
problemas e acumulan en el memo lugans ke cual
evidentermente va en detrmento de la calidad
ambiental del comunto de la ciudad,

Sin embargo, &l medio ambierte urbano no es un
aspecto aislado v separado de todos los demds, El
miedio ambeente ha de estar integrado en un espacio
fisico en equilibexs con la actwidad humana, con las
perspectivas de future mejor, con el acoeso a la
cultura ¥ a la formacidn e informacidn.

Minguno de esos efectos puede ser abordado
con  garantiais  de  exito  desde una  wvisidn
escchusivarmente municpal. Si algeen pensa que va a
resolver kos problemas de la oudad sdko, se equivoca;
pues sibien las oudades son entidades en si mismas,
su razon de sery su future no pueden separarse del
territorio de su entorno. En consecuencia, los
Estados, las Comunidades Auténomas tienen mucho
que decir sobre las ciudades v mucho que hacer de
forma coordinada para resoher los problemas
actuales y, sohre todo, para preparar su futuno.,

Las ciudades se enfrentan, en consecuencia, a un
triple desafio. El reto de la sostenibilidad, el reto de la
cohesidn v el reto de | competitvidad Para afrontar
estos retos hace falta decisién politica. Pero decisicin
poltica ncheso en pricrizar uncs retos sobre otros,
porque no todo el mundo ni todas & oudades tieren




los mismos déficits, ni parten de la misma situacion
nicial ni tienen chjetives comunes. Bl desarmolio
territorial ha de ser equilibrado en sus tres elementos:
medic  ambiente, cohesidn y  competitividad,
Ceperdiendo de cada una de las situaciones se terdra
que hacer mas incidendia en uno que en ofro,

Er este sentido sov un absoluto defensor de la
filosofia que dimana de la Comisidn Buropea sobre la
necesidad  de  planteamientos integrados, por
ejemple sl no hubkramos entrado en la Union
Europea vy no nos hubieran obligado a tener
depuraciin de aguas resduales. probablerments, no
tendriamos el nevel de cabdad de aguas que tenemos
en este momento. Por tanto, aungue nos cusste
gustar nuestros provectos a estrategias integradas,
tenemos que hacerlo porque es positive y logica, v si
no ros hemos dado cuenta por nosotros mismao, es
rmuy postiig que desde la Unidn Europea adopten
la decision por nosotros

For esm, cada wez que la Comisidn Eurcpea dice
algo, creo que tiens alpo de razdn

Por ejempls, en la propuesta de [irectiva
comunitania sobre evaluacion ambeental de planes v
programas jhay alguien en este mundo  que
considers que no es positivo hacer una evaluacion
anteriaor ¥ postenor del mmpacto ambiental de las
grandes actuaciones en materia de infraestructuras?,
jalgsen en su saN0 UCIo puede pensar que eso es
negativo!. Quizds se pueda contestar sobre la forma
de Bevarla a la practica pero no el espiritu de su
contenido.

Ere el afee 1997 la Comesdn Buropea laned la
Comunicacion Hacia una Folica Urbana para la
U Buropea, que luepo se desarmolld en el Marco
de Actuacan para el Desarrollo Urbans Sostenibbe,
Esta iniciatra propane los agusites obpetives

v Acrecentar la prosperidad econdmica v el
emplen en las cisdades

= Fomentar B iguakdad, 12 integracion socal v la
regersracicn en las mnas urbanas

* Proteger v mgjorar el medio ambierte urbanc;
hacia una sostenibiidad local v murdial

* Contribuir @ un buen gobierno vy a4 la
participacion cudadana

Desde e Ministeric de Medio Ambiente
Promowimos un pequets grupo de trabajo, en el que
intervenian los Minsterios de Hacienda, Trabajo v
Asuntos Sociales, de Fomento, de Administraciones
Fiblicas v la FEME al objeto de estudiar las
propuestas que hacla la Comunicacidn de la Linicn
Europea, trabgando en cinco temas concretos: el
desarrolle local & medic ambiente urbang, kos
barrios  desfavorecidos, el gobierns local v
participacsdn ciudadana vy la integracidn de polticas,
planes  estratégicos ¥ planes de  ciudades, El
documents fruto de este trabgo ha sdo publicado
este afio, y los informes emiados a la Comisicn
Europea sirvieron tanto para la publicacion del
Marco de Aduacion como para el Foro celebrado
enViena en noviembre del afie 1998,

Los chjetios mds importantes, en particular en el
termia de medio ambiente, han sido evaluar el estado
del miedio amibiente urbano v su relacksn con otras
poditicas sectorakes, asi como la recesidad de
astablecer politicas integradas sobre la ciudad, que
respeten e hdbitat wbano, Bl Oltima de los temas,
que para mi es el mds mportante se centrd en la
necesidad de irtegracidn de politicas en planes
estratégicos v planes de ciudad.

Como conclusidn de todo el seminanc surgic la
necesdad de hacer planes mtegrados para las
ciudades v tener previsto los posibles impactos de
los proyectos antes de ponerlos en marcha. Ademis,
era muy conveniente y en  algunos  casos
mprescindible, la partiopacion del ciudadano en los
penados de preparacion de los plares v a la hora de
evaluar el impacto social de los grandes proyectos.

Ctro documento importante es el gue se
denomina Estrategia Territorial Europea. Representa
el esfuerzo de diez afios de trabajo de una serie de
representantes de los Estados, cua intencion ha sido
estpdiar 3 posibilidad de orientar 3 planificacion
estratégica de los Estados miembios de la UE sobre
3 base de un territorio continuo, donde no hubéera
fromteras. Este  documento  establece  ciertas
orientaciones para un desarmolle mds o menos
equilibrado ¥ sostenible de todos las cisdades v
territorios de la LIE, en un marco previsible de la
amplacion a medio plazo. Ofrece asimismo un
conjunto de medidas que pueden servr para hacer
que &l desarmollo europen de los proximos 20 afos
e equilibrado, sostenible v permita reducir las
disparidades sociales exstentes en la actualidad,




Hay muchos pakes en la Unidn Eurcpea que han
tomado este documento como referencia para la
definicin de sus estrategias de desamrollo territorial,
Es decin estin  realizando  las  planificacionses
sectoriales en sus territorics apovandose en o gue
se dice en el documento de la ETE. En otros paises
no ha sido asi,

Querfa decirles que en este documento se
reflexicna especialments sobre ks problemas de las
ciudades v de los sistemas de ciudades. Creo que es
un documento de altisima calidad v gue mereca la
pena inclirc en esta exposicion,

En l& ciudades se produce una amalkgama de
acciones, efectos, competencias, agentes involucrados
en la pesticn que necesita una linea directriz que
introduzca orden tanto en el desarrollo econdmico
coma en bos usos de la ciudad, Ese cierto orden

tiene que ser en base a un planeamiento estratégico
acordado por todos los agentes afectados,

Tras mi intervencidn, quisiera que quedara una
ilea clara, que no es otra que la necesidad de
integracion de las politicas en la ciudad, pues si bien
la politica ambiental no puede Considerarse Como
la simple adicidn de las politicas sobre el agua, el
aire o ks oresiduecs, tampoco la o planificacidn
estratégica puede ser el resftado de la adicidn de
las planificaciones sectoriales, sean éstas relativas al
medio ambiente, a las infrasstructuras, o la
sepuridad ciudadana. Por el contrario, lo primero ha
de ser la definicidn v el acuerdo social sobre la
politica  estratégica  integrada v, después, &l
establecimiento de  las  politicas  sectoriales
enmarcadas en ella.

Muchas gracias por su atencicn,




4. Coroguio






A ditima hora de la mafana, ¥ terminado el segundo
blogue de Ponencias, s2 suscitd un corto debate v
cruce de preguntas entre los asistentes v los
ponentes

D.JOSE CALVO
Federacidn de Muniopios de Extremodana,

Me quedaba wna duda en el aire acerca de B
ponencia sobre &l FOL ¥ los ayuntamientos mencres
de F0000 habitantes. Farece ser que la forma de
pagar lis obras financiadas por el POL, parece ser
que ahora cambdan. Pero no 58 =i esa normativa B
ntroduce el Gobierno espafiol o la Comisicn
Europea Segin he entendido, 51 antes se pagaba por
certificaciones  parciales, ahora hay gue hacer las
ohras ¥ una vez que ya estan hechas se justifica el
fondo de la fachura. 5 es asi, que se aclare un poco
maEs puesto que 3 los gyuntamientos menores de
20,000 habitartes nos va a perjudicar encrmemente.

D.ANGEL GARCIA ANTONIO
Minsterio de Admimstrackanes Publicas,

La verdad que es un problema Lo nsinud Carmana
Bornay, lo ratifiqué v desde el Minsterio de
Administraciones Piblicas s ha puesto de manifiesto
en el foro que comresponde, que es el Ministerio de
Hacienda las dificuttades de kos municipios a la hora
de hacer frente a estos planteamientos. Hay que
anticpar el dinero v la verdad gue no estamos los
apuntamientos en general v 13 Administracicn Local
preparados para afrontar este asunto. Es un tema
ndudablemente de equsdad. Desde el Ministerio de
Administraciones  Publicas  seguimos  haciendo
gestiones para ver s hay posibilidades de gue los
FECrscs 0 anticipos gue pueda hacer la Union
Europea puedan serdervados haoia los responsables
ejecutores de las obras. Probablemente, el apoyo del
Ministeriz de Administraciones Publicas estda a
disposacicn de 105 munitipios.

Pregunta

Mo sé si 52 lo tengo que preguntar a la Comisicn
Europea o a los distintos Ministerios. Bl afo pasado
cuando estuimos hablando de los proyectos de los
distintios Fondos se nos dijeron dos cosas muy Claras
La primera de ellas es que una vezZ que nos
concedian un provecto tenfa que  estar

&l

sustancialmente realizado en una busena medida para
no ser penalizados. Yo por ks datos que veo agqui
ohservo que hay un retraso inmenss con relacicon a
la aprobacidn de los provectos por la Comisidn
Muchos de ellos supongo que serdn positles siempre
w cuando tengan la financiacion v veo que va a ser
ruy dificil, visto el retraso, gue la mayor parte de
ellos ro solo estén iniciados.

La segurdla pregunta es jhasta qué purto estd
cerrado el pacto de infroducir el prncipss de quien
contaming paga’! jno tendremos luepo sorpresas?
Porque, realmente, hay muy pocos gyuntameentos
que en Espafia sean capaces de estar aplicando el
prncipio de quien contamina paga. jMNos van a dar
una préaroga para que se apligue bien o ya desde el
principio contamaos con el 50% en lugar de con el 80
de financiacion?,

D. JOSE ANTONIO
ZAMORA RODRIGUEZ

Miristerio de Hacemdo,

Tooway a contestar solamente a la sepunda parte
porqus me be oreferdo A prnops de queen
contamina paga. Supongo que la Comisidn Europea
v a5 responsables de medio ambiente podrdn decie
algo, Creo que hasta ahora esto es algo asi come una
eqpece de espada de Damacles, Bs 1o que se pusde
decer ahora Eno algin moments, en el futurs,
empezardn a hacer preguntas sobre 9 se aphca o no
e aphca el prncpio y odmo se estd aphcando. De
mamento, come @2 ha dikho  anteriormernts,
nosotros hemos preparado un borradon, que o
hemos erviado  oficialmente todava, v wamos
sefalando el estado en el que 92 encuertra la
aplicacidn de Espafia en términos generales, Esto es
toda o que puedo decr

D. RAUL ZORITA DIAZ

Diireccion General de Medio Amiverite de (o
Camisian Ewapea

Efectivamente, se ha pedido al Estado miembro que
indique el estade de & situacidn v una posible
evolucidn en el futuro. Mo me atrevo a confirmario
pera o dige en publico, con el riesgo que conlieva
que en este momento ¥ para los provectos gue se
han emwiado a Bruselas, v que ahi 1o que se ha pedido
al Estado miembro es que diga en queé estado se




encuentra la situacidn, oeo que i financiagidn no
vendrd disminuida Ahora bien, en un momento
determinado &l principio de queen contamina paga,
=2 va a ir implantads paulatinaments, Mo va a serun
golpe brusco, sing 58 va a v implantands v 52 va a
exigir cada vez mds

En principis, ko que se pretende es que con los
ingresos quee se pueden producr en aplicacion del
principis de quien contaming paga, por ejempks con
Is cinones en el tema de depuracion de aguas, s
permita el tratamients ¥ o @ imersion en sl Lo
cierto s que la idea que se tiene en la Comisicon
Eurcpea es la de i aplicando & pringipio pooo a
pocc,

D" GERMANA BORMNAY RUIZ
finistero ce Haciendd

Cueria aclarar un poco el tema de la presentacidn
de los proyectos, Desde el Ministerio de Hacienda
no pedimos que sean proyvectos va iniados sino
todo lo contrario, ue sean provectos nuevos,
Lo que decimos es gque sean proyectos o

&1

auficientemente  maduros para que luego no
planteen ningun problema a 13 hora de llevarlos a
cabo, Como somos el Ministeric de Hacienda,
tenemos que odidar mucha que la financiacidn esté
perfectaments controlada,

Fespecto a4 este aspecto, ¥ en el temma de los
Fondos Estructurakes, una wez aprobado el provecto
vamnos 3 corsidera elegbles los gastos efectuados
desde el | de energ del aflo 2000, que es el periodo
de eleghilidad En el moments en que empiecen a
legarnos certificaciones de las entidades locales
ricaotros, de manera inmediata, vamos a transtere os
fondos, si es que no hay ningln cambio previsto,
Cuiero matizar que el tema de los flujos fnandienos se
ha modificads muy sustancialmente en los
Reglamentos v que, inidalmente por las noticias que
tenemos, la Comision no estd dispuesta a gue haya
ninguna promoga. Bn eso es taxativa Si tienes una
anigalidad vy asi planteas el provecto, te ko han
aprobado de acuerdo con una  anualidad,
Samplemente te dan dos anualidades mds para pagar y
230 85 UNd Cosa que estd aprobada en el propio
Reglamento. Debigramos de pensar que no va a asstie
minguna posibiidad de que nos amplien el plazn




5. Ponencis. Tercera Parte

MonpeEraDoR: D. JosE Awvarez Diaz
CARIANADGR DE PROGHAMAS
DVRECERIN GEMERAL DE CALTAD T EVALLIACTEN ASSsE Rl

Mirsrens 0F Monn ASSENTE

Dre wouierdd o derecha, Sokedod Perfods, avier Reckigues-thoved, Lus G Pévez, Antanis Gutkdrer, Rogaua del Yal p ke Alaraz Digz,






TRANSPORTEY
MOVILIDAD URBANA:
EL FACTOR ENERGETICO
Y MEDIOAMBIENTAL

D. LUIS CIRO PEREZ FERNANDEZ

IS TITUTO P Lo DUWE RSN AR T
ARIRRT EMERGETOD [IEHAE)

Miniseerio de Ciencid y Tecnologio

En esta ponencia woy a tratar la evoluodn que ha
segyido el consuma de energia en el transporte,
sus perspectivas futuras, el pesc gque tiene el
transporte urbano ¥ las  consecuencias
medipambientales que se derivan, asi como
dlpunas medidas de posble aphcacion,

Desde hace un cuarto de siglo el transporte
ha o ganando continuaments paso en la
estructura de consuma energetico. Hace 2% anos,
la industria representaba practicamente la mitad
del consuma final de energia &n neestro pais - &l
49% -, mientras que el transporte suponia e 30%
de ese consume, Pero va hace afios que el
transporte viene coupando, junto con la industria,
el primer lugar, ¥y 52 encuentra por encima Jde la
ndustria si se excluyen los usos no energéticos.
En los datos que presento, la ndustria recoge los
CONSUMSS de energia para usos como materia
prima etileno para derivados plisticos, asfaltos,
et o gue hace gue su consumo 58 encuentre
igualado con el del transporte, pero excuyendo
es0s usos, el transporte consume mas energia
que la industria.

Dentro del  sector,  la carretera  es
absolutamente predominante, Esto s alge que
estd pasando en todo Cocidente, pero en Espafia
todavia es mas acusado. Actualmentes la carretera
absorbe aproximadamente el BO% del consumo
de energia del sector y ademds su participaceon
e creciente, Entre 1975 v 1985 se producen dos
pautas  muy  diferenciadas: en el primer
quinquenis, de crecimiento de energia v en
el segunda, no sdke de contencidn, sino inchusoe
de reduccidn, afectando a todos los sectores
Mo hay que olvidar que entre 975 y 985
Espafa wivid afos de recesidn econdmica
permanente. En 1975, ademds, estaba reciente
la primera crisis del petrdleo v en [979-1%80
e produje la segunda, o que junto a otros
factores, influyd decisivamente para esa reduccisn
de consumos. Sin embargo, la carretera, a pesar
de la reduccdn en todos kos sectores v en los
demds modos, siguid ganando terreno. Despuss,
llegaron afios de crecmiento, con una explosssn
del consumo que continda ¥ una Carretera que
sigee ganando peso dentro de la estructura
general,
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Come el consumo de energia tiene mmportantes
COrsETUencias ambeentales w en concreto, es e principal
responsable de b oemisdn de didwado de carbono -
C0y- gue, a o ower e ol prinopal gas de efecto
iemadera, no S0 interesa analizar ke que ha
coumide en los afos pasados, sing intentar atishar por
dorde pueden e s cosas oen @l fuboo Conoese
ohjetres,  hemos  simulado recientermnente dos
escerianos de erergia y CO8 hasta el ano 2010, desde
& Grupo de Prospectiva Energéiica en el que ademids
del IDAE, han partiopado la Subdireccidn Gereral de
Plardficacidn  Energética, del antiguo Ministerio de
Irefustria v Energia, actualmente dependients de &
Chrecocin General de Politica Erersdtica v Minas del
Ministeno de Economia, v la Subdireccidn Gereral de
Andlise v Programaciin Fegional v Sectonal del antiguo
Ministerio de Economia vy Hacienda, actualments
deperdiente de la Direccidn General de Presuposstos
del Minsterio de Hacknda A inaks de 1997 se habia
completado un priemer trabags con la simulacidn de un
esceriano hasta el afo 2020 v entre 2l afo pasado v el
presente @2 han lkevado a cabo los dos nuewos
eocenanos,  denominados Escenano Tendencial v
Ezcenanio Ahormo Base, En cada uno de elles, 22 ha
evaluado, en primer g @l consuns inal de energia,
sepuido del consume de los sectores transformadores
¥ por dltimo, s emisionss asociadas de C0,

Los consumos en ks dos escenarios apuntan a un
crecimienta  significative.  especialmente en el
Escenario Tendencial, que representa continuidad en
actuaciones de eficencia Por su concepcidn, no se
provectan directamente 105 consumos pasados, pero
s las pautas, asi como el tipo de politicas de eficiencia
energetica ¥ de proteccidn medicambiental. Por su
parte, el Escenario Ahomro Base supone v requiers
cambics importantes en & pautas de consumo ¥ en
la integracidon Jde politicas, en concreto, en
integracion de polticas de eficencia energética ¥ de
medio ambiente en otros sectores,

For ko que s2 refiere 3 la evolucion de consumos
en el dltimo cuarte de siglo, mientras en 1975 el
petrdles represertaba las fres cuartas partes de
ruestno consumo primario, en 1998 la participacicn
del petrdlen habia descendido a poco mds de la
mitad, habééndose producido una diversificacion
significativa de fuentes enfre esos anos: penetrd el
gas natural se desarrolld i nuclear ¥ de forma
moderada, alungs energias rencvables, Enfre 1975 w
1998 el consumo de energia primaria se duplicé en
Espafia. al pasar de 58 millones de toneladas
equivalentes de petrdlec —tep - a 114 en 998 En
19949, ha sido del 19 millznes de tep

Desde 1973 hasta 1980 la intensidad energética,
&5 decin el consumo de energia por unidad de PIB,
estuvs oreciends continuaments, 5dlo a partir de
I8, en afos de recesion economica, tras la
segunda crisis del petroleo ¥ con un precio del dalar
creciente - que en 1985 alcanzd valores similares a
kzs actuales, pero que no 52 han registrado en otros
percdos histdricos - comenzd a reducirse la
intensidad energética, La crisis, el precio del ddlary la
adopcion de medidas alrededor de 1980 propicaron
ese descenso de la intensidad energética, que se
mantuvn durante casi toda la década hasta que, a
finales de los ochenta, en aflos de fuerte crecimiento
econsmics, cuando la cotizacidn del ddlar haba
bajado v ks precics del petrdles estaban en unnivel
relatrvamentes bajo, se hacl dificil aplicar medidas que
Consiguieran reduci oS consumos.

Los dos escenarios recientemente simulados
arrcgan para el afio 2010 unos consumos de 149
millones de tep en el primero de ks casos, en el
Escenario Tendencial, y de 135 millones de tep en el
Escenario Ahommo Base, ambos con reduccion de la
imtensidad energética durante la proxma década
Resulta dificil pensar que S8 COMSEan Menores
niveles de consumo que los resultantes en el
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escenass de ahormo v elle tiene sus mplicaciones
schre las emisiones de CO, En los dos escenarios se
ha considerado que s& desarrolla por completo el
Flan de Fomento de las Energias Renovables
aprobado a finales del afio pasado, que presd un
fuerte desarrollo de las mismas v pretende que en el
arvs 2000 estas fuentes supongan el 1 2% de nuestrio
consumo de energia primaria, cuando acuaimente
representan alrededor del 6%,

En lo relathvo a las emisionss de COh, es
necesano sefalar que el 92% del total de estas
emisiones proviens del consuma de energia, a la vez
que el CO de origen energético representa las dos
terceras partes de las emisiones de los ses gases, o
grupos de gases, de efecto invernadero controlados
por el Protocolo de Kioto - €O, CH4E, M2O, HFC,
SF6 v PFC - una vez ponderados por su potencial de
calentamiento global a 100 afios, vy que los
compromisos dervados del Protocolo obfigan a a
Unidn Europea a una reduccion del total de
emisiones de esos gases - considerados globalmente
- del 8% en 2008-2012, con respecto a 1990, Con &l

&7

reparto tracomunitario de la carga, a Espafa se le
permite aumentar las emisiones un [5% en ese

perisdo,

Lee resuttados ded Escenano Tendencial armojan un
crecimiento de las emisones de OO0, de ongen
energético del 48% en o afo 2010 con respects a
1990, v el trareporte aumenta sus emmones un 73%
en ese periodo A i fuz de los compromisos denvacos
de Koo, la adopoion de urgentes e mportantes
medidas en el sector trareporte resulta basca

El Escenario Ahormo Base, ademds de contemnplar,
comc el otro escenano, 2 desamollo completo del
HFlan de Fomento de Energias Renowvables, supone v
requiere una sensible intensificacicn de las medidas de
eficencia energética v proteccicon medioambiental
danda hegar & niveles significativaments inferiores a kos
del Escenario Tendencial de comsumo v emisiones de
0y en todos los sectores. Las emisiones de CO0;, que
52 derivan de este escenaric crecen un 28% - un 47%
las del transporte - en el afo 2010 con respecto a
1990,




El hecho de que ambos escenanios considersn en
=5 hipdtesis que se alcanzan ks ambicioscs objetivos
de energas rencyvables del mencaonads Plan, gue evita
la emisidn a la atmdsiera de un importants wolumen
de emisiones de OO0 - entre 19,5 v 41,5 millones de
toneladas amuales en 2014, sepin s2 oevalien las
emEones evitadas por la generacion de electricidad
con rencvables, con relacidn a las que se producinan
de penerar esa eledricdad en centrales de cickes
combinados a gas natural o con relacikdin 3 centrales
comencionales de carbdn -, tiene on electo va
descontado en el recimiento de emiEones de e gas
en Ios dos escenanios simulados de entre 2 y 20 puntos
porcentuales en el afio 2000,

Es necesanio resaltar gue no parece probable
reduc o5 corsumcs de energla por debago de bos
resultantes en el escenano de ahormo, que ya SUpone un
crecimienito misy contenido durante la prdsima década,
B crecimiento de emisiones por debao de ese 8%
podna buscarse, bien por mayor desamollo de las
energias renchables que el previsto, bien por mayores
sustituciones hacia formas mds eficientes -Cogeneradicn
y ciclos combinados - v hacia combustibles mis impics
en la generacion de eledricidad,

TRANSPORTE Y MOVILIDAD URBANA

* Concepto cambiante de movilidad urbana

+ Ambitos urbanos: La mitad del consumo de energia
en transporte por carretera y el 40% del sector.

=*

For kx que respeda a la cametera, el transporte
urbano tiens una importancia decisiva en el consumeo
v en las emisiones, 5 12 caretera absorbe e B0 de b
erergia del secton cerca de la mitad del consumo por
carmetara tiene Ligar en ambitcs urbarcs, Por otr lada,
&l concepto de la mowilidad wbana estd cambiando. El
crecimiento de Ios niclecs de poblacicn arededor de
las ciudades hace que los imites de esas cusdades sean
difisos v cambiantes, v la utilizacidn del coche cada wez
mds infersha, siends este modo de transporte el
priripal responsable de las emisiones del sector en las
ciudades. Seflalernos que para transportar la misma
cantidad de personas 2l wehicubd privado corsume ses
WECES MAs energia que el transporte pablicn

Son muchas  las  emisones  dervadas  del
trarsparte: no solo C0;, sing tambeén mondsedo de
carbong — OO - MOy, 50F, compuestos orgdnicos
voldtiles, particulas, ozong, ete. Todas con diferentes
efectos sobre la sabud v el medio ambiente, y el 20,
con efectos mportantes sobre el calentarmsents del
planeta

Fara abordar los problemas de congesticn v
medic ambiente derivados del transporte en




Emisiones Origen

co, Reacciones combusticn
co Combusticn incompleta
NOy My + O (aumenta T)
SO, Combustion

cov Combusticin deficiente
Particulas Combustidn

Ozono Contaminante secundanio

dmbitocs wbanos hay que diferenciar dos tipos
basicos de actuaciones uno dingide a cambiar las
formas de mowilidad y otro dgido 2l consumao de
ks vehiculos.

Sobre las formas de movilidad es importante la
sensibilizacdn sobhre los efectos producdos por el
trafica, que cada vez se conozca en mejor medda el
dafic medcambiental que supone la utilzacidn de
cada tipo de energia v cada modo de fransporte,
porque la energia es un bien  absolutamente
necesane para el desamollo economico v sooal
pern, a su ver SU COnswmo representa una
mmportante agresion al medio ambiente v corstituye

la principal ijperencia humana en el sistema chimitico,

Por lo gue se refiere al trangporte plblico, su
continua mejora y amphacion es un elemento bisico
para la movilidad v el medio ambiente wbanos, cuya
agilidad depende, en buena medida, de las facilidades
de que disponga para su oroulacdn v la posiilidad
de utilizacicn de plataformas exclusivas para ese tipo
de transporte.

El transporte publico se encuentra ante el reto
permanente de disuadir a alguncs o a muches de los
usuarios habituales del transporte privads de su
utilizacicn, ¥ eso, aparte de las imitacicnes gque en
cada caso puedan existin supone offecer mayores v
continuas ventajas, especialments en Cuanto a
disponibilidad v calidad, que son factores bdsicos para
un usos mds extendido, Mientras el sector del
automcwil asiste a una revolucidn en los wehiculos
que fabrica, con nuevos equipamientos, iNCrementos
de potencia mavor comodidad v seguridad, el
transporte pldblice quee, sin duda, ha mejorado v
rmucho en la mayora de las ciudades espaficlas en

los gftimess afios, estd continuamente sometdo al
reto de rse adaptando a una demanda cambaante.

Cra actuacion importante que no afecta al
trafico, pero es fundamental para mitigar consuma ¥
emecnes, se refiere a las medidas de informacicn
dingidas a la adquisicidn de wehiculos, que van a estar
circulande, consumiendo y emitiendo durante vanos
afos Todos los dias se toman millones de decisiones
que afectan al consumo de wehiculos, perno algunas
de ellas son especalments ImMportantes porgue son
las que se adoptan cuando se va a comprar un
coche. Focas veces, a la hora de comprar un wehiculo
privada, se dispone de informacion suficiente sobre
el consumo de los diferentes vehicukos, a pesar de
que hay diferencias mportantes entre coches de la
misma categoria.

Los acuerdos de la Comision Europea con la
Asocacion Europea de Fabncantes de Automacviles
— ACEA - prevén una reduccion sustancal de las
emeones de COy en bos turismos hasta 2l afo 2008,
para llegar en ese aho a 140 gramos de C0y por km
-reduccian del 25% con respecto a 1995 - coma
meda de los wehiculos vendidos en ese afo.
Acuerdos similares se han adoptado con las
ATCIATIONSS [APONesa ¥ Coreand.

Lin aspecto muy importante es 1 informacidn al
consumidor v el etiquetado de wehiculos. En este
sentido se orenta la Directiva 1999/94/CE del
Farlamento Eurcpeo v del Conssjo, relativa 2 la
informacidn sobre el comsumo de combustible v
sobre las emisiones de 0 facilitada al consurmidor
al comertializar turismos nsevos, Directiva que ha de
transponerse a las respectivas legislaciones de los
Estados de la Unidn Europea no mas tarde del 18 de




enern de 2001,y prevé el etiquetado de kos turismos
MiJEVs qUe 52 pongan a la venta, La forma en que se
l=ve a cabo la informacicn v el etiquetado puede
tener una  nfluencia muy  importante en la
adquisicion de wehiculos

Fara terminan, quisiera mencionar algunas de las

actividades que en el dgmbito del transporte urbano

algunas afectan & todo el transporte - 32 impulsan
desde el IDME

- Promiocidn del gas natural en autobiuses en
diversas ciudades. En Madnid, actualmentes hay
50 unidades que contribuyen a la mejora del
medic ambiente v a las que proximamente se
inCorporardn otras 20

- En relacidn con los biocarburantes, por un [ado,
52 han llevado a cabo durante un afo algunas
pruebas pilcto en autcbuses de la EMT de
Madrid a partir de aceites de girasel con
resultados satislactorios, por o que estd prevista
su contiruidad, Por otro lado, en el presente afio
52 ha puesto en marcha la planta de produccion
de biostanod de Cartagena, con una capacidad
para produce BOOOD toneladas anuakes de
etanol - arededor de 50000 tep - lgualmente,
se enciEentra en prosecto la creacidn de ofra
planta de biocarburantes — biodiesel - en Reus
a partir de aceites vegetales usados A este
respecto, 2 Plan de Fomento de las Energias
Rencovables en Espafia 2000-2010 prevé una

70

contribucion de los biocarburantes de BO0000
tep anuales al final de ese pericdo. en
sustitucion de carburantes de origen fdsil

- En relacsn con el coche elédrico, el pasado

ano se llevd a cabo una campaha de promocicn
y difusidn durantre 9 meses, en colaboracicn
con Iberdrola, Linidn Fenosa v el fabricante de
Citroen v Peugeot, La aceptacidn general fue
buena aungue se puso de manifiesto la
mecesidad  de acuerdos entre las
administraciones, empresas ¥ suministradores
para hacer frente a las limitaciones logisticas
de precio actualmente existentes,

- Campaiia con Repsol durante & meses para el

adecuado mantenimeento de wehiculos,

- Junto al Minsterio de Medio Ambiente,

organizacion en Espafia de “La ciudad sin mi
coche’, celebrada el pasado 21 de sepliembre,
con resultados muy positivos

- Acuerdo con la Direccidn General de Tréfico —

[D¥GT - para la formacian a futuros conductores
B CondUCoion economica.

- Promocidn de la Directiva scbre etiquetado de

furismos nuevns antes mencionacdi.

- Planes de transporte ¥ campaiias de mejora de

la mewilidad urbana con diversos ayuntamientos
espafioles - Granada, Gijdn y Tres Cantos -,




PROYECTO EUROPEO
“La ciudad sin mi coche"

D* MARIA SOLEDAD PERLADO
HERGUETA
ORRECT M GEMERAL DE CALIAD ¥
E vl LA e AasiE N T

Ministernio de Medio Ambiente

El proyecto europen "La ciudad sin mi coche®, se
encuadra dentro del desarmollc sostenible v en este
caso, ol desarolla sostenible en la oudad v an la
necesidad de consegur unas ciudades mas habiables
y mis sahidables.

jPor qué surge un proyecto de esas
caracteristicas? Porque tenemos constancia, por
nUMergsas encuestas que 2 han hecho a nivel de
toda la Linicn Eurcpea, de que los europeos estan
precoupados por bos problemas crecentes  de
mcrdlidacd urbana, de contammacion del are ¥ de
aumento del ruido. Algunos datos que justifican
esta preacupacion son los siguientes. Mas del 509
de las emisiones de los agentes contaminantes de
caida de ntrogeno y monceado  de  carbono
proceden de Ios wehiculos de transporte por
carretera v al 25% de los ciudadanos europeos les
malesta el ruido del trdfico. ¥ o que es bastante
impaortante en el tema del consumo de energia,
indice de crecimiento anual de consumo de energia
es del 4%, lo que hace que este consumo se
duplique cada 20 afos.

En el marco kegal en el gque nos movemos,
Lnidn Europea ha adoptade la Directiva Marco

sobire Calidad del Aire del afio 1996 y, actualmente,
estd preparando una Directiva sobre el ruido
También teremos los programas de AutoOhl que
establecen reguistos para carburantes v wehiculos
Todo esto ha hecho que en numercsos paises,
durante los afios 90, s2 hayan iniciado actuaciones y
promowvido inkiativas que tenian como fordo la
ubibzzcicn més racional del wehioulo prvads v el
foments del uso del transporte pubbico. En el Being
Unida, en Alemania, v en kalia, durante los afos 90,
s2 han hecho experiencias de este tipo. En el afio
15998 el Ministerio francés de Planificacion  del
Territorio ¥ el Medio Ambierte lared una operacian
nacional para que el dia 32 de septiembre se
estableciera como dia para la utilizacicn racional del
vehioulo privado. Fue dentro de Francia un éxito
bastante rotundo v el &fio 1999 e celebrd, ademids
de en Franoa en talia, en 92 ciudades, v en el cartdn
de Ginebra.

En Espafia la zona donde se celebrd este dia fue
en Catalufia. Se realizd como  jomada  de
autorrefieicn v tuvo bastante éxito ¥ sepuimiento
Ademas, 5= establecic una  Comision - de
Coordinacion en toda la Comenidad Catalana en la
que participaban b Comunidad  Autdnoma, los

T




Ayuntamientos, s Diputadionss, ¥ organizaconss
socigkes ¥ oudadanas interesadas en el tema

Todas estas premisas que acabo de contar
encajaban dertro de las priondades de la Unidn
Europea en cuanto a movilidad, en cuants a
trarsporte urbano v calidad de vida en la cudad, por
I que la Unidn Buropea adoptd come proyecto 2
dia de "La ciudad sin mi coche”, el 22 de septiembre,
¥ lo implantd para su celebracian en todos los
Estados de la Unidn Europea Fue aprobadc 2| ano
pasado por el Farlamento Eurcpeo v estd apoyado
para &l afo 2000 por el programa LIFE. El pasado
mes de febrers, ministros y altos cargos de los
diferenites Estados miembros de la Unidn Eurcpea
firmaron wna declaracon de apoys al provecto
eurcpes "La cudad sin mi coche” en Bruselas. Por
parte espaitoly ke firmd el Secretanio General del
Minsterio Medic Ambiente,

Este provecto europes e desarrolla a través de
unos chyetivos, unas condwionss de participacksn,
una coordinacidn del provecto, unas actuacioness, un
mformie final v ounas recomendaoones gue los
coordinadores dan a todos o participantes en el

proyecto

jQueé objetivos generales tienel. Aumentar
la conciencia publca scbre el aumento, wvalga la
redundancia, de la contaminacidn en nuestras
ciudades ¥ el excesvo consumo de recursos
energéticos. ¥ reafirmar otras  alternativas de
movilkdad urbana como pueden ser ciclistas,
trarsporte publico. peatones, coches compartidaos,
=) L

Hay un objetive conoreto que &5 el uso racional
del vehiculo privado, Con este provecto no se trata
de ir contra el uso del coche ni demonizar el
vehiculo privado. Se trata de que o utilicemos
racicnalmente v no solamente desde el purto de
vista medioambiental, sing desde e punto de vista
econdmico, Como estamos viendo dltimamente, los
carburantes  estdn  subiendo  muchisimo ¥ la
rentabilidad de coche privado en la cudades es muy
baja porgue nos cuesta muy cang, Ademds, = ha
demostrado que mds de la mitad de ks viages
motorizados en Europa son menores de 3
kilometros. En esa distancia ssna muy saludable que
los ciudadanos suropeos que no estuvieran
mermadcs en sus capacdades fisicas pudieran pasear
o tomaran el transporte plblico.

T

iQué se pretendel?, E| uso masivo del
tramsporte pdblico ¥ mostrar otras practicas de
mowilidad  humana, Todo esto potenciando
comportamientos compatibles con el ahorre de
energla v [a deminucidn de emisicnes contaminantes,

iQué objetivos finales tiene el proyectol.
Sensibilizar a los responsables poltices v oa los
ciudadanos en la necesidad de cambiar los hdbitos
de mowilidad en las ciudades, Mos debemos de
concienciar de gue nuestros hdbitos no son
sostenibles v o son adecuados para tener la ciudad
que tanto deseamos Independsentemente de las
actuaciznes que hagan las administracionss poablicas,
en este caso los ayuntamientos, los ciudadanos
somos o8 que debemos mentalizarmos v cambiar
riuestros hdbitos de movilidad en la ciudad, Con todo
esto o que se pretends, coms utopia final de este
provecto, es una mejora del medio ambiente urbano
v una mejora en la calidad de vida de las ciudades,

iCuwiles son las condiciones de
participacion en este proyectol. [irmar la carta
curcgea comuon a toda la Unidre Es uma carta de
comprosmiso que s fema por el responsable del
Aguntamienta, informar a los coordnadores de la
firma de esta carta emwidndole una copia o un
orginal y respetar [a fecha limete de adhesdn que era
el 15 de o del 2000, La coordinaodn europea se
llerva a travds de i Agenoa rancesa ADEME que es
una agencia de [a energia homdloga ded IDAE

Esta coordnacion se ha desarrollado en
reuniones a las que han asistido los representantes
de kos 15 Estados miembeos. 52 han disefiado v se
han adoptado elementos de ComUnICAcion Comunes.
También se han adoptado elementos de evaluacidn
comunes para gque todo tuviera un resultado coman,
porque el exto del provecto estd en que todo se
hiciera el memo dia y 52 hiceran actuaciones que se
pudieran evaluar con los mismos critenos. En Espafia,
1 coordnaocn la hemos levado conpuntamente
ertre el Minsterio de Medio Ambiente, la Direccidn
General de Caldad vy Bvaluacion Ambiental, v el
Institutor para Diversificacidn y Ahorro de la Energia
— IDAE - Fara ello s2 ha fimado un convenio de
colzhorancn que cubre todos los aspectos técnicos
del proyecto, adermnds de todos |os gastos que se han

podido derrar de este compromisc

1Cudl es la misidén de esta coordinacidn
naciomal?. Fundamentalments  ung  funcidn




impulsora v participativa, garantizando |3 coherencia
del mensaje, comidn en todos kos sitios ¥ en todos los
Asuntamientos. Fara ello hemos fransmitido esta
docurmentacidn generada en Europa ¥ la hemos
traducids al castellano v a los tres idiomas ofkiales
de Espaiia, euskera, gallego v catalin, junto con la
promocian nacional del prowvecto ¥ unas actuaciones
Concretas,

Teniendo en cuenta que los protagonistas son ls
cudades v wus habitantes, los  coordinadores,
cualquiera que seamos, enemos que apovar las
actuaciones de ks Ayuntamientos. La promacidn del
provecto que ha realizado la coordinackin nacional
=2 ha materializado en la definicikdn de una
rmetcdologia comun en la promoodn v pubbcitacion
del provecto, en faclitar la participacidn de las
cudades con todo tpo de  informacidn v
docurmentos que hacian factible s participacidn, y en
la difisidn de las herramientas téonicas v de
COmuUmcacion comunes a toda Eurcpa.

Fara llevar a cabo esta coordmacdn, el inios fue
la cormocatora de unas reoniones plenanas a las
ciudades capitabes de provineia y grandes ciudades
de Espania, con representantes de Ayuntamesntos v
tambedn con representantes de alpuna Cormundzd
Autcnoma y de la FEMP Este Plers de cudades cred
un Comeded Téconco gue ha estableodo os ortenos
de homologacdn de toda la documentacion
curcpea a nvel de aldacidn de los resultados
Tambidn = han realizads reuniones oon seciores
sociales como Sndicatos, Asociaoones vy ONG,
dandales la inforrmacion basica del propecto v
pidiends que entre sus dmbitos de competenoa

impulsaran v apoyvaran el proyecto.

Hemos realizado también, ademds del sitio
especifico en INTERMET gue existe en la Unidn
Europea - wwwd septemberorg - un stio especifico
en INTERMET an el Ministerio de Medio Ambiente
y en el IDAE, donde aparece toda la documentacicn
que hemaos apartado y tados los datos dltimos sobre

el proyecto

A partir de este momento tenemos que realizg
b evaluacion de todas las civdades adheridas al
proyecto y que suman 2 15 Ayuntamientos. 5e les ha
mandado dooumentos “pre — dia 27 de septiembre®
¥ "post - 27 de septiembre’, para que nos mandean
kze resuftados, La coordinacidn naconal hace una
evaluacion directa de nueve ciudades que han sido

elegidas por el Comité Técnico: Barcelona, Sevilla,
Gydn, Valladolid, Murcia, Santa Cruz de Tenerife,
Pamplona, Castelidn v Cudad Real Una wez que
tergamas el informe realizads con todes los datos
de todas las cisdades espafolas participantes en el
provecto, haremos la presentacicn de resuftados a
nivel estatal v europen,

A nivel estatal, la presentacidn. se  hard
aprosamadameents hacia el 14 de diciembre de 2000
¥ose wa a estructurar en tres dreass drea de
aceptacdn del ciudadano; drea de a5 emisionss a la
atmdsfera; v drea de la intensidad de rukdo
producido, Luego habrd una presentacidn de
resultados a nivel eurcpec con todos los pases
conuntamente con el miforme naoonal de Espana
Despuds haremos una relacdn de cusdades que
hayan realizado actuaciones siguiendo las directrices
de los documentos de evaluacian Vamos a hacer un
catilogo  de  actuaciones  realizadas  por los
Ayuritamientos  para gue sirvan g8 guia para
posteriones edioones a kos municpios.

Las recomendaciones generales sugrridas a
las ciucdades para que afronten este provecto, 25 que
busquen nuesos medios para satisfacer la mowvibidad
w e bado casa, que procuren evitar (38 restricciones
Las ciudades tenen autonomia para realzar sus
actuaciores de acuerdo con sus caracteristicas,
porue no e o misme una cuedad costera que una
ciudad montaniosa, una ciudad del interar peguena
que una gran oudad como puede ser Barcelona
Potenciar la difusdn del proyects es muy importante
entre los escolares v los mesponsables educatives
porgue el futuro estd entre los escolares ¥ ellos son
b e S BEnen Ue COnCEncAr;

Es importante que  los  Ayuntameentos
aprovechen una jomada como £sta para presentar
nuevas actuaciones municipales y, sobre todo,
conseguir actuaciones permanentes. Este es uno de
los  ohjetivos  basicos  del  provecto. Mo es
comversente el transporte pablico gratuito, segun nos
han dicha agunos Asyuntameentos que han hecho
esta experencia ¥ que no ha sko positva.

En resumen, o que queremas e5 un cambio de
mentalidad del cudadaro, una participacicn de toda
la sociedad con especial atencion de  los
comerciantes porgue s un sechor muy sensible a
todas estas alteracionss dentro de la mosdlidad de las
cisdades. Mo oes una celebracidn de un dia, sing un




dia de reflexidn sobre nuestros cambios de
micwilidad v sobre todo de bdsguedas imaginativas
para poder levarlos a cabo,

T ahora rapidamente les wov a dar unos datos
provisicnales, Han  participado 26 pases no
solamente la Unidn Eurcpea sino también Estados
como  ksrael, Argenting,  Eslovenia,  Esbovaquia,
Fumania, stc, con un total de 825 ciudades, de las
cuales 215 municipios han side espafoles, Sepin
estimaciones provisionales del IDAE respecto a este
dia. parece ser que s2 ha ahormado @ energia
equivalente @ 5% millones de litros de gasoling y
gascoken, dejdndose de erniar @ B atmdsfera 17,19
millones de kilogramos de did«ido de carbono El
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trafico se redujo entre un 1 1% v un 6% - segin los
responsables de trifico, una reduccidn del 10% en
una ciudad colapsada se nota apreciablemente -, Se
redujo el nivel de ruido, v 3 ccupacidn media del
trarsporte pblico auments en un 10%,

Es posible reducir el trdfico, es posible la
disminucicn de B contaminacdn v del ruido, es
posile la colaboracidn de sedores sociales polticos v
sindicatos v organizacones porque b hemos podido
comprobar es posible debatir scbre este tema que
&5 ko mads positvo de este provecto, Lo que tenemos
que intentar consegur son actitudes ciudadanas
sostenibles para mejorar un poco este medio
ambiente que a todos Nos trae un pooo de cabeza




EL FERROCARRIL
Y LA CONEXION DE
NUCLEOS URBANOS
CON EL MENOR IMPACTO
Una experiencia en
la ciudad de Ourense

D. JAVIER Rﬂ-DHi@UEE - NOVOA
GONZALEZ
okl DECECADD DEL AREA
[ RECMER (WTERIR

AU TAAESTD OF DR RS

CHpviarmente no vy a hablar de los trenes de alta
veloodad, m de welocdad media, m ode esa
rterconexicn regional entre nuestras ciodades Les
vy a hablar de un provects que tene la oudad de
Ourense en base al ferrocaril. 5iles hiciera una
descripcian muy breve de como es el ferrocarmil en
mi municipio  seguramente  coincdiia con otros
rmuchos municipios de toda Espafia : lineas con mds
de 100 afos de antgledad que apena han sido
modificadas, que fueron pensadas para el carbon v
que hacen que los trenes no sean compettes en
tiempo ¥ que la gente descarte el ferrocaml como
medio de transporte.

Farganse en la piel del alcalde de una capital de
prowincia del interion, del estra-radic de esta
Penimsula lbérica, que vive en esta oudad en declive
del mterior de Espafa que es uma ciudad cuyos
golpes de desamollo s2 han basado en grandes
iversiones en infrasstructuras. Ln dia esta sofando
¥ e5a gran infrasstructura por la que quiere pasar a
la historia en la mente de sus condiedadancs es un
Metro, ¥, werdaderamente, joudnta  irmersion
necesitamos para instalar un Metro en nuestra
ciudad? ;50000 millznes de pesetast! Desde luego, si
nos dirigimos al Ministerio de Fomento pidiéndole

50000 millones para un Metro no se reran de
nosotros pern nos dirdn gue el impacto ambiental e<
tan grave que no podriamos hacer esta inversion en
una forma adecuada S adermnds eres el alcalde de una
ciudad con 2000 afcs de histona y cada vez gue
levantas el paamento de una calle te aparece un
resto. ammpuenlogico, el horadar tu owdad 2 hace

comgileyo.

Fero resulta que la solucicn la tenfamas delante
w nunca la habiamos visto En la ciudad de Curense
hay cuatro lineas de ferrocarril | la linea que viene
por Monforte - Ledn v la linea que viene por
Puebla de Sanabria - £amora v enlaza con la Ruta
de la Plata, Despuds, otras dos lineas de enlace
hacia las Rias Bajas v enlace hacia Santiago v las Rias
Altas. Porgue la gran wventaja competitiva de
Dwrense,  dentro de  neestra Comunidad
Autonoma, es que somos el paso natural para
acceder al resto de Galicia Como todas las
ciudades del interior somos una Ciudad que en el
Ultime sigho ha multiplicade por diez su poblacion.
En las ultimas cinco décadas ha pasado de 35000 a
13000 habitantes v siendo la entrada natural a
(aalicia por ferrocarril ¥ teniendo este recimiento
brutal, como podrdn comprender, de dnco barmios
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en kos que podriamos definir nuestra ciudad por
cuatro pasa el ferrocarril. Muchas veces incluso es
ung barrera arquitectdnica que impide el enlace
entre barrics Como si hubiera una montafa o un
rio en el medio,

Basandonos en esto e hemos propuesto a
BEMFE, v nos I ha aceptado, generar un Metro de
superficie en nuestra ciudad. Casi todas las lineas
fErrexs que pasan por nuestra ciudad ¥ ruestros
bamrics pasan al lado de los polos de atraccidn de
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posibles pasajercs la Universidad, el complejo
hospitalario, cinco poligonos industriales incluido el
Farque Teonoldgice de Galicia. la zona administrativa,
ete, El planteamiento es que mediante una imersidn
minima de 50 millores de pesetas, mds dos trenes
lanzaderas diesel -0 eléciricos porgue  esta
electrificada una de las lineas - s2 generanan dos
lineas de Metro aprovechando el trazado actual del
ferrocarril, Esta actuacidn, sin disda, contribuird a
descorgestionar el intenso  trifico privado que
actualmente soporta la dudad de Ourense.,




GESTION MUNICIPAL
DE LOS RESIDUOS
DEPOSITADOS EN LAS
INSTALACIONES DE
RECEPCION DE LOS
PUERTOS PESQUEROS:
CONYENIO “MARPOL"

D.ANTONIO GUTIERREZ
GONZALEZ

DusEcarn GENERA DE PEsos

Comisidn Eurnped,

D* ROSAURA DEL YAL IZQUIERDO
Db co i GEMERAL [ ESiru rsas
v AERC AL PESOUERDS,

Ministerin de Agrkulm'-:l, P-E'E.l'.-e'.l_:!-' Alirmentocidn.

D. Antonio Gutiérrez Gonzalez

Debo plantearkes neestra ponencia desde @ punto
de wsta comunitario y por elle woy a hacer
referencia en prinopie al Articuls 6 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad  Europea que
establece el prncpis sobre e cual los regquestos
relativos a la protecoidn del medio ambiente deben
riteprarse en la dehnicidn v en la aprepacidn de las
politicas v las acteidades comunitarias que se
refiers el Articulo 3, especalments con wistas al
formenta de un desarallo sostemibhe.

Esto cbwiaments se aplica a todas las politicas
comunitarias v, por tanto, a la de pesca La
interaccidn entre la pesca v los ecosistemas
marings debe integrarse por consiguients en la
politica pesquera comian, que como ustedes saben
eg yna politica comunitaria de aplicacidn directa v
i Reglamento es de aplicackdn directa en todo
el territoric de la Comunidad

Muestra  Mormativa  se  debe  transcribic
directaments en las legslaciones nacionales de los
Estados Miembros, Por ello, la Comisicn Ewrcpea,
sensibilizada sobre los problemas del medio

ambierite, ha hecho una Comunscacion al Consejo
v al Parlaments Europes en la cual reconoce las
mpleaciones gue tene @ medio ambente en la
poltica  pesquera comun. Y aungue  esta
comunicacitn es omuy amplia v toca diversos
aspectos sobre la actrvedad pesquera proplamente
dicha, tambign reconoce la dentdad de los
objetros fundamertales de la gestion pesquera v
de la conservacian de la naturakeza

Este reconocimiento de la Direccion General de
Pesca v la Direccion Gereral de Medio Ambiente
de la Comisicn Europea ha mejorado la cohesidn v
la coordinacion de esos dos sECOFES en Sus
respectivas competencias.

Los intereses comsergentes entre esta politica
pesquera comun v la politica de medio ambiente
constituyen para la Direccidn General de Pesca un
instruments para organizar la pesca sostenible
dependiente  del mantenimiento vy el
establecimient de los stocks Todo esto dentro de
las gramdes lineas. Dentro de las priondades de esta
comunicacicn definidas se encuentra, por una
parte, la gestidn integrada de las zonas costeras a
traves de una sere de programas de demostracicon




Por ofra, la aplicacion directa v la mejora de la
formacion y la informacidén a través de la
transparencia v de la formacion de los profesionales
de los sectores comespondientes

Esto quiere decir que nadie mejor para aplicar
las medidas de proteccidn del medic ambente que
I que tienen que vivir de ese medio ambiente, Los
provectos de Comunicacksn destinados al pablico
en  general ¥ con participacion  de  las
Cirganizaciones (T} Gubernamentables,
profesionakes de kos sectores medioambientales
representatives, etc. En este punto debo
informarles que e Comité Consultive de la Pesca,
organizado recientements, ha integrado  como
riemibros actwvos del mismio a las organizaciones
o gubernamertales de medic ambients, tales
coma  WWE S Greenpeacs, etc. Y estas
organizaciones colaboran en la informacidn y
promacidn de la colaboracidn entre imvestigadores
¥ dermids,

Para nosotros esto es on purto clave porgue
tradicionalmente existia una separacicon entre o
que @5 el sector oentifics v la professdn, Mosotros
ya intertamos argumentar este tipo de contactos y
la confianza rmutua entre as dos partes, porgus
UNcIS SO0 Necesarios para los otros En  este
contexto mtervenen una serie de acciones ¥ de
actuaciones de  organizaciones  internacionales,
dervadas de agencias de la Organizacion de las
Macicnes Unidas que, en definitiva v derivado de o
que conocernos coma MARPOL se traduce en una
ok de miciatvas para meporar la interaccidn entre
la politica de pesca v el medio ambsente. Creo que
en o estos momentss [o mejor es que Rosaura del
Wal, representante de la secretaria Gereral de Pesca
Maritirma nos ilustre sobre lo gue significa MARPOL
e todo este gsurto,

D® Rosaura del Val lzquierdo

La proteccicon del medic marino es una de las
grandes precoupaciones a nivel mendial, ¥ tanto los
politices como los cientificos v los gestores, estin
de acuerdo en que hay una serie de repercusionss
muy directas v globales sobre la climatcbogia, los
sistemas acudticos v su biodiversidad, la calidad de
las aguas, etC. que van a repercutic en todos los
Estados. En estos casos de reperCusiones g nivel
mundial  se encuentran  implicadas  las
oFganizaciones internacionales, guienes dJdeben
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tomar las riendas del asunto mediante 3 adoposn
de cormenios Y compromisos internacionakes de
caracter preventivg, al objeto de proteger o que es
un patrimonic de todos,

S0 tenemos en cuenta que &l litoral europeo
suma F0000 kikdmetros de costa, de los cuales
BOOD  aproximadamente  son espaficles, nos
daremos cuenta de la importancia de proteger
estos recursos naturales, Entre la variedad de
factores que pueden ncidir en la degradacidn del
ercantema maring una de ellas son los bugques, &l
transporte marimo v cuakquier actradad que se
lleve & cabo en el medio maring, Aproximadamsente
un 7% de la contaminacion que hay en el mar se
debe a actridades en la tierra, pero el obro 30%
restante se debe al transporte maritmo o las
actividades que se desarrollan en este medio, Se
calcula que ADLDED toneladas anuales de petrdlen
v derivados de hidrocarburos se wvierten a los
Codards, bien sea por descuidos, por inlFaccionss o
por los trasvases v las operacones habituales que
=& hacen en la mar

El organismo intermaconal que se encarga de
todas esas coestiones es la Organtzacian Maritima
Internacional PO, &5 una apencia especiahizada de
la OMU que, basicamente, se ocupa del tréfico
maritimo, de las relacgones maritimas |, de la
contammacian y de 1a seguridad maritima En el afio
1973 se celebrd wna Conferencia Internacional
sobre contaminacidn del man legandose a un
Comvenio Internacional cuys objetive era prevenie
la contarminacion causada por los bugues

Posteriorments, en 1978, otra Conferencia
Internacional insttuys el Protocolo del 78, que
complernenta el anterior Los dos corvenios juntos
&5 b que conocemos por conmvenio MARPOL 7378,

Dentro de la OMI, el Comité de Proteccidn del
Medio Maring es el Srgano que ha interpretado de
mode  uniforme el Comvenio,  introduciendo
enmiendas v sistemas  armonizados  de
reconooimiento ¥ certificacion. El citado Comnvenio
consta de un articulado general v wna serie de
anexos, que constituyen el cuerpo técnico  del
Convenio v recogen cada una de las sustancias o
materiales que vertidos al man ya 58a por su propia
naturalera o por la cantidad en la que se vierten,
son potencialmente o realmente peligrosas para los
ELOAETRMES MArinogs




Los hidrocarburos, los plisticos, 1as aguas suias,
las basuras, descargadas en el mar cavsan un gran
riesgn de contaminacicn v de degradacion porgue
=on bioacumulables, persistentes, o simplemente
porgue resultan nocivas para s condiciones vitales
de los organismos marings

Ahora bien pCudles son los Anexos que
contiene el corenio MARPOLT Aunque a los
buques pesquercs no ks afectan todos por las
propias condicionas de la actradad de los bugues,
que o transportan mercancias v oose dedican
simplemente a la extraccidn de  organismos
Mmanos, &5 conveniente recordarkos.:

= El Anexo | recoge todas las reglas para
prevenir la confaminacicn por hidrocarburos v
mezclas oleosas en general.

« El Anexo 2 se refiers a las reglas para prevenir
la contaminacion debida a las sustancias
liguidas nocivas transportadas a granel,

*El Anewxo 3 para aquellas  sustancias
trarsportadas en  paguetes, contenedores,
tanquees, camionas, &b, por vid mantima

* Bl Anexo 4 se refiers 4 las aguas sucias de los
bugques,

* El Amexo 5 es relativo a las basuras,

* El Anexo 6 recoge las normas para presenir la
cortaminacian  atmosférca dervada de las
actreidades martimas.

Evidenternente la flota pesquera estd compuesta
por buques de menor impaortancia ¥ dimensicn que
la comercial En este caso, jQJué tipo de residuos
pusden esperar kos puertos recibir de los bugues
pesqueros!, v por tanto JOué tipo de residuos
deben  ser recogidos vy tratados  por los
ayurtamientos en los que se encuentren situados
tales recintos portuarios pesquenss!.
Fundamentalmente se refieren al Anexo |
(hidrocarburas), al Anexo 4 (aguas sucias) v al
Anexn 5 {basuras), Lo esencial es que se prevean
las medidas y estrscturas necesarias en funcicn del
tipo de residecs que se wvan 3 recoger en los
puertos v que deben gestionar v eliminar los
ayuntamientes  implicados, Hay una serie de
criterios en funcidn del tamafic del bugue, de la
distancia a la costa en cuyvas proximidades se
viertan estos residuos, asi como del numero de
tripulantes ¥ algunas otras caractersticas de
cardcter t8cnico que tienen que ver con los
requerimientos del equipamients con quee debe

contarse a bordo del bisque para sy retencion o
tratarmienta,

Ern general, en bos buques pesquencs kos oriterios
e basan en su diferenciacidn por su tonelge: los
que tienen mas de 400 ST de arqueo v aquellos
que son menores, Los grandes buques deben tener
un  equips de separacidn o filtracidn de
hidrocarburos relatia al mencionado Anexo |y un
tanque para su retencidn, Los gue tienen menos de
400 toneladas, que no estdn chligados a llevar este
equipo, deben evar un tanque para recepoidin de
todas estas mezclas con la capackdad adecuada para
recogerlas v depositarfas en los puertos, Por ke
tanto, en estos casos, 2 problema estd sierdo
trasladado a los puertos, que deben contar oon las
instalacicnes  adecuadas  para  recoper  tales
substangias,

El Anewo 4 se refiere 3 las aguas sucias
procedentes de desaglhes de inodoros aguas
residuales mezdadas con ellas, ete, Para [os bugues
pesqueros, dependiendo de su capacidad v de su
tamario, se exge una instalackdn para tratamiento
de ectas agoas que podrdn de ésta forma ser
evacuadas a cualquier distancia de la costa, o ben
un equipo que las desmenuce v desnfecte En
dltime caso, a la flota pesquera 52 ke exigen unos
tanques de retencdn a bordo para estas aguas
sucias, con capacidad suficierte para recoger todas
las peneradas en la actividad pesquera, al objeto de
que sa wiertan al atracar en los puertos pEsquenos,
o en condiciones moy especificamente repuladas
por la admiristracidn, peedan verterse al mar .

Fespecto a las basuras que en muchas ocasiones
sa tiran por la borda, prictica ésta que se pretende
erradicar; e ha formulado el anexo n® 3 El tipo de
residuns Que e generan en este apartado se refiere
fundamentalimente a restos inorganicos. como
pueden ser plasticos resuttado de la actividad
pesquera, cabuyeria, redes de pesca, fibras sintéticas.
boksas de plistico, et También materiales flotantes
que puedan deberse al embalyge, al envasado de los
productos de la pesca, papel, frapos, wdno, metales,
etc.  Estos  materiales  pueden  encontrarse
desmenuzados o trturados @ un determinado
tamafio y constriuyen distintas categorias que se
recogen en el mencionado Anexo 5.

For otro lado nos encontramos con los
materiales organicos, coma son los deshechos del




propio pescado con el que se estd trabajando a
bordo, triturados o mezclados con las ofras
sustancias que hemos enumerado antes, Hay una
serie de condiciones muy claras fijadas para su
posible descarga al mar, furncisn de la distancia a la
bnea de costa, ¥ en segln QuUe 70Mas maninas,
Existen las llamadas Zonas Especiales en el
conpunto de los mares del mundo en el cual no se
puede eliminar ninguna de estas sustandias que no
son degradables: bos plisticos, la cabugena, v las
redes, Entre dstas Zonas especiales se encuentra €l
Mediterranes, ¥ el Mar del Morte v en ellas
unicamente se permite el vertido de desechos de
alimertos a mas de 17 millas de la costa. Sin
embargo, fuera de éstas zonas. los materiales
inorganicos desmenuzados y mezclados con los
deshechos organicos pueden ser amrojados al mar
segin a que distancia de la costa. As pues, segun el
anexi 5 del Conwvenio MARPOL, las basuras que no
puedan ser eliminadas bajo estas condiciones se
almacenarin a bordo hasta sy descarga en las
instalaciones de recepcidn de kos puertos v si fuera
posible, separados por grupos de materiales.

Estor es un problema estructural, en acasiones
de gran mportancia, para la flota pesquera,
evdentamente, se estdn buscando soluciones para
=0 adopoidn generaizada a corto plazo, Pero o que
&5 evidente e que este problema se traslada a los
puertos v aqui es donde deben también ser
mejoradas  la dotaciones  estructurabes v el
equiparmiento, En este sentids, ha sido elaborada un
provecto de Directiva que seguramente por su
importancia ustedes han oido menconarn

Disponemos en estos momentos del texto de la
posicion comun, parece ser que la tercera lectura
ha sado terminada y estd smplemente esperando
ser traducida para proceder a su publicacian.

Esta nueva Directiva concierme a bos
equipamientos portuarics v pretende reducir 13
contaminacion maring obligando al establacimiento
de instalaciones adecuadas para la recogida de
residucs de carga v desechos generados por los
bugues en los puertos. Pero, jCudl es el motivo de
la eliboracidn de ésta Directival, Pues es debida a
que el convenio MARPOL obligaba a no eliminar
determinadas sustancias en el mar pero no
determinaba  especificamente que los bugues
debian entregar esas sustancias en el puerts en el
que atracaban,

Lo que comsiguee 3 nueva Dirediva es invertic la
carga e b prueba B dedr, que todo bugue debe
desembarcar estos residuos v sustancias gue tenga a
bordo en el peerto en el que atraque, a no ser que
demiestre que puede llegar en buenas condiciones al
puertn siguente, "Sn patron, dice la Directiva: Tiene
usted cbligacion de entregame s residuics, a no ser
que me demuesire que s instalaciones a bordo e
permitan legar al siguiente pusrto para descargar "
Como Corsecuencia de gran trascendencia, obliga a
que los puertos lleven unos planes de pestidn de
residuos adecvados al nomers de bugues vy 13
capacidad de gesticn comencial que posean,

Los bugues pesqueros de pequelio porte, como
faenan habitualmente cerca de la costa, suelen
atracar en kos mismos puertos v estdn exentos de
agunas de las condicionss que exige la nueva
Dhirectiva . Pero, adn en este caso, spue siendo una
importante coeestidn a rescher para ks pequehios
puarios, puesto que benen que organizar planss de
gestion de residucs, v deben ademds valorar que,
tras la previsible adecuacidn de la flota pesquera a
estos reqguerimientos  medicambientabes, van a
recibir mucho mds material de deshecho, Es agqui
dorde comienza la tarea de los Ayuntamientos
donde se sitdan kos puertos pesquercs, que estdn
dependiends en su mayvora de las Comunidades
Autanomas, cuyas autoridades deben trabajar
conjurtamente para ser capaces de dar respuesta a
las crecientes necesidades que se estdn penerando
en eshos recintos portuarios,

La Directiva aborda también termnas inancieros
de importancia, porgue va a repercutie tarmbsén el
coste de pste tratamiento de ks residuos en los
buques. wn terna mportants, sobee todo para la
gestion de |os puertos. Lo gue se pretende en
ultime estremo s preservar los ocdanos de la
contammacion. A continuacidn el representante de
la Comein Buropea Antonio Gutidrmez nos va a
exponer cudl va ser 3 forma en la que se tiens
previsto aterder inancieramente, estas necesdades
de cardcter estructural que se van a generar en los
PLUErng PEsgueras,

D.Antonio Gutiérrez Gonzdlez

Como ustedes saben, 13 Comisidn estd a punto de
adoptar diferentes  Programas  Operativos, Marcos
Comunitanios de Apovo, et que van a definie las
irveErsiones estructurakes en los proxinncs seis afos




Ertre ellos estd el programa estructural del IFOR del
Instrumento Fimanciers de Orientacidn de la Pesca,
que tiene todos los avales necesarios v que estd
unicaments perdiente de frma Ene este Programa
estan presistas L serie de medidas que wamos a
financiar v que conciemen a la rencvacicn de la ficta
pesquera en kb que 58 van a tener en Cuenta los
recuerimientos estructurales dervadcos de [ aplicazion
del Comenic MARPCL T378 3l objeto de proceder
a la imstalacidn a bonds de los buques de confersdores
de recepcidn de los residucs gue se puedan producir
en el gjiericio de la actividad pesquera,

En bz que conciemne a los puertos pesgquenos,
estin previstas INYETSIones para el
acondicionamiente v la modernizacion de las
nfraestructuras v de kos eguipamientos portuarios
pesquerns que deberdn servir para reducic al
rinima  los efectos generados sobre el medio
ambiente maring, la limpieza de muelles, recogida
selectiva de residucs, segln los requerimientos del
Comenio MARPOL Finalmente, en bo que afecta a
los profesionales, estdn previstas una serie de
medidas en aplicacicn v confeccion de sistemas de
mejora y control del sistemma medicambiental, el
impacte medicambiental como  puedan ser la
educacidn, la formacian, etc,

Quiero decirles que en este periodo de
programacion vamos a abordar desde la politica
estructural la  implantacion de  todas  estas
chligaciones 7 digo bien obligaciones de la Directiva
MARPOL que & no s2 hacen desde un punto de
vista, 5 no 58 COImigen o no 58 solcionan o no se
atacan desde una politica comunitaci, desde una
politica estructural, la tiene que hacer de cualquier
forma un Estade miembroe MNosotros la vamos a
hacer ghora con o oual tiene grandes probabilidades
que de aqui a muy pocos 3hos los Ayuntamientos se
vean confrontades a un problema noewo, 4 un
problema de recepcidn de basuras de los bugues
que, como acaba de expresar Rosaura delVal, exigen
un tratamiento diferenciado para 2l que deben de
e5tar preparados

D. José Alvarez Diaz
MODERADOR

Cruisiera afadi a lo que agqui han diche la Comisidn
Ewopea v el Minsterio de Agricultura Pesca v
Alimentacion que, recientemente, la Direccidn
eneral de Estructuras v Mercados Pesqueros nos
ha imvitads para participar en grupos de trabajo
para la siguiente fase de la  programacisn
estructural, ks complementos de programa, Mos
han hecha llegar su documentacion para que coma
Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales
hiciésemnos  una  waloracidn  previa v nos
implicaramos en estos grupos de trabajo. Me
gustana decir en este foro que, ademds de haber
sido las autoridades de pesca las primeras que,
incluso antes de ponerse en marcha esta Red de
Autoridades Ambientales, nos han invitado a
participar en sus grupos de trabajo para hacer una
integraciin real del medio ambiente en el sector de
la pesca con wistas a la nesva programacion
200072006, en sus programas pendientes y en esa
fase de borradores se contempla un gjemplo de
verdadera y real integracion de & consideraciones
ambiertales en todos los dmbitos de intervencion

be ha hablade agui de un tema migy concreto
como es el Comwenio MARPOL v de adelantarnos
a la entrada en vigor de una nueva Directiva de las
instalacicnes de recepcidn de residucs en los
puertos, Pero todo eso v mucho mds estd previsto
wa en estos programas, Por tanto, desde el punto de
wista de financiacion, estas instalaciones, tanto a
bordo de bos bugues pesquercs como en los
puertos, esta prevista en la nueva programacidn
estructural de pesca

¥ como bien esxpusieron ambos ponentes, sin
duda, esto sgnifica, sobre todo en los municipios
pequetos en donde exsten puertos pesguencs,
que, afortunadamente, se va a dejar de echar a la
mar determinados resikduos, sean oleasos, sdlidos o
aguas sucias ¥ que hay que depositar en tierra
oblgatoriaments,
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A diferencia de I que venia siendo habitual en
antericres  Jomadas temdticas, la abundancia v
extension  de las Pomencias e Intervenciones
aconsejan redudr el tiempo presisto para el Debate
final, Este Debate, previsto inicialmente en el
programa elaborado para esta Jomada, estaba
organizado en toma a una serie de preguntas Clave
previaments recibidas en el Secretariado de la Red.
Ante la imposibilidad de debatirlas integramente,
fiseron, sin embargo, entregadas a los asistentes
come mcthio de reflexidn,

En todo caso, hubo tiempo para celebrar un corto
tung de preguntas v orespieestas relacionadas con
todo ke dicho v escuchado a ke largo de la Jornada,

D. Juan CarLOS ARBEX

Mi pregunta hace referencia a dos ponencias que han
tenics bigar esta mafiama y que me han lamads un
poco b atencion, 5e trata de b ponencia de O
Salvador Reda, confromtada con la presentacion del
POL O Sakador Rueeda en su explicacidn nos ha
ndicads como un eemple de recstendilidad o de no
fomento del desarmolo sostenible los grandes espacics
comerdiales, las grandes dreas de ocio que se
extienden por todas las oudades europeas, grandes v
pequeias, como gemplo de auments del transporte
privado, Consumio de  energia,  contaminacion
atmosférica v ocupacidn masiva  del  territonio.
Faraklamente, un poco mids tarde, entre |os ejes del
POL aparecizn como financizbles o elegbles provectos
de espacics comertiakes o de ocie en las cudades,

D. RavuL Fomta Diaz

Diveccidn Generl de Madio Amibiente de o
Comisidn Elrobea

Comprendo la ingueetied v el descologue, pero las
CoS&s son coma son. Bl hecho de que el POL v el
POMAL o las actuaciones de los Fondos
Estructurales cofinancien determinadas actuaciones
no significa que se puedan considerar actuaciones
ambientales. Bl Programa Operativo Local al que se
referia el representante de Admindstraciones Fiblicas
o la representante del Ministeric de Hacenda, son
programas de desamollo regional Bl concepto de
desarmolls regional es valido ¥ diversa Ling de los
chietivas de la Bed es que ssa ambiental. Ertonces
hasta Cierto punto s natural de que determinacdas
que se realizan no sean ambientales, porgue s no,

entre ofras cuestiones, esta Red no tendria senticdo
Uro de los chietivos de esta Red es precisaments
que los centros comerciales, Que son NeCesancs
dentro de la cudad, se puedan hacer, Oira cosa es
dande, cdmo, el sitio, la ubicacidn la ooupacian del
territorio urbanc v todo eso, Mo quiere dedir que ks
centros  comerciales  sean ambientales o no
ambeentales. Creo que el tema del medio ambiente
urbang tiene una entidad de distribucidn del
territoric, otra entidad de oreacidn de convivencia
Mi contestacidn, por decirke asi, es que las acciones
que se cofinancdan por los Fondos estructurales no
son ambientales en mucha parte de ellas. v
precisamente & chijetiva de esta Bed es procurar
que estas actuacionss puedan ser ambientales o
simplemente que no e hagan, s hagan de otra
manera < que s2 camien,

D. Sawvapor RUEDA PALENZUELA

Director Agencio Local de Ecologio
Libang de Barcelono

Mo pueds responder de lo que pueda hacer la
Comeadn Europea en este sentido. Pera s que me
pustaria recalcar que los centros de oo, las dreas
comerciales, etc., bien ubkcados dentro de los tejidos
urbanos, pueden representar una revitalizacson
importante del tejido v la posibdidad de uses a su
arededor De hecho, los mercades tradicionales en
nuestras ciudades ko son, O quien dice [os mercados
dice las Universidades o los centros comerciales de
unas ciertas caracteristicas que generan simpatias v
elermentos de masa critica por la afleencia de
personas, ot Pueden ser elementos estratégicos
dertro de la planficaciin urbana.

El problema estd cuando se desubican, csando se
buscan legares extemas a la ciudad que obligan a i en
coche y portanto, a crear comea ung minicivdad en el
tiempo en que estén funcionando, Bl resto de tiempo
que no funcionan son un enal, un lugar muerto, For
otra parte, ko gue hacen en muchas ocasiones es
dedimitar el propio tejido econdmico de la propia
cipdad, con o cual tiens diversas consideraciones
medicambientales negativas. Mo solamente por lo que
representa de consumo de energla o de emisiones
contaminantes o de accidentes de trifico el tener que
desplazarse fuera de la cudad para ir a comprar o
para ir @ cine, Porque ahora cada wez tienden a hacer
miniciudades fuera, al estils americana, Yo Corsidens
que esto es ung verdadera aberracion, tenendo en




cuenta que hay michas partes de la ciudad gue
recesitan nigevas centrabidades v que estos centros s

las podrian proporcicnar,

D. AnTONIO GUTIERREZ GONZALET
Direccidn General ge Pesca de o Comisidn Europed

Aunque coma ponente quizd no sea lo habrual,
me gustana hacer una pregunta y una reflesacn sobre
la ponencia que hemos tenido de la ciudad sin
coche, Yo tengo que confesar que en estas
iniciatvas soy bastante escéptico porque pienso que
el ciudadana en si misme no es estipido. Cuando
dispore de los medios adecuados para poder tener
una movilidad por medio del transporte pablico,
rormalments no recurre al trarsporte privaco que
generalmente  siempre 85 mas  carmo. Pero
nomalmernte todo el mundo sahe que tuando uno
va en coche va mucho mas comodo, en mejores
condiciones y casl sempre mds rdpido gue cuando
utiliza el transporte publico. Claro que  los
Ayuntamientos  tienen gue hacer  muechas
CONSICEraCiones.

Primers, @l trarsporte publics en las oudades en
gereral debe tener una conaderacdn que va mucho
mids alld de la rentabiidad econdmica. Es decir, no se
puede pretender que una empresa de transporte
publice: gane doero o induso que sea rentable
porgue su aporte ala sociedad, a la coedad, va rmucho
mids alld de esa rentabilidad inmediata, Segundo, 2
aspecto econdmico, Un seffor trabajador por el gue
ricernalments su empresa factura una cantidad muy
elevada no se pusde permite el ugar de tirarse una
hora en el transports pablicoe para lkegar a un punto
donde puede i con su coche prvadoe en cingo
minutos. Eso es una realidad que sivimcs todos y
cada uno de nosotros cada dia

Abundands en todo esto les woy a4 poner un
gemplo. En Holanda tiersen misy e5casa repercusicn
ese tipo de inciativas porgue existe un transporte
publico que podramos calificar de modélico:
abundarte, rApidc con mucha frecuencia, etc. E
trarsporte por bicicketa es muy sencillo, no sdlo
porgus el pals es lano sing porgues ademds se puede
atravesar el pais de un extremo al otro por viales
solo para biocletas, sin oruzar nunca ni una carretera
ni una autopista, oon ko ocual tambign da una
spguridad el utilizar la bicileta Evidentemente, en
305 pakses la gente utiliza i bicicleta para mowerse

Hé

de un sitio a otro. Mo la utiliza uno en la Castellana
porque e o puede llevar por delante & primer
coche. Eso es asl v no hay forma de remediario.

En Brusalas, kos funcionanos comunitanos tenemas
ahora unas ineas de autobuses que Nos transportan
de unos edificios a otros de la Comunidad para poder
asistic a reuniones y demds cosas Son gratuitas, con
wna recuencia ekevada, [as ublizamas mashamenite y
ademds, al rmsme bempo, una empresa holandesa ha
puesta a neestra deposicidn un ndmers mportante
de baciletas para poder o de un sitio a otre a las
reumones. Vamos de un garge @ otro de la
Comunidad  con neestra beicleta,  con los
documentos, dejarmios las bicicketas y no ternemaos que
preccupamos de wabser al sitio donde s recogimos,
Bz queere decir que cuandos hay medios la gente los
utiliza Cuando wsted tiene que coper un tramea o un
metre o un autobas v tarda dos horas en llegar al
punts de destirg, utiliza el coche, Chuisera agqui hacer
una  refleadn a los  Avuntamientos de gue
evidentemente hay que mejorar mudho, miochs,
mucho el trargporte poblico. Al mismo tempo, v
puesta que estamos en la Red de Autordades
Ambientabes,  dar owun gemple ewtando la
contammacidn - ambiental  porgue  tampoco os
autcbuses poblicos son un eemplo de motores 2n
buen estado v gue comtaminen poco. Bl discursn esta
iy bien pero a pente reacciona en sentido practico,

D* SoLepaD PERLADO HERGUETA.
Ministerin de Medio Amibvente

T oentiendo que seas esceptico. Pero claro i
mismo has dado la solucdn Este provects no 5 un
prowecto que haya terminado el dia 72, que muramos
de éuito v que sea magnifico. Es una primera piedra
que hay que poner en un tema may compleo, en el
que  intervienen  muchos  factores.  Desde
comportamientos Ciudadanos, ¥ ores que hay que
modificar los comportamientos de los ciudadancs,
hasta las actuaciones por  parte  de  las
Administraciones Locales que son las que tienen
competencia U has dado b solucidn en el momento
en que tienss facilidad para moverte por [ oudad, Mo
solaments fadlidad de medics, sing woluntad  del
ciudadarc, Porque serd magniico andar en bicicleta
PErD ¥o MeConoFco Que no 52 montar en bicickta v a
mi edad bz he intentado v no puedn Los Cudadanos
que com wo gue no sabemos montar en bicicleta y
que tenemos que biscar ofras atemativas




Luis Ciro PEREZ FERMANDEZ
WDAE

Mimsterio de Ciencia y Tecnologio

Estoy de acuerde con [ Antonio Gutierrez en
todo sabeo en el escepticema por este tipo de jomadas
"sin coche® A i me parece que estas jomadas tienen
un intergs fundamental para llamar la atencicn y para
serabizamos sobre las consecuencias que tiene la
utilzacion del coche ¥ s posiokes attermativas ¥ para
ensefamos como se puede viir un dia lsborable, ha
ado en este caso, con menos trdfico, con bastante
rmenos trifico del que se vive habitualmente.

Creo que esto es el comienizs, Tene que haber
muchas actividades similares v de otros tipos, pero
cres gue la sensibilizacion es fundamental Todo o
demds lo comparta, Creo que el ciudadano,
efectivamente. no es estipido. Litiliza el coche a pesar
de ks atascos porque encuentra elementos de
comodidad, algunas wentajas que no e aporta el
transporte publico. Es certo que en mischas cudades
enanolas éste ha mejorads substancialments, Lo que
CCUrme es que el concepts de calidad estd en continua
transformacicn. Hay que revisar continuaments qué
es ofrecer calidad v schre todo el transporte plblico
tiene que tener frecuencia Creo en un minimo de
comodidad. Si tienes que esperar 10 6 15 minutos al
autobis v @ luego va frenando v arrancando
bruscamente en todo el travecto, B comodidad e ve
Un poCo meErmada

T ego habra que pensar en la posiblidad de un
transporte publico que ro existe en la mayona de las
ciudades espafolis v gque tampoco 52 como habria
que formrilario, Pero no me cabe duda de que entre
un autohis de 10 o 12 metros de largo v un taxi tiene
que haber algo intermedio que utilizar y que formentar,

D. Sawvapor RUEDA PALENZUELA

Divector Agencia Local de Ecalogio
Lbang de Barcelong

Con 3 intervencidn de Antonio Gutiemez estoy de
anerdo en parte, Porgue s cierto que hacer un
trayvects, que en coche te pueds representar un cuartio
de hora, en tramsporte pablics puede representar un
tiernpo significatramente mayor Ahora bien, esto es
verdad en la situacidn actual de mowilidad, en
situacidn actual de ocupacan del espacio 5i analizamos
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kze datos en Barcelona, no Bega al 25% & porcentaje
del nidmers de viajes que se realizan con el wehioulks
privado, En cambic, la owdad estd lena de coches. Mis
del 45% de los viajges se realizan en trarsporte publics
v ocasi el 3% a pie. 5noembargs, la ocupacisn del
epacio publico ke dedica casi el T al wehioule
privado, Asl es natural que el transporte publico vaya
ket 5 le dediciramos el porcentaje que en principio,
demoordticamnents, ke comespondena para ese 45% de
viges quien quedana atrds en cuanto 3l tiempo
utilizado para cada viaje sera el wehiouo privado y no
el transporte publicn. Luego demos a cada und ko suyn
Entonces se modificaran totalmente las relaciones
establecidas w por tanto, podemos empezar a disefiar
la cisdad de un mods diterents para que & trarsporte
publico  sea  prioritario, Depende de cdmo
organicemos v desarmollamcs los usos v las funciones
dentro de | propia cudad, Si hacemos priximos esos
usos ¥ esas funoones, evidenternente el uso del
wehioulo privads No es NeCEsanc O Bs MEenos NeCesanc
en funcdn de la prosdmidad que seamos Capaces de
provectar o de acomodar en |3 cuedad,

Por otra parte, las soliones que pueden venir
por otros medics alternativos, come [ biocketa de
nueys  estardn en  funcionamients en nuestras
cudades, que son muy  compactas, & iberamos
egnacios que ahora mismo ooupa el wehicuks privado.

Adernis hay otra cuestion que me gustaria resaltar
s gue el vehitule privado estd muy publictado. Mo
solaments tiene la funcidn de medio de trarsporte
ano que cumple otras funoones muy ligadas a los
desens de las personas a s relaciones gue establecen
con bos demds v otras mochas cosas relaconadas con
la propeedad. La propia puiliodad se ha encargado de
r proyectando desde hace bastantes décadas, todo
eso cuenta 4 | hora de modificar la movbdad v los
comportamientos dentro de la cudad. Creo que seria
mids justo que proyectos intenconados y dingdos a
este otro tipo de orifenos se pusieran en marcha

Recuerdo que en 986 intertamos reducir el
nuimern de wehioukes en la ciudad de Barcelona para
shuaciones de alta contaminacion atmosférica debida a
fendmencs meteoroldgcos de estabilidad atmosférica
Eran situaciones de alta contaminacicn que se
producian en fase anticickinica y que provocaba que
ks contarminantes en la ciudad aumentaran mischo. La
encuesta que hicimos nos descubnicy que |a gente tenia
capacidad de actuar para un soks dia v en una situacion
enrepoional, Por eso se obtienen esos 20%, esos | 5%,




esos 1% de gente que deja de i en codhe pero
entiends gue es un dia excepoional, Los americanos
Facieron lo mismo en Denver (Colorado) ¥ conseguian
coma media, despugs de hacer wna  publicidad
incredble, un 1% de gente que dejaba el coche en Casa,
For otra parte, ellcs plarnteaban la publicidad como si
utilizar el coche fuera una droga y ademds, salla un
indiidun que parecia que feera un alcohdlico que se
estnviera confesands, diciends "no puedo dejor el
coche, fengoe problennas s fo dejo”, De hecho es muy
parecido Al weo del tabaco que, en un momento
determimads &5 un elemento de relacidn ¥ despues,
por modas, deja de serlo. Creo que llegard un
momente en que todos acomodaremos  npestro
comportamiento a otre tipe de movlidad dentro de
las cipdades, porque parece que es bo mds razonable,
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El problema, por [0 menos en Espafia v no s¢ 5
en el resto de Buropa o del mundo, es que el coche
es un simbolo social v la gente va en coche para que
Iy wean. 51 puede tener un coche de e milones de
pesetas no va on uno de cuatro millanes. Este e uno
de los principales problemas, Por eso,a o mejor los
coches siguen teniendo impuesto de byjo. 5iun dia
desaparece el impuesto de lujo de los coches quiza
deje de ser un smbolo de rgueza

Tambedn queria contestarke, desde & punto de vista
de los Asuntarmeentos, que me parece oy bien que
s semacios municipakes no tienen que ser rentables,
Fero con el reparto de los presupoestos oe bos
Aypuntamientos en Espana con respects a Europa, con
porcentaes del 3% aqui sobre el 25% en Europa,
vamos a wer odmo financian 1os  Asuntamientos
ecpafioles todas estas politicas de rargporte pablics,
Ertiends que hay que inanciar e transporte ¥ porgo
coma eemple a mi oudad: b fnancacdn dal
transporte urbano cuesta 200 mdlones al afo en una
ciudad con un presupossts de 2000 millones, por 1o
que hemos tenids que subir & precio del billete,
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Cusiera aportar el testimonio de un minicipio de
Ios arededores de Toulouse donde se concentran

varias industrias. Bl Akalde ha intentads poner un
transpaorte pablico gratuito, diario, con frecuencia alta, v
los resuttados han sido un fracaso total porgue la pente
seguia con el coche, Esto demuestra que [ cuesticn
del transpoite en los centros wrbanos es muy
Compieja,

Han hecho un estudio socoldgico para intentar
entender ko que pasaba con la gente y resulta que el
coche es un lugar muy particular para los ciudadanos.
Es el lugar en el que estin solos entre el lugar donde
trabajan ¥ =u hogar tienen gue trabagjar de otra
manera Asi que e trata del comportamiento de la
gente v es una cuestion muy dificil de resober:
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Estas cuestiorss del transporte v del uss del
coche mos afectan a todos como personas
particulares, cada une con nuestro caso, Duizd
porgue no estamos directamente involucradas en
la gestidn municipal o en la gestion de los
transportes podemos aportar algona idea mds
gobal. Mo es cuestidn de que s=a mas barato o
mads carc. Es que aklgunas veces estas ohligado a
wsar el coche v debe abordarse la cuestidn desde
un purto de vista mds global. Por ejemplo con los
horarios. Como s posible gue en una ciedad
cormo Madrid haya personas que dispongan de dos
horas v media libres a medicdia Esas personas
estan obligadas a ir a su casa v wobeer Una cosa tan
ample coma esa tens mucho que ver oon el
transporte, 50 tienes una hora para comer no te da
tiempo i a tu casa y vober v no haces &l trayecto,
CHro caso es el de los transportes de toda la
comunidad  escolar va que,  habitualmente,
acabamos levando a nuestros hijos a colegios
alejados de nuestra casa, Mo deberiamos hacerslo
pera todos queremos elegir el colegio gue nos
austa v no el que estd mds cerca de casa Bl coste
de un transporte escolan, que al in vy al cabo es
"puablice”, es muy elevado v a lo mejor los padres
tienen que acabar usando el coche porque &5 muy
caro que tus hijos vayvan en el autobds escolar:

Es una cuestion muy global el analizar porgus
wsamos el coche, indeperdientemente de que sea
caro, barato, rapido o lento Es fodo un conjunto de
Cosas, como cambiar el tipo de vida que llevamos,
simplements,
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Creo que ademds del tema del precic del
transporte publcn, que tiene su mportancia en capas
mportantes de la poblacion, es muy importante b
frecuencia ded fransporte v los espacios que cada
Ayuntamienta dedica al transporte. Hay muy pocas
cludades que tengan carmiles de wso exchino del
autobls ¥ gue esos cambes S8 ousen unica v
exchsvaments por el autobls de forma adecuada S
el trarsporte pablios encuentra en su frayecto bos
rmigmos problemas gque @ privado v ademds es mids
lenito 58 le estd ofreciendo muy pocas atternativas al
usuana del automail.

Muchas personas, cuando wsan el coche no se
estan simplements ransportands de una forma mds
camada v mds rdpida, sino que tene componentes
de ofra indoke a los que no estdn dispuestos a
renunciar en nngun caso. Pero qué duda cabe de
que cada persona somos un mundo, Mo sz frata de
que todos los que usamos el coche privads nos
pasemos al transporte pdblico. Pero s somos
capaces de establecer medidas que dissadan a una
parte de kos que usan regularmente el transporte
privado mejorard mucho la situacidn Creo que sien
las ciudades hubiera aunque parezca cenca ficcidn,
unas pequenos mcrobusss en donde puedes leer el
periddico cuands vas al trabajo, v va no dige nada 5
te dan un café, probablemente muchos de los que
utilzan el coche para ir a dano a trabajar ubibzanan
takes autobuses







