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Ambientales: justificacion,
retos, dificultades y lineas de
actuacion prioritarias.
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., Es necesario un Plan ETAP?

Red de Autoridades Ambientales
XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005
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ETAP-Agenda de Lisboa

» En el ambito comunitario: vinculacion de ETAP con la
Directriz n® 11 del relanzamiento de |la Estrategia de
Lisboa.

Verificacion del cumplimiento de la Agenda de
Lisboa por medio de las Hojas de Ruta de ETAP.

» En el ambito de los Estados miembros: redaccion y
aprobacion de las "Hojas de ruta nacionales” y su
Integracion en la Hoja de ruta de la UE.

» En el ambito local: implantacion de las tecnologias
ambientales en el tejido productivo y en las PYMES.

Red de Autoridades Ambientales
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s, Por gue son necesarias las
tecnologias ambientales?

Las tecnologias ambientales pueden:

»Reducir las presiones sobre recursos
naturales.

» Fomentar la competitividad y mejorar el
empleo.

» Desacoplar el binomio crecimiento
economico y degradacion ambiental.

> Posibilitar un modelo econdémico mas
sostenible.

Red de Autoridades Ambientales
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s, Por qué un Plan de Actuacién?

» Es una exigencia de la UE con plazo fijo.

» Es una condicion necesaria para un
desarrollo mas sostenible y competitivo.

» Es necesario elaborar un Plan de
Actuacion de Tecnologias Ambientales
que:

°* Reuna todas las lineas prioritarias y auné los
intereses y necesidades de todos

°* Permita su implantacion en el tejido
productivo.

* Incorpore las actuaciones en marchay las
lineas de actuacion basicas para mejorar la
competitividad y el empleo.

Red de Autoridades Ambientales
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¢ Qué necesitamos para su
elaboracion?

Establecer un marco de actuacion
estable donde se incorporen todas las
Administraciones competentes.

» Que permita la coordinacion y
cooperacion administrativa.

» Que tenga el nivel competencial y la
capacidad necesaria para eliminar las
barreras en su implantacion.

» Que determine las lineas prioritarias de
actuacion.

Red de Autoridades Ambientales
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¢, Qué tipo de barreras hay que
eliminar?

Econdomicas:

» Los precios actuales no reflejan costes
reales.

» No se internalizan los costes ambientales de
productos y servicios, y éstos se trasladan
al conjunto de la sociedad.

» Las tecnologias convencionales mantienen
costes inferiores a las tecnologias
ambientales.

» Faltan los mecanismos de financiacion
necesarios para su despegue.

Red de Autoridades Ambientales
XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005 7



¢, Qué tipo de barreras hay que
eliminar?

Regulacion:
» La legislacion debe potenciar el uso y la
Implantacion de las tecnologias ambientales.

» Hay que utilizar de forma mas eficaz las
normativas vigentes.

» Hay que implantar y generalizar el uso de las
mejores tecnologias disponibles.

» Los sistemas de gestion ambiental de empresas y
servicios.

» Generalizar la politica integrada de producto, los
analisis del ciclo de vida de productos y
procesos.

» El control y la inspeccion ambiental.

Red de Autoridades Ambientales
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¢, Qué tipo de barreras hay que
eliminar?
Informacion:

» El gasto ambiental es necesario para
conseguir un modelo de desarrollo
sostenible.

» Asumir el principio de quien contamina paga
y el de responsabilidad del contaminador.

» La concienciacion empresas y servicios.

» El valor anadido de los productos
ambientales por parte de los consumidores.

» La formacion y sensibilizacion de los
ciudadanos.

» La responsabilidad compartida de todos.
Red de Autoridades Ambientales
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¢ Qué Administraciones estan
implicadas?

» La Administracion General del Estado:
todos los ministerios implicados en la
investigacion, el desarrollo economico,
tecnologico y ambiental, (ministerios de
economia y hacienda, educacion y
ciencia, industria, turismo y comercio,
agricultura, medio ambiente, trabajo, etc.)

» Las Administraciones autonomicas:
consejerias responsables.

» Otras instituciones dependientes.
» Otros agentes interesados.

Red de Autoridades Ambientales
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¢, Qué campos de actuacion
abarca el Plan?

Tres grandes campos de actuacion:

= De la investigacion a los mercados.

= Mejorar las condiciones de mercado.

= Actuar globalmente.

Coordinacion y cooperacion.
En total 25 acciones

Red de Autoridades Ambientales
XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005
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De la investigacion a los
mercados

Conjunto de medidas que pretenden
captar mayores inversiones privadas y
publicas en | + D + i, demostracion y
difusion.
» En total se proponen 5 acciones, de las
que 3 son prioritarias:

= Enfasis en los programas de 1+D.
= Plataformas tecnologicas.
= Redes de centros de verificacion.

Red de Autoridades Ambientales
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Mejorar las condiciones de

mercado

Conjunto de medidas que reducen los factores
negativos para su implantacion y el esfuerzo en
investigar mas, comercializar mejor, extender su

utilizacion y aceptacion.
> Se proponen 18 acciones de las que 7 son prioritarias.

* Objetivos de rendimiento para productos, procesos y
servicios clave.

* Instrumentos financieros para compartir los riesgos.

* Revision de las ayudas de estado y de las subvenciones
perjudiciales para el MA.

* Contratacion publica verde.
* Fomento de las tecnologias ambientales.

* Aumentar la concienciacion de empresas y
consumidores.

* Formacion especializada.

Red de Autoridades Ambientales
XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005



Actuar globalmente

Fomentar las tecnologias ambientales a
escala mundial, favoreciendo las
inversiones en tecnologias ambientales en
los paises en desarrollo y en los paises en
proceso de transformacion economica.

»Se proponen 2 acciones de las que una es
prioritaria.

* Fomento de las inversiones y uso responsable
de las tecnologias ambientales.

Red de Autoridades Ambientales
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Plan ETAP en Espana:
dificultades

Red de Autoridades Ambientales
XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005
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Plan ETAP en Espana

» Es necesario impulsar un grupo de trabajo
estable donde estén representados todos los
ministerios implicados con nivel de decision.

» Es necesaria una coordinacion y cooperacion
administrativa con las comunidades autonomas,
que deberian organizar grupos de trabajo para
determinar las lineas y acciones prioritarias.

» Es necesaria una mayor integracion entre las
administraciones publicas y los agentes
econdmicos interesados.

» Es necesario trabajar deprisa para establecer
como minimo las actuaciones prioritarias para su
presentacion en la UE.

Red de Autoridades Ambientales
XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005
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Investigacion, desarrollo e
innovacion

» Espana presenta un considerable retraso con
respecto a los objetivos de Lisboa (3% del PIB
dedicado a I+D).

» Espana invierte en I+D el equivalente al 1,05% del
PIB, la mitad del promedio de la UE-15, un 2%.

» El sistema espanol se caracteriza por una
insuficiente inversion empresarial en |1+D que
apenas supera el 48% de la inversion total en I+D,
frente al 58% (UE-15) y al objetivo de Lisboa 66%.

» Es fundamental desarrollar actuaciones que
potencien la colaboracion publico-privada en
I+D+i.

Red de Autoridades Ambientales
XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005



Investigacion, desarrollo e
innovacion

Las CCAA con un mayor esfuerzo en I+D son Madrid
(1,8%), Navarra (1,42%), Pais Vasco (1,42%) y Cataluna
(1,37%). Baleares apenas llega al 0,25%.

1+D sobre PIB por CCAA Ninguna Comunidad
Auténoma alcanza el 2%
en |+D (media europea)

B 5%

B 19%-1.5%

B 0,75%-1%

] 0,5%-0,75%
<0,5%

Red de Autoridades Ambientales
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Instrumentos financieros

» Potenciar los instrumentos financieros para
compartir el riesgo de las inversiones

* La inversion en capital-riesgo en Espana se
encuentra aun lejos de los niveles alcanzados en
las economias mas avanzadas y se detectan
algunos elementos normativos del sector que
suponen limitaciones y disfunciones que
obstaculizan su desarrollo.

* Es preciso flexibilizar y modernizar el régimen
juridico de las entidades de capital-riesgo, se hace
necesaria la reforma de la Ley 1/1999 de 5 de
enero.

Red de Autoridades Ambientales
o S XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005
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Lineas de actuacion prioritaria

Red de Autoridades Ambientales
XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005
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Aumentar la |+D+i

» Dentro del marco del Programa INGENIO, €l
Programa CENIT (Consorcios Estratégicos Nacionales
de Investigacion Tecnoldgica), para estimular la
colaboracion en |+D+i entre las empresas, las
universidades, los organismos y centros publicos de
Investigacion, los parques cientificos y tecnologicos y
los centros tecnoldgicos.

» El programa CENIT se divide en las siguientes
actuaciones:

* Proyectos CENIT publico-privados para grandes
proyectos mas de SM€/ano.

* Fondo de fondos, destinado a capital de riesgo

* Programa Torres Quevedo (contratacion personal
especializado).
Red de Autoridades Ambientales
i - XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005 »,



Aumentar y centrar la
[+Demostracion+Difusion.

» El MMA tiene un programa presupuestario especifico
para la financiacion de proyectos de |+D+i
ambientales.

» El importe total para el ejercicio 2005 es de mas de 10
ME€.y 14 M€. previstos para 2006. Destinados a
proyectos de prevencion de residuos, mejora de su
gestion, descontaminacion y recuperacion de suelos
contaminados.

» El MITYC tiene otra linea presupuestaria de 8 M€.
Dedicado a proyectos de energia renovables,
aumento de la eficiencia energética en los sectores
Industriales, de transporte, servicios y domestico, etc.

Red de Autoridades Ambientales
A3 e XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005 ,,



Objetivos de rendimiento:
sector agua

Tecnologias para la mejora de la gestion del agua para el
cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA (Directiva
2000/60/EC), presentado con el objetivo de relacionar el concepto de
“‘objetivos de rendimiento”, definidos en ETAP, con el proceso de
aplicacion de la DMA en el Campo de Dalias.

* Porcentaje de sustitucion de las extracciones de agua
subterranea por recursos procedentes de fuentes no
convencionales (Objetivo: alcanzar el 100% en diez afos).

* Porcentaje de reduccion de SDT (Sales Disueltas Totales) para
conocer la intrusion salina en el acuifero (Objetivo: Alcanzar el
90% en diez anos).

* Niveles piezometricos en el acuifero (Objetivo: Recuperar en diez
anos, a menos, una media de 10 cm/ano).

Utilizacion de tecnologias de reutilizacion, depuracion,

desalinizacion y gestion de los recursos por los usuarios.
Red de Autoridades Ambientales
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Objetivos de rendimiento: sector
energia.

Aumentar la eficiencia energética y
reducir las emisiones de CO2 desde
el 40% hasta el 24% en 2010.

* Plan de Accion 2005-2007 de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética (E-4).

* Plan de Energias Renovables 2005-
2010.

Red de Autoridades Ambientales
XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005 »,



Plataformas tecnologicas

Estan integradas por investigadores, industrias, instituciones
financieras y Administraciones. Actualmente:

PT maritima (INNOVAMAR), considerada por los diferentes
agentes como entidad de referencia dentro del sector
maritimo y como impulsora de iniciativas empresariales y
catalizadora de las actuaciones de las Administraciones
Publicas en el ambito de la I+D y la innovacion.

PT quimica sostenible, consta de cuatro areas de trabajo:
tres tecnologicas (biotecnologia industrial, quimica de
materiales y nanotecnologia y reacciones y procesos
guimicos) y un area horizontal vinculada a la educacion y
comunicacion de la ciencia.

Red de Autoridades Ambientales
XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005



Plataformas tecnologicas

PT Nacional Forestal y de sus Industrias Derivadas, promovida
por ASPAPEL y CONFEMADERA, con mas de 50 entidades
publicas y privadas adheridas, y con una notable
componente medioambiental.

PT del Hidrégeno, promocionada por el Ministerio de
Educacion y Ciencia con el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio y el sector, con el objetivo de establecer las
estrategias y planes para optimizar la produccion de
hidrogeno de forma eficiente y econdmica para su utilizacion
en pilas de combustible.

PT de abastecimiento de agua y saneamiento. Se realizo la

presentacion de la plataforma en junio de 2005. Esta
pendiente la convocatoria de la plataforma nacional.

Red de Autoridades Ambientales
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Otras plataformas tecnologicas

PT quimica sostenible, consta de 4 areas de trabajo: tres
tecnologicas (biotecnologia industrial, quimica de materiales y
nanotecnologia y reacciones y procesos quimicos) y un area
horizontal vinculada a la educacion y comunicacion. Integra a
asociaciones empresariales (FEIQUE, ASEBIO), organismos e
instituciones.

Otras:

PT de genomica, protedmica y bioinformatica.
PT de Medicamentos Innovadores.

PT de materiales.

PT de Acero.

PT de Textil.

PT de Sistemas moviles.

PT de Micro y Nanoelectréonica, Microsistemas.

Red de Autoridades Ambientales
XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005



Centros Tecnologicos

En el ano 2005 existen:

» 61 Centros Tecnologicos
» 4.200 empleados

» 30.000 empresas cliente
» Ingresos de 300 M€

* 60% por contratacién
* 40% fondos publicos
» Actividades en el campo de:

* Proyectos de |+D+i
* Servicios Tecnolégicos

Red de Autoridades Ambientales
o S e XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005



>

>

Financiacion para compartir el
riesgo

Proyecto de Ley de reguladora de las entidades de capital-
riesgo y sus sociedades gestoras y nuevo Reglamento de
Instituciones de Inversion Colectiva.

CDTI, iniciativa NEOTEC (11 M€, anuales) destinada al
apoyo para promover la creacion y despegue de empresas
de base tecnologica. Existen proyectos dedicados a
aplicaciones medioambientales de biotecnologia y de
nanotecnologia, asi como el empleo de las TIC a la gestion
del medio ambiente y los recursos naturales.

Se ha aprobado la creacion de un Fondo de Fondos que
gestionara CDTI con una inversion prevista de mas de 200
M€ en un periodo de 7 anos y la participacion de
numerosas entidades financieras.

Ampliacion de la linea de préstamos participativos a
empresas innovadoras de base tecnoldgica.

Red de Autoridades Ambientales
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Potenciar el comercio tecnologico

Las exportaciones de alta tecnologia representan el
8% del total, frente al 18% de media en la UE.

> Plan de internacionalizacion de Sectores con Alto
Contenido Tecnoloégico, que abarca cinco
sectores objetivo:

* Telecomunicacion y tecnologias de la
informacion.

* Energias renovables y eficiencia energética.
* Medio ambiente y gestion de residuos.
* Infraestructuras e innovacion industrial.

El plan esta dotado con 100 millones de euros
para el periodo 2005-07.

Red de Autoridades Ambientales
XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005 5,



Revision de las subvenciones
perjudiciales para el medio

ambiente

Congreso de Diputados en el Debate del Estado de Ia
Nacion, el 20 de mayo de 2005, aprobo una Resolucion
en la que se insto al Gobierno a acometer la reforma del
sistema tributario de forma equitativa y progresiva por
medio de:

 Introducir instrumentos economicos de politica ambiental de
manera que se internalicen los costes externos,
incentivando comportamientos mas respetuosos con el
medio ambiente.

» La finalidad de la fiscalidad ambiental debera ser un cambio
en los comportamientos y no la recaudacion, si bien esta
debera emplearse en el refuerzo de las politicas.

Red de Autoridades Ambientales
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Directrices sobre las ayudas de
estatales

» Inclusion de criterios ambientales en la selecciéon de
los Planes de Dinamizacion del Producto Turistico. El
objetivo es la creacion de productos turisticos de los
destinos, considerando los principios rectores de la
sostenibilidad, incorporado criterios ambientales.

» Elaboracion de criterios ambientales para discriminar
proyectos de infraestructura turistica presentados a la
financiacion del Programa de Incentivos Regionales.
Los criterios ambientales disefiados para la seleccion se
centran en las medidas correctoras y de eficiencia
energetica y ahorro de recursos.

Red de Autoridades Ambientales
SRy meno, XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005
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Fomento de la adquisicion de
tecnologias ambientales

» La inclusion de criterios ambientales en las
compras publicas.

» La modificacion y adaptacion de los pliegos de
contratacion de servicios y suministros.

» La mejora de la eficiencia energética en edificios
publicos.

» Planes sobre movilidad para los funcionarios de
las administraciones publicas.

» La redaccion de un manual para el fomento de las
compras verdes en las administraciones
publicas, especialmente dirigido a las
administraciones locales.

Red de Autoridades Ambientales
o S XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005
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Compras verdes

» Gobierno de la Comunidad Auténoma de La Rioja: Acuerdo-

recomendacion, sobre “integracion de aspectos ambientales en la
contratacion publica (28-3-2003)

Comunidad Valenciana: Orden de la Consejeria de MA (11-11-
2002) derogada por Orden de la C. de Territorio y Vivienda (19-
10-2003) por la que se fijan las criterios ambientales en los

Pliegos de Clausulas Administrativas particulares de adjudicacion.

Gobierno de Aragon: Clausulas ambientales en los pliegos de
suministro de bolsas y sobres impresos, papel e impresos y
limpieza.

Otras Comunidades Autonomas: Comunidad de Murcia,
Acuerdo del Consejo de Gobierno (13-12-2002) por el que se
aprueban las Directrices de Proteccion de Medio Ambiente, y la
Comunidad de Madrid el Decreto 25/2003, de 27 de febrero sobre
contratacion publica.

Ayuntamientos: Barcelona, Pamplona, Madrid, etc.

Red de Autoridades Ambientales
XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005
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Aumentar la concienciacion

Trabajo en red:
> Red de autoridades ambientales.

»Red de ciudades por el clima incorpora las
siguientes acciones:

* Accion 18: revision de las subvenciones
perjudiciales para el medio ambiente.

* Accion 19: Fomento de la adquisicion de
tecnologias ambientales: contrataciones y compras
publicas verdes, energias renovables.

* Accion 22: Aumentar la concienciacion de las
empresas y consumidores mediante acuerdos
voluntarios y difusion de las tecnologias energéticas
basadas en E. renovables.

Red de Autoridades Ambientales
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Aumentar la concienciacion

Observatorios:

» Observatorio de movilidad metropolitana, su
finalidad es valorar la contribucion del transporte
publico a la mejora de la calidad de vida y del
desarrollo sostenible en las ciudades.

» Observatorio de Sostenibilidad (OSE), entre sus
objetivos esta estimular el cambio social hacia la
sostenibilidad mediante la aportacion de la mejor
Informacion disponible de los procesos de toma de
decisiones y de participacion publica.

Red de Autoridades Ambientales
o S e XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005 5



Oferta de formacion
especializada

» Moédulos de sensibilizacion ambiental en los
cursos de formacion del INEM: Modulo de
Sensibilizacién Ambiental y los médulos
especificos en los sectores: agrario, turismo
y pesca.

» La Secretaria General de Turismo viene
realizando cursos y labores de
sensibilizacion sobre la aplicaciéon de EMAS
en municipios turisticos a través del Proyecto
Municipio Turistico Sostenible.

Red de Autoridades Ambientales
@fﬁ,;\, XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005
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El reto para todos es conseguir
un modelo de desarrollo mas
sostenible, mas equitativo y mas
inteligente. ETAP es un paso mas
para alcanzarlo.

Muchas gracias.

Red de Autoridades Ambientales
XXV Jornada Tematica. Murcia, 17 de noviembre de 2005
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