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• Directiva 85/337/CEE de Evaluación Ambiental de Proyectos 
traspuesta a la legislación española en 1986. Con el tiempo, se 
producen diversas modificaciones que dan lugar al Real Decreto 
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley de Evaluación de Impacto Ambiental de 
proyectos (a su vez, modificado por Ley 6/2010)  

• Directiva 2001/42/CE sobre Evaluación Ambiental Estratégica de 
planes y programas que se traspone mediante la Ley 9/2006, de 28 
de abril, sobre evaluación de los efectos de determinados planes y 
programas en el medio ambiente.  

 

 

 

Ley 21/2013, de 9 de diciembre de Evaluación Ambiental 

 

Legislación Básica 
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Planes y Proyectos (Ley 21/2013. Art 5) 

• A los efectos de evaluación ambiental estratégica: 

…«Planes y programas»: el conjunto de estrategias, directrices y 
propuestas destinadas a satisfacer necesidades sociales, no 
ejecutables directamente, sino a través de su desarrollo por medio 
de uno o varios proyectos. 

 

• A los efectos de evaluación de impacto ambiental de proyectos: 

…«Proyecto»: cualquier actuación que consista en la ejecución o 
explotación de una obra, una construcción, o instalación, así como 
el desmantelamiento o demolición o cualquier intervención en el 
medio natural o en el paisaje, incluidas las destinadas a la 
explotación o al aprovechamiento de los recursos naturales o del 
suelo y del subsuelo así como de las aguas marinas. 
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Ideas básicas sobre evaluación 

ambiental estratégica 

• Escalas muy distintas en EA Estratégica y EA 
de Proyectos (y lo que es correcto a una escala 
puede no serlo en la otra…). 

• La EA Estratégica no excluye la EA de 
Proyectos (y viceversa). 

• Procedimiento “interactivo” entre promotor, 
sustantivo y ambiental: 
– El procedimiento debe iniciarse con un borrador 

preliminar del plan que luego se va modificando 

– El documento “clave” es el Estudio Ambiental 
Estratégico (Planes) 

 



Problemas 

• Algunos planes son, en realidad, 

conjuntos de proyectos lo que da lugar a : 

– Evaluaciones duplicadas (ejemplo: Puertos) 

– Problemas en los procedimientos (ejemplo: 

modificaciones PO FEDER 207-2013) 

– etc 
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Ciclo de programa y ciclo de proyecto 

 

Desarrollo 

político 

 

Programación 

Aplicación 
Seguimiento 

Evaluación 

Convocatoria 

Selección de 

operaciones 

Ejecución 

operaciones 

Seguimiento 

Incluye la Evaluación 

Ambiental Estratégica 

Incluye la Evaluación 

de Impacto Ambiental 

CICLO DE 

PROGRAMA 

CICLO DE 

PROYECTO 



 

 

4ª Reunión GT de la RAA 18/03/15 

 

 

Ejemplos de selección de 

operaciones 
• Prioridad a los proyectos que: 

– Minimicen el consumo de recursos naturales 

(energía, agua, etc.). 

– La aplicación del principio de “Quién 

contamina, paga”. 

– La contribución a la mitigación y adaptación 

frente al cambio climático. 

– … 
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Criterios específicos por tipo 

(Ejemplo para Infraestructuras de transporte) 

• Dentro de la misma prioridad de inversión, se 
favorecerán aquellas operaciones que: 

– No precisen el sometimiento a una tramitación 
ambiental, según lo que establece la Ley 21/2013, 
de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental 

– En caso de afectar a Red Natura, sean compatibles 
con los planes de gestión aprobados por las 
autoridades competentes 

– No degraden el estado de las masas de agua 

– Produzcan un menor impacto en el paisaje  

– … 
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Condiciones no elegibilidad  

(Ejemplo: Regadíos en PNDR) 
• No podrán ser elegibles proyectos que contemplen transformación de 

superficies: 
– cuyo abastecimiento afecta a masas de agua superficiales que no alcanzan el 

buen estado o buen potencial, o tienen previsión de no alcanzarlo en alguno de 
los horizontes de planificación, y presentan presión por extracciones. Estas 
circunstancias se apreciarán en la masa de agua desde la que se satisface la 
demanda, y en las más representativas de las condiciones existentes aguas 
abajo. 

– cuyo abastecimiento afecta a masas de agua subterránea que presentan mal 
estado cuantitativo, o previsión de presentarlo en algún horizonte de 
planificación. 

– cuyo abastecimiento afecta a acuíferos declarados total o parcialmente 
sobreexplotados, a masas de agua en riesgo, a masas incluidas en los registros 
de zonas protegidas de los planes hidrológicos. 

– afectando los objetivos de conservación de espacios naturales protegidos, 
incluidos los espacios Red Natura 2000, las Reservas de Biosfera del Programa 
MaB de UNESCO, los Humedales de importancia internacional Ramsar, y los 
humedales catalogados; en especial transformaciones en el interior de dichos 
espacios, y transformaciones cuyo abastecimiento afecta a una masa de agua 
que alimenta funcionalmente a alguno de dichos espacios y no cumple el 
objetivo de buen estado o buen potencial. 



Tareas del grupo a corto plazo  

• Enlace Internet con las Declaraciones 

Ambientales Estratégicas aprobadas por las 

distintas administraciones 

• Seminario de la RAA sobre Evaluación 

Ambiental Estratégica de los PO y su relación 

con la Evaluación de Impacto Ambiental de 

Proyectos 

• Elaboración de un documento guía sobre 

“Criterios ambientales  para la selección de 

operaciones en los Programas Operativos”  
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