El reto de |la gestion adaptativa de las infraestructuras
de agua y transporte

Manuel Menéndez Prieto (SG Evaluacion Ambiental)
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NORMATIVA RELACIONADA CON EL CAMBIO CLIMATICO
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Inicio/Administracion Autondmica y Local/Informacion por Comunidades Autdnomas

Informacion por Comunidades Autonomas

Las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus competencias, mantienen unos marcos estratégicos, planes y/o
programas en materia de adaptacion al cambio climatico, que desarrollan a través de numerosas iniciativas y acciones. Esta
pagina retine una informacién sintética sobre ello y proporciona la puerta de entrada para acceder y conocer en profundidad
los marcos y las acciones que a nivel autondmico se desarrollan en nuestro pais
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Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
(adoptado por Consejo de Ministros en 2006)

Cuatro ejes

En la siguiente imagen puede seleccionar uno de los "4 ejes”.

Eje IV

Sistema de indica-
dores de impactos
y adaptacion al
cambio  climatico
en Espafia

Eje II

Integracion en la
normativa de la
adaptacién al cambio
climatice

Eje III

Maovilizacion de
actores clave en
sectores incluidos
en el PNACC

Integracion en la normativa de la adaptacion al cambio
climatico
(i imprimit ¥ pescargar en PDF

PNACC

Este segundo eje estratégico de accién del PNACC tiene como objetivo general la inclusidn
explicita de la adaptacidn al cambio climatico en la normativa sectorial.

La integracidn de la adaptacidn al cambio climético en la legislacidn estatal espariola ha
progresado en los dltimos afios, y en particular desde la aprobacion del PNACC. Pueden
sefialarse las siguientes normas en que se han incorporado medidas para integrar la
adaptacidn al cambio climatico:

= Ley33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

» Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, Plan Estratégico Estatal del Patrimonio
Matural y de la Biodiversidad.

m L ey41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino.

» Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de Evaluacidén y Gestidn de riesgos de inundacian.

» Orden ARM/I2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccidn de
Planificacién Hidroldgica.

= Real Decreto 907/2007, de & de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica.

» ORDEN ARM2444/2008, de 12 de agosto, por la que se aprueba el Programa de Accidn
Macional de Lucha contra la Deserificacion en cumplimiento de la Convencidn de
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion.

m_Ley45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del medio rural.

Un segundo nivel de actuacidn en materia de integracién normativa consiste en incorporar en
los procesos de evaluacion ambiental {evaluacion de impacto ambiental —EIA- y evaluacion
ambiental estratégica —EAE-) de determinados planes, programas y, eventualmente,
proyectos, la consideracion de los posibles efectos del cambio climético a corto, medio y
largo plazo, de manera que se integren en su disefio v desarrollen las medidas pertinentes
para la medicidn, evaluacion y adaptacion. En este dmbito se han realizado numerosas

propuestas de integracion de la adaptacion al cambio climatico en diversos procesos de EAE
W Fla
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Ley de Evaluacion Ambiental (LEA)

* Directiva 85/337/CEE de Evaluacién Ambiental de Proyectos
(Trasposicion espafiola en 1986).

* Directiva 2001/42/CE sobre Evaluacion Ambiental Estratégica de
planes y programas (Trasposicidon espanola en 2006).

* Directiva 2011/92/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de diciembre de 2011, relativa a la Evaluacion de las Repercusiones
de Determinados Proyectos Publicos y Privados sobre el Medio

Ambiente y

En Espafia, se introducen modificaciones para
agilizar los procedimientos y se decide unificar la
legislacidn de evaluacién de impacto ambiental
(de Proyectos) con la de evaluacién ambiental
estratégica (de Planes y Programas)

Ley 21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacién Ambiental
Directiva 2014/52/UE por la que se modifica (trasposicion espanola en

2018)
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Cambio Climatico y EAE

* La LEA de 2013 introduce la obligacion de la consideracion del Cambio
Climatico en la Evaluacion de los Planes y de los Proyectos

* Declaracion de intenciones en el Preambulo: “La ley introduce |a obligacion
de tener en consideracion el cambio climatico, para lo cual, como no puede
ser de otro modo, deberan utilizarse las informaciones y las técnicas que
estén disponibles en cada momento.”

* Art 5 “Definiciones”: dentro de las “Personas Interesadas” (a las que
obligatoriamente hay que consultar) “Adm. Publicas afectadas:
...administraciones publicas con competencias en (entre otros como aire,
agua, salud, etc) “factores climaticos”.

BX)»
¢
»s

e

¥  GOBIERNO MINISTERIO
DEESPANA  DEAGRICULTURAY PESCA,ALIMENTACION
BIENTE



EAE de Planes

* Documento de inicio (Art 18): “solicitud inicio EAE ordinaria” debe
incluir “Potenciales impactos ambientales tomando en consideracion
el cambio climatico.”

* Andlisis técnico expediente en EAE (Art.24): “El 6rgano ambiental
realizara un analisis técnico del expediente, y un analisis de los
impactos significativos de la aplicacion del plan o programa en el
medio ambiente, que tomara en consideracion el cambio climatico.”
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EAE de Planes

e Estudio Ambiental Estratégico. Entre sus contenidos (Anexo IV):

* Cambio Climatico sobre las caracteristicas ambientales: “Las caracteristicas
medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa
y su evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de
vigencia del plan o programa” y también

* Impactos: “Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos
aspectos como la biodiversidad, la poblacidn, la salud humana, la fauna, la flora, la
tierra, el agua, el aire, los factores climaticos” y también en Anexo |V,

* Condicionantes al Plan: “Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida
de lo posible, compensar cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente
de la aplicacion del plan o programa, incluyendo aquellas para mitigar su incidencia
sobre el cambio climatico y permitir su adaptacion al mismo”

i 2 % GOBIERNO  MINSTERIO
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“La segunda derivada”

Estrategias de adaptacion del paisaje para
promover |la pervivencia de las especies
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1. ESTRATEGIA DE ADAPTACION I: La separacion de la zona climaticaments
adecuada (A) y del nuevo espacio climatico (C) supera la capacidad de
dispersion de determinada especie. La esfrategia consistird en unir estos cmmn e e
parches sueltos a la red de habitats resistente al clima mas cercana (B). rl T
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EAE de Planes (Criterios de seleccion de
operaciones)

* P.O de Crecimiento Sostenible y P.O de Crecimiento Inteligente
(Fondos FEDER) (Actualmente, un solo programa P.O de Espana).

* Adaptacion como objetivo tematico, pero ademas, segun reglamentos,
principio horizontal (aunque fuera de la “concentracién tematica”).

&

oS

* Prioridades de inversion en Planes Hidrologicos:

* E|l EAE debe recoger un analisis de |a situacion actual y de las tendencias para
el ambito geografico de cada Demarcacion En particular, debe atenderse a lo
recogido por la Oficina Espanola de Cambio Climatico: escenarios climaticos
regionales (AEMET) y los resultados de los estudios que ha realizado el Centro
de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX) en el marco del
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico en Espaia.”
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Tabla 21. Cambio de escomrentia en cada ambito hidrografico. Se indican los valores maximo (Mx),
minima {Mn) y el promedic (Med) para cada RCP. Los colores reflejan la gradacion del cambio.

Cuencas Intemas
de Catalufia XS0

Islas Baleares 20402070

Canaras  XMO-2070

RCP: Nuevos escenarios de emisiones de gases de efecto
invernadero del informe de evaluacion del IPCC:

6 conjuntos de valores diarios simulados de precipitaciony
temperaturas maximas y minimas para el periodo 2010-
2100 del RCP 4.5 y otros 6 para el RCP 8.5




EIA de Proyectos (Cambio Climatico)

* Mucho mas modesto:

* Art 35: “Estudio Impacto Ambiental”: Debe incluir “Efectos del proyecto sobre
el cambio climatico”.

* Art 40: “Analisis técnico expediente EIA”: “se tendra en consideracion el
cambio climatico”.

* Hemos acudido a estudios realizados o coordinados por el CEDEX
(2013-2016):
* Aplicacion informatica CO2TA especifica para proyectos de carreteras.

* Necesidades de adaptacion al cambio climatico de la red troncal de
infraestructuras de transporte en Espana (Sep. 2013) (Grupo de Trabajo
conjunto Ministerios de Fomento y Medio Ambiente con presencia de la
Agencia Europea de Medio Ambiente)
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COZTA 1. Caracterizacion de Alternativa
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Cada vez que se aplica .
q P Vel. media

CO2TA(Calcula), la herramienta estima

las emisiones de GEIl y los consumos —" === Intensidad de trafico.

de comb'us_tible, electri_cidad y energia — —r F q . ,

de una dnica alternativa (de las ——— actores de ajuste exogenos
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CO,TA Calcula Funcionamiento
CO,TA Calcula Funcionamiento

o . - Pendiente Resultados. Periodo Ao 0 — 2030

Fsa EXpresaqa en - Consumo de combustible, expresado en toneladas (t)

e porcentaje (%) . _

—— - Consumo de electricidad, expresado en Megavatios hora
= - Distancia (MWh)

— Expresada en - Consumo de Energia, expresado en Gigajulios (GJ)

= metros (m) -

— - Emisiones de CO,, expresados en toneladas de CO, (tCO,)

Diferenciados entre

vehiculos ligeros y
vehiculos pesados

Diferenciados
por Tramo
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CO,TA

CO2TA(Compara) va a servir al usuario
para comparar los consumos energéticos
y las emisiones de CO2 de las diferentes
alternativas que han sido evaluadas
utilizando CO2TA(Calcula)

CO,TA Compara Funcionamiento

Consumo de Energla (GJ)
Periodo Afio 0 - 2030
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Grupo de Trabajo

para el analisis de las

Necesidades de adaptacion al cambio climatico
de la red troncal de infraestructuras de transporte

en Espafia

INFORME FINAL
Septiembre de 2013
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Figura 1

Esquema de la metodologia de trabajo adoptada por el Grupo de Trabajo
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Figura L8
Reparto geografico de las incidencias registradas por ADIF segiin Area Termitorial Operativa (A.T.0.)
[Numero de incidencias / 100 km en el periodo 2005-2012)

Figura 1.1
Prototipo de sistemna de alerta meteorolégica desarroliado
por la Direccian General de Trafico

Figura 11.2
Prediccén del oleaje a 24 horas en el puerto de Bilbao y de |a agitacidn en el interior del puerto
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Inicio » Cambio cimatico » Publicaci ¥

Cambio cl

. Ir a Inicio

Temas

Dias mundiales y fechas
destacadas

Documentos de Interés
(i mprimir ¥ pescargar en PDF H Avuda

Huella de carbono del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente 2012. Evolucién 2010-2011-2012
Aiio: 2013

Informe que presenta la huella de carbono del Ministerio de Agricultura, Alimentacidn y Medio Ambiente del afio 2012. EI
calculo se centra en la actividad de las unidades administrativas de los servicios cenfrales del Ministerio ubicadas en
siele de sus edificios mas significativos. Se incluyen mejoras respecto al informe anterior. Asi mismo, se incluye la
evolucidn de la huella para los afios 2010, 2011 y 2012,

Necesidades de adaptacién al cambio climatico de la red troncal de infraestructuras de transporte en Espaiia

Afio: 2013

Andlisis sobre las necesidades de adaptacion al cambio climatico en las infraestructuras de transporte en Espafia

Formacidn, congresos y
jornadas

Legislacidn

Organismos y
organizaciones

s &

Participacién publica

Flanes y estrategias

Publicaciones y

documentacion ,(‘ La biodiversidad en la evaluacion ambiental de infraestructuras de transporte en el contexto del cambio climatico
Preguntas frecuentes Ajio: 2013

_ s En este informe técnico se examina el modo de abordar en la evaluacion ambiental, los efectos de las infraestructuras de
Enlaces de interés transporte sobre la biodiversidad en el contexto del cambio climético.

i i Efectos del cambio climatico sobre las interacciones entre las infraestructuras de transporte y la biodiversidad

'

Aiio: 2013

Los cambios en el clima ejercen una presién sobre la biodiversidad adicional a la que causan las actividades humanas.
El presente informe constituye una reflexion sobre las afecciones del cambio climatico a las interacciones entre las
infraestructuras y el medio ambiente, de modo paricular sobre la biodiversidad

Huella de carbono del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Afios 2010 y 2011

Aiio: 2013

Informe que presenta la huella de carbono del Ministerio de Agricultura, Alimentacidn y Medio Ambienten. El célculo se

centra en la actividad de las unidades administrativas de los semicios centrales del Ministerio ubicadas en siete de sus

edificios mas significativos. Se han tenido en cuenta las fuentes emisoras directas e indirectas que corresponden a los

alcances 1, 2 y 3 para los afios 2010 y 2011.

La consideracién del cambio climatico en la evaluacion ambiental de planes y programas — aplicacién al caso de
lanes y programas de infraestructuras de transporte (2012

Afio: 2012

Informe técnico elaborado por el Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX) que tiene por objeto

ofrecer pautas y elementos de ayuda para lograr una integracién efectiva de la mitigacién y la adaptacion al cambio

climatico en la elaboracién de planes y programas dirigidos a la construccion, el mantenimiento yio la explotacidn de las

infraestructuras de transporte.

s &f

http://www.mapama.gob.es/es/cambio-

climatico/publicaciones/documentos-de-

interes/default.aspx
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CAMBIO CLIMATICO

O
INICIO PRESENTACION COMO UTILIZAR ESTA WEB EL CAMBIO CLIMATICO CATEGORIAS CUESTIONARIO CONTACTO

RECURSOS PARA INTEGRAR EL CAMBIO CLIMATICO EN LA EVALUACION
AMBIENTAL

http://cambioclimatico.eia.es/

ECNICAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO

nbio

Puede localizar informacion de diferentes maneras

S Y MEDIO AMBIENTE

¥ GOBIERNO  MINISTERIO
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Directiva 2014/52/UE

25.4.2014 Diario Oficial de la Unién Enropea L1241

1

* Modificaciéon de la
Directiva 2011/92/UE (EIA)
(dltima modificacion
e entonces vigente de la
H 85/337/CEE)

0 EUROPEO ¥ EL CONSEO DE LA UND

* Publicada el 25/4/2014,
entré en vigor 20 dias

Frevia transmizién del proyecto de acto legislativ 2 loz Parlamentos nacionale:

después (15/05/2014).

Vizto el dictamen el Comité de laz Regiones (),

* Debia ser transpuesta
o antes del 16 de mayo de
e 2017 (En Espafa muchos
o N aspectos ya se tuvieron en
T mdm“‘ddm cuenta en la Ley 21/2013,

EEISEITE e oottt ot de 9 de diciembre, pero no
' : el “analisis de riesgos”)

{Actos legiclativos)

DIRECTIV.

Vista la propuesia de la Com

Visto &l d

D conformidad con ¢l procedimient le

Conziderando lo

nm i v E 7 del Conzsje
i roduccion de reg

i 5 % GOBERNO  MINISTERIO
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Directiva 2014/52/UE

Promotor: Debe incluir en el estudio de impacto ambiental un analisis sobre la vulnerabilidad
de los proyectos ante accidentes graves o catastrofes, sobre el riesgo de que se produzcany
sobre los probables efectos adversos sobre el medio ambiente.

Sustantivo: Pide Informe preceptivo a “6rganos con competencias en materia de prevenciony
gestion de riesgos derivados de accidentes graves o catastrofes”.

Organo ambiental: Formula la declaracién de impacto ambiental “que concluira sobre los
efectos significativos en el medio ambiente...”

i 2 % GOBIERNO  MINSTERIO
OBl DEESPANA  DEAGRICULTURAY PESCA ALIMENTACION
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Consideracion de riesgos: Propuesta de definiciones

f) «Vulnerabilidad del proyecto»: caracteristicas fisicas de un proyecto gue
pueden incidir en los posibles efectos adversos significativos que sobre el medio
ambiente se puedan producir como consecuencia de un accidente grave o una
catastrofe.

g) «Accidente graves: SUCES0, COMO Una emision, un incendio o una explosion
de gran magnitud, que resulte de un proceso no controlade durante la ejecucian,
explotacion, desmantelamiento o demolicién de un proyecto, que suponga un
peligro grave, ya sea inmediato o diferido, para las personas o el medio ambiente.

h) «Catastrofe»: suceso de origen natural, como inundaciones, subida del nivel
del mar o terremotos, ajeno al proyecto que produce gran destruccion o dafio sobre
las personas o el medio ambiente.»

¢Como considerar conjuntamente el analisis de riesgos y la consideracion del cambio climatico?

i ¥ GOBIERNO  MINISTERIO
OGP DEESPANA  DEAGRICULTURAY PESCAALIMENTACION
2 Y MEDIO AMBIENTE



Mapas de peligrosidad

Para cada ARPSI deberan elaborarse mapas de peligrosidad
para los siguientes escenarios: -

'Alta probabilidad: 10 aﬁds
Probabilidad media: 100 anos
- Baja probabilidad: 500 anos

Mostrando:
- extension de la inundacion;

+ calados del agua o nivel de agua,
segun proceda.
« cuando proceda, la velocidad de |

la corriente o el caudal de agua
correspondiente.

ARPSI: Areas de riesgo potencial de inundacién
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Nuevos conceptos

 Anadir al tradicional analisis coste-beneficio un analisis falta de
adaptacion-coste.

* Mayor resiliencia al cambio climatico: Infraestructuras sostenibles

* Inversion, Inversion, Inversion (cambio de escala: de los cientos de
millones a los miles de millones de euros).

* Oportunidad: Necesidad, en todo caso, de renovacion de un conjunto
de infraestructuras ya muy envejecido (el caso de EEUU).
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Conclusiones (1 de 2)

* La normativa relacionada con el Cambio Climatico y el proyecto de
infraestructuras es prolija y muy dependiente del ambito de
aplicacion (Naciones Unidas, Comision Europea, Reino de Espana,
Comunidades Auténomas,...).

* En todo caso, es “mas vinculante” en estrategias de mitigacion que en
las de adaptacion.

* En planificacion y proyecto de infraestructuras, la Ley de Evaluacion
Ambiental es, en la actualidad, la norma “mas restrictiva”.
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Conclusiones (2 de 2)

* En Europa, se tiende a que la Evaluacion Ambiental sirva para integrar
los analisis ambientales, el cambio climatico y el analisis de riesgos
ante accidentes y catastrofes.

* El proyecto de nuevas infraestructuras debe adaptarse a las
necesidades que impone el cambio climatico: Incertidumbre en los
datos, nuevos analisis de viabilidad...

* Sera necesario un enorme esfuerzo inversor para adaptar las
infraestructuras a los nuevos condicionantes.
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