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CONTRIBUCIÓN A LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMÁTICO



¿A quién va dirigido el PDR de Andalucía?

Población: 8,39 Mill. Hab.
37% de la población en el medio 
rural

Superficie: 87.597 km2 

      -Sup. Agraria:  44.027 km2 

       -Sup. Forestal: 38.971 km²

Segunda región europea por la importacia 
agroalimentaria

- 300.000 explotaciones
- 5.400 agroindustrias
- 270.000 ocupados
- el regadío (25% superficie SAU), aporta más       

       60% del valor economico al sector

Incluyendo 
Agro-industria

Triple dimensión: productiva, territorial y medioambiental

Complejo agroalimentario andaluz:  
 8 % del PIB
 10 % del empleo

- 197 espacios protegidos
- 2,67 millones de Hectáreas    
en Red Natura
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3) MEDIDAS

Cómo se realizó la PROGRAMACIÓN: 
Diagnóstico, Necesidades, Estrategias, Medidas



NECESIDADES que atiende el PDR de Andalucía relacionadas con la 
adaptación y mitigación del Cambio Climático

El PDR de Andalucía responde a 18 necesidades, detectadas en la fase de diagnóstico, priorizado, 
entre ellas, las siguientes vinculadas con la protección y mejora del medio ambiente y la 
adaptación y mitigación al cambio climático:

   N18. Fomento de estrategias que mejoren gestión y/o calidad del agua.

N11. Fomentar el desarrollo de prácticas agrícolas y ganaderas beneficiosas 
para el medio ambiente para la mitigación y/o adaptación al cambio climático 
y contribuir a la conservación y mantenimiento de la biodiversidad.

    N13. Mejorar la gestión y conservación de suelos y de su cubierta vegetal.

N12. Fomentar el aprovechamiento sostenible del monte mediterráneo y el 
reconocimiento y puesta en valor de los servicios de los ecosistemas 
mediante una planificación y gestión integrada que contemple los 
parámetros de la certificación forestal sostenible.

N6. Mejorar la gestión de recursos y residuos, optimizando su uso y avanzando 
de este modo hacia unos sectores agroalimentario y forestal bajos en carbono, 
y más competitivos y sostenibles.

1º

2º

3º

4º

5º



2.450 M€ - GASTO PÚBLICO TOTAL

1.910 M€ - FEADER

162 M€

378 M€

Presupuesto del PDR de Andalucía 2014 2020                  
 

La contribución FEADER se eleva al 90% en los siguientes casos: Transferencia de conocimientos 
y actividades de información, incorporación de jóvenes agricultores, creación de agrupaciones de 
productores, cooperación y enfoque Leader

CONTRIBUCIÓN DEL FEADER 

90 %  en  M1 – M6 – M9 – M16 – M19 
 

CAPDER 1859 M€

CMAOT 539 M€

OTRAS 22 M€



1. La competitividad de la agricultura

2. La gestión sostenible de los recursos naturales y la acción por el clima

3. El desarrollo territorial de las zonas rurales y el empleo

Objetivos transversales: 

Innovación, medio ambiente y cambio climático.

Objetivos del Desarrollo Rural en el contexto general de la 
PAC Horizonte 2020



Condiciones de la UE para la Financiación de los PDR

•  Destinar al menos el 30% de los fondos FEADER a medidas a favor 
del Medio Ambiente y el Clima

•Destinar al menos el 20% de los fondos FEADER a medidas de 
Lucha ante el Cambio Climático.

•Destinar al menos el 5% de los fondos FEADER al enfoque LEADER 



LOS  OBJETIVOS  SE  ENMARCAN  EN  SEIS  PRIORIDADES 

Fomentar la 
transferencia 

de 
conocimientos 

y las 
innovaciones 
en el sector 

agrícola, en el 
sector silvícola 
y en las zonas 

rurales

Mejorar la 
competitividad 

de todos los 
tipos de 

agricultura y la 
viabilidad de 

las 
explotaciones 

y manejo 
forestal 

sostenible

Fomentar la 
organización 
de la cadena 

de distribución 
de alimentos 
incluyendo la 
transformació

n y 
comercializaci

ón de 
productos y la 

gestión de 
riesgos en el 

sector agrícola

Restaurar, 
preservar y 
mejorar los 
ecosistemas 

dependientes 
de la 

agricultura y la 
silvicultura 

Promover la 
eficiencia de 
los recursos y 

alentar el paso 
a una 

economía 
hipocarbónica 

y capaz de 
adaptarse a los 

cambios 
climáticos en 

el sector 
agrícola, el de 
los alimentos y 

el silvícola

Fomentar la 
inclusión 
social, la 

reducción de 
la pobreza y el 

desarrollo 
económico en 

las zonas 
rurales

Objetivos del Desarrollo Rural UE

1 2 3 4 5 6

OBJETIVO 1 OBJETIVO 2 OBJETIVO 3



130 M€ para que se instalen 
jóvenes agricultores

182 M€ para modernizar 
explotaciones y 101 M€ para caminos 
rurales

328 M€ de ayudas agroambientales .

203 M€ para modernizar industrias 
 agroalimentarias

20 M€ para participen en 
regímenes de calidad

229 M€ de para la Agricultura Ecológica 
.

166 M€ de Desarrollo Forestal y 
prevenir riesgos de incendios

103 M€ para mejora de 
regadíos 

219 M€ para mejorar la 
resiliencia y el valor ambiental 
de los bosques

258 M€ para desarrollo local 
LEADER 

Con carácter transversal. 145 M€ para transferencia de conocimiento e innovación. Casi 250 Grupos 
Operativos de Innovación y 63.000 plazas en cursos de formación y 38.000 agricultores asesorados entre 
otros. – para la Prioridad 1

Presupuesto del PDR de Andalucía por PRIORIDADES    
               



1.  “Estrategia para la Competitividad de 
Andalucía” y con el objetivo de creación 
de empleo.

2.      Subprograma Temático para el Olivar 
dotado con 304 Millones de €, 

3.    Necesidades detectadas en el ámbito de la 
dehesa y de la agricultura  ecológica, que 
se identifican en su Plan Director de la 
Dehesa y el III Plan Andaluz de Agricultura 
Ecológica, respectivamente.

4.     Contribuye con 69 Millones de € a la 
Inversión Territorial Integrada de la 
provincia de Cádiz (ITI Cádiz)

A destacar de la Estrategia adoptada en AndalucíaA destacar de la Estrategia adoptada en Andalucía



Prioridad a las inversiones y a la sostenibilidad Prioridad a las inversiones y a la sostenibilidad CONTRIBUCIÓN DE 
LA CAPDER 1859 M€



Contenido del Programa de Desarrollo Rural de Andalucía: 
17 medidas más de 70 operaciones 

M04. Inversiones en activos físicos

M01. Transferencia de 
conocimientos y actividades 

de información

M02. Servicios de asesoramiento, gestión y 
sustitución destinados a explotaciones agrícolas

M03. Regímenes de calidad de productos 
agrícolas y alimenticios

M09. Creación de agrupaciones y 
organizaciones de productores en el sector 

agrícola

M10. Agroambiente y clima

M11. Agricultura ecológica

M16. Cooperación

Competitividad Sostenibilidad ambiental

Horizontales

M06. Incorporación Jóvenes Agricultores
M13. Zonas con Limitaciones

M19. Ayuda para el desarrollo local en el 
marco de LEADER (DLP)

Desarrollo Territorial de las 
Zonas Rurales y empleo

M14. Bienestar Animal

M08. Desarrollo de zonas forestales y mejora 
de la viabilidad de los bosques

M15. Servicios silvoambientales y climáticos 
y conservación de los bosques



Lucha contra el Cambio Climático - Objetivo Transversal-   20% PDR

REGLAMENTO DE EJECUCIÓN (UE) nº 215/2014 COMISIÓN 
Prioridad / Focus Área  % contribución 

lucha CC

FA 3B    Apoyar la prevención y la gestión de riesgos en las explotaciones. 40%

P4   Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura. 100%

 P5   Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economía baja en carbono y
  capaz de adaptarse al cambio climático en los sectores agrario, alimentario y forestal.

100%

FA 6B   Promover el desarrollo local en las zonas rurales 40%

Conclusiones de la Auditoría del TCE sobre la implementación de los objetivos 
sobre el Cambio Climático en el PDR de Andalucía 2014-2020 (febrero 2016):

“EL PORCENTAJE DE GASTO PRO-CLIMA QUE FIGURA EN EL PDR ANDALUZ ES 
SUPERIOR A LA MEDIA NACIONAL (55% FRENTE AL 52%)”

En el PDR 2014-2020 de ANDALUCÍA: 



Contribución del PDR 2014-2020 de ANDALUCÍA a  la lucha contra el 
Cambio Climático a través de la priorización operaciones

Criterios de selección en relación con el cambio climático

 La priorización de las actuaciones de muchas de las medidas incluyen zonas que son especialmente sensibles 
o importantes para el cambio climático:

 Se incluyen criterios relacionados con el ahorro y uso eficiente del agua
 Se incluyen criterios relacionados con el ahorro y uso eficiente de la energía
Se incluye criterios relacionados con la ruralidad de la zona (zonas con limitaciones naturales). Esto resulta de 
interés para la adaptación y mitigación del cambio climático pues se evita el posible abandono de la actividad 
agrícola, con lo que de un lado el agricultor seguirá cumpliendo su labor de conservador del medio natural como 
sumidero de carbono.

 zonas con riesgo de desertificación.
 zonas de alto valor natural 
 Humedales Ramsar

 zonas vulnerables a la contaminación por 
nitratos

 Espacios Naturales Protegidos
 Zonas Natura 2000

 Se tienen en cuenta condicionantes de tipo ambiental relacionados con las necesidades de actuaciones de 
prevención (orografía del terreno, tipología de cultivos, etc.), con repercusión en la mitigación y adaptación al 
cambio climático.   (ej: pendiente medida superior al 20%.)



Prioridades o Focus Área PRINCIPAL en:
• SM 4.3 Regadíos 
• SM 4.4 Inversiones no productivas
• M 5 Reconstitución Potencial Productivo y Prevención 
Desastres Naturales

• M 8 Medidas forestales y medioambientales.
• M 10 Ayudas agroambientales.                
• M 11 Agricultura ecológica.
• M 13 Ayuda ZLN
• M 15 Bosques
• M 19 Desarrollo Local Leader

Prioridades / Focus Área Secundario en:
•SM 4.1 Modernización de Explotaciones 
•SM 4.2 Agroindustria. 
• M1. Formación e Información    
• M2. Asesoramiento
• M 6 Jóvenes Agricultores               
•M16 Cooperación

Contribución directa a la Lucha 
contra el Cambio Climático

Medidas en el PDR 2014-2020 de ANDALUCÍA diseñadas con las 
Prioridades 4 o 5 o Focus área 3B o 6B : 



AYUDAS PARA COMUNIDADES DE REGANTES PARA LA 
CONEXIÓN A ESTACIONES DE TRATAMIENTO DE AGUAS 
REGENERADAS, AYUDAS A ENTIDADES LOCALES PARA LA 
REGENERACIÓN DE AGUA Y AGUADAS A CCRR 
PARANUEVOS ABASTECIMIENTO CON AGUAS 
REGENERADAS. 

43 M€ - PREVISTOS

O. 4.3.1 MODERNIZACIÓN DE REGADÍOS, INSTALACIONES Y EQUIPAMIENTOS ASOCIADOS Y 
ACTUACIONES DECLARADAS DE INTERÉS GENERAL Y ACORDES A LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 

ANDALUZA DEL REGADÍO H-2015

CONTRIBUCIÓN DE LA SUBMEDIDA 4.3. Inversiones en 
Infraestructuras A LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMÁTICO

69 M€ - CONVOCADOS
AYUDAS FOMENTAR EL AHORRO Y EFICIENCIA EN EL USO 

DEL AGUA
AYUDAS FOMENTAR EL AHORRO Y USO EFICIENTE DE LA 

ENERGIA.



• Los destinatarios de estas ayudas son las Comunidades de Regantes

• Se exige que la mejora posibilite un ahorro potencial de agua mínimo del 5 % del consumo de la 
infraestructura antes de la inversión y se incrementa la cuantía de la ayuda cuanto mayor sea el 
% de ahorro de agua por encima del 5%.

• Se exige un ahorro efectivo real del agua del 50% del ahorro potencial posibilitado por la 
inversión, si la inversión afecta a masas de agua subterránea o superficial cuyo estado se haya 
calificado como inferior a bueno en el correspondiente Plan Hidrológico de Demarcación.

• Se exige la instalación de un sistema adecuado de medición del agua (contadores)

• Se exige coherencia con el Plan Hidrológico y cumplimiento normativas Medio Ambiente. 

• Entre los criterios de selección de operaciones se prioriza el ahorro de agua y energía y la 
ubicación en zonas sensibles (vulnerables a la contaminación por nitratos, 

PRINCIPALES ASPECTOS DE VALOR AÑADIDO EN LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMÁTICO DE LA 
OPERACIÓN 4.3.1 DE REGADÍOS



C
o

n
se

je
rí

a 
d

e 
A

g
ri

cu
lt

u
ra

, P
es

ca
 y

 D
es

ar
ro

llo
 R

u
ra

l
CORRECCIÓN DE 

CARCAVAS

CONTRIBUCIÓN DE LA SUBMEDIDA 4.4. Inversiones No Productivas  
A LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMÁTICO

MUROS DE 
CONTENCIÓN

SETOS VEGETALES

Abordar problemas de erosión de suelos agrícolas

BOSQUES ISLA

CHARCAS ARTIFICIALES

Fomento de la biodiversidad

83 M€ - GASTO PÚBLICO TOTAL SM 4.4



CONTRIBUCIÓN MEDIDA 5. Reconstitución y Prevención daños 
por desastres naturales A LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMÁTICO

Inversiones en explotaciones agrarias e infraestructuras

Prevención

Reconstitución 

 ACTUACIONES ACORDES A UN PLAN DE RIESGOS EN EL SECTOR AGRARIO ANDALUZ. (Aprobación inminente)

5 M€ - GASTO PÚBLICO TOTAL SM 5.2

3 M€ - GASTO PÚBLICO TOTAL SM 5.1



Incidencia del Cambio Climáticos en los Riesgos 
de adversidades climáticas identificadas en el 
Plan

PLAN DE RIESGOS EN EL SECTOR AGRARIO ANDALUZ



CONTRIBUCIÓN DE LA MEDIDA 8. Medidas forestales y 
medioambientales a LA ADAPTACIÓN AL CAMBIO 

CLIMÁTICO
395 M€ - GASTO PÚBLICO TOTAL

 Ayuda para la prevención de incendios
 Ayudas agroforestales a la dehesa
 Ayudas para la  mejora del medio natural



CONTRIBUCIÓN DE LA MEDIDA 10. Agroambiente y Clima A LA 
ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO

320 M€ - GASTO PÚBLICO TOTAL



SM 10.1. Pago para compromisos ambientales y climáticos

10.1.1. APICULTURA PARA LA CONSERVACIÓN DE LA BIODIVERSIDAD
10.1.2. MANTENIMIENTO DE RAZAS AUTÓCTONAS PURAS EN PELIGRO DE EXTINCIÓN
10.1.3. CONSERVACIÓN Y MEJORA DE PASTOS EN SISTEMAS DE DEHESAS 
10.1.4. SISTEMAS SOSTENIBLES DE CULTIVOS HERBÁCEOS DE SECANO (BASES)
10.1.5. SISTEMAS SOSTENIBLES DE CULTIVOS AGROINDUSTRIALES
10.1.6. SISTEMAS SOSTENIBLES DE CULTIVOS LEÑOSOS (PERMANENTES) 
10.1.7. SISTEMAS SOSTENIBLES DE OLIVAR 
10.1.8. SISTEMAS AGRARIOS DE ESPECIAL INTERÉS POBLACIONES DE AVES ESTEPARIAS Y AVES DE LOS ARROZALES ANDALUCES
10.1.9. SISTEMAS SOSTENIBLES DE CULTIVOS HORTÍCOLAS Y FLOR CORTADA EN INVERNADERO
10.1.10. MANTENIMIENTO DE SISTEMAS SINGULARES: CASTAÑO Y UVA PASA 
10.1.11. AGRICULTURA DE MONTAÑA CON ORIENTACIÓN ECOLÓGICA EN CULTIVOS LEÑOSOS (PERMANENTES)
10.1.12. AGRICULTURA DE MONTAÑA CON ORIENTACIÓN ECOLÓGICA EN OLIVAR

SM 10.2. Apoyo a la conservación, uso y desarrollo sostenibles de los recursos genéticos en agricultura

10.2.1. CONSERVACIÓN DE RECURSOS GENÉTICOS EN LA AGRICULTURA



1. Las operaciones van más allá del escalón básico de la CONDICIONALIDAD y del GREENING, siendo 
más ambicioso ambientalmente y profundizando en la lucha contra el CC.

PRINCIPALES ASPECTOS DE VALOR AÑADIDO EN LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMÁTICO DE LA 
S.M 10.1  “Pagos por compromisos agrarios y ambientales” 

2. Gran parte de las prácticas diseñadas contribuyen a aumentar el la conservación del suelo y el 
efecto de sumidero del mismo , evitando su erosión y la pérdida de suelos fértiles:
- Implantación y mantenimiento de cubiertas vegetales.
- Cultivo de leguminosas, Incorporación de restos de cosechas al suelo, de restos de poda y de enmiendas.
- Rotación de cultivos,  Mantenimiento de barbechos, Laboreo mínimo , otras…

5. Incluyen el compromiso de asistir a jornadas formativas por parte de los 
beneficiarios. Con ello, se aborda/ conciencia sobre el reto de la adaptación y mitigación al CC, así como  
la difusión de buenas prácticas.

4. También contribuyen al fomento de la bioeconomía impulsando la utilización de los restos vegetales y 
de poda, el compostaje, el abonado en verde, y con ello disminuyendo la necesidad de insumos. 

3. Otras contribuyen al fomento de la biodiversidad y lucha contra la pérdida de erosión 
genética. Ej:  apicultura, de conservación de recursos genéticos de ganadería 



Ejemplo 
Cubiertas 

vegetales en 
el olivar

 EROSIÓN Y PÉRDIDA DE HORIZONTES FÉRTILES.



• Los beneficiarios de esta medida requieren un determinado nivel de conocimiento 
• La Administración está obligada a proporcionar el conocimiento / información requerido para 

llevar a cavo los compromisos.
• Ayuda condicionada a la formación 

FORMACIÓN en la MEDIDA  “AGROAMBIENTE Y CLIMA” 



CONTRIBUCIÓN DE LA MEDIDA 11. Agricultura Ecológica 
A LA ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO

229 M€ - GASTO PÚBLICO TOTAL



La obligatoriedad de cumplir el Reglamento de Agricultura Ecológica supone la contribución del 
conjunto de operaciones de esta medida (conversión y mantenimiento) a la lucha contra el 

cambio climático

Persigue:
- Fomentar prácticas agrícolas y ganaderas para la mitigación y/o adaptación al Cambio Climático y 
conservación de la biodiversidad.
- Mejorar la gestión y conservación de suelos y de su cubierta vegetal.
- Fomento de estrategias que mejoren la gestión y/o calidad del agua.

La PRODUCCIÓN ECOLÓGICA optimiza el uso de los recursos, minimizando 
emisiones innecesarias y contribuyendo a mantener la calidad y cantidad 

de los mismos
También contribuye a aumentar el efecto de sumidero del suelo

PRINCIPALES ASPECTOS DE VALOR AÑADIDO EN LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMÁTICO DE LA 
MEDIDA  “AGRICULTURA ECOLÓGICA” 



CONTRIBUCIÓN DE LA MEDIDA 13. Ayuda a las Zonas con 
Limitaciones Naturales a LA ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO

72 M€ - GASTO PÚBLICO TOTAL

CONTRIBUYE A EVITAR EL DESPOBLAMIENTO DE ESTAS ZONAS Y AL MANTENIMIENTO DE LA 
ACTIVIDAD AGRARIA  Y DE LOS SERVICIOS AGRO AMBIENTALES ASOCIADOS Y POR TANTO AL 
MANTENIMIENTO DEL BUEN ESTADO DE ESTAS ZONAS.

Delimitación ZLN de Andalucía a 
partir del 1 de enero de 2018



CONTRIBUCIÓN DE LA MEDIDA 15. Bosques a LA 
ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO

11 M€ - GASTO PÚBLICO TOTAL

Silvoambiental del alcornocal

Compromisos:
- Mantener y conservar una superficie 

cerrada para asegurar la regeneración del 
alcornocal. 

-  No llevar a cabo aprovechamiento 
cinegético ni ganadero en el cercado de 
exclusión durante el periodo de 
compromiso (7 años). 

- Disponer de las medidas de prevención de 
incendios adecuadas contempladas en el 
plan de prevención de incendios.



CONTRIBUCIÓN DE LA MEDIDA 19. LEADER a LA 
ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO

52 Zonas Rurales Leader

REQUISITO OBLIGATORIO DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO RURAL: El 40% 
del presupuesto debe contribuir a la lucha contra el cambio climático o a la 

mitigación de los efectos de éste.

49 Grupos de Desarrollo Rural 49 Estrategias de Desarrollo Local

258 M€ - GPT



¿QUÉ TIPOS DE PROYECTOS EN LEADER, CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD, CRITERIOS DE 
SELECCIÓN O CARACTERÍSTICAS DE LOS PROYECTOS CONTRIBUYEN A LA LUCHA CONTRA EL 

CAMBIO CLIMÁTICO?

a) Mejora de la eficiencia energética o reducción del consumo de energía;

b) Utilización, fomento o desarrollo de fuentes renovables de energía;

c) Reducción o depuración de emisiones de gases de efecto invernadero;

d) Reutilización, reciclado o reducción de residuos;

e) Protección, conservación o implantación de medidas que minimicen los riesgos sobre los recursos 

naturales que actúen como sumideros de carbono;

f) Implantación o apoyo al desarrollo de políticas y estrategias vinculadas a los aspectos anteriores;

g) Formación, difusión o sensibilización sobre los aspectos anteriores.



OTROS PROYECTOS TRACTORES IMPULSADOS DESDE LA 
CONSEJERIA DE AGRICULTURA QUE CONTRIBUYEN A LA 

ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO

   ANTEPROYECTO DE LEY DE AGRICULTURA DE ANDALUCÍA

ESTRATEGIA ANDALUZA DE BIOECONOMÍA

   DIGITAL INNOVATION HUB - ANDALUCIA AGRIFOOD

   PLAN DE LA AGROINDUSTRIA DE ANDALUCÍA

   PLAN DE  GANADERÍA EXTENSIVA DE ANDALUCIA



JUDIT ANDA URGARTE
judit.anda@juntadeandalucia.es 

Consejera Técnica de Viceconsejería 
Consejería de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 

JUNTA DE ANDALUCÍA 

Contribución de la financiación 
FEADER a la Adaptación al 
Cambio Climático

10 de abril de 2018

GRACIAS POR SU ATENCIÓN 
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