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PROPUESTAS DE REGLAMENTOS DE LA 
COMISION EUROPEA

Presentadas el 12 de octubre de 2011 por la Comisión 
Europea.

Principales reglamentos:
• Reglamento que establece normas aplicables a los 

pagos directos a los agricultores en virtud de los 
regimenes de ayuda incluidos en el marco de la 
PAC

• Reglamento por el que se crea la organización común 
de mercados de productos agrícolas (OCMÚ)

• Reglamento relativo a la ayuda al desarrollo rural a 
través del FEADER.

• Reglamento sobre la financiación, gestión y 
seguimiento de la PAC (reglamento horizontal)
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MARCO FINANCIERO PLURIANUAL (MFP) 2014-2020

29 de junio de 2011: “Un presupuesto para Europa 2020”

• Financiación de la PAC 371.700 millones Euros, a precios 2011, para el 
periodo 214-2020

• Mantenimiento de los 2 pilares de la PAC y de su proporción (76% ,1 pilar y 
24%, 2 pilar - cofinanciado)

• Cantidades adicionales disponibles para agricultura (15.200 millones 
euros):
– en otras partidas presupuestarias (personas desfavorecidas, 

investigación e innovación en agricultura y seguridad alimentaria, 9.200 
millones euros)

– fuera del MFP (fondo de reserva de crisis y fondo europeo de 
globalización, 6.000 millones euros)

• Incluye orientaciones para la reforma de la PAC:
– Mantiene la estructura básica de dos pilares de la PAC
– Ecologización de los pagos directos (“Greening”)
– Convergencia de pagos (externa)
– Limitación del nivel de los pagos directos (“Capping”)
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MFP 2014-2020
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Pago Básico

• Adjudicación en 2014
• Agricultor activo
• Agricultura activa

• Aplicacion Nacional o 
Regional

• Regiones a criterio del 
EEMM

Pago Verde

• Rotación
• Pastos permanentes
• Zonas de interés ecológico

• 30% del techo nacional

Jóvenes Agricultores

• Inicio de la actividad
• < 40 años

• Durante 5 años
• Hasta el 2% del Sobre Nacional

Pequeños Agricultores

• Simplificación de 
requisitos y controles

• Hasta 10% del sobre 
nacional

Ayuda asociada 
voluntaria

• Varios sectores
• 5% hasta 10% del sobre 

nacional (decisión del 
EEMM).

Zonas Limitaciones Naturales

• Hasta el 5% del sobre 
nacional.

• Voluntario para los EEMM

Capping

NUEVO MODELO DE PAGOS DIRECTOS
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REGLAMENTO DE PAGOS DIRECTOS

• Convergencia externa: compensación parcial a 
los EEMM con ayudas inferiores al 90% de la 
media de un tercio de la diferencia.

• Reducción progresiva y limitación del pago 
(capping)

• Régimen de pago básico 
• Prácticas agrícolas beneficiosas para el 

clima y el medio ambiente (greening)
• Zonas con limitaciones naturales
• Jóvenes agricultores
• Ayuda asociada voluntaria
• Régimen para los pequeños agricultores
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PAGO VERDE (“GREENING”) (I)
Pago para prácticas beneficiosas para el clima y el medio ambiente

• Objetivo de la PAC: mejora del comportamiento medioambiental a través de 
un componente de ecologizacion obligatorio de los pagos directos que 
apoyara practicas agrícolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente.

• Para ello los EEMM deben emplear parte de sus limites máximos 
nacionales de los pagos directos para conceder un pago anual como 
suplemento del pago básico. 

• Estas practicas deben adoptar la forma de actuaciones simples, 
generalizadas, no contractuales y anuales, que vayan mas allá de la 
condicionalidad.

• También debe concernir a las explotaciones situadas en zonas Natura 
2000.

• Reconocimiento de los beneficios ambientales de los sistemas de 
agricultura ecológica.
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PAGO VERDE (“GREENING”) (II)
Pago para prácticas beneficiosas para el clima y el medio ambiente (Artículos 

29 a 33)

Practicas:
• Diversificación de cultivos:

– Se aplica a tierras de cultivo >3ha que no se dediquen en su totalidad a la 
producción de pasto (sembrado o natural), se deje completamente en barbecho 
o dedicadas en su totalidad a cultivos bajo agua durante una parte importante 
del año.

– al menos 3 cultivos diferentes, de manera que ninguno cubra menos del 5% de 
las tierras cultivables y que el principal no cubra más del 70%.

• Pastos permanentes:
– Mantener como pastos permanentes las superficies de las explotaciones 

declaradas como tales en la solicitud de 2014

• Superficie de interés ecológico:
– Al menos el 7% de sus hectáreas admisibles, salvo las dedicadas a pastos 

permanentes sean superficies de interés ecológico
– Superficies de interés ecológico tales como: tierras en barbecho, bancales, 

elementos paisajísticos, franjas de protección y zonas forestadas
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PAGO VERDE (“GREENING”) (III)

Pago para prácticas beneficiosas para el clima y el medio ambiente

• Producción ecológica: derecho “ipso facto” al 
pago verde.

• Agricultores con explotaciones situadas en  
N2000 tendrán que observar las practicas 
establecidas en la medida en que sean 
compatibles.

• Para financiar este pago los EEMM harán uso 
del 30% del limite máximo anual establecido.
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CUESTIONES CLAVE EN LA NEGOCIACIÓN 
PARA ESPAÑA 

Acuerdo de Conferencia Sectorial de 15 de junio de 2012.

• El pago verde (greening)
– Volumen de fondos, propuesta de un 15%.
– Sanciones no afecten al pago base (R horizontal).
– Necesidad de que las prácticas se adapten a la 

diversidad de la agricultura española, sin afectar a la 
productividad ni a la competitividad de la misma.

– Ampliación de casos de agricultores verdes “per se”.
– Diversificación: 2 cultivos; 20 ha.
– Superficie de interés ecológico: ampliación de las 

mismas; 3%; 20 ha.
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SITUACION DE LAS NEGOCIACIONES

• Propuesta de reglamentos: octubre 2011
– Presidencia polaca (2 semestre 2011)
– Presidencia danesa (1 semestre 2012): 

• “concept paper” de la Comisión

– Presidencia chipriota (2 semestre 2012, en la 
actualidad)

• Negociación del MFP en paralelo a la PAC. MFP 
básico para cerrar la negociación PAC.

• Procedimiento de codecisión: Parlamento 
Europeo (enmiendas)



Red de Autoridades Ambientales, 
23 octubre 2012

13

MUCHAS GRACIAS

ecoresga@magrama.es
dgpma@magrama.es


