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| NTRODUCCION

El dia 3 de junio de 1999, coincidiendo con su 62 reunién
plenaria, se celebrd en Sevilla la IV Jornada Tematica de la Red

de Autoridades Ambientales. Esta Jornada, como las tres
precedentes celebradas en Santander, Ledn y Valencia, tiene como
objetivos fundamentales ofrecer informacion puntual sobre el
tema a tratar y estimular el dialogo entre las autoridades
ambientales espafiolas, representadas por el Ministerio de Medio
Ambiente y las Consejerias de Medio Ambiente de las Comunidades
Auténomas, los gestores de los Fondos comunitarios,
representados por los Ministerios correspondientes, y la
Comision Europea.

Si la | Jornada Tematica gir0 en torno a los Fondos
Estructurales y de Cohesién, la Il Jornada se centré en la
Evaluacion de Impacto Ambiental. A partir de la 1l Jornada
Tematica, la Red entr6 en la integracion del medio ambiente en
los diferentes sectores, comenzando, de forma monografica, por
la Agricultura.

La sede de la Jornada fue el hotel Zenit-HUSA sevillano y las
sesiones de marfana y tarde contaron con la presencia de 115
asistentes. Por parte de la Comision Europea asistieron 8
representantes (Direcciones Generales de Medio Ambiente;
Politica Regional y Cohesion; Agricultura; Empleo, Relaciones
Laborales y Asuntos Sociales; Pesca; y Energia); 24 por parte de

la Administracibn General del Estado (Ministerios de Medio
Ambiente; Economia 'y Hacienda;, Agricultura, Pesca Yy
Alimentacion; Trabajo y Asuntos Sociales; e Industria vy
Energia); 35 pertenecientes a 15 Comunidades Autonomas (Aragon,
Baleares, Cantabria, Castilla - La Mancha, Castilla y Leon,
Catalufa, Ceuta, Galicia, Extremadura, Madrid, Melilla, Navarra,

La Rioja, Pais Vasco y Valencia), tanto de medio ambiente como
de energia; 31 representando a diversas instituciones,
asociaciones, empresas del sector energético y ONGs. La Junta de
Andalucia y su Consejeria de Medio Ambiente, anfitriona de la
Jornada, conto con la presencia de 15 representantes.

Energia y Medio Ambiente

El Tratado de Amsterdam establece como principios constituyentes

el fomento del desarrollo sostenible y la proteccion y mejora

del medio ambiente. Estos principios se alcanzan a través de la
integracion de las consideraciones medioambientales en todos los
demas sectores economicos. ElI Reglamento de disposiciones
generales de los Fondos Estructurales (2000-2006), como no podia
ser de otra forma, recoge estos principios de forma destacada en
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los Considerandos y en el articulado.

El sector de la energia es uno de los cinco considerados como
prioritarios por el V Programa de Accion Comunitario en materia
de Medio Ambiente, junto con la agricultura, el transporte, la
industria y el turismo.

Si las consideraciones ambientales del sector de la agricultura,
ampliamente tratadas a lo largo de la Il Jornada Tematica,
tienen una importancia decisiva en la politica medioambiental de
la Unién Europea a causa de su incidencia en la conformacion del
espacio territorial europeo, la integracion del medio ambiente
en el sector de la energia reviste capital importancia.

No solamente por su protagonismo en otros sectores prioritarios
como la industria o el transporte, en razén de su caracter
horizontal, sino por la rapida evolucion y transformacion que

estan experimentando los mercados europeos y mundiales en
materia de produccién y consumo energético.

La energia es la base de la vida y motor del desarrollo de las
sociedades humanas. Pero también esta en el origen de muchos de
los problemas medioambientales del planeta. Especialmente en los
indeseados efectos que esta teniendo el consumo energético en la
evolucion del Cambio Climatico. La contaminacion de la atmosfera

y el papel que desempefian los gases de efecto invernadero ha
propiciado el planteamiento de los compromisos del Protocolo de
Kioto, asumidos por la Unién Europea.

La integracién del medio ambiente en el sector energético para
lograr el fomento de un desarrollo sostenible es uno de los
grandes retos del siglo XXI. Seria redundante extenderse en las
implicaciones que este ejercicio estd promoviendo a todos los
niveles. Para ello estan las palabras pronunciadas en la
Presentacion de la Jornada y en las diez ponencias que formaron
el nucleo de la IV Jornada Temética, y de esta publicacion. Diez
ponencias que contemplan la integracion del medio ambiente en la
energia desde numerosos puntos de vista y procedentes de tres
niveles de decision: la Comision Europea, la Administracion
General del Estado y la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

La Red de Autoridades Ambientales, integrada en la Red europea,
esta constituida por las Administraciones Central y Autonémica y
representantes de la Comision Europea. Su objetivo general es
garantizar la integracion del medio ambiente en la realizacion

de las actuaciones financiadas por los Fondos comunitarios. Como
objetivos especificos figura participar, de forma activa, para
integrar los conceptos y las consideraciones medioambientales en
el propio sector del medio ambiente y en los demas sectores
prioritarios, asi como velar por el cumplimiento de la normativa
ambiental de la Unién Europea.

Las Jornadas Tematicas organizadas por la Red de Autoridades
Ambientales son una via mas de integracion, aunque ésta vez se
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trata de integrar voluntades a través del dialogo, el
intercambio de informacién y el debate. Reunir durante una
jornada a responsables de cada uno de los grandes sectores
econémicos, junto a los gestores de los Fondos comunitarios,
autoridades medioambientales y representantes de la Comision
Europea, es un paso adelante en el reto de fomentar el
desarrollo sostenible de nuestra sociedad.



1. SESION DE APERTURA
PRESENTACION DE LA IV J ORNADATEMATICA

La Sesion de Apertura tuvo lugar
a las 09.15 horas presidida por:

Administracion General del Estado

D. Juan Luis Muriel Gdmez
Secretario General de Medio ambiente
Ministerio de Medio Ambiente

D. Antonio Gomis Séaez

Director General de la Energia
Ministerio de Industria y Energia

Comisién Europea

D. Raul Zorita Diaz
Direccion General XI
Medio Ambiente, Seguridad Nuclear y Proteccion Civil

D. Angel Landabaso

Direccion General XVII
Energia

Junta de Andalucia

D. José Luis Blanco Romero
Consejero de Medio Ambiente



PRESENTACION

D.JUAN LUIS MURIEL GOMEZ
Secretario General de Medio Ambiente
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

Buenos dias a todos y bienvenidos a esta IV Jornada Temética.
Quiero comenzar agradeciendo al Secretariado de la Red de
Autoridades Ambientales, a la propia Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia y a la Comision Europea, la
organizacion de esta interesante Jornada.

Quiero también expresar mi mas sincero agradecimiento a todos
los presentes por su asistencia, asi como a la Consejeria de
Medio Ambiente por su esfuerzo en la organizacion en Sevilla de
este nuevo encuentro de la Red. Igualmente, a la Direccion
General de Energia del Ministerio de Industria y Energia por su
colaboracion e interés en la realizacion de esta Jornada.

Debo decir que el hecho que hoy estemos aqui es fruto de una
intensa labor de coordinacion entre todos, del propio Ministerio

de Medio Ambiente, a través de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, en donde reside el Secretariado de la Red,

de las Consejerias de Medio Ambiente de las distintas
Comunidades Autonomas, de los Ministerios responsables de la
gestion de Fondos comunitarios y de la Comision Europea, tanto
de la Direccion General de Medio Ambiente, como de las
Direcciones Generales que administran los Fondos Estructurales y

de Cohesion.

La coordinacion esta asegurada y debemos felicitarnos por ello.
Especialmente por el trabajo de los representantes de las
diferentes administraciones designados para formar parte de la
Red de Autoridades Ambientales. Acompafiados por la Comision,
hemos logrado una eficaz cooperacién que se ve reflejada en la
intensa actividad que estd desarrollando la Red desde su
constitucion en diciembre de 1997. Cooperacion que adquiere una
especial relevancia con el Ministerio de Economia y Hacienda,
ahora que nos encontramos, precisamente, en plena elaboracion
del Plan de Desarrollo Regional para el periodo 2000-2006 y con
todos nuestros esfuerzos volcados en la integracion del medio
ambiente y en la nueva programacion estructural.

Y acabo de pronunciar la palabra clave, no sélo de esta Jornada
sino de todo nuestro trabajo comun. Esta palabra es la de
"integracion". El Tratado de Amsterdam se encuentra en plena
vigencia desde hace treinta y cuatro dias y tenemos ante
nosotros el reto de hacer realidad el espiritu y la letra de sus
Articulos 2 y 6. Es decir, fomentar el desarrollo sostenible de
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nuestra sociedad y, para ello, buscar la integracion de las
consideraciones medioambientales en todas las politicas
sectoriales.  Especialmente en los sectores econdmicos
prioritarios: el transporte, la industria, la agricultura, el

turismo y la energia.

Los Fondos comunitarios, ademas de su fundamental protagonismo
en la busqueda de la cohesién econdémica y social de las regiones
europeas y de sus ciudadanos, asumen ahora un papel basico en la
politica medioambiental de la Union. Son un vehiculo, una
herramienta de primer orden en la integracion del medio
ambiente. Una integracién que no es ya una mera recomendacion.
El Tratado de Amsterdam hace de la integracion un ejercicio
obligado. Aqui la tarea de las Consejerias de Medio Ambiente y

de los diferentes organismos gestores de los Fondos comunitarios

es decisiva. Si estamos obligados a lograr la integracion del
medio ambiente en la planificacion y en la programacion
estructural, estamos obligados a una estrecha colaboracion entre
todos nosotros. Sin duda, la Red se ha constituido en un
instrumento clave de coordinacion y de cooperacion. La Red de
Autoridades Ambientales tiene una serie de objetivos y funciones

de todos conocido, pero como razén basica de su propia
existencia esta el hacer realidad la integracion del medio
ambiente. Como guia del camino que nos hemos marcado estan los
textos constituyentes de la propia Union y de los Reglamentos de

los Fondos Estructurales y de Cohesion.

Dentro de este proceso, la Red celebr6 en Valencia la que
podriamos considerar como su primera Jornada Tematica dedicada a
la integracion. Si en las dos anteriores Jornadas, organizadas

en Santander y en Ledn, hablamos de Fondos comunitarios y de
Evaluacion Ambiental respectivamente, en la tercera Jornada
abordamos el tema de la integracion del medio ambiente en el
sector de la agricultura. Hoy vamos a profundizar en la
integracion  del medio ambiente en otro de los sectores
prioritarios: la Energia. Y tenemos antes nosotros un intenso
calendario que nos llevara en los préximos meses a celebrar
sendas Jornadas Tematicas centradas en la integracion del medio
ambiente, en el turismo, en la pesca, en la industria, en el
transporte y en el medio urbano. Estaremos, sin duda, todos de
acuerdo en que se trata de un calendario cargado de interés.

Respecto del tema del que nos vamos a ocupar en esta Jornada, la
Comision Europea ha venido pronunciandose de manera reiterada en
los ultimos afios. La comunicacion al Parlamento, "La dimension
energética del cambio climéatico” marcaba ya el desafio que
representaba el compromiso de reducir las emisiones. Un
compromiso que se expresaba antes de la celebracion de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el cambio climatico en
Kioto. En esta comunicacién se apuntaban las posibles areas de
actuacion en politica energética y, entre otras, figuraban la
eficiencia energética y el ahorro de energia, una mayor
cooperacion con los agentes econdémicos y la obtencion de
acuerdos con la industria en materia medio ambiente, el fomento
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de las energias renovables con el ambicioso objetivo de duplicar
la presencia de dichas energias, pasando del 6 al 12% antes del
ano 2010.

Por otro lado en el Libro Blanco para una estrategia y un plan

de accidon comunitarios, hecho publico apenas un mes antes de la
Conferencia de Kioto, se volvi6 a analizar la situacion desde el
convencimiento de que el aprovechamiento de las fuentes
energéticas renovables en la Unidbn Europea era irregular e
insuficiente, a pesar de su abundante disponibilidad y del real
potencial econémico. El Libro Blanco retomaba el objetivo de
duplicar la cuota de fuentes de energia renovable y llegar a
cubrir un 12% de las necesidades antes del afio 2010. Para
alcanzar este objetivo el documento sefialaba que cada Estado
miembro deberia definir su propia estrategia. En la primavera de

1998, la Comunicacion de la Comision "Hacia una estrategia de
racionalizacion del uso de la energia" se redactaba precisamente

con la necesidad de cumplir con los compromisos del Protocolo de
Kioto. Esta comunicacion recogia las medidas energéticas tomadas
por Espafia como Estado miembro mediante el Plan Energético
Nacional y las medidas desarrolladas por el Instituto para la
Diversificacion y el Ahorro de la Energia (IDAE).

Finalmente, la Comunicacion de la Comision acerca de la
consolidacion de la "Integracion medio ambiental en la politica
energética comunitaria” vio la luz en octubre de 1998. En este
documento la Comision recordaba que la energia, pese a resultar
necesaria para el crecimiento econémico y el bienestar social,
dadas las caracteristicas de su produccion y consumo, afecta de
una forma visible y evidente a nuestro entorno. También sefialaba
gue la integracion del medio ambiente en la politica energética

era un reto vital. Si se querian cumplir los compromisos
politicos asumidos por la Comunidad en materia de reduccion de
emisiones de gases del efecto invernadero, era necesario
introducir una serie de cambios en las politicas energéticas. Si

se deseaba fomentar el desarrollo sostenible, esta politica
energeética tenia que cimentarse en tres pilares: competitividad,
seguridad de abastecimiento y proteccion y mejora del medio
ambiente. Tres pilares y objetivos respaldados por el V Programa
Marco de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y Demostracion.

Integrar la dimension medioambiental en la politica energética,
para alcanzar un desarrollo sostenible no es tarea sencilla. El
impacto ambiental de la energia es significativo y
transcendente. Por ello, la integracion ha sido una de las
mayores preocupaciones en la evolucion politica energética en
estos Ultimos diez afios. Las actuaciones en busca de esta
integracion pasan, sin duda, por la eficiencia energética, con

lo que ello conlleva de politica de precios y desarrollo de la
cogeneracion, y la promocién de energias menos contaminantes y
procedentes de fuentes renovables, la politica de investigacion,
tecnologia y desarrollo, y, finalmente, por asumir el problema

de la generacion y eliminacion de residuos.
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Los objetivos de Kioto son un reto para la Union Europea que
deben afrontarse  concentrando esfuerzos y  coordinando
estrategias entre todos los Estados miembros, verdaderos
responsables de la integracibn del medio ambiente en las
politicas energéticas. En nuestro caso, dentro de las
estrategias e iniciativas para alcanzar estos objetivos, hay que
destacar la creacién, por parte del Ministerio de Medio
Ambiente, del Consejo Nacional del Clima. De los cuatro Grupos
de Trabajo constituidos dentro de este Consejo, uno de ellos es

el dedicado a la industria y energia. Pues bien, Jornadas como

las que hoy vamos a celebrar apuntan en esta direccion. La Red
de Autoridades Ambientales presta su total colaboracion al
sector de la energia, no sOlo apoyando claramente el Plan de
Fomento de Energias Renovables sino también su cofinanciaciéon
mediante los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion.

En este sentido, traemos a esta Jornada la propuesta de creacion
de un Grupo de Trabajo especifico de energia y medio ambiente
cuyas tareas fundamentales serian la integraciéon medioambiental
y la basqueda de los necesarios mecanismos de financiacion a
través de los Fondos Estructurales y de Cohesion de las medidas
propuestas por la Direccion General de Energia y del propio
IDAE.

Como han podido comprobar en el programa de esta Jornada
Temética, autoridades responsables de Ila Comision, de la
Administracién General del Estado y de la Junta de Andalucia,
expondran sus respectivos puntos de vista a lo largo de diez
interesantes Ponencias que versaran sobre el V Programa Marco de
I+D, aspectos energéticos en el medio urbano y los transportes,
integracion, formacion ambiental, aspectos medio ambientales de

la politica energética, el Plan de Fomento de las Energias
Renovables, aspectos energéticos de la estrategia nacional del
cambio climatico, asi como las consideraciones que medio
ambiente y energia suscitan en unas de las mas extensas regiones
de Europa y que hoy nos acoge: Andalucia.

Por tanto, a todos los ponentes y participantes en esta IV

Jornada Tematica, nuestro mas sincero agradecimiento por su
participacion. Muchas gracias.
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D. ANTONIO GOMIS SAEZ
Director General de la Energia. )
MINISTERIO DE INDUSTRIA'Y ENERGIA

En primer lugar, quisiera manifestar mi agradecimiento a la Red

de Autoridades Ambientales por organizar esta IV Jornada
Temética sobre Fondos Estructurales y Fondo de Cohesion y la
integracion del medio ambiente en el sector de la energia. Su
convocatoria me parece especialmente oportuna en un momento en
el que se abre un nuevo periodo de financiacibn comunitaria
(2000-2006).

He mencionado dos frases que estan en el titulo de la Jornada:
integraciéon del medio ambiente y sector de la energia. Todos
nosotros tenemos bastante claro que existe esa correlacién e
integracion. Pero permitanme hacer algunas reflexiones sobre,
precisamente, la naturaleza de esa integracion. Para ello, me
gustaria hacer algunos comentarios sobre el panorama energético
espafiol, destacando cuatro ideas fundamentales.

Espafia tiene una estructura energética muy concentrada en
hidrocarburos. Nuestro pais depende, en cuanto a energia
primaria, en mas de un 55% del petréleo y en un 11% del gas. Es
decir, de los hidrocarburos dependen el 65% de nuestras
estructuras energéticas. Por su parte, el carbdén representa
alrededor del 17%, la energia nuclear el 13%, y las energias
renovables el 6%.

Un segundo hecho destacable de nuestra estructura energética es

su extraordinaria dependencia de las importaciones. No solamente

es muy elevada nuestra dependencia de los hidrocarburos sino
que, aproximadamente, el 99% de nuestras necesidades en
hidrocarburos tienen que ser cubiertas a través de la
importacion.

Otro aspecto importante, son las altas tasas de crecimiento del
consumo de energia en los Ultimos afios. Eso es bueno, puesto que
es consecuencia del alto crecimiento econémico de los ultimos
afos. Pero es un hecho que el consumo de energia esta creciendo
de forma muy significativa. En términos de energia primaria, el

afo 1998 ha crecido un 6% sobre 1997. Pero si analizamos los
hidrocarburos, de los que tenemos una gran dependencia, el
petréleo crecid el 9% en el ultimo afio (12'4% de crecimiento en

los dltimos tres meses). En gas natural, el crecimiento del afio
1998 sobre 1997 ha sido del 10% y en los ultimos tres meses, de
mas del 20%.

Dependencia petrolifera o de hidrocarburos, dependencia de las
importaciones y altas tasas de crecimiento. Ademas, la
intensidad energética espafiola estd aumentada. ¢Qué significa
esto? que contrariamente a lo que pasé a principios de los 90,

en que el consumo por unidad de PIB iba disminuyendo, estamos
aumentando desde hace cinco afios la intensidad energética. Es
decir, somos menos eficientes para generar un valor afiadido de
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riqueza.

Estas son las cuatro ideas fundamentales sobre la situacion
energética espafiola. Pero también es importante el contexto
internacional. A nivel mundial existe una globalizacion de las
economias. La globalizacion de las economias es un hecho
evidente y en el sector energético es una realidad. Eso hace que

las politicas energéticas de todos los paises consumidores estén
cambiando. Y de unos énfasis en garantizar la seguridad de
suministro, estamos pasando a mecanismos que garanticen la
competitividad de los sectores productivos: el concepto precio

es muy importante en la politica energética.

Al mismo tiempo, estamos asistiendo a un proceso de
liberalizacién de los sectores energéticos. En Espafia y otros
paises desarrollados ha habido una tendencia natural de pasar de
monopolios naturales, estatales, en el campo del petroleo, gas,
energia eléctrica, a empresas de servicios o empresas globales
energéticas, que suministraran por igual productos petroliferos,

gas, energia eléctrica, y otros tipos de servicios.

En este contexto, el Ministerio de Industria y Energia ha hecho
cambios significativos en los dos ultimos afos y ha aprobado la

Ley del Sector Eléctrico, en 1997, y la Ley del Sector de
Hidrocarburos, en 1998. Al amparo de esta situacion cambiante y
en este nuevo contexto, la integracibn de las condiciones
ambientales en la politca energética es un hecho
incuestionable.

Tanto a escala internacional como nacional, hay tres retos
energéticos en la integracion de la politica energética con la
medioambiental que ha definido y mencionado el Secretario
General de Medio Ambiente: uno es la eficiencia energética; otro

es la reduccion de emisiones de CO 2 por diversos motivos; y otro
es la promocioén de energias limpias.

En el contexto internacional, el V Programa de Accion
comunitario en materia de medio ambiente, “Hacia un Desarrollo
Sostenible”, supuso un giro radical del enfoque del medio
ambiente en su relacién con el desarrollo econémico y social de
Europa. A partr de ese momento, la integracion de las
consideraciones medioambientales se ha convertido en uno de los
objetivos prioritarios de la politica energética. Asi, en el

Libro Blanco "Una politica energética para la Unién Europea", la
Comision plantea como objetivos comunitarios de politica
energética: la competitividad, la seguridad de abastecimiento y

la proteccién del medio ambiente.

A su vez, la politica energética debe formar parte de los
objetivos generales de politica econdémica, como son la
integracion de los mercados energéticos, su regulacion, la
limitacion de la intervencion publica a lo estrictamente
necesario para salvaguardar el interés y el bienestar publico,

la proteccion del consumidor, la cohesién econdmica y social, y
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el desarrollo sostenible.

Los ejemplos sobre la integracion del medio ambiente en la
politca energética son numerosos. Asi por ejemplo, en la
reunion del Consejo de Ministros Comunitarios de Energia, del
pasado 11 de mayo, se debatié el desarrollo de una estrategia
global tendente a integrar en la politica energética los
aspectos medioambientales y el desarrollo sostenible, junto con
un calendario de medidas y un sistema de indicadores.

Otro ejemplo puede ser la Ultima reunion ministerial de la
Agencia Internacional de la Energia, del pasado 24 de mayo, cuyo
principal punto del orden del dia gir6 basicamente en torno al
reto del cambio climético. En ella se discutié qué medidas o qué
politicas eran mas eficaces y debian ser adoptadas por los
paises para la reduccién de emisiones de los gases de efecto
invernadero.

Creo que estos ejemplos son suficientemente elocuentes del papel
reservado a los aspectos ambientales en la formulacion de las
politicas energéticas en el ambito internacional.

En este contexto, la politica energética espafiola no es ni mucho
menos insensible y lo tiene plenamente asumido. Asi sucede, por
ejemplo, en la Ley de Hidrocarburos, y en la Ley del Sector
Eléctrico, aprobada en 1997, que liberaliza el sector eléctrico.

Un sector monopolista, absolutamente planificado y centralizado,

es liberalizado y se crea un mercado de produccion basado en
unos precios mas eficientes. Se prima la efectividad y la
competitividad, pero al mismo tiempo se asegura la
compatibilidad de la nueva situacion con la proteccion del
medio ambiente.

En la Ley del Sector Eléctrico hay dos menciones muy importantes
a las consideraciones ambientales. Por una parte se reconoce el
régimen especial de produccibn de energia eléctrica para
aguellas instalaciones con eficiencia energética superior a las
convencionales, para las que puedan utilizar residuos y para las
gue utilizan recursos o fuentes de energia renovables.

Ese régimen especial hace que toda energia producida al amparo
de ese régimen sea obligatoriamente aceptada por el sistema. No
compite con otras, y ademas se le asigna unas primas que suponen
un importante desembolso a todos los espafioles. Unas primas que
estan costando del orden de 200.000 millones de pesetas al afio,

al objeto de promocionar esos regimenes especiales y esas
fuentes de energia renovables y eficientes.

Ademas, en la propia Ley, se interioriza el objetivo
comunitario, mencionado por el Secretario General, de intentar
conseguir que las energias renovables pasen al 12% en el afio
2010. La Ley hace una llamada a la necesidad de establecer un
Plan de Fomento de las Energias Renovables, muy ambicioso, y que
tendra ocasion de ser comentado en la presentacion a lo largo de
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la mafiana por la Directora General del IDAE, Carmen Becerril. Es
decir, la propia Ley trata de compatibilizar ese fomento con la
liberalizacion. Lo que el mercado no puede hacer, debe ser
realizado mediante otro tipo de acciones especificas.

Otro area de especial atencion de la politica energética, es la
participacion del MINER en el analisis y definicion de la
estrategia espafiola frente al cambio climatico en el seno del
Consejo Nacional del Clima, presidido por la Ministra de Medio
Ambiente. En la parte que compete a industria y energia, se
estan analizando medidas como promover la implantacion de ciclos
combinados con gas natural en la generacién eléctrica, dado que
estos emiten menos CO 2 que la generacion a partir de centrales
convencionales y, como antes he mencionado, potenciar las
energias renovables. Volvemos a lo mismo: proteccion vy
liberalizacién, por una parte, y toma de medidas importantes y
dirigidas por las autoridades de los paises para conseguir
objetivos ambientales.

En este contexto, si bien los Fondos Estructurales han sido
utilizados tradicionalmente para la realizacion de
infraestructuras energéticas mas eficientes y, por lo tanto, de

menor impacto ambiental, parece adecuado, y asi ha sido
mencionado por el Secretario General, la definicion de una linea
enmarcada en el capitulo medioambiental de los Fondos que
permita potenciar la instalacion de energias renovables como
alternativa limpia a los sistemas convencionales de generacion

de energia eléctrica, consiguiendo de esta forma una reduccion
sustancial de las emisiones de CO » asociadas a dicha actividad.

Teniendo en cuenta el elevado coste asociado a la puesta en
marcha de estas medidas, la Jornada Tematica que hoy celebramos
supone una magnifica oportunidad para analizar las posibilidades

de financiacion de ese Plan de Fomento de las Energias
Renovables, tanto a través de los Fondos Estructurales como del
Fondo de Cohesion.

El Secretario General ha hecho una propuesta, a la que deseo
expresar mi apoyo, la creacioén de un Grupo de Trabajo especifico
sobre “energia y medio ambiente”, con el doble objetivo de
analizar las posibles vias de participacion del sector
energético en los Fondos Estructurales y de Cohesion vy
garantizar que los proyectos de energia que se presenten a
financiacion comunitaria integren las consideraciones
medioambientales. Me consta que la creacion de un Grupo de
Trabajo especifico es una formula que esta resultando muy
positiva para alcanzar los objetivos de la Red de Autoridades
Ambientales y creo que ésta es una buena forma de asegurar la
continuidad y el éxito de la Jornada que hoy celebramos.
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D. RAUL ZORITA DIAZ

Direccion General de Medio Ambiente, Seguridad Nuclear y
Proteccion Civil (DG Xl)

COMISION EUROPEA

Agradezco a la Junta de Andalucia, y especialmente a la
Consejeria de Medio Ambiente representada por el Consejero, su
colaboracion en la organizacion de estas Jornadas en Sevilla. En
una regién donde los aspectos relacionados con la energia edlica

y fotovoltaica son importantes. Quiero agradecer también a la
Administracibn General del Estado, especialmente a los
Ministerios de Industria y Energia y de Medio Ambiente, su
participacion. Y finalmente, a todos ustedes, tanto a asistentes
habituales de estas reuniones y Jornadas, como son los miembros
de la Red de Autoridades Ambientales, como a los representantes
del Ministerio de Industria y Energia, las autoridades de este
sector en las distintas Comunidades Auténomas, asociaciones y
empresas del sector energético, y a las ONGs.

La Red de Autoridades Ambientales es un proyecto que se esta
consolidando y cuyo objetivo fundamental es el dialogo y el
contacto. Considerando el medio ambiente como un tipo de
desarrollo tenemos que estar en los procesos de formacion y
creacion de las estructuras econdmicas y sociales dentro de la
sociedad. Y en este sentido, la energia es un tema importante.

La Red de Autoridades Ambientales realizé una primera Jornada
Tematica sobre los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion
para que los responsables de medio ambiente conocieran como
funciona la financiacibn comunitaria. Y que, a su vez, las
autoridades de gestion de los Fondos comunitarios y de
cuestiones econdémicas conocieran el punto de vista de las
autoridades ambientales. Esto ha significado un intercambio de
opiniones que ha contribuido a un mejor entendimiento. La prueba

del interés de estas Jornadas, desde que comenzaron en febrero
de hace un afio, es que hoy continian en este dialogo.

En la segunda Jornada Tematica se tratd sobre temas de la
Naturaleza. Por tradicion se considera que el medio ambiente
tiene mucho que ver con la naturaleza. Pero, en realidad, medio
ambiente tiene que ver mucho con la vida, que es tanto
naturaleza, como ciudad, o como desarrollo. Esa Jornada verso
sobre la naturaleza y la evaluacién de impacto ambiental. Un
tema que, tal vez, algunos contemplan como algo que puede servir
de freno, en tanto que otros lo vemos como algo que puede
significar planificacion.

La Ill Jornada Tematica, como recordd el Secretario General de
medio Ambiente, estuvo dedicada a la agricultura y el medio
ambiente, donde participaron las Consejerias de Agricultura de

las Comunidades Auténomas y, por supuesto, las autoridades
ambientales. Finalmente, en este momento, dentro de un proceso
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de integracion abordamos el tema de la energia.

Independientemente de que hoy el tema especifico sea la energia,
el medio ambiente no se acaba ni con la agricultura, ni con la
energia. Se ha hablado de transportes, industria, o turismo,
como sectores para proximas Jornadas. Es decir, para cualquier
sector gque interviene en el desarrollo. Medio ambiente, para los
gue llevamos algun tiempo metidos en la materia, significa
entrar en los procesos de desarrollo. Hay una interferencia
positiva del medio ambiente, hay quien dice que son sinergias,
entre las distintas actuaciones en todos los sectores que
significan desarrollo para conseguir un desarrollo sostenible.
Un concepto y una idea que estan por inventar y que en este tipo
de encuentros se puede ir definiendo.

Fundamentalmente, lo que pretendemos en estas Jornadas es
conseguir un lenguaje comun para entender nuestros respectivos
puntos de vista. Eso puede crear un punto de partida, porque
cuando hay un entendimiento en el lenguaje se puede establecer
estrategias y, sobre todo, objetivos comunes.

La Red, para la Comisidbn Europea y para los coordinadores
ambientales, es fundamentalmente un foro de contacto. No tiene
sentido este primer contacto entre energia y medio ambiente sin
decir lo que se acaba de decir aqui. Pero lo fundamental es la
creacion de Grupos de Trabajo, como el ya establecido con
Agricultura, para crear una continuidad. Sobre todo en una etapa
planificadora como la que vivimos ahora.

En este momento se estdn preparando los Planes de Desarrollo
Regionales del 2000 al 2006 en las distintas Consejerias de
Hacienda y en el Ministerio de Economia y Hacienda para ser
presentados a Bruselas. Hay unas lineas directrices que van a
determinar el modelo de desarrollo del 2000 al 2006. El poder
incidir en la forma de desarrollo dependera de lo que consigamos

en este periodo. Una de las caracteristicas de la elaboracion de

los Planes de Desarrollo es que los Estados miembros y las
Comunidades Autdnomas tienen bastante autonomia en lo que
quieren hacer, en sus opciones.

La Comision Europea, dentro de unas lineas directrices, da la
suficientemente autonomia en virtud del principio de la
subsidiariedad para la realizacion de acciones. Corresponde a
las administraciones implicadas en elaborar este tipo de planes

el hacer sus opciones y el saber elegir para que se pueda llegar

a establecer una politica energética en un sentido determinado.
Pero siempre teniendo en cuenta que las politicas forman un
conjunto integrado, que es lo que hace el desarrollo. El tipo de
desarrollo de un pais también es una eleccion. De las personas
gue plantean este desarrollo depende qué modelo es escogido e
implantado.

Para terminar, quiero comentar que la Red espafiola de
Autoridades Ambientales esta considerada en Bruselas como la que
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mejor funciona en la Unidbn Europea. Para nosotros es una
satisfaccion, porque puede crear modelos de estructura de
trabajo que pueden incidir en la creacion de nuevas politicas.

20



D. ANGEL LANDABASO
Direccion General de la Energia (DG XVII)
COMISION EUROPEA

(En nombre de D. Pablo Benavides, Director General de la Energia
de la Comision Europea)

Esta Jornada, convocada por la Red de Autoridades Ambientales,
es para mi motivo de satisfaccibn y me induce a felicitar
cordialmente a sus organizadores. La iniciativa llega, a mi
entender, en el momento mas oportuno. Tanto porque se deciden en
los préximos meses las tendencias generales y las prioridades en

la utilizacibn de los Fondos Estructurales, por cuanto la
sinergia entre energia y medio ambiente figura en un puesto
primordial de las preocupaciones y del trabajo de mi Direccion
General.

No creo necesario resaltar a ninguno de ustedes los esfuerzos
gue mi servicio han venido realizando en los Ultimos afios para
lograr que los sectores de energia y medio ambiente comprendan
Sus preocupaciones propias e intenten, en un esfuerzo no siempre
facil, conciliarlas. Desde un primer momento, cuando hace tres
afios se me confi6 la Direccion General de la Energia en la
Comision Europea, insisti particularmente con mis interlocutores
habituales, esto es, el sector energético en sus diversas
facetas, en el hecho de que este sector no podria ignorar en el
futuro las exigencias medioambientales que se imponen cada dia
con mayor sensibilidad.

He dicho en multiples ocasiones que en materia medioambiental, y

en especial en los aspectos relativos a la energia, nunca es
demasiado temprano para empezar. Esta claro para mi también que
el sector medioambiental, si es que se puede hablar en rigor de

un sector y no de una sensibilidad, tiene que estar a la escucha

de las consecuencias que una mayor exigencia de calidad
ambiental entrafia en términos de costes. Las mejoras
medioambientales en el sector de la energia son costosas y a
veces exigen largo tiempo de maduracion antes de comprobar sus
efectos.

En este sentido, cabe sefialar el papel fundamental que juegan
las energias renovables en la consecucion de los objetivos de
Kioto, en la reduccion de las emisiones de CO2 y, paralelamente,
con el objetivo de cubrir con ellas un 12% de la demanda total
de energia de la Union Europea para el afio 2010. El embite es
tan grande que las Administraciones Publicas deberian ser mas
decididas en el fomento de la produccion de esas otras fuentes
de energia y del ahorro energético.

La Direccibn General de la Energia de la Comisién Europea
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dispone de dos programas basicos para llevar a cabo proyectos
gue traduzcan esta sinergia de energia y medio ambiente. Por una
parte, el V Programa Marco de Investigacion y Desarrollo, que
dedicara unos 1.000 millones de euros durante los préximos afios
a proyectos de demostracion y diseminacion de energia y medio
ambiente. Por otra, el Programa Marco de Energia en el que se
integran distintos programas especificos, como el THERMIE para
las energias renovables, SAVE para la ciencia energética, CARNOT
para el desarrollo del carbon limpio y SURE para el transporte

de materiales radioactivos.

Pero ninguno de estos instrumentos financieros cubria el vacio
importante que suponia la falta de fondos destinados a financiar
auténticos proyectos de inversion. Los Fondos Estructurales
vienen ahora a cubrir esta ausencia.

Creo poder decir que puse un especial empefio en que las nuevas
directrices de los Fondos Estructurales recogieran la energia y
medio ambiente entre sus prioridades basicas, como asi mismo
subrayar que encontré en D. Eneko Landaburu, Director General de
la DG XVI, a cargo de los Fondos Estructurales y de Cohesion,
acogida y comprensibn a mi insistencia. Hoy, las
Administraciones y las empresas espafiolas pueden utilizar los
Fondos Estructurales para la financiacion de proyectos con
dimensién energética y medioambiental. Pero hasta la fecha, tan
solo el 3% de los Fondos estructurales, durante el periodo 1994-
1999, ha sido dedicado a proyectos relacionados con la energia.

La cifra absoluta es de unos 4.500 millones de euros y el
porcentaje es, a mi entender, absolutamente insuficiente, cuando

no insignificante.

Dado el caracter horizontal de la energia y su potencial de
desarrollo economico y estructural, deberia tener una
participacion mayor dentro de los Fondos Estructurales. Creo que
se impone a lo largo del nuevo periodo de utilizacion de estos
Fondos, que corresponde a las empresas espafiolas, autoridades
locales, regionales y nacionales a las que se les confia la
presentacion de proyectos en Bruselas, la tarea de identificar
proyectos Vvalidos susceptibles de acogerse a esta financiacion.

La Comision Europea y, en concreto, la Direccion General XVII,
de Energia, han cumplido su cometido de abrir la financiacion a
este tipo de proyecto. Son ahora los actores y beneficiarios de
esta financiacion los que deben recoger el guante y traducir la
posibilidad que se les ofrece en proyectos concretos.

Quisiera también aprovechar esta presentacion para recordarles a
todos ustedes la creacion de Agencias locales y regionales de
energia que mi Direccion General viene promoviendo desde hace
varios afos en el marco del Programa SAVE. Son ya mas de 140 las
existentes y una de ellas, en concreto, se encuentra en Sevilla.

Estas Agencias de energia podrian, con la autorizacion de las
autoridades locales y regionales que las enmarcan, orientar y
ayudar a identificar y disefar proyectos susceptibles de
acogerse a los Fondos Estructurales.
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Quisiera hacer referencia a ciertas experiencias del pasado. En
primer lugar, el Programa VALOREN. Este programa del FEDER fue
una iniciativa comunitaria en el campo de la utilizacion de
tecnologias energéticas para las regiones en retraso de
desarrollo y en declive industrial, asi como para las zonas
rurales. Puedo decir claramente que en el caso concreto de
Espafia fue un éxito total, tanto de gestion como de resultados.

Mas de 1.000 proyectos se beneficiaron del apoyo publico, y la
inversion total inducida fue, aproximadamente, 10 veces el apoyo
comunitario.

El apoyo técnico que la DG XVII (Energia) dio a la DG XVI
(Politica Regional y Cohesién) y a las administraciones
espafiolas, nacionales y regionales, fue un ejemplo de
colaboracion entre administraciones. En Espafia el Programa
VALOREN ha sido sucedido por una Subvencion Global a iniciativa
del Gobierno para dar una cierta continuidad a actividades
anteriores. En mi opinidn, ésta es una puerta abierta de enorme
interés que podria ser no solo continuada sino incluso
potenciada en el futuro.

Como responsable de la Direccion General de Energia de la
Comisién Europea ofrezco todo el apoyo necesario de mis
servicios para contribuir al éxito de ese tipo de iniciativas.

Quiero recordar que la Comision Europea fue la primera
institucion que reacciond potenciando el papel de la tecnologia,

ante la crisis de la energia en el afio 1973, al servicio de los
ciudadanos. Desde ahora ofrezco apoyo politico y técnico al
trinomio medio ambiente, energia y desarrollo regional.

Para terminar, quiero de nuevo resaltar la oportunidad y la
utilidad de esta iniciativa que va directamente en el sentido de

lo que esta Direccion General ha venido persiguiendo durante
tanto tiempo. En todo caso, los recursos humanos de la Direccidn
General, con sus competencias técnicas y sus conocimientos,
podrian colaborar estrechamente con Grupos de Trabajo "ad hoc",
si asi se decide a lo largo de estas Jornadas.
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D. JOSE LUIS BLANCO ROMERO
Consejero de Medio Ambiente

JUNTA DE ANDALUCIA

Con toda la brevedad de que sea capaz, quisiera trasladarles
algunas reflexiones sobre estas Jornadas. ElI  modelo
administrativo de la Union Europea parecia haber dejado a los
Estados del sur, a los latinos, con la sensacién de una cierta
distancia entre lo que son nuestros  procedimientos
administrativos, toma de decisiones y planificacion, con lo que

son otros modelos administrativos, como el de la Unién Europea.

Esa antigua sensacion es desmontada y superada por iniciativas
como la Red europea de Autoridades Ambientales que, a mi
entender, cubre un vacio sustancial y permite, en definitiva,

gue podamos todos seguir unas mismas pautas de comportamiento,
tener unos mismos objetivos generales o, al menos aproximarlos,

y seguir unos procedimientos similares.

La Red espafola de Autoridades Ambientales, tiene una corta
existencia, puesto que se constituyé en diciembre de 1997. En
este escaso periodo de tiempo estamos ya en la IV Jornada
Tematica. Con los procesos histéricos y tecnoldgicos de
globalizacion, de mundializacion de las decisiones y de la
planificacion de las mismas, este tipo de Jornadas de
intercambio y aproximacion son imprescindibles. Por tanto, es
una idea que quiero aplaudir y reconocer. Especialmente, el que

en tan poco tiempo haya hecho ya un recorrido tan sustancial y
tan importante.

Dicho esto desde Andalucia, una Comunidad Auténoma que establece
en los objetivos medioambientales y en el desarrollo de las
politicas medioambientales, una de sus prioridades. Andalucia
cuenta con una gran Dbiodiversidad, ademas de la que
circunstancialmente nos visita con motivo de las migraciones,

por ejemplo, de las aves. La region tiene declarado Espacio
Natural Protegido mas del 17% del territorio y contiene también

7 de las 15 reservas de la biosfera del Estado espafiol. Ademas,

esta incitativa se ha complementado con la propuesta de Lugares

de |Interés Comunitario (LICs) que hemos remitido a las
autoridades espafiolas para su traslado a Bruselas, en las que se
contemplan aproximadamente el 28% del territorio andaluz. Es
decir, aproximadamente un cuarto de la propuesta espafiola de
LICs.

Percibimos que en el medio ambiente esta el futuro de nuestros
desarrollos econdémicos y sociales, dado que los criterios
medioambientales estdn determinando cada vez mas la valoracion
gue los mercados dan a los productos y que los servicios pueden
aportar a un territorio.
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Tenemos una Ley de Proteccion Ambiental que, desde 1994,
establece la obligacion de someter a procedimiento de evaluacion
ambiental cualquier proyecto que se vaya a desarrollar en la
Comunidad Auténoma. El proyecto que sea menos complejo, estara
en un anexo que exija menos controles. El que sea mas complejo
desde el punto de vista técnico o medioambiental estara en el
anexo correspondiente y, por tanto, con un procedimiento mas
complejo o mas dilatado.

Saludamos el nacimiento de la Red de Autoridades Ambientales y
agradecemos los trabajos desarrollados en su seno porque vienen
a prestarnos el marco adecuado para que los trabajos tengan el
norte correcto y no sean una politica medioambiental autonoma,
diferenciada y separada, al margen de los criterios generales
seguidos en Espafia o en Europa. Porque si hay algo en lo que la
frontera resulta fuera de lugar es, precisamente, en las
cuestiones ambientales.

Este trabajo de la Red tiene sus raices, ademas de la necesidad

gue sentiamos los responsables técnicos y politicos, en el
propio Articulo 2 del Tratado, cuando establece el crecimiento
sostenible como norte del desarrollo econdmico futuro, y en el V
Programa Comunitario en el que se exige la integracion de las
politicas medioambientales en el resto de politicas sectoriales.
También en el Reglamento de los Fondos Estructurales que
establecen también la evaluacion ambiental como procedimiento
imprescindible en cualquier actuacion a acometer con esos
Fondos.

La Red ha desarrollado trabajos de sumo interés en aquellos
sectores de los que se ha ocupado y tiene una gran tarea por
delante en la clarificacion de objetivos, politicas vy
estrategias. Sobre todo, en la puesta en comdn en ese norte
comun que puede marcarnos a todos los presentes, autoridades,
responsables administrativos y técnicos que tenemos que
canalizar los Fondos Estructurales. La funcién de la Red es, por
tanto, la de integrar las politicas medioambientales en Europa,

en Espafia o en Andalucia, hacer un seguimiento de los proyectos
gue se financian con los Fondos Estructurales, especialmente
aguellos que tienen una especial importancia medioambiental,
como la depuracion de las aguas, el tratamiento de los residuos

0 abordar un problema tan caro y tan grave para nosotros como el
de la erosioén y la desertificacion.

La Red debe hacer un seguimiento del cumplimiento de las
Directivas, de los Reglamentos y del desarrollo de objetivos y

de programas comunes. Eso es dificil de encerrar dentro de
procedimientos administrativos reglados y cerrados. Porque
estamos hablando de procedimientos no siempre coincidentes y mas
bien bastante diferenciados entre unos paises y otros, y entre

unas regiones y otras. De ahi que la férmula de la Red, con sus
Jornadas y Seminarios, aparece como la mas adecuadas, por no
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decir también las mas eficaces y la que tenemos mas a mano para
poder desarrollar todos esos trabajos.

En Andalucia venimos desarrollando, dentro de esta coordinacion
de la Red y siguiendo esos criterios, diversos trabajos. Los
trabajos de integracion de las politicas medioambientales en el
Plan de Desarrollo Regional 2000-2006; los trabajos de
evaluacion ambiental del Plan de Desarrollo Regional; la
formulacion de indicadores medioambientales para la evaluacion
ambiental.

En esta Comunidad, desde ya hace algunos afios, hay una gran
preocupacion e interés por todos las materias relacionadas con

el medio ambiente. Cada vez que abordamos los problemas
medioambientales  resulta  practicamente inevitable  hacer
referencia a la energia. En la produccion y el consumo
energético esta el origen de la mayor parte de los problemas
medioambientales que hoy tenemos en el mundo. Por eso, cada vez
gue abordamos un problema medioambiental, resulta practicamente
inevitable hablar de la energia.

La energia en Andalucia ha experimentado una evolucion
espectacular en el sentido de que desde los afios 60 hasta el
presente se ha multiplicado por 6 el consumo energético. En ese
consumo energeético, la dependencia de los combustibles fosiles,

del petréleo es mas del 63%, frente a un 49% en la Union
Europea. Andalucia produce, aproximadamente, el 50% de Ila
energia que consume Yy el grado de autoabastecimiento energético
no supera el 8%, frente al 30% en Espafia o en el 50% en la Union
Europea.

Tenemos una gran esperanza en el futuro en relacion con el
potencial que tiene Andalucia para las energias renovables,
especialmente la solar, la fotovoltaica y la edlica. Ramas en

las que ya hay una experiencia e investigacion importantes y
bien desarrolladas, aunque todavia no ha dado el gran salto que
esperamos en el futuro. También en materia de biomasa hay
experiencia importante y actuaciones significativas, como la del
aprovechamiento de alperujo o de restos vegetales. La produccion
de restos vegetales en Andalucia es realmente muy importante.
Los restos vegetales derivados de los cultivos bajo plasticos o
derivados de las préacticas en relacion con el olivar, pueden
tener para nosotros una gran importancia cara al futuro. En esa
tarea de investigacion, ademas de las autoridades andaluzas, y
espafiolas, también han intervenido las europeas vy, l6gicamente,
también los Fondos comunitarios.

En esas tareas de investigacion quisiera resaltar la
desarrollada por el Instituto de Reprospectivas Tecnoldgicas, en
relacion con los sectores agroalimentarios, el ciclo del agua y

las fuentes renovables de energia. El marco energético andaluz
esta experimentando también un cambio importante en relacién con
los recursos empleados, derivado del proceso de gasificacion en
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Andalucia y de la multiplicacion de las plantas de cogeneracion

gque se estdn implantando en la Comunidad. Estamos muy
interesados en el desarrollo de programas de auditorias
energéticas que, desde el punto de vista medioambiental,
indujeran unos consumos energéticos mas razonables de los que
hemos mantenido en el pasado.

Para concluir, reiterarles nuestro agradecimiento, satisfaccion

y reconocimiento por la creacion de la Red de Autoridades
Ambientales y el potencial de trabajo desarrollado hasta el
presente. Creo que ha sido una iniciativa que nos permite
mantener un contacto mas directo con los responsables de la
Unién Europea, estableciendo circuitos de interlocucion y de
coordinacion que son muy necesarios en este esquema diverso de
las administraciones, de los procedimientos administrativos y de

los procedimientos de tomas de decision tan diferentes entre los
distintos paises y la propia Unién Europea.

Para Andalucia la Red resulta imprescindible, dada la gran
prioridad y preocupacion existente por todas las cuestiones

relacionadas con el medio ambiente, tanto en clave de medio
natural, de biodiversidad, como en clave de calidad y de
proteccion ambiental.

Todos los trabajos desarrollados por la Red de Autoridades
Ambientales son importantes, pero resulta extremadamente urgente
y necesario el de la energia. Precisamente porque en la
produccion y en los consumos energéticos esta el origen de la
mayor parte de los problemas medioambientales. Les pediria que,
ademas de la coordinacion, de la fijacion de criterios y
procedimientos comunes, de la integracion de las politicas
medioambientales en todos los sectores y, especialmente en éste
de la energia, no pierdan nunca de vista cual es al final el
objetivo de todos estos trabajos. Y este no es otro que el
ciudadano consumidor. No piensen solo en clave tecnoldgica o
administrativa y en clave de planificacion: piensen también en
clave humana y procuren desarrollar iniciativas y propuestas que
permitan acercar al ciudadano el conocimiento de lo que aqui se
debate y se discute. Sobre todo, los valores de objetivos, de
actitudes y comportamientos que permitan, si no resolver, al
menos amortiguar muchos de los graves problemas que tenemos en
materia medioambiental derivados del sector energético.
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RUEDA DE PRENSA

Tras la Presentacion de la Jornada Temética, en una sala
contigua a la destinada al desarrollo de la Jornada, se celebré

una breve rueda de prensa ante los medios de comunicacion
acreditados.

Mesa de la Rueda de Prensa

D. Juan Luis Muriel Gomez
Secretario General de Medio Ambiente
Ministerio de Medio Ambiente

D. Antonio Gomis Séez
Director General de la Energia
Ministerio de Industria y Energia

D. Raul Zorita Diaz

Direccion General de Medio Ambiente, Seguridad Nuclear y
Proteccion Civil (DG XI)

Comision Europea

D. José Luis Blanco Romero
Consejero de Medio Ambiente
Junta de Andalucia

Los componentes de la mesa se dirigieron a los presentes
explicando el objetivo de la Jornada. D. Antonio Gomis Saez,
Director General de la Energia del MINER, destacé la necesidad
de la integracion del medio ambiente en el sector de la energia
mediante actuaciones concretas y con la potenciacion del uso de
fuentes de energias renovables.

Por parte de la Comisidbn Europea, D. Raul Zorita Diaz,
represetante de la Direccion General de Medio Ambiente (DG XI),
destacoO el reto que representa para Europa el cumplimiento de
los compromisos contraidos en Kioto, con la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero ligadas a uso de
combustibles fosiles. El desarrollo sostenible precisaria de un

foro de debate y discusion permanente para encontrar un modelo
de desarrollo. La ayuda de los Fondos comunitarios es
imprescindible para alcanzar este desarrollo sostenible.

El Secretario General de Medio Ambiente, D. Juan Luis Muriel
GoOmez, Secretario General de Medio Ambiente del MIMAM, destaco
la importancia de la Red de Autoridades Ambientales, aludiendo

al Tratado de Amsterdam y sus principios fundamentales para
resaltar la obligacion de integrar el medio ambiente en los
demas sectores econdmicos. Alento la constitucion de un Grupo de
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Trabajo de “energia y medio ambiente”, recordando los
compromisos de Espafia y Europa ante Kioto. Por ultimo felicité a

la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia por su
colaboracion en la organizacion de la Jornada.

Finalmente, el Consejero de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, D. José Luis Blanco Romero, recordd la politica
medioambiental de la Uni6n Europea, plasmada en el Tratado, en
el V Programa de Accion y en los Reglamentos de los Fondos
Estructurales. Para la aplicacion de esta politica, la Red de
Autoridades Ambientales es una entidad de gran trascendencia.

El Consejero expuso algunos datos energéticos de la Comunidad,
ya indicados en la Presentacion de la Jornada, destacando la
dependencia del petréleo y haciendo la apuesta por un futuro
basado en energias renovables. Solar y edlica, especialmente.
Sefalo la  obligacion de incorporar los criterios
medioambientales al sector energético, como sistema para
solucionar los problemas planteados. Por ultimo menciond las
Auditorias Energéticas como via para llegar a una mayor
eficiencia y ahorro energéticos.

Preguntas de los informadores

El interés de los medios de comunicacion se centr6 en las
posibles ayudas a los consumidores. Especialmente en el empleo
de energia solar, solicitando una mayor agilidad en los procesos

de ayudas para la instalacion de equipos solares domésticos.
Este tema, junto con las primas previstas para pequeios
consumidores, acapar6 la atencion de los informadores,
preocupados por cuestiones puramente practicas.

A la cuestion de si Andalucia estaba preparada y en condiciones
de duplicar la presencia de energias renovables, siguiendo el
objetivo marcado por la Unién Europea, el Consejero respondio
afirmativamente. Sobre todo, habida cuenta del enorme potencial
andaluz en energia solar, edlica y de biomasa.
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2. PONENCIAS PRIMERA PARTE

COMISION EUROPEA

Moderador:
D. Carlos Dominguez Collado
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
Ministerio de Medio Ambiente

« ENERGIA, MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. V PROGRAMA
MARCO DE I+D

D. ANGEL LANDABASO )
DIRECCION GENERAL DE LA ENERGIA (DG XVII)

Quisiera brevemente dar algunas pinceladas de la situacion
actual de alguno de los instrumentos que se perciben como mas
claros para favorecer y fomentar la minimizacion de los impactos
ambientales de los usos energéticos. Dentro de lo que es el
marco de las politicas comunitarias, los instrumentos estan en
las autoridades nacionales, ya que el mandato de la Comision
Europea es relativamente limitado en cuanto al desarrollo de una
politica comunitaria, como no sea la de puesta en comudn de las
politicas que se hacen a nivel nacional.

Aprovecharia para hacer una breve descripcion de cual es la
situacion. En estos momentos, la estadistica nos dice que las
energias renovables representan el 6% del total del suministro

de energia, en lo que se refiere a electricidad, y los objetivos

es que deberia duplicarse llegando hasta el 12% para el afio
2010. Pero hay que tener en cuenta que el 3% actual, es decir,

la mitad de la situacidbn actual, son grandes instalaciones
hidroeléctricas. No se prevé que puedan aumentar por las
barreras fisicas que existen actualmente y por los impactos
ambientales, que pudieran generarse. Esto quiere decir que las
otras energias renovables deben sustituir el dificil crecimiento

de estas grandes instalaciones hidroeléctricas. Sobre todo
teniendo en cuenta que habrian de crecer bastante mas que
proporcionalmente para poder alcanzar ese objetivo del 12%.

Si ademas tenemos en cuenta otro pilar de estas politicas como
es el Protocolo de Kioto que propone reducir las emisiones de

30



gases de efecto invernadero en un 8%, en el afio 2010 a los
niveles de 1990, tenemos un marco trabajo bastante dificil y con
unas interacciones que no estdn del todo claras sobre como
pueden llevarse a cabo.

Lo que esta claro es que la industria energética es uno de los
mayores emisores de gases de efecto invernadero. Esta claro que
hoy el CO2 viene unido al concepto energético, y que energia y
medio ambiente son dos sectores absolutamente indisociables en
estos momentos. Ademas, quiero recordar algo que me parece
fundamental: la energia, "per se", es altamente intensiva en
capital. Es decir, que a diferencia de otras actividades, sin
capital no hay actividad energética. Y ademas hay una demanda
social creciente de servicios energéticos sostenibles, mas
limpios 0 mas verdes, y el concepto de servicio energético es
uno de los elementos que invitan a reflexionar a las autoridades
regionales y locales, teniendo en cuenta el proceso de
liberalizacién del mercado energeético.

Quiza, convendria analizar un poco el contexto y la evolucion de

los consumos por sectores, en concreto en relacion a las
emisiones de CO2 en periodos de 10 afios. La produccion de
electricidad es uno de los subsectores mas importantes de la
energia en emisiones de CO2. Aparecen sectores que no han sido,
hasta la fecha, tenidos demasiado en cuenta y que obedecen a un
fendmeno de terciarizacion de la sociedad europea. Estan tomando

un peso cada vez mas importantes sectores como el terciario, el
doméstico y el transporte, por encima de la industria.

Nos hemos acostumbrado a considerar la industria como el sector
que tiraba de los consumos y el sector con el que se podian
hacer planteamientos en cada una de las politicas que tuvieran
gue ver con la energia. En estos momentos el peso del sector
servicios en Europa es el mas importante en la producciéon del
producto interior bruto. Y hay dificultades adicionales en
establecer politicas que tengan que ver con el sector terciario

y con el sector transporte, que son nuevos, y cada vez de mayor
importancia.

Si estudiamos los consumos finales y vemos la foto desde el
punto de vista de la demanda final, llegamos a conclusiones
parecidas. El sector terciario es el mayor consumidor de energia
por sectores en estos momentos en Europa, seguido por el
transporte y, en tercer lugar, por el industrial. El sector
terciario (construccion, servicios, etc.) y el sector transporte

son tremendamente dificiles de gestionar porque son dispersos.
Hay muchisimos intervinientes, y las tecnologias o0 los
mecanismos de sustitucién no son tan claros como podrian darse
en un sector mucho mas estructurado como es la industria. Esto
plantea retos nuevos que merece la pena analizar cuidadosamente.

Pero ¢cudles son los objetivos de la energia renovable en la
Unidbn Europea?. Si descubrimos las grandes instalaciones
hidroeléctricas, paises como Austria, Reino Unido, Dinamarca,
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Finlandia, Grecia, etc. ya tienen comprometido dentro de sus
planes nacionales, como objetivos, la promocién de las fuentes
energéticas mas limpias y, entre ellas, de energias renovables.
Hay planes nacionales que se estan imponiendo en cada uno de los
Estados para intentar alcanzar el objetivo del 12%.

¢Cuéles son los criterios para poder apoyar las energias
renovables y el uso racional de la energia? Permitanme que
utilice el tema "uso racional de la energia" dentro de este
enfoque global por una razén muy clara: un 1% de mejora de la
eficiencia energética en cualquiera de los sectores que hemos
visto antes tiene un factor multiplicador de 2,5 en la reduccion

del CO2 en el mismo sector. Creo que es algo importantisimo si
nos movemos en la base del fomento de energias mas limpias y en
la reduccion de emisiones. Por tanto, no puede plantearse un
apoyo a las energias renovables sin un concepto mas global de
uso racional de la energia.

Las energias renovables y el uso racional de la energia
necesitan apoyos a corto y medio plazo para desarrollarse en el
mercado, porque estan sufriendo una discriminacion en términos
de costes. Probablemente hay que crear mecanismos de apoyo a las
tarifas, crear un contexto regulatorio estable, unas ayudas de
infraestructura de planificacion puablica y privada y de
regulacion de las conexiones a la red. En la Unién Europea, en
los Estados miembros, se aplican en términos generales,
reducciones y exenciones impositivas, precios garantizados,
subvenciones a la inversion, subvenciones al I+D, o bien
cocteles que combinan todas estas posibilidades.

La presentacion en el mercado de la Union Europea de las
energias renovables, concretamente en el tema del consumo de la
energia eléctrica, vemos que contiene variaciones
importantisimas que quiza en algunos casos obedezcan simplemente
a razones estadisticas. En todo caso, hay una penetracion fuerte

del fendmeno de liberalizacion del mercado eléctrico, que ya es

una realidad desde el mes de febrero en la mayor parte de los
Estados miembros.

La direccion de mercado no esta finalizada. Hay un porcentaje
muy alto de nuevos clientes que figuran en este mercado, como
fendmeno totalmente nuevo y del que carecemos de elementos para
analizar porgue no se ha dado en ninguno de los paises europeos.
Ha habido diferentes velocidades, y algunos lo han hecho antes y
otros mas tarde. Pero es un fendbmeno totalmente nuevo y aparece
un mercado interior de la electricidad que va a venir acompafiado

de un mercado del gas. Son cifras verdaderamente impresionantes
gue estan creando unas condiciones de mercado nuevas. O la
autoridades regionales, locales o los servicios privados y
publicos intentan atajar, regular, coordinar y actuar en este
mercado interior, o este mercado no se desarrollard en los
términos que podria maximizar su beneficio a nivel regional.

Por hacer un pequerio recorrido de los conceptos que aparecen en
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el mercado interior de la electricidad, simplemente recordar que

se habla mucho de la energia solar. La energia solar térmica
estd excluida porque no produce kilovatios. Las ayudas que se
estdn generando en el mercado interior de la electricidad se
refieren a los kilowatios. La energia solar, como una de las
energias renovables con mayor potencial, no figura porgque
todavia solo se pueden medir los kilowatios fotovoltaicos.

Hay agua caliente sanitaria, disefios de energia solar pasivos,
disefios bioclimaticos, secado solar para el sector agricola, que

no figurarian, salvo que se establezcan unas normas que hagan
una transferencia o equivalencias en este mercado interior de la
energia y, por lo tanto, beneficiarse de las posibles exenciones
fiscales y de las ayudas.

¢,Como alcanzar los objetivos de la Unién Europea?. Quiza habria
gue establecer un marco regulatorio apropiado, con un uso
racional de la energia y mejora de la eficiencia, reduccion de
costes y promocion de la innovacion a largo plazo, para que
pueda ser estable y efectivo promover una mayor producciéon de
electricidad a partir de las energias renovables. Establecer un

marco regulatorio que garantice que se alcancen, tanto los
objetivos de promocion de las energias renovables como los
medioambientales. Ambos tienen que ir conjuntos y no en
colision.

Evidentemente, un empuje de mercado a escala de la Unibén
Europea, con todos Ilos Estados miembros aumentando la
penetracion de las energias renovables para aumentar las
economias de escala, puede crear intereses econdmicos en estas
economias de escala. Pero solo si el nivel de la masa critica es

a nivel comunitario.

Esto significa implementar medidas especificas para facilitar el

acceso de las energias renovables al mercado interior de la
electricidad, asi como la gestion y normas de conexién a la red

con minimas barreras, como posibles contenidos de una propuesta
de la Unién Europea. Ademas de conocimientos técnicos y de
planificacion. Hay diversos menus que se aplican y estdn en
marcha: tenemos esquemas de cuotas, como es establecer unos
porcentajes de produccion que no tenga usos de combustibles
fosiles; certificados verdes; esquemas de ayudas fijas;
mantenimiento de precios equivalentes; esquemas mixtos.

El nuevo mercado de liberalizacion de la energia en la Union
Europea, al dia de hoy, es de 150.000 millones de euros en el
mercado eléctrico, que sera seguido de unos 100.000 millones de
euros en el mercado de gas. Estas cifras dan, sobre todo,
indicaciones de las enormes oportunidades que se estan creando
al abrirse los mercados a una serie de clientes que antes no
tenian acceso a plantearse la posibilidad de ser usuarios y
clientes.

Hay barreras importantes, procedimientos de planificacion y
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administrativos. Soluciones: un solo punto de recepcion,
asegurar la coordinacion entre las diferentes administraciones,
establecimiento y procedimiento rapido, orientaciones
especificas para energias renovables, planes de desarrollo para
las energias renovables a nivel nacional y regional. La conexion

a la red de las energias renovables puede requerir instalaciones
caras para garantizar la calidad del sistema. Costes totales y
beneficios futuros deberian ser trasparentes. Deberia tenerse en
cuenta futuros beneficios con infraestructuras editadas y normas

de compensacion de pagos para sus siguientes consumidores.

De alguna manera, si podemos hacer una foto del entorno fisico,

en el que estamos hoy, tenemos unos aumentos del consumo de la
energia primaria del 1,5% anual. Hay sectores, como el terciario

de servicios, que representan el 40% del consumo final. Tenemos
un transporte que representa el 30% y una industria que esta en

un porcentaje similar al 30%.

Si nos fijamos en el sector servicios, que suele ser el padrino

pobre, el méas olvidado de todos en nuestro pais y en Andalucia,
puede tener un peso cada vez mas importante. Los mends que se
pueden aplicar para actuar en este sector terciario no aparecen

en las tecnologias y soluciones del mercado eléctrico o el
mercado del gas. Este sector no tiene ni el nivel tecnoldgico ni

los niveles de consumo, estructuras y potencialidades que tienen
otros sectores, como el industrial.

Permitanme recordar que las puntas de demanda, si mi informacion
es correcta, se estan dando en el sur de Europa debido a
refrigeracion. En estos momentos ya no es el sector del acero el

gue estd creando las puntas de demanda eléctrica. Estamos
hablando de refrigeracién, de tecnologias donde son miles o
millones de decisiones las que tienen que intervenir para poder
evitar estas puntas de demanda. Son retos nuevos, aspectos
nuevos que hay que mirar con la éptica de la demanda final.

En concreto, desde el V Programa Marco de I+D, lo que se trata

de crear son menus de soluciones tecnoldgicas que abunden en
todas estas soluciones a los diferentes sectores. Es decir,
tenemos dos acciones claves de energia que se enmarcan en un
programa que se llama "Energia, Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible". Con lo cual, volvemos a reiterar que hoy energia,
medio ambiente y desarrollo sostenible (y yo diria que
economia), son partes de un polinomio indisoluble que va a
seguir cada vez con lazos mas fuertes y mas interacciones entre
ellas.

Esta pincelada permite enfocar algunas de las actividades que
hacemos en la Direccion General XVII en los términos del uso
racional de la energia y fomento de las energias renovables,

dentro de esta politica general.

Termino con esta informacion diciéndoles que nuestra tarea
consiste en establecer menus de tecnologias y soluciones que se
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puedan dar a nivel comunitario. Tenemos la informacion, y
aprovechando la propuesta de crear Grupos de Trabajo, seria una
magnifica oportunidad ofrecer esta informacion y poder analizar
como, cuando, cuanto, por qué y de qué manera se podria
intervenir en estas condiciones.
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« INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE EN OTRAS POLITICAS

D. RAUL ZORITA DIAZ (¥)
DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE, SEGURIDAD NUCLEAR
PROTECCION CIVIL (DG XI)

El tema de la integracion del medio ambiente en las politicas
comunitarias es un tema socorrido porgue es muy amplio y permite
ciertas alegrias. Estamos hablando de medio ambiente, del que
podriamos decir que es una asignatura relativamente reciente en
un mundo estructurado, y que ha sufrido un proceso acelerado de
toma de conciencia en la sociedad.

En los afios 60, cuando se hablaba de medio ambiente poco menos
gue se estaba hablando de los arboles, de los pajaros y de todas
estas cosas. Ese concepto "ambiental" volcado en la Naturaleza

es un concepto que a determinados grupos y colectivos les
interesa seguir manteniendo.

El desarrollo de nuestra sociedad se caracteriza por una cosa

gue se llama aceleracion histérica, acompafiada de una
aceleracion técnica. Al hablar de aceleracion hablo de procesos.

Para dar una idea de lo que puede considerarse aceleracion
historica, desde que el hombre apareci6 hasta que cogio el
primer fémur para romperle la cabeza a su compafiero,
probablemente pasaron dos millones de afios; desde que el hombre
cogi6 su primera arma e hizo su primera hacha de piedra, pasaron

un millbn y medio de afios; desde ahi hasta la rueda pasé un
millén de afos; de la rueda al cobre, supongamos que 800.000
afos, etc. Ultimamente, desde el uso del vapor al uso de la
energia nuclear no han pasado mas de 200 afios.

Esto significa que hay un proceso de aceleracion de medios para
explotar unos recursos limitados. Se decia, por ejemplo, que en
los dltimos diez afios el empleo de maderas tropicales ha sido
superior a todo lo que se ha empleado en el curso de la
humanidad. Que la explotacion del recurso de las energias
fosiles se ha multiplicado por 200. Esto lleva a plantearnos si

los recursos del planeta tierra pueden conservar el equilibrio.

La reflexién ha hecho que una asignatura reciente, como el medio
ambiente, vaya tomando cuerpo. No tanto filoséficamente, sino
como una necesidad. En este momento, lo que llamamos medio
ambiente se estd considerando como una parte integral de los
procesos de desarrollo.

Lo que sucede es que hay dos formas de ver las cosas. En los
procesos de desarrollo se han de resolver problemas, los
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problemas del dia a dia. Cuando se plantea si el medio ambiente
necesita inversiones o no las necesita, hay quien dice que si y
hay quien dice que no. Hay dos posibilidades. La primera, para
un constructor de carreteras, es que siga haciendo la carretera

tal y como la ha hecho toda su vida. Después vendran los de
medio ambiente y hardn unas medidas correctoras. Con lo cual, se
necesita dinero para Medio Ambiente. O bien, la segunda
posibilidad: el constructor de carreteras integra los conceptos
medio ambientales a la hora de planificar y, entonces, forma
parte del propio presupuesto de la construccion de la carretera

y adopta unos criterios de desarrollo. Quien habla de carreteras
habla de otro tipo de actuaciones, tanto industriales como de
ocupacion del territorio.

¢ Qué se dice?, ¢qué es necesario?, ¢poner los filtros o entrar

en procesos?. En mi Direccion General pensamos que el tema del
medio ambiente debe formar parte del resto de las actuaciones. Y
esto es lo que se llama "proceso de integracion”.

Aparte de esta pequefia introduccion, voy a entrar en dos o tres
temas fundamentales. La politica de medio ambiente en la Unién
Europea no existia. Llegdb con el Acta Unica, cuando en el
articulo 130R se decia que la politica ambiental formara parte

de las otras politicas. Después en Amsterdam, cuando ese mismo
articulo paso al articulo 6 que dice que la politica ambiental
formara parte de la planificacion y la realizacion de las otras
politcas. Vemos que el tema de la planificacion es
importantisimo, porque significa que el medio ambiente no va a
actuar cuando los proyectos se estan realizando, sino que entra
dentro de la planificacion. Y uno de los objetivos de esta Red

de Autoridades Ambientales, precisamente, es entrar en la
planificacion.

¢,Qué medios tenemos para hacer una implantacion de la politica
ambiental? La Direccion General XI es una Direccion que,
practicamente, no tiene presupuesto. Esto entra dentro de la
estructura filosofica del medio ambiente. Seria, tal vez,
aberrante, desde ese punto de vista filos6fico, tener una
Direccion General fuerte, con unos fondos ambientales
grandisimos, para después que los demas han hecho sus politicas
ir retocando. Seria, hasta cierto punto, una politica de
remiendos.

La idea es entrar en las otras politicas y que el dinero de

medio ambiente no exista. Igual que el dinero de otras politicas

si que existe, el dinero de medio ambiente no existe porque el
dinero de medio ambiente es todo. Es el dinero de las otras
politicas, es la forma de hacer. Este es el concepto que cada

vez va tomando mas fuerza. ¢ Qué medios tenemos?, pues los medios
economicos, que son los fuertes.

Hay otro enfoque. Vamos a hacer medio ambiente, por ejemplo, y
vamos a hacer depuradoras. Para mi, la depuracion de aguas, y lo
digo publicamente, no es un tema ambiental. El tratamiento de
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residuos no es un tema ambiental. Este tipo de proyectos que se
llama de infraestructuras ambientales son consecuencia de unos
modelos de desarrollo. Ninguna administracion, y ningun
planificador puede decir que no hace una planta de tratamiento
de aguas y que no le importa que se le pudran las aguas.

Por contra, la politca ambiental es entrar en procesos de
planificacion y en otro tipo de modelos de desarrollo. Ese es el

fondo de la politica ambiental. Lo otro son infraestructuras.
Necesarias, por supuesto, debido a un proceso de desarrollo.
Podemos llamarlas ambientales, como podemos llamarlas de otra
forma. Acabo de decir que los medios para hacer politica de
medio ambiente son el dinero de todas y cada una de las
actuaciones. Es la forma de hacer las actuaciones lo que
determina el medio ambiente.

En segundo Ilugar, como en toda buena casa, hay otros
instrumentos coercitivos representados por las Directivas y los
reglamentos europeos. En este momento hay mas de 200 Directivas
europeas de medio ambiente. Dentro del proceso histérico de la
elaboracion de la politica ambiental, se ha creido que tener
Directivas era hacer medio ambiente. Pero, personalmente, pienso

gue las medidas coercitivas son un tema que no da resultado y
gue a la larga, apenas dejas de tener el pufio cerrado, se te van

las cosas. Es un tema de convencimiento y, por otra parte, es un

tema de venta.

Antes habia dicho que una Directiva tan importante como la de
evaluacion de impacto ambiental se esta viendo por determinados
sectores como un impedimento para actuar o como un mero tramite
administrativo. Cuando en realidad, una evaluacion de impacto
ambiental bien hecha puede significar una mejora sustancial de

la planificacién y de los proyectos. Lo que queremos transmitir

es la vision de que el medio ambiente puede aportar elementos de
optimizacion al tipo de procesos.

Dentro de los temas economicos entramos en un tema fundamental
como son los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion. Ya se
ha confirmado la Agenda 2000 y, practicamente, Espafia sera de
los paises mas beneficiados, tanto en Fondo de Cohesion, del que
obtiene un 60% del importe, como en Fondos Estructurales. El
objetivo de la Red, de esta reunion y de los Grupos de Trabajo

gue de aqui van a salir es el siguiente: intervenir de una forma
responsable en la planificacion del desarrollo econémico.

En este momento se estan haciendo planes y programas del afio
2000 al 2006 y aparece el principio de la subsidiariedad. Un
principio muy debatido del que cada uno puede decir lo que
quiera. Mi idea es la siguiente: hay quien lo entiende como
hacer lo que queremos. Y hay quien lo entiende como que
nosotros, que conocemos mejor el problema, vamos a plantearlo de
una forma mucho mas cerca de la realidad para que este tema se
solucione. Ese es, en mi opiniobn, el principio de la
subsidiariedad. Y uno de los objetivos de esta Red de
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Autoridades Ambientales no es que Europa se acerque al Estado ni
gue el Estado se acerque a Europa: es, simplemente, que los que
mas saben de los problemas energéticos, ambientales y de
cualquier tipo en Espafia, son los espafoles. Entonces, lo que
hay que procurar es que ese mensaje, ese conocimiento, llegue
para que se entienda. Que las necesidades se han de plantear de
una forma coherente y se ha de llegar a resultados. Y dentro de

los objetivos de la Red estd también el tema de la nueva
planificacion. Lo que pretendemos, y somos muy ambiciosos, es
poder intervenir en toda la planificacibn econdémica ¢Con qué
medios? Simplemente con el didlogo. Lo lograremos en algunos
casos a un 50%, a un 20%, incluso al 100%. Pero lo cierto es que

si empezamos a tener un didlogo entre la autoridades ambientales

y la autoridades de gestion, las cosas cambiaran.

La reflexion final es que no porque los Fondos Europeos vengan
de Europa vamos a hacer una politica ambiental. El objetivo
final, para mi, es crear lo que se llama una inercia
administrativa. Si en los procesos de decision los ambientales
son capaces de entender al resto de la administraciones
sectoriales y las administraciones sectoriales son capaces de
entender a los ambientales, se creara lo que se llama inercia
administrativa. Es que a la primera reunion a la que nos
invitan, y hemos conseguido en la Red que nos inviten a las
reuniones de planificacion en los Ministerios de Economia, de
Agricultura, Industria, etc., se acude un poco acomplejado. Pero
apenas se crea el dialogo nace una inercia administrativa que no
va a servir solamente para los Fondos, sino que va a servir para
hacer otro tipo de planificacion.

Es el objetivo de la Red de Autoridades Ambientales. Sin
embargo, reivindicamos el derecho a equivocarnos. Los
economistas, los ingenieros, los industriales, que practican
ciencias que durante afios se han consolidado en un proceso de
desarrollo, se enfrentan sistematicamente a equivocaciones: nos
hemos equivocado en los parametros; el crecimiento en vez de un

3 va a ser un 2; tal puente o tal presa tenia un defecto y el
presupuesto se ha duplicado por 5. Incidencias en, teéricamente,
ciencias mas o menos exactas.

Es absurdo pensar que en una "ciencia® que se llama
medioambiental no existan equivocaciones. Es decir, vamos a
aceptar a los medioambientales para darles una oportunidad y
apenas se equivoquen les esperamos con el hacha detras de la
puerta y les cortamos la cabeza. No seria justo. Tenemos el
mismo derecho que los otros, 0 mas, a equivocarnos, a reconocer
nuestras equivocaciones y a hacer juntos el camino. Porque el
tema no es tan solo medioambiental, sino que es de industria, de
agricultura, de desarrollo del turismo, etc. El camino lo hemos

de hacer juntos. Ese es el mensaje y el objetivo de la Red.

(*) Las opiniones del ponente no tienen porqué coincidir con las
de la Comision Europea.
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« LA INTEGRACION DE LA FORMACION AMBIENTAL EN LOS FONDOS
ESTRUCTURALES

D2 GIULIA DEL BRENNA (*)
DIRECCION GENERAL DE EMPLEO, RELACIONES LABORALES Y ASUNTOS
SOCIALES (DG V)

El tema del medio ambiente se introdujo de forma juridica en el
Reglamento del presente marco de Fondos Estructurales en 1993.
Respondia a la necesidad de integrar las consideraciones
ambientales en las politicas estructurales que son, finalmente,
politicas de desarrollo econémico y de cohesion regional. Fue la
consecuencia de la aparicion del concepto del desarrollo
sostenible y del caracter complementario existente entre medio
ambiente y desarrollo regional.

El tema se ha venido desarrollando y volviéndose mas
estructurado, particularmente con una serie de Comunicaciones de

la Comisién. Especialmente una de 1995 sobre politica de
cohesion y medio ambiente (COM 95-509 del 22.11.95)que pide que
se tenga en cuenta el caracter horizontal de la dimension del
medio ambiente en otras politicas comunitarias. Al principio, se
contemplaba el medio ambiente como un objetivo de proyectos de
desarrollo en si mismo, y no como una politica que se hubiera de
tener en cuenta en todos los proyectos.

En 1997 apareci6 una Comunicacidon sobre medio ambiente vy
empleo(COM 97-592 de 18.11.97)particularmente importante para
los temas que lleva mi Direccion General en el Fondo Social
Europeo. La idea era explotar los ecoproductos, los servicios y

las tecnologias de medio ambiente como posible fuente de empleo

y de competitividad. En esta Comunicacion se calculd que en
Europa, en 1997, habia 3 millones de empleos que podian
relacionarse con el medio ambiente: el 2% de los empleos de la
Unién Europea, con un maximo de 2,7% en Alemania. El efecto de
esta reflexion se vio después en la reprogramacion del Objetivo

2, para el periodo 1997-1999, y se dio mayor peso al eje
prioritario 2, proteccion de medio ambiente.

En el nuevo periodo de programacion, (2000-2006) de los Fondos
Estructurales, se definen tres objetivos prioritarios. El
Objetivo 1 tiene como finalidad promover el desarrollo y el
ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas de
Europa. El Objetivo 2, que recoge los actuales Objetivo 2 y
Objetivo 5b), tiene como objetivo apoyar la reconversion
economica y social de las zonas con deficiencias estructurales.
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Y el Objetivo 3, apoyar la adaptacion y modernizacion de las
politicas y sistemas de educacion, formacion y empleo. El
Objetivo 3 se aplica en las zonas fuera del Objetivo 1. En el
Objetivo 1 se tienen en cuenta los objetivos del marco de
referencia del Objetivo 3.

A estos Objetivos se acompafan dos principios horizontales. Uno,
es justamente el desarrollo sostenible. Viene en la propuesta de
Reglamento de la Comision y dice:

"En su accion en pro de estos Objetivos, la Comunidad
contribuira a promover un desarrollo armonioso, equilibrado y
sostenible de las actividades economicas, el empleo y los
recursos humanos, y la proteccién y mejora del medio ambiente,
asi como a eliminar las desigualdades y a fomentar la igualdad
entre hombres y mujeres"”.

Hay dos principios horizontales en paralelo: el desarrollo
sostenible y la igualdad entre hombres y mujeres. Vienen juntos

en el texto, y aunque aparentemente no tengan mucho que ver, son
validos para ver la filosofia y el camino légico de un objetivo
horizontal. Es facil ver que en todas las actividades de
recursos humanos hay un impacto sobre hombres y mujeres, de la
misma manera que en todas las actividades y proyectos de
politica estructural hay un impacto de medio ambiente. Esta
claro que se deben seguir haciendo proyectos especificos
medioambientales, pero se debe tener en cuenta que en todos los
proyectos puede y suele haber un impacto medio ambiental.

¢,COmo se va a poner en practica esta integracion del medio
ambiente?. Si se miran los considerandos de la propuesta de
Reglamento, se ve que se propone la idea de toda la reflexion
gue se hizo en los dltimos afos: un enfoque integrado. Primero,
hace falta integrar las necesidades de proteccion del medio
ambiente en la definicion y aplicacién de toda las medidas. Se
puede y se tiene que ver si hay un impacto medioambiental. Y si

lo hay, corregir. También hace falta tener en cuenta la politica
comunitaria en materia de medio ambiente.

Segundo, reforzar la colaboracibon con las autoridades
competentes. Porque para lograr este objetivo horizontal hace

falta una competencia técnica. En la Comision Europea, se trata

de la DG XI (Medio Ambiente). En los paises de la Unién Europea,
estd en las autoridades medioambientales. Por eso, la Red de
Autoridades Ambientales y estas Jornadas Tematicas me parecen
tan interesantes, en el sentido de anticipar lo que pide el
Reglamento de Fondos Estructurales.

Tercero, potenciar la evaluacion de la situacion del medio
ambiente. Es decir, plantearse primeramente la necesidad de la
integracion de la problematica medioambiental, segundo, utilizar

las competencias técnicas y distintas a cada nivel
administrativo y, tercero, evaluar las necesidades y plantear

las soluciones mas apropiadas.
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En lo que concierne a los proyectos del FSE, si lo relacionamos

con el problema del medio ambiente se pueden, de manera
esguematica, destacar dos objetivos. Primero, proteger y mejorar

el medio ambiente. Un objetivo que puede considerarse
horizontal. Segundo, y prioritario, crear empleo. Como he dicho

antes, el sector del medio ambiente en Europa es un sector de
futuro que tiene bastante potencial en creacion de empleo. Esto

se ha destacado también en las directrices para el empleo de
1998 y de 1999, y en los Planes Nacionales de Empleo.

¢,Como integrar el medio ambiente en las actuaciones del FSE?.
Primero, una formacion especifica.Parece evidente que hay
profesiones relacionadas con el medio ambiente, y otras en que
las que se debe tener en cuenta un conocimiento de las leyes
relativas al medio ambiente y de los nuevos retos y compromisos
internacionales de la Unién Europea. Y, segundo, lo que llamo
formacion integrada. En todas las acciones de los Fondos
Estructurales y, por lo tanto, en las acciones de formacion,
suele haber un impacto medioambiental. Hace falta integrar en
formaciones de otro tipo, no directamente relacionadas con
profesiones de medio ambiente, una componente que se refiera al
problema medioambiental. De forma que las personas, cuando
utilicen las capacidades adquiridas en estas formaciones, tengan
sensibilidad para ver cual puede ser el impacto de su profesion

y se tornen agentes medioambientales.

Porque el objetivo al final es que todos los ciudadanos tengan
conciencia ambiental en cada parte de su vida. En su
comportamiento en el hogar y en su comportamiento profesional.

En lo que concierne mas especificamente a las profesiones del
sector de energia, puesto que es el tema de la Jornada de hoy,
se han identificado dos sectores donde particularmente hay un
potencial de creacion de empleo. Primero, en el campo de las
energias renovables. Hemos visto en la Ponencia precedente los
objetivos y los compromisos de la Union Europea de duplicar el
porcentaje de energia producida en fuentes renovables. Segundo,
todo el sector de ahorro de energia. Ahorro, porque tenemos que
orientarnos hacia un uso racional de la energia y porque los
compromisos internacionales, y particularmente los compromisos
de Kioto, van hacia una disminucion de las emisiones de COZ2.
Esto conlleva toda una serie de medidas, en algunos casos
medidas fiscales, que van a aumentar el coste de la energia vy,
por lo tanto, inducir a las empresas al ahorro.

Se calcula que se pueden lograr dos millones de puestos de
trabajo con el ahorro de energia. Particularmente en las
profesiones que no estan directamente ligadas a la produccion
sino al equipamiento de las casas y de las oficinas para el
ahorro de energia.

Es muy importante que se lleven a cabo esas actividades porque
es vital que todos los agentes econémicos sean conscientes de
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los objetivos de cohesién econdmica y social en Europa. De sus
objetivos verticales y de los horizontales, como es el del medio
ambiente.

(*) Las opiniones del ponente no tienen porqué coincidir con las
de la Comision Europea.
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« DESAFIOS Y OPORTUNIDADES ENERGETICAS EN EL MARCO DE LA
POLITICA URBANA Y DE TRANSPORTES

D.PRUDENCIO PERERA MANZANEDO
JEFE DE LA UNIDAD DE CALIDAD DEL AIRE, MEDIO AMBIENTE URBANO Y
TRANSPORTES

DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE, SEGURIDAD NUCLEAR Y
PROTECCION CIVIL (DG XI)

Es mi primera intervencibn en relacibn con la Red de
Autoridades Ambientales que lleva funcionando 4 afos, y lo
hago habiendo recibido recientemente en nuestra unidad la
tarea de integrar los aspectos medioambientales en la politica
energética.

Voy a intentar dar dos mensajes fundamentales. El primero es
la politica de la calidad del aire y la politica de la
Integracion basada en la calidad del aire, considerandola como
un elemento de integracion.

En mi opinion hay distintas maneras de integrar diferentes
politicas: para mi, la manera mas facil de integrar es poner

un problema complejo encima de la mesa, en el que cada uno
tiene una parte de responsabilidad y, de esa manera, buscando
soluciones, se fuerza la integracion.

La calidad del aire es un objetivo especifico en si mismo.
Pero, ademas, y no hace falta reflexionar demasiado al
respecto, es un instrumento de integracibn de muchas
politicas. Es evidente que cualquier actividad econdémica o
industrial, ya sea calefaccion domeéstica, transporte, energia

o industria, genera un impacto casi inmediato en la calidad

del aire. Esto lo estamos usando en la Unién Europea de una
manera explicita como elemento de integracion.

El segundo aspecto que quiero dejar muy claro, es que tal y
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como estan planteadas, las Directivas comunitarias, las
ciudades se enfrentan a un problema muy serio. Porque no
respetar la calidad del aire en una region o una ciudad
europea, va mucho mas alla de dejar de proteger la salud de
los nifios, pajaros o arboles. La region o ciudad de la Unién
Europea gque no ofrezca una calidad del aire aceptable, tendra
penalizado su desarrollo econdémico. Quiero decirlo muy
claramente porque creo que es el mensaje mas importante que
tenemos encima de la mesa. Lo voy a intentar explicar.

Esta misma mafiana daba el mismo mensaje en Madrid, en una
conferencia organizada por la Comunidad Auténoma de Madrid y
el Colegio de Fisicos: el aire como elemento integrador dentro

de la Unién Europea, con una Union Econdémica y Monetaria, un
euro facilitando intercambios comerciales dentro de la Union y

una oportunidad para nuevos y enormes mercados con la Europa
del Este. Pues bien, las regiones que tengan una calidad del

aire buena, podran tener crecimiento. Y las que no, lo van a
tener bastante dificil. Y por lo que han dicho representantes

de dos capitales espafiolas, una en el Pais Vasco y otra en
Aragon, me temo que el asunto esta bastante dificil para las
ciudades espafolas.

Creo que estamos hablando de unas implicaciones que van mucho
mas alla del medio ambiente porque va en ello el futuro, el
desempleo y el crecimiento. Y es bueno que empecemos a pensar
gue la falta de respeto al medio ambiente conlleva una pérdida

de oportunidades economicas. Quiero insistir en este punto.

Las actividades legislativas de la Union Europea desde el afio
1996 hasta la fecha han sido planificadas cuidadosamente y se
estan ejecutando bastante bien. En el afio 1996 se adopt6 por
el Consejo y el Parlamento la Directiva Marco Calidad del Aire
(96/62) que fija todos los planteamientos de la politica del

aire, y la Directiva IPPC o del control integrado de la
contaminacion (96/61). Las dos fueron negociadas al mismo
tiempo, y se refuerzan la una a la otra. En la Directiva Marco
96/62 se nos dieron una serie de mandatos para desarrollar 13
Directivas "hijas", cada una con unos valores limites, a
cumplir en un tiempo determinado. En el cuadro adjunto se
presentan todos los elementos de la politica legislativa
calidad del aire.

La primera generacion de Directivas fueron las que se referian
al SO2, a los 6xidos de nitrégeno, las particulas y el plomo.
Estas Directivas han sido ya adoptadas definitivamente por el
consejo y el Parlamento. Ahora se trata de transferirlas a las
legislaciones nacionales en cuestién de meses para que entren
en vigor a partir del afio 2001, con unos valores limites a
respetar.

La segunda generacion de Directivas se refieren al benceno y
el monoxido de carbono. La Comision ya las ha preparado, estan
en la mesa del Consejo y esperan a que el nuevo Parlamento
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Europeo se constituya y las empiece a discutir.

La Propuesta de Directiva Ozono, que es una revision de la
Directiva de 1992, estaba pendiente de adoptarse por la
Comision el dia después de la crisis en la que toda la
Comision present6 su dimision. Pensamos que se va a replantear
y puede ser que vuelva a adoptarse lo mas pronto posible Lo
Unico que nos queda pendiente para este afio 1999 y el 2000 son
5 contaminantes mas: los hidrocarburos poliaromaticos y 4
metales pesados: cadmio, niquel, mercurio y arsénico.

En el conjunto de estos 13 contaminantes, se encuentran todos

los sectores econdmicos fundamentales. Tenemos contaminantes
especificamente  industriales, contaminantes urbanos de
calefaccién, contaminantes de trafico, etc. Es decir, que
mediante toda esa gama de contaminantes, la integracion se va

a empezar a practicar.

Y debajo en la segunda linea del cuadro, tenemos las
estrategias. Todos han oido hablar del AUTO-OIL 1, y del AUTO-

OIL 2. Tenemos una Directiva de los techos de emision que
formara también parte del paquete de Ozono y que esperamos sea

aprobada en breve por la Comision ! El AUTO-OIL 2 se va a
preparar antes de final de este afio y estamos preparando un
nuevo programa que llamamos el Clean Air for Europe (CAFE) en
el que se pretende hacer un programa integrado cada cinco
afios, revisando al final del quinquenio los objetivos de
calidad. Es una estrategia UGnica multicontaminante vy
multisectorial, acompafada por una serie de medidas en las
fuentes: coches mas limpios, nuevas gasolinas, valores de
emision de determinados sectores industriales etc. Este
ejercicio ira mas allad de las fuentes moviles, como era el
caso hasta ahora en el Auto-Oil.

Este es un paquete legislativo, completo y racional. El
debate en el Parlamento y en el Consejo de la Directiva Marco

y la primera Directiva hija, ha sido muy rapido, lo que quiere

decir que la propuesta de la Comision tenia una base razonable

y sensata. Y, ademas, tiene un planteamiento "sudista". Esto
rompe el enfoque tradicional de la mejor tecnologia
disponible. El enfoque antiguo de la comision Europea era de
obligar mediante legislacion, al uso de la mejor tecnologia
disponible y que los valores de emision de determinados
sectores industriales correspondan siempre a la mejor
tecnologia disponible. Esta doctrina estd compensada con un
nuevo planteamiento. Este planteamiento, donde el objetivo es
tener una calidad del aire igual para los ciudadanos, permite
una gran flexibilidad a nivel regional, local y nacional. Es

un planteamiento jurista del “"sur® y hemos logrado
consolidarlo.

Ha habido, por ejemplo, la Directiva del contenido de azufre

! Adoptada el 9 Junio 1999 por la Comision
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en los gasoleos y fuel-oils. Esta Directiva tiene elementos de
flexibilidad, de forma que se puede tener un gaséleo o un
fuel-oil con contenido de azufre mas alto, si la region tiene
una calidad del aire SO2 muy buena.

Lo que estamos planteandonos ahora, es que si las regiones del
sur y los Estados Miembros periféricos no toman el tema
seriamente y no plantean una serie de medidas, de instrumentos
y de acciones para poder responder a estos desafios de calidad
del aire, pueden encontrarse con problemas de desarrollo
econdmico en un corto futuro.

Para cada uno de esos 13 contaminantes, las Directivas "hijas"
fijaran lo siguiente: un valor maximo de microgramos por metro
cubico en el aire para el afio 2005 o para el 2010, con un
margen de superacion de a veces hasta el 50% del valor limite,
a partir del afio 2001, que ira poco a poco reduciéndose y
desaparecerd en la fecha en la que el valor limite deba
respetarse (2005 o 2010).

De esta manera podemos diferenciar tres grupos de ciudades o
regiones: los grupos que ya estan por encima del valor limite
mas el margen en el afio 2001 y sucesivos; los grupos que estan
entre medias; y los grupos que estan por debajo del valor
limite.

Lo que queremos insistir claramente es que la region que ya
esté por encima del limite en el 2001 lo tiene bastante
dificil, salvo que las condiciones meteorolégicas de ese afio

hayan sido muy desfavorables. Tendra que hacer enormes
esfuerzos de reducciones en las fuentes para estar por debajo

del limite del afio 2010.

Lo primero que va a ocurrir es que la regiéon que esté fuera
del limite en alguno de los contaminantes tendra que
comunicarlo a la Comision Europea. Y la comisién Europea,
siguiendo el mandato del Consejo y del Parlamento, se vera
obligada a publicar la lista con todas las ciudades fuera de
limite.

El impacto en el ciudadano no va a ser agradable. Pero, sobre
todo, el impacto en la industria multinacional, pensando en
una Unién Econdémica y Monetaria, pensando en la apertura de
mercados, en un euro que funciona, y en sociedades que estan
considerando invertir o ampliar inversiones en Europa, desde
luego estas ciudades de la lista no van a estar entre las
elegidas para sus inversiones. Seria todo lo contrario.
Ademas, esta ciudad o region, via su Estado miembro, tendra
gue presentar en Bruselas un plan de accion de calidad del
aire para corregir los problemas y ver como van a llegar en el

afo 2010 al nivel requerido.

Ese plan de accion tiene un valor absolutamente vinculante
porque esta exigido en la Directiva 96/62, y viene via
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correspondencia oficial, es decir, de la Alcaldia a la
Consejeria correspondiente de la Comunidad Auténoma, al
Ministerio correspondiente, a la Representacion Permanente
ante la Unién Europea, y ésta a la Comision. Tiene un valor
vinculante y tiene que definir entro otras cosas: qué causas
tiene, de dénde viene, qué medidas se han previsto, y qué
reducciones en emisiones van a hacerse. Con lo cual, el
crecimiento economico e industrial de esta region, sera
bastante dificil.

Como deciamos antes que toda actividad econdmica e industrial
conlleva una contaminacion del aire, cuando tengan que reducir
emisiones tendran que penalizar a determinados sectores
industriales, revisar sus licencias, reducir carga, cambiar
combustible asi como otras muchas medidas. En el caso
industrial o energético quiza es facil, puesto que son puntos

muy localizados. En el caso del transporte puede ser mucho mas
dificil porque, de hecho, la ciudad va a tener que
reconsiderar su planificacion y politica de transporte y usos

del suelo para poder alcanzar estos objetivos de calidad del
aire.

Estos planes de accidén no se hacen en un afio, ni en dos, ni en
tres. Estos ejercicios exigen mucha informacion y llevamos mas

de seis o siete afos diciéndolo. Recuerdo que en el afio 1992,

en el primer Congreso Nacional de Medio Ambiente, ya estdbamos
contando est. También en el 94, en el 96 y en el 98. Sera
necesaria una enorme cantidad de inventarios, de modelos
matematicos, de escenarios de simulacion. Hace falta una gran
cantidad de informacién armonizada a nivel del Estado, para
gue una Comunidad Autbnoma no empiece a hacer un inventariado
siguiendo unos indicadores, unidades, o subsectores, y luego
otra Comunidad Auténoma haga otros inventariados. Después las
cosas no casan. Hay que saber qué modelos se van a usar para
poder tener la informacion necesaria en los modelos, y asi en
muchas otras cosas.

Para cuatro de los contaminantes ya esta decidido el limite
definitivo y empiezan a ser obligatorios en el afio 2001. La
ciudad que en el afio 2001 no cumpla estos limites tiene que
tener presentado su Plan de Accion en el afio 2003. Si no lo
presenta en el afio 2003, la Comision empieza un procedimiento
de infraccion por no haber presentado el Plan de Accién. Pero
la cosa va mas lejos, y es un tema que aventuro a nivel
personal.

Si esta ciudad, que no ha cumplido los objetivos de calidad
del aire, y que no ha presentado un Plan de Accion, pide
dinero a los fondos estructurales para su desarrollo regional,

a la Direccibn General 16, seria bastante logico exigir el
Plan de Accion antes de financiar cualquier proyecto. Una vez
presentada el Plan de Accion habria que empezar a ver como se
corresponden los proyectos y evitar que en determinado lugar
se va a reducir una emision y la misma ciudad esté pidiendo un
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parque industrial y ayudas para desarrollar otros proyectos
con potencial contaminante. Ahi puede haber problemas en lo
gue se refiere a la financiaciébn con los Fondos. En resumen,
estamos hablando de un ejercicio de largo alcance.

Esta es la diferencia entre la calidad del aire y otros
problemas medioambientales, como el agua. La ciudad puede
vivir, crecer y desarrollarse gracias al agua. Al final la

mete en unas tuberias y exporta el problema: si se depura,
mucho mejor; si ho se depura, que aguanten los de aguas abajo.
Con las basuras sucede exactamente lo mismo: se meten en un
camién, aparecen en un vertedero, desaparecen, y la ciudad
sigue viva, crece, todo el mundo tiene su actividad econdmica,

no hay ningan problema de crecimiento relacionado con un
problema medioambiental resuelto.

La calidad del aire y el ruido, son dos problemas
medioambientales que hay que resolver en la misma fuente, de
una manera integral. Es la razén esgrimida y elegida hace
muchos afios por la Comision para desarrollar esta politica y
permitir la integracion del medio ambiente en numerosos
aspectos sectoriales.

En la discusién de esta mafiana en Madrid, a los representantes
del Ayuntamiento de Zaragoza y del Ayuntamiento de Bilbao, se
les ha planteado la cuestion de una manera informal. Su
respuesta es que veian muy dificil para el afio 2001-2002,
poder responder a estas exigencias en calidad del aire.

Esto del aire es preocupante porque este planteamiento de
exigir una calidad del aire similar en toda Europa, podria
favorecer a las regiones periféricas. Podria pensarse que en
las regiones de baja densidad, con un enorme territorio vacio

y por ocupar, estos objetivos de calidad medioambiental son
esencialmente mucho mas faciles de alcanzar que en otras ya
saturadas y podrian permitir un desarrollo industrial mucho
mayor. Pero parece ser que, por una serie de razones que se
nos escapan, son los paises del centro de Europa los que van a
poder responder a estas exigencias y los paises periféricos
no.

Este es le mensaje que queria transmitir. Y tener en cuenta
gue no estamos hablando solamente de la salud de los péjaros o
de los nifios, sino que tiene sobre todo unas connotaciones
econdmicas graves.
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« ASPECTOS ENERGETICOS DEL MEDIO URBANO

D. SALVADOR RUEDA (1 )
MIEMBRO DEL GRUPO DE EXPERTOS DE MEDIO AMBIENTE URBANO DE LA
COMISION EUROPEA

Al hilo de la ultima exposicion de Juan Martinez, quisiera hacer una reflexion sobre la
idea de la integralidad, a través de una accion del propio Ministerio de Medio
Ambiente.

En Barcelona, recientemente, se ha realizado un estudio para evaluar las emisiones
de gases de efecto invernadero. En el mismo se pone de manifiesto que casi el 30%
de estos gases provenian de las emisiones del vertedero de Garraf, fruto,
principalmente, de la fermentacién de la materia organica en él depositada.

El PRMGM propuso la captacion de estos gases para reducir el impacto y obtener
energia. El Ministerio de Medio Ambiente ha ido mas alla y con el fin de evitar mas
entrada de materiales organicos en el vertedero, ha destinado Fondos Europeos
para el tratamiento de la fraccidbn organica segregada a través de plantas de
metanizacién y compostage.

La energia que hoy se despilfarra en la emision de biogas en el vertedero de Garraf
tiene una potencia energética similar a la generada en el pantano de Sau. Esta
energia que hoy se pierde podria suministrar el combustible a la totalidad de la flota
de autobuses del Area Metropolitana de Barcelona (cerca de 900 unidades) y al
conjunto de flotas de limpieza y recogida de basuras de todos los municipios del
Area Metropolitana de Barcelona (33 municipios incluido Barcelona). Se podrian
sustituir con biogas los 21 millones de litros de gas oil que hoy se consumen para el
funcionamiento de las flotas mencionadas.

Las opiniones del ponente no tienen porqué coincidir con las de la Comision
Europea
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Fijense que estamos incidiendo en politicas como la energética o incluso la
relacionada con las emisiones a la atmosfera (acuerdo de Kioto), desde un ambito
sectorial del medio ambiente como es el de la gestidn de residuos urbanos.

Pero podriamos ir mas alla conectando la gestién de residuos organicos con la
biofertilidad de nuestros suelos. Ya saben que los suelos espafioles son deficitarios
en materia organica, haciendo que su biofertilidad sea reducida por esta causa. Por
otra parte, los procesos erosivos y de desertificacion de buena parte del territorio
espafiol son aspectos problematicos y de primer orden. Dichos procesos pueden
verse acrecentados si se confirman las hipétesis manejadas actualmente sobre el
probable cambio climético. Para mitigar, en parte, los problemas mencionados y
para corregir en buena medida la fertilidad del suelo, cuestiones todas ellas
intimamente relacionadas, la materia organica cobra un papel estratégico para el
futuro de nuestro pais.

La estabilizacion de la materia organica, procedente de las basuras urbanas, ya
sea anaerdbica (con generacion energética afiadida) o aerObica, es una buena
solucién para abordar un aspecto estratégico, a la vez que supone la mejor salida
para la gestion de la fraccion residual mas importante de las basuras urbanas.
Quede claro que el compost que se aplique al suelo debe ser de excelente calidad.

Hemos ido hilvanando cuatro aspectos de suma importancia: la gestion de residuos
urbanos, la gestion de energias renovables, las repercusiones en el fenbmeno de
cambio climéatico y, por ultimo, la aplicacion al suelo espafiol de la materia organica
estabilizada. La ligazén de todo ello requiere politicas integradas y reuniones que,
como esta, pongan en contacto a los distintos actores que gestionan y toman
decisiones en campos, en teoria, distintos. Por ello quiero felicitar a los promotores
de esta Red de Auditorias Ambientales Espafiola ya que ademas de reunir a los
actores adecuados, permite que los Fondos Comunitarios puedan aplicarse en
politicas integradas, pasando del &mbito de la verbalizacion al de la ejecucion.

Para entrar en el analisis de los sistemas urbanos en general y el de la energia en
particular, nos apoyaremos en el modelo analitico sistema-entorno. EI modelo se
basa en la consideracion de que los sistemas urbanos son sistemas abiertos, es
decir necesitan explotar otros sistemas (entorno) para mantenerse organizados y
necesitan, también, proyectar sobre el entorno (que hace de sumidero) los residuos
generados fruto de su actividad. Dependera de como organicemos las ciudades o
dicho de otro modo, dependera de los modelos de gestion urbana que adoptemos
en todos sus ambitos: flujos energéticos, flujos materiales, ocupacion del territorio,
movilidad, etc., que el impacto por explotacion o por contaminacion sobre los
sistemas de soporte (entorno) serd mayor o menor. Esta es la clave de la
sostenibilidad, mantener organizados los sistemas urbanos incluso aumentar su
complejidad, reduciendo, a su vez, la presion sobre los sistemas de soporte (2) .

(2) Los sistemas urbanos son los sistemas humanos que mayor impacto ejerce
sobre el conjunto de ecosistemas de la Tierra.
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(1) Los sistemas urbanos explotan a los sistemas de soporte extrayendo materias
primas y ejerciendo una primera presion sobre ellos. Como es obvio, la explotacion
ejercera un mayor o menor impacto en la organizacion de los sistemas de soporte
(complejidad del entorno) en funcion de su intensidad y de la fragilidad del propio
entorno (sensibilidad).

(2) Los materiales y la energia extraidas del entorno llegaran a la ciudad mas o
menos transformados y elaborados (materias primas y bienes de consumo) de
modo que le permita a esta mantener y aumentar, si cabe, su organizacion
(complejidad del sistema).

(3) Los modelos de gestién (son los que pueden aumentar o disminuir nuestra
capacidad de anticipacion), organizan los flujos y el consumo de recursos. Los
modelos determinan el grado de explotacion del entorno y el impacto entrépico que
proyectan sobre éste y sobre el propio sistema urbano.

Con este modelo analitico se incluyen en un mismo sistema (en este caso el
urbano) al conjunto de aspectos que lo definen y configuran ya sea en el ambito de
lo fisico (viviendas, urbanismo, movilidad, etc.), como en el ambito de lo social y lo
econdémico. Pero la inclusion no se acaba en la interrelaciébn de los elementos
urbanos en el sistema sino que éste se enmarca a su vez en el entorno que es, en
definitiva, el que soporta la organizacion de las ciudades. De ahi que tan importante
sea el sistema como el entorno.

Este modelo analitico, que tiene una légica aplastante desde que se sabe que las
ciudades son sistemas abiertos, deberia informar i guiar al conjunto de actividades
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gue suponen la transformacion de nuestros sistemas urbanos. La préctica habitual,
no obstante, no es esta. La légica que impera es una logica lineal, que no
sistémica, donde las soluciones "ad hoc", (a un problema, una solucion) para hacer
viviendas, carreteras o cualquier otro aspecto de la ciudad, se imponen a las
soluciones sistémicas (circulares) que tienen en cuenta al conjunto de variables que
se ponen en juego en cualquier iniciativa de transformacion urbana.

Estamos acostumbrados a actuar linealmente, cada cual segun su titulaciéon, su
profesion, su competencia, etc. Las politicas sectoriales pretenden que la accion
propuesta tenga coherencia en el seno de la propia politica sectorial. Normalmente,
no se consideran los distintos elementos que estan relacionados con la misma
(correspondiente a otros sectores) y que se dan cita en el sistema. En el campo
profesional, el que hace casas, las hace, sin tener demasiado contacto, o
simplemente ignorando, a los profesionales que trabajan con la energia, o con el
ahorro de agua o con los especialistas en la minimizacion y el reciclaje de
materiales. Les pagan para que hagan casas que no se caigan, que tengan la
habitabilidad necesaria y otros requisitos, muchos de ellos recogidos en las normas
publicadas por el BOE. Las casas no se disefian, en principio, pensando en el
sistema y en el entorno de este. No es habitual que el arquitecto proyecte una casa
pensando, también, en el cambio climatico, en la autosuficiencia energética o en el
ciclado de materiales. El problema es que la sostenibilidad esta intimamente
relacionada al binomio sistema-entorno y a su légica circular, lo que supone que
cualquier proyecto urbano debe disefiarse pensando primero en el sistema y luego
en el entorno, o viceversa. Por otra parte, la tantas veces reclamada integralidad
solo puede alcanzarse teniendo en cuenta la unidad sistema-entorno, incardinando,
en ella, cada uno de los proyectos de transformacion urbana.

La aplicacion de la unidad sistema-entorno a los modelos energéticos relacionados
con la ciudad se plasma en los esquemas siguientes. En ellos, se pone de relieve
la relacion entre el sistema urbano (parte superior de cada modelo) y el entorno
(parte inferior), en este caso representado por el globo terrAqueo puesto que la
explotacion energética y el impacto contaminante de nuestras ciudades tienen una
escala global. En el centro de cada esquema se representa el modelo urbano de
ocupacion del territorio y una determinada eficacia en el consumo de recursos.

En el modelo energético actual, la ciudad se suministra para su funcionamiento,
principalmente, de combustibles fésiles y en menor medida de otras fuentes
energeéticas: energia nuclear e hidroeléctrica. La tendencia en el consumo de
energias no renovables es cada vez mayor y asi queda reflejado en los flujos de la
parte derecha del esquema. Por contra, las energias renovables (parte izquierda)
tienen un papel, a excepcion de la energia hidroeléctrica, practicamente testimonial.

La energia que llega a la ciudad se consume, fundamentalmente, en mantener la

organizacion territorial, acentuandose, cada vez mas en el consumo energético

para la movilidad y el transporte de personas y mercancias. Esto es asi porque el

modelo urbano que siguen nuestras ciudades se asemeja, salvando las distancias,

al modelo americano de ciudad difusa, desparramada en el territorio, donde los
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usos y funciones se separan en aras de una racionalidad mal entendida.

El Unico modo de conectar los usos y las funciones urbanas es a través del
vehiculo privado y de las infraestructuras de movilidad correspondientes. Para
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A los aspectos antes sefalados, deberia afiadirse un instrumento financiero que
facilita el acceso mayoritario al vehiculo y a la vivienda: los créditos, en especial, los
créditos hipotecarios.

La separacion entre usos urbanos en el territorio, no hace posible el desarrollo del
transporte publico por falta de masa critica entre trayectos. Ir a pie, por descontado,
no es posible. El resultado del modelo de ciudad difusa se concreta, entre otros, en
un aumento creciente en el consumo de energia. La légica para explicar esta
tendencia es clara: la potencia instalada en un individuo que viaja a pie esta entre
120w y 150w, es decir, similar a una bombilla de esta potencia; cuando el viaje lo
hace en vehiculo privado, la potencia instalada media de un coche es de 73kw, es
decir, mas de 600 veces la potencia que se utiliza viajando a pie, con el agravante
gue la energia que consume para mover el vehiculo es petréleo (energia no
renovable).

La tipologia edificatoria dominante en esta nueva etapa de producir ciudades es,
como hemos dicho, la vivienda unifamiliar. Esta tipologia, es de nuevo, mas
demandante de energia y de recursos, tanto materiales como agua, que la manera
tradicional de construir ciudad con edificios plurifamiliares.
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El modelo alternativo propuesto se basa en la ciudad mediterranea compacta y

compleja con tendencia a la autosuficiencia energética a través del uso de energias
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renovables.

El apoyo en la energia solar y menos en las energias no renovables supone un
impacto sobre los sistemas de soporte sustancialmente menor.

En este sentido el Ayuntamiento de Barcelona ha aprobado recientemente una
Ordenanza solar que va a obligar a las nuevas edificaciones a disponer de
captadores solares para suministro de agua caliente sanitaria. Las posibilidades
gue tienen muchas de nuestras ciudades para la captacion solar son elevadas
puesto que, hoy, muchos edificios estan rematados con terrazas sin ningun uso; de
hecho, si se ocuparan estas con captadores, el nivel de autosuficiencia seria muy
elevado. Estudios recientes cifran en menos de 100 km® la superficie de
captadores solares que seria necesaria para suministrar la totalidad de la energia
de la ciudad de Barcelona. Otros estudios sefialan que la superficie que ocupan
Unicamente las lineas de alta tension (66 kilovoltios) en la Region Metropolitana de
Barcelona es justo 100 km?®.

También se reduce el impacto sobre los sistemas de soporte con un modelo de

territorio que tengan proximos los usos y las funciones, entendiendo que, luego, la

mayoria de los viajes se pueden hacer a pie 0 en transporte publico. Por ejemplo,
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El primer indicador, definido como la relacion entre el indice de edificabilidad por
parcela y la superficie de convivencia del area estudiada, es decir, la suma de
espacios verdes, plazas y aceras de, al menos, 5 metros, se plasma en el mapa
anterior del Ensanche de Barcelona. El calculo se ha hecho para superficies
denominadas supermanzanas (3) tomando una de ellas como referencia.

La relacion entre lo edificado y el contacto probable en el espacio publico nos da
una primera idea de proximidad y por tanto de accesibilidad. Piensen, por ejemplo,
gue la ciudad difusa se hace inaccesible para una poblacién cercana al 70%. Entre
nifos, ancianos y personas sin carnet de conducir o sin coche nos acercamos al
porcentaje antes indicado. Estos ciudadanos estan "colgados" de alguien que les
lleve en coche para realizar cualquiera de las funciones basicas cotidianas. Esto no
sucede en la ciudad compacta puesto que el acceso al trabajo, 0 a los servicios se
puede realizar a pie 0 en transporte publico, sin tener que depender de nadie.

El segundo indicador pretende ser una cierta medida de la informacién organizada
en los sistemas urbanos. La informacién contenida en cada uno de los mensajes
es factible medirla del mismo modo que lo hace la teoria de la informacion.

®) EI modelo de movilidad de supermanzanas pretende liberar de vehiculos
de paso el interior de estas. El transito de vehiculos se realizaria en la
periferia de las supermanzanas (trama sefialada)
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La lectura del mapa ( Figura 4) nos indica que el Ensanche de Barcelona es el area
mas compleja (diversa) de la ciudad de Barcelona y se podria vaticinar que del
conjunto de Catalufia.

El dltimo indicador es el de la eficiencia del sistema, es decir, la relacion entre el
consumo de recursos (en este caso energético) y la informaciéon organizada que
mantiene: E/H.

El cociente indicado no cesa de crecer en el modelo de ciudad difusa, es decir, se
necesita cada vez mayor consumo de energia para mantener diferenciales de
informacién organizada menores (piensen en la simplicidad de la informacién que
atesoran las nuevas tramas urbanas). El crecimiento del cociente es un claro
indicador de la insostenibilidad del proceso emprendido, de ahi la importancia de
proyectar modelos de ciudad que hagan cada vez menor el valor del cociente.
Después de lo dicho aqui, parece razonable pensar que una mayor eficacia en el
tiempo podemos conseguirla con el modelo de ciudad compacta y compleja, o
dicho de otro modo podemos hacer que nuestras ciudades aumenten la
complejidad (H) en el tiempo para un consumo de energia (E) igual o menor.

Asi es como actua la naturaleza. En ella, el que no cumple la ley que maximiza la
entropia en términos de informacion, perece. Dicho de otro modo el que no es
eficiente en el consumo de recursos tiene dificultades para permanecer en el
tiempo. El problema es que la competencia entre ciudades la estamos basando en
una estrategia de consumo y despilfarro de recursos. Esto ademas de ser
preocupante es insostenible ya que nos aleja sin remedio de la ley antes
mencionada.
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2. PONENCIAS. SEGUNDAPARTE

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Moderador:
D. Luis Pefalver Camara ]
SUBDIRECTOR  GENERAL DE  NORMATIVA Y  COOPERACION
INSTITUCIONAL .
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

« ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES DE LA POLITICA ENERGETICA

D. LUIS CARLOS MAS GARCIA i i
SUBDIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION ENERGETICA
MINISTERIO DE INDUSTRIA'Y ENERGIA

Es evidente que el sector energético, es decir, la produccion,
transformacion, distribucion y consumo final de energia, es uno

de los sectores econdmicos y uno de los sectores de actividad

del hombre que més inciden en estos momentos sobre el medio
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ambiente. Ademas, lo hace en todos los aspectos: emisiones a la
atmosfera, tanto de contaminantes como de gases perniciosos,
como son los gases de efecto invernadero; por vertidos en las
aguas; produccion de residuos sdlidos; y también, simplemente,
por impacto ambiental de las instalaciones del sector
energeético.

Impacto ambiental que, ademas, no sélo esta reservado a todas
las tecnologias tradicionales sino que en estos momentos esta
también afectando, como una posible barrera, al desarrollo de
nuevas tecnologias limpias, como pueden ser algunas de las
tecnologias renovables.

En la actualidad hay que decir que la mayor preocupacion
ambiental ligada al sector energético esta ineludiblemente mas
enfocada al sector de la contaminacion atmosférica v,
fundamentalmente, en dos grandes ambitos que, a su vez, estan
controlados por dos convenios internacionales. Dos grandes
ambitos que son dos de los grandes problemas de la atmésfera.
Cronolégicamente el primero fue el de la lluvia acida, y hay que

decir que el problema de la lluvia acida, afortunadamente, en
Espafia no tiene la incidencia que puede tener en otros paises de
nuestro entorno. Con las actuaciones llevadas a cabo en los
ultimos afios, estd, si no erradicado, a punto de erradicarse.
Con lo cual, aunque evidentemente hemos tenido graves problemas
de emisiones CO2 y SO2 debidos al sector energético, cada vez
estas emisiones estan mas controladas y, por lo tanto, no
representa en estos momentos la mayor preocupacion del sector en
relacion con el medio ambiente.

La mayor preocupacion ahora viene con el cambio climéatico que,
en gran parte, esta ligado, a las emisiones de CO2, aunque
también en parte a las emisiones de metano. Las emisiones de CO2
estan ligadas a los aspectos de tecnologias energéticas y, en
conjunto, a todo el sector energeético.

Ademas, hay una caracteristica fundamental si nos referimos al
CO2. Se refiere a la imposibilidad, con la tecnologia actual, de

eliminar las emisiones de CO2 mediante tecnologias de
correccion. Por lo tanto vamos a tener que actuar sobre los
procesos Yy, en definitiva, aplicar politicas preventivas en el

sentido de que las menores emisiones de CO2 son debidas a
energia que no se produce o a aquella energia que es producida
sin emisiones de CO2. Pero no corrigiendo las que se hayan
producido anteriormente.

Por lo tanto, vamos a estar hablando de ahorro energético, de
eficiencia energética, energias limpias y renovables. En
definitiva, de sustitucion de fuentes de energia tradicionales,

como el carbén, por otras mas eficientes y con menos emisiones
de CO2, como puede ser el gas natural. También, impulso de la
cogeneracion, mejora del rendimiento energético en los distintos
sectores consumidores, etc.
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La politica energética en Espafia esta ligada a las directrices
marcadas por la propia Union Europea y a las que marca la
Agencia Internacional de la Energia, en la que Espafa esta
integrada. Esta politica tienen tres pilares béasicos: mercados

de la energia abiertos y competitivos, la seguridad de
abastecimiento energético, y el tercero, que es la que mas nos
incumbe hoy, la proteccion ambiental y la adopcion del concepto
de desarrollo sostenible en cualquier politica energética.

Si nos ceflimos a esta Ultima accion, para dar cumplimiento a los
objetivos de proteccion ambiental y desarrollo sostenible, hay

gque avanzar en determinados aspectos. Se habla mucho de
internalizar costes ambientales. En estos momentos preferimos
hablar de internalizacion de beneficios ambientales, es decir,

intentar apoyar aquella energias menos contaminantes en lugar de
gravar aquellas tecnologias que son mas sucias. Evidentemente,

son conceptos complementarios y habra que seguir hablando de
este tema.

Tenemos que eliminar barreras para la introduccion de nuevas
tecnologias mas limpias y eficientes, entre otras las
renovables. Imagino que la Directora General del IDAE, Carmen
Becerril, en su intervencion, hablard de las posibles barreras

gue tenemos que ir removiendo para conseguir una introduccion
adecuada de las energias renovables en Espafa.

Debemos establecer objetivos ambientales en la planificacion
energética, de acuerdo con andlisis de coste-beneficio ambiental
para cualquier actividad. Tenemos que incrementar la eficiencia
energética, fomentar el ahorro, favorecer la sustitucion de
energias contaminantes por otras mas limpias, favorecer la
cogeneracion, fomentar la implantacion de energias renovables,
fomentar el desarrollo de biocombustibles, y promover
tecnologias eficientes de combustién de carbon, puesto que, no

lo olvidemos, en Espafia seguimos consumiendo carbon. Por lo
tanto, si avanzamos tecnolégicamente en una combustion limpia
del carbdn, a la larga estaremos favoreciendo la integracion de

una fuente que es el recurso energético mas importante que hay a
nivel de la humanidad. Dificilmente vamos a poder impedir que
otros paises utilicen sus propias reservas de carbon, como
China. Lo que hay que hacer es intentar avanzar en tecnologias
de carbdn que sean cada vez mas eficientes y menos emisoras de
CO2 por termia o unidad energética generada.

Tenemos que promover también la utilizacion de gas natural. En
este aspecto ha habido un desarrollo espectacular en los ultimos
afios en Espafa de infraestructuras de gas natural. Todavia va a
seguir desarrollandose y va a permitir que el gas natural llegue
practicamente a la totalidad de la geografia espafiola. Con lo
cual, vamos a poder fomentar, como uno de los pilares
fundamentales de la estrategia contra el cambio climatico, a
corto o medio plazo, la generacion de energia eléctrica por la

via de ciclos combinados con gas natural que, como es sabido,
tienen de un 55% a un 60% de rendimiento energético, frente al

62



35% de una central convencional de carbon.

Estamos inmersos en un establecimiento de medidas en el seno del
Grupo de Trabajo de Industria y Energia, enmarcado en el Consejo
Nacional del Clima, para contribuir desde el sector energético

al establecimiento de la estrategia nacional para abordar el
tema del cambio climatico. Hay determinadas medidas que se han
adoptado ya a nivel comunitario, y determinadas medidas se han
adoptado a nivel nacional. Algunas estan siendo ya puestas en
practica y otras se encuentran en fase de negociacion. Entre
estas medidas podemos citar la puesta en funcionamiento este afio
de un programa de I+D energético, el llamado Programa Teide. De
hecho, se ha cerrado el plazo de presentacion de ofertas la
semana pasada, con lo cual, estamos en un periodo de evaluaciéon
de la propuestas generadas. No tenemos que olvidarnos que en
todos los campos, sobre todo en el campo de las nuevas
tecnologias energéticas y en el campo de las tecnologias de
energias renovables, es fundamental la tecnolégica porque nos va

a permitir avanzar en el abaratamiento, que es una de las
barreras que, en estos momentos, afectan a muchas de las
energias renovables. Abaratamiento de costes para permitir su
introduccién paulatina en el mercado y conseguir una maduracion
de estas tecnologias.

Por otra parte, se estdn creando programas especificos, ya
redactados, aunque todavia no formalmente aprobados. Programas
especificos de energia y de medio ambiente en el &mbito del Plan
Nacional de I+D para los proximos afios. El Plan Nacional de 1+D,
practicamente se aprobara antes del verano, y no creo que se
retrase hasta mas alla de septiembre su aprobacién final. En
estos programas se siguen las pautas adaptéandolas a la realidad
espafiola. Pero se siguen las pautas marcadas también por el V
Programa Marco de [+D de la Unién Europea. Por lo tanto, van a
estar muy enfocados a temas ambientales, tanto el programa de
energia como obviamente el programa de medio ambiente.

En el programa de energia hay una gran condicionante y una gran
presencia de las energias renovables. Ahi tenemos otro aspecto
también de los que estamos aprobando. Se va a aprobar un Plan
Nacional de Fomento de las Energias Renovables del que hablara a
continuacion la Directora General del IDAE, como mandato de la
Ley Eléctrica y con la intencion de llegar al 12% de presencia

de energias renovables en el balance de energia primaria. Vamos
a mantener en un futuro los sistemas de ayudas a programas de
gestion de la demanda, se va a mantener otros mecanismos de
incentivacion, fundamentalmente en sustitucion del Plan de
Ahorro y Eficiencia Energética cuya validez termina el 31 de
diciembre de este afio. Mantendremos otros mecanismo alternativos
de financiacién del ahorro en la eficiencia energética y las
energias renovables.

Hemos puesto ya en practica el desarrollo de la Ley Eléectrica
con el Real Decreto de Regimen Especial que establece un régimen
de primas a las instalaciones, tanto de cogeneracion como

63



aguellas que utilicen residuos como materia prima, y las que
utilicen, energias renovables. Es preciso sefialar que pesar del
proceso de liberalizacion, evidentemente, todavia hay una cierta
dificultad y aun existe el proceso de autorizacion. En ese
proceso de autorizacion, la propia Ley dice que uno de los
Gnicos condicionantes por los cuales se puede negar una
autorizacion, sera precisamente, por motivos ambientales. Luego,
l6gicamente, la integracion del concepto ambiental en todo lo
que es el proceso de autorizacion administrativa de nuevas
instalaciones energéticas va a estar permanentemente presente.

Internalizacion de beneficios ambientales por la via de
incentivos econdémicos o fiscales, fomento de actividades de
demostracion. Creemos que la demostracion y la difusion es, en
estos momentos, uno de los mayores problemas. También es que
tenemos que llegar al publico. Que no so6lo nos tenemos que
guedar aqui sino llegar al usuario final. Por lo tanto, tenemos

gue resolver los problemas de difusién. En todos los programas

gue estamos creando hay una prioridad para aquellos proyectos en

los que haya unos procesos de difusion claros que permitan
precisamente esta difusion.

El mayor interés que podemos tener, porque es el tema de mas
actualidad ahora mismo de todo lo que estamos elaborando
conjuntamente entre el Ministerio, el IDAE y la colaboracion de

todas las Comunidades Autonomas, es precisamente el Plan de
Fomento de las Energias Renovables del que nos van a hablar a
continuacion.
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« PLAN DE FOMENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

D2, CARMEN BECERRIL MARTINEZ )
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y EL
AHORRO ENERGETICO (IDAE) i

MINISTERIO DE INDUSTRIA'Y ENERGIA

Quiero agradecer muy sinceramente que nos den la oportunidad de
hablar del Plan de Fomento de Energias Renovables. Porque parece
gue en todos los temas medioambientales siempre hay una especie
de vocacion genérica de apoyo a las energias renovables, pero
quizd, el hecho de que me hayan dado la oportunidad de tener una
ponencia que vaya a poner de manifiesto la concepcion integral
gue se esta realizando a través del Plan de Fomento de Energias
Renovables, creo que es una apuesta, no ya en genérico, sino una
apuesta de concrecién. Es la que nosotros hacemos y es la que
espero gue todo el auditorio comparta y que me consta que apoya
la organizacién directamente.

En principio, pretendo dar unas lineas generales sobre cual es
el contexto en el que se ha ido elaborando y desarrollando el
Plan de Fomento de las Energias Renovables. Cuales han sido los
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elementos que nos han llevado a hacer un Plan de Energias
Renovables, los condicionantes con los que nos hemos encontrado,
y los objetivos que nos hemos marcado. Objetivos cuantitativos,

en cuanto a lo que se refiere a objetivo energético. Objetivos
econOmicos que encierran las cifras que ahora mismo veran todos
ustedes.

En principio, parece obvio que la energia es un elemento
fundamental dentro del desarrollo econémico y es, sin duda, uno

de los elementos fundamentales de cohesiébn en cualquier
sociedad. Hoy por hoy, en la Unién Europea, el sector energético
viene a representar el 5% del PIB. En empleo representa un 2%,
pero sobre todo, por su propia caracteristica, es un elemento

gue esta integrado e implicado en toda la actividad econdémica
por su caracter horizontal intrinseco.

Dentro del sector energético general, esta el elemento de las
energias renovables. Hoy por hoy, las energias renovables, en
cuando a demanda de energia primaria en la Unién Europea, es
inferior al 6%. Con lo cual, en esas macrocifras de las que
hablamos en torno al sector energético, las energias renovables
representan, quiza, un elemento adicional, casi decorativo para
algunos. Sobre todo, para quienes tienen una percepcion del
sector eléctrico mas rigida. La apuesta de la Unién Europea se
orienta en la direccion de que la participacion de las energias
renovables se incremente y sea mucho mas significativa.
Tendencia que esta clara en el Libro Blanco y esta clara por la
Campafia Take-off que se ha aprobado en el Ultimo Consejo de
Ministros. Parece que una linea de actuacion de la politica
energética comunitaria con caracter prioritario es precisamente

la del fomento de las energias renovables.

Por lo que se refiere a Espafia, nuestra posicion en materia de
energias renovables es ligeramente ventajosa respecto de la
media europea. Hoy, las energias renovables vienen a representar
el 3% de la energia primaria consumida en nuestro pais.
Aceptando por un lado el reto del Libro Blanco y, por otro lado
asumiendo la obligacién explicitada en la Ley del Sector
Eléctrico, cuya Disposicion Transitoria Decimosexta obliga al
Gobierno a elaborar un Plan de Fomento de Energias Renovables,
nos hemos planteado la elaboracién del mismo con el objetivo de
gue la energia primaria en Espafa en el afio 2010 tenga origen
renovable en un 12%.

¢,Cuales son los elementos que nos han llevado a considerar la
necesidad?. O bien, ¢cuales serian los elementos que
necesariamente justifican el porqué tiene que existir un Plan de
Fomento de Energias Renovables?. Por un lado, esté el elemento
energético. Quedan lejos ahora los planteamientos que ya se
hicieron de la necesidad de la eficiencia energética y del
autoabastecimiento cuando llegé la primera crisis del petréleo,

gue parece que estuvo en los origenes de este tipo de politicas.

No obstante, hablando de un Plan de Fomento de Energias
Renovables, tenemos que tener también en cuenta que existe un
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imperativo basico energetico. En definitiva, la politica de
energias renovables es una politica energética que colabora a
disminuir la dependencia energética de Espafa.

Espafia tiene una dependencia exterior de en torno al 71% de la
energia primaria que consume. Con lo cual, todo lo que sea
aprovechamiento de recursos enddgenos, como son las energias
renovables, es un elemento que colabora a la diversificacion y a

la reduccion de la dependencia energética. Ademas, es un
elemento de eficiencia energética indudable.

En segundo lugar, son imperativos de caracter medioambiental los
gue llevan a la presentacion y a la elaboracion del Plan de
Fomento de las Energias Renovables. En un foro como éste no hay
ni siquiera que recordar cuales son los compromisos que Espafia
ha asumido a través del Protocolo de Kioto. Pero lo cierto es
gue la contribucion a las emisiones de CO2 por parte del sector
energético son muy significativas, y cualquier elemento que
contribuya a paliar esa posicion tiene que ser bienvenido y
favorablemente aceptado.

Por otro lado, el elemento de los impactos socioecondémicos
asociados al desarrollo de energias renovables debemos
entenderlo como un elemento muy significativo. Porque el
desarrollo de las energias renovables se tiene que plantear
desde un punto de vista integral. Integra politica energética,
integra politica medioambiental, e integra también desarrollo
econdémico. Las energias renovables tienen asociada la creacion
de empleo, el desarrollo y la innovacion tecnolégica. Tienen
asociado, en definitiva, el desarrollo de un entramado
industrial que puede dar respuesta a una demanda que se va
creando progresivamente en todo el mercado europeo. Ademas tiene
una facil salida hacia el exterior.

En definitiva, son dos los elementos genéricos que llevan a
entender como necesario el fomento de las energias renovables.
Por un lado, sus ventajas comparativas frente a las fuentes de
energias convencionales y, por otro, el que se constituyen como
un instrumento de desarrollo sostenible dentro del &mbito
energético.

De todas formas, la politica de eficiencia energética y de
promocién de las energias renovables no es una politica que se
vaya a inventar ahora. La actuacion en esta materia por parte de

la Administracion General del Estado, en colaboracion con la
Unidn Europea, tiene ya bastantes afios de historia. Por los
programas especificamente energéticos que han sido planteados
por la Union Europea a través del THERMIE, del SAVE o del
ALTERNER. Y por los programas que se han desarrollado con los
objetivos de uso racional de la energia y promocion de las
energias renovables a lo largo de estos afios, asociados
basicamente a Fondos Estructurales y, en concreto, al FEDER.

Entre los afios 1986 y 1993, al amparo del Plan Energético
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Nacional de 1983, se desarroll6 el VALOREM, cuyo positivo
balance determind que, a partir del afio 1994, se tuviera acceso

en el IDAE a una Subvencién Global que ha llevado a cofinanciar

el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética, también previsto en

el Plan Energético Nacional, asi como la cofinanciacion de
determinadas inversiones en las regiones de Objetivo 1. Por otro

lado, han permitido el desarrollo de una linea de financiacién

de inversiones en PYMES. Lo que hemos denominado PYMES-FEDER y
gue esta llevando una inversion asociada dentro de este sector,

con resultados muy positivos.

Integracion de la politica comunitaria con la politica nacional,

e internamente, integracion de politicas energéticas,
medioambientales y de politicas econdmicas que inciden
directamente sobre las estructuras productivas.

A muy grandes rasgos, hay tres imperativos para la elaboracion

del Plan de Fomento de las Energias Renovables. Primero, el
reiteradamente mencionado objetivo energético de conseguir que
en el afio 2010 el 12% de la energia primaria sea energia
renovable. Tenemos que tener en cuenta que en todos los
escenarios de prospectiva energética que hemos manejado para la
elaboracion del Plan, la referencia que utilizamos es que
implementando politcas de ahorro y eficiencia energética
significativas, para el afio 2010 el consumo de energia primaria

en Espafia serd de 136 millones de Teps, frente a los 114
actuales. Con lo cual, esa patrticipacion del 12% en la energia
primaria supone un esfuerzo que no es duplicar por 2 el 6,2 que
tenemos en este momento, sino que es un esfuerzo mucho mas
importante.

En segundo lugar, y en cuanto a los objetivos socioeconémicos,
estos son evidentes. El incremento de actividad econdémica que
lleva asociado el conseguir ese 12% de energias renovables sera
importante. Como tercer objetivo, los medioambientales, creo que
no merece la pena que me extienda en ellos porque
inevitablemente van asociados a la disminucion de emisiones.
Quiz4, como dato significativo, indicar que la valoracion que se
hace del Plan es que puede suponer una reduccién de 30 millones
de toneladas de CO2, lo que significa un 13,2% del CO2 y un 9,3%
de los gases del protocolo con referencia a las emisiones del
afno 1990.

En la elaboracion del Plan hemos ido identificado cual es el
escenario de prospectiva energética en los escenarios de en los
gue nos estamos moviendo. Hemos hecho luego el analisis, por
tecnologia, de cual es el recurso renovable que tenemos en
nuestro pais, cuéles son las barreras con las que ese recurso
renovable se encuentra para su aprovechamiento, y cual puede ser
el escenario realista, dentro de lo que cabe, para llegar a ese
ahorro energético, a ese objetivo del Plan del 12%.

Analizando las areas tecnoldgicas, la minihidraulica, en cuanto
a generacion de electricidad, y la biomasa en cuanto a
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aprovechamiento térmico, son los ambitos mas evolucionados
dentro del sector energético de energias renovables.

En el objetivo del Plan, el elemento méas significativo es el

gran peso gue se le da a la evolucion de la biomasa, que viene a
representar, aproximadamente, 6 millones de Teps. En el elemento
solar es donde, también, se hace el mayor esfuerzo de
incremento, La energia edlica también tiene un tiron muy
importante. Pero, insisto, la biomasa en relacion con la energia
primaria es la que mas peso tiene, asi como el elemento de
energia solar, donde se hace un esfuerzo porcentual muy
significativo.

Estamos encontrando aplicaciones solares distintas de las
habituales, como son la solar fotovoltaica y la solar térmica.
Estas novedades serian la solar termoeléctrica y la solar
pasiva, vinculada a edificios bioclimaticos: un tipo de
construccién que veremos desarrollarse en los proximos afos.

¢ Cuadl es el esfuerzo econdmico?. Todo el Plan estaba enfocado
desde el afio 1998 hasta el 2010. Sin embargo, el elemento
economico se ha valorado hasta el afio 2006, por entender que ése
es el horizonte de referencia que tenemos que manejar en cuanto
a todos los calendarios econdémicos que se pueden realizar,
atendiendo a la Agenda 2000, etc. En ese sentido, el esfuerzo
inversor que se estima necesario dentro de las distintas areas
tecnoldgicas, alcanza algo mas de un billén y medio de pesetas.
Este billon iria a financiar la inversion total para alcanzar

los objetivos energéticos antes sefalados, distribuyéndose
aproximadamente en un 20% como aportacion del promotor de los
proyectos, un 75% de financiacion ajena y un 4% de subvencion
publica necesaria.

Por otro lado, hay subvencion directa al capital, que es ese 4%
mencionado, que viene a representar el 15% de las subvenciones
totales valoradas. Hay subvenciones a los tipos de interés,
entendiéndose como una subvencion indirecta al capital y no a la
inversion directamente. También hay subvenciones a la produccion
de combustible, basicamente asociadas a la biomasa. Por otro
lado, tenemos el elemento que asegura la viabilidad de las
energias renovables hoy por hoy en Espafia, que es la prima del
régimen especial plasmada en el Real Decreto 28/1998. Finalmente
existen una serie de incentivos fiscales que se consideran
necesarios y oportunos para conseguir que toda esta inversion,
este billon y medio de inversion asociada estrictamente a las
instalaciones de energias renovables pueda hacerse viable.

Hay un dato bastante importante a resaltar, y es que no se
considera que la ayuda publica tenga que ser generalizada.
Existen una serie de tecnologias que se entienden que por si
mismas son rentables con el esquema que existe de prima aportada
por el sector eléctrico. Basicamente, el esfuerzo de ayuda
publica se centraria en la biomasa que, como veiamos, era
también el sector que hacia mayor esfuerzo en cuanto a
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aportacion de Teps. Por otro lado, a pesar del recurso solar del

que dispone, Espafia no es precisamente un pais puntero en este
aprovechamiento. Se trata de un handicap que tenemos que
superar.

Por otro lado, en las subvenciones hay diferenciaciones. Una
cosa es subvencion a la inversion, otra es subvencion al capital

y otra al combustible. Necesariamente, la biomasa, tanto la
asociada a cultivos energéticos como la biomasa asociada a la
utilizacion de residuo forestal o al agricola, tiene que
necesariamente conseguir una subvencion al combustible. Y por lo
gue se refiere a biocarburantes, sélo destacar que el elemento
gue asegura la viabilidad de los carburantes no es otro que el
elemento fiscal que lo sustraiga del esquema de los impuestos
especiales que ahora mismo existen.

La concepcion del Plan de Fomento de Energias Renovables es una
cuestion integrada. Hemos visto cuales eran las inversiones
asociadas a las instalaciones y nos daba la cifra de un billon y

medio de pesetas como necesario. Pero no solamente tiene que
haber ayudas o inversion asociada a la construccion de las
instalaciones, sino que tenemos que integrar inversiones en
infraestructuras. Basicamente porque una de las barreras que una

y otra vez se pone de manifiesto para el desarrollo de estas
instalaciones suele ser la falta de lineas de evacuacion. Por

otro lado, inversiones en las industrias de bienes de equipo,
porque es importante que al amparo del Plan de Fomento de
Energias Renovables se cree un entramado industrial que responda
a la demanda. También, gastos de promocion y de seguimiento del
Plan, porgque, necesariamente, el éxito del Plan pasa porque
exista la formacion adecuada y mano de obra disponible que
atienda a estas necesidades y, por otro lado, para que haya un
elemento de difusién que permita una mayor aceptacion social de
las energias renovables. Que no se cuestione la estética de los
molinos, si me lo permiten. Y en todo caso, que no se plantee,
digamos, el elemento negativo de las energias renovables, sino
gque se vea cual es el beneficio que socialmente se esta
internalizando.

El flujo de ayudas integradas, en las que estan el fomento de
industrias de bienes de equipo, los gastos en materia de
promocién, las infraestructuras, etc., pueden recibir la
cofinanciacion comunitaria. Por un lado, la del Fondo de
Cohesion en la medida, en que existe esa repercusion inmediata
sobre los elementos medioambientales por el desarrollo de estas
energias renovables. Por otro lado, la del FEDER vinculado a la
Administracion General del Estado, a la Administracion
Autonémica o0 a la Administracion Local. EI FEOGA puede entrar
también en el concepto de cultivo energético, para asegurar la
posibilidad del desarrollo de la biomasa. El Fondo Social
Europeo, por el elemento de formacion y de difusion que
necesariamente lleva asociado el Plan. Y el V Programa Marco de
[+D, porque sera lo que asegure que pueda haber una politica de
innovacion y de desarrollo tecnolégico asociado a toda estas
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instalaciones.

En definitiva, al final lo que encontramos es que el esfuerzo
publico para colaborar en esos casi dos billones de inversion,
vendria a ser de unos 260.000 millones de pesetas. Con las
cifras que ahora mismo estan sobre la mesa, y con el horizonte
del 2006, se puede entender como viable.

En cualquier caso, nos planteabamos cual era la evaluacion de
los impactos que cada una de las tecnologias podia tener, y
guerria trasladarles que, tanto desde el punto de Vvista
medioambiental, como desde el punto de vista socioeconémico, las
energias renovables colaboran a la cohesion econémica y social.
El balance es siempre positivo. Quiza se pueda entender sesgada
la valoracion, pero realmente, tanto en consideraciones sobre
emisiones de CO2, como sobre vertidos y problemas de residuos
(que resultan acuciantes desde el punto de vista de politica
medioambiental), y en todo lo que se refiere a empleo, el
resultado no puede ser mas positivo.

« ASPECTOS ENERGETICOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO
CLIMATICO

D. JUAN MARTINEZ SANCHEZ

SUBDIRECTOR GENERAL DE CALIDAD AMBIENTAL

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

El objetivo de esta ponencia es revisar cudl es la estrategia
espafiola frente al Cambio Climatico, los compromisos asumidos
por nuestro pais y el trabajo que se esta desarrollando para
cumplirlos.

Desde luego, el Plan de Fomento de Energias Renovables vendra a
ayudar a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y

el cumplimiento del Convenio de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico que tuvo su primera concrecion en el Protocolo de
Kioto. Un compromiso que Espafia asumié en su momento, firmado y
con la obligacion de cumplir. ElI Protocolo tiene relacion
directa con el marco general del que estamos hablando, ya que
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esos gases, no exclusivamente, pero si fundamentalmente,
proceden de la combustion de combustibles fésiles, en la inmensa
mayoria de los casos ligados a la generacion de energia.

La negociacion sobre el Protocolo de Kioto fue muy complicada.

El hecho real es que se lleg6 a firmar un compromiso con algunos
contenidos muy positivos. Era la primera ocasion en que una
serie de paises a nivel mundial se comprometian a hacer un
esfuerzo ecolégico importante. A muchos nos puede parece
insuficiente, pero desde luego es muy importante.

En el Protocolo de Kioto se fijaron unas metas expresadas en
porcentajes de reduccion de gases de efecto invernadero que,
hasta llegar al Protocolo eran fundamentalmente tres: el CO2,
los 6xidos de nitrégeno (NOx) y el metano. En Kioto se afiadieron
otros tres gases: los hidrofluorocarburos, los perfluorocarburos

y el exafluoruro de azufre, cuyo consumo cuantitativamente es
pequefio pero que su poder recalentador, su termoactividad, es
alta. Todos se unieron para formar la cesta de seis gases
citados. El compromiso consistia en que los paises firmantes
tenian que reducir las emisiones de estos gases en distintos
porcentajes. La Unidn Europea firmé como si fuera un solo pais o
una parte contratante del Protocolo, en nombre de los 15 Estados
miembros.

Una serie de paises se unieron a este esfuerzo de la Comision,
sobre todo paises del Este y algunos microestados europeos, y
todos se comprometieron a reducir el 8% del total de gases de
efecto invernadero expresados en CO2. Esa meta tenia como
horizonte entre los afios 2008 y 2012 y se dejaba una horquilla

de 5 afos. Verdaderamente, tanto tiempo de distancia en una
medida de esta envergadura nadie estaba muy seguro de en qué afio
se podria conseguir.

Otra serie de paises asumieron los siguientes compromisos:
Estados Unidos admitié reducir el 7% en las mismas condiciones
con una serie de salvaguardas que ahora comentaré; Japon el 6%
de reduccion; Rusia, Ucrania y Nueva Zelanda se comprometieron a
estabilizar todos estos porcentajes con respecto a las emisiones

de 1990, tomado como afio base. Quiero destacar, sin comentarios,
algunos paises para que cada uno se forme una opinion al
respecto. Noruega solamente acepté aumentar, no reducir, el 1%
sus emisiones. Australia s6lo se comprometié a aumentar el 8%.
Islandia a aumentar también el 10%.

Se establece en el propio Protocolo un mecanismo para antes del
afo 2000 iniciar la consideracion de obligaciones de limitacion

de emisiones para fechas posteriores al afio 2012. En el mismo
Protocolo se incluian los apartados sobre politicas y medidas.

Esto era muy importante, pues decia que si todos nos
comprometemos a reducir las emisiones tendremos que decir como y
con qué medios, con qué politicas y medidas concretas pensamos
conseguir esas metas. La verdad es que en esto fue un poco suave

el Protocolo, con una serie de declaraciones de orden general
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gue no eran vinculantes.

Respecto a los paises en desarrollo, practicamente se dejaban
fuera de los compromisos del propio Protocolo, pero se incluian

lo que se llamaban mecanismos de flexibilidad. En estos
mecanismos insistieron mucho Estados Unidos y otros paises
amparados tras él. ¢En qué consistian estos mecanismos de
flexibilidad?. Pues eran instrumentos para facilitar en la
practica la ejecucion de las metas ecoldgicas planteadas en el
Protocolo. Fundamentalmente se concretaban en dos tipos de
mecanismos: uno era el de comercio de derechos de emisiones. En
definitiva, con este nombre se designaba la posibilidad de que

un pais muy desarrollado, pudieran comprar derechos de emision a
un pais menos desarrollado. Es decir, que el porcentaje del
compromiso de reduccibn que tenia un pais, no lo hiciera
fisicamente ese pais sino que lo hiciera otro y previo un
comercio de derechos de emision, de manera que el total de
emisiones fuera constante a nivel del planeta.

Un segundo mecanismo, también novedoso, era que el se establece
para el desarrollo limpio. Aqui se trataba de aunar los
intereses de los paises en desarrollo, muy beligerantes en el
sentido de que ellos no son los causantes del problema.
Fundamentalmente son los paises desarrollados, los que mas gases
de efecto invernadero emitimos. Si de alguna manera se queria
ligar a este acuerdo mundial a los paises en vias de desarrollo,

habia que establecer un mecanismo por el cual el desarrollo
futuro que tengan lo hagan de manera mas limpia, menos
contaminante. Puedan desarrollarse econémicamente, pero de una
manera mas respetuosa con el medio ambiente. Esto se introdujo
contemplando la posibilidad de financiacion para esos paises,
procedente de los paises mas contaminantes. Era una manera de
combinar ambos intereses. El propio Protocolo prevé su mecanismo
de revision y establece unas condiciones. En particular el que

lo hayan ratificado no menos de 55 paises o partes contratantes

del convenio y que, al mismo tiempo, esas 55 partes constituyan,

al menos, el 55% del total de las emisiones que habia en el afio

90.

Estos eran sustancialmente los contenidos esenciales del
Protocolo de Kioto. Se dejaban muchos cabos sueltos a negociar
posteriormente, en particular con la siguiente Conferencia que

tuvo lugar en Buenos Aires. En Buenos Aires se trataba de
concretar esto mas y que, de alguna manera, los paises firmantes

lo ratificaran y se llevara verdaderamente a la practica. No hay

gue olvidar que conforme pasa el tiempo, el afio meta esta mas
cerca. Y cuanto mas se tarde en empezar ahora a poner en
practica medidas correctoras, mas tarde se alcanzaran las metas

de reduccion establecidas.

No se puede decir que la reunidon de Buenos Aires tuviera mucho
éxito porque no se avanzé gran cosa. En Buenos Aires, lo Unico
sustantivo que se afiadi6 al Protocolo de Kioto fue el
establecimiento de un plan de accién consistente en un conjunto
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de decisiones. Entre ellas cabria destacar que se impone un
programa de trabajo en el que se pide a los presidentes de los
organos subsidiarios del propio convenio, con el apoyo de la
Secretaria, que elabore un documento de sintesis de las
propuestas de las partes para que empiece a ser debatido en la
proxima sesion de dichos 6rganos, en mayo o junio de 1999, dando
prioridad a los mecanismos para el desarrollo limpio. De alli
salié un mandato para que se concrete el tema del desarrollo del
mecanismo limpio. Es decir, la financiacion, por parte de los
paises industriales, de unos mecanismos mas limpios en los
paises en desarrollo o subdesarrollados. Realmente, este fue uno
de los pocos frutos sustantivos de la reunion de Buenos Aires.

Este es el marco mundial y general en el que nos movemos. Y a
todo esto, la Unién Europea se habia comprometido globalmente a
reducir el 8%. Pero claro, dentro de la Union Europea somos 15
paises, cada uno con un nivel de desarrollo distinto, cada uno
con una poblacion distinta, etc.

¢,Como repartir ese esfuerzo?, ¢ qué parte de la factura tenia que
pagar cada uno de los 15 paises miembros?. La negociacion en
este punto ha sido, verdaderamente, conflictiva y muy dificil.

No ha habido en dltima instancia un método cientifico y
refutable hacer el reparto. Al final, realmente, ha sido una
decision casi politica. EI compromiso final es que a Espafia,
dentro de ese esfuerzo global de reducir el 8%, se le permite
aumentar hasta el afio 2008-2012 un 15% sus emisiones, Bélgica
tiene que bajar el 7,5%, Dinamarca el 21%, Alemania el 21%, a
Grecia se le permite aumentar el 25%, Francia se queda como
esta, Irlanda sube el 13%, Italia baja el 6,5%, Luxemburgo baja

el 28%, Paises Bajos tiene que reducir el 6%, Austria baja el
13%, a Portugal se le permite aumentar el 27%, Finlandia se
gueda como esta, a Suecia se le permite aumentar el 4% y al
Reino Unido bajar el 12,5%.

Respecto a las politicas y medidas comunes, la propia Unién
Europea a nivel de ministros, encargd que se tomaran una serie
de iniciativas para concretar y ver qué medidas puntuales se
pueden tomar para lograr estas reducciones. Entre esas medidas
estaba la reduccién de emisiones de CO2 en vehiculos. Hay varias
propuestas de Directiva en discusion en este momento que
limitardn en el futuro las emisiones de CO2 por kilometro
circulado en un determinado vehiculo. En esto se enmarcan
acuerdos de la Comision con la Asociacion Europea de Fabricantes
de Automoviles. Se impone también el estudio de como variar la
fiscalidad a los combustibles de aeronaves, de manera a
estimular al ahorro de combustible. O la obtencion de
combustibles que emitan menos gases de efecto invernadero, la
reduccion o supresion de reducciones de impuestos a los
combustibles fosiles, la incentivacion del ahorro y la
eficiencia energética en general, y en determinados instrumentos

de uso comun en particular (electrodomésticos, etc.), la
cuestion de las nuevas tecnologias y su marco de referencia de

la Directiva IPPC.
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También se contempla la politica de gestibn de residuos,
teniendo en cuenta que uno de los gases de efecto invernadero es
el metano, y que una de las fuentes principales de emisiones de
metano son los vertederos. A este respecto, en el borrador del
Plan de Residuos Urbanos se contempla el cierre, clausura y
restauracion ambiental de todos los vertederos incontrolados en
nuestro pais. Iniciativas para prevenir las emisiones de metano
en la agricultura y en la ganaderia. El estudio y soluciones
para emisiones de oOxido de nitrébgeno, en particular las
provenientes de catalizadores de vehiculos. El desarrollo de
programas de I+D para conseguir todo esto y una serie de medidas
de accion coordinada en los Estados miembros.

Todo lo dicho anteriormente es a nivel europeo. En Espafia ¢como
se estd enfocando la situacion y qué se esta haciendo para
tratar de cumplir el compromiso en el seno de la Union Europea,
consistente en no aumentar mas del 15%?.

Todas las extrapolaciones del Ministerio de Industria y Energia,

del IDAE, etc., apuntan a que si la tendencia actual continta,

el aumento sera muy superior al 15%. Bajar al 15% es un esfuerzo
grande. Lo que se ha hecho es crear el Consejo Nacional del
Clima, cuya mision principal es proponer al Gobierno medidas
concretas para que Espafa pueda cumplir este compromiso firmado.

En el Consejo Nacional del Clima se han creado tres grupos de
trabajo: uno de Industria y Energia que lidera y coordina el
Ministerio de Industria; otro de Transportes (no hay que olvidar

gue la fuente principal de algunos de estos gases es movil) que
coordina el Ministerio de Fomento; y un tercero que es de
Agricultura y Medio Ambiente, que lidera y coordina el propio
Ministerio de Medio Ambiente. En cada uno de estos tres grupos
de trabajo se han discutido y debatido una serie de medidas y
posibilidades. Algunas se han descartado por imposibles, otras
se han retenido y, finalmente, esos trabajos se han convertido
en textos con unas conclusiones técnicas propuestas al propio
Consejo Nacional del Clima.

Esas propuestas son muy concretas. Se trata de medidas para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en nuestro
pais. Este problema no tiene una solucién milagrosa, y no hay
una unica medida. No es cuestion de dos o tres medidas. De lo
gue se trata es de proponer muchas iniciativas, cada una de las
cuales reduzcan una pequeiia cantidad a las emisiones de
cualquiera de estos gases y que todas juntas, por un puro
fendbmeno aritmético de adiciobn permita conseguir esta meta
deseable y legalmente vinculante para Espafa. Espafa tiene el
deber juridico y moral de cumplir el compromiso.
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2. PONENCIAS TERCERAPARTE

JUNTA DE ANDALUCIA

Moderador:
D. Juan A. Barragan Rico
DIRECTOR GENERAL DE LA SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO
ENERGETICO DE ANDALUCIA (SODEAN)

* INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE EN LA PLANIFICACION Y GESTION
ENERGETICA

D. EDUARDO TORRES VEGAS )
JEFE DE SERVICIO DE INDUSTRIA, ENERGIA'Y MINAS
CONSEJERIA DE TRABAJO E INDUSTRIA.
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La planificacion energética de la Junta de Andalucia se viene
estableciendo mediante sucesivos planes energéticos que abarcan
normalmente un periodo de cinco afios. En la actualidad el Plan
vigente que conocemos bajo la denominacion abreviada de PLEAN
1995-2000, esta plasmado en el documento que lleva ese nombre.
El propio documento PLEAN, en su declaracion de principios,
establece como objetivo final "el conseguir satisfacer las
necesidades energéticas de los usuarios cualquiera que sea el
tipo de actividad con el minimo de coste y con la mayor garantia

de la seguridad de abastecimiento, preservando en la mayor
medida posible el medio ambiente".

Vemos, por tanto, que la planificacion energética en nuestra
Comunidad Autbnoma se subordina, como no podia ser de otro modo,
a un respeto al medio ambiente que gqueda asi integrado en las
propias planificaciones.

De este objetivo genérico se pasa a los grandes objetivos que se
pretenden alcanzar del lado de la oferta y de la demanda
energética. Los objetivos del lado de la oferta energética son
sustitucion de las fuentes de energia por otras de menor
incidencia medioambiental, utilizacion de los recursos propios o
autoctonos, como son las energias renovables, y mejora de la
eficiencia energética en los sistemas de produccion, transporte,
transformacion y distribucion de la energia.

Del lado de la demanda energética el objetivo fundamental es el
fomento del ahorro energético y la mejora, por consiguiente, de
la gestion de la demanda energética. Légicamente, esto lleva
aparejado el objetivo de un aumento de la eficiencia energética,
con la utilizacion de mejores equipos con mejores rendimientos y
procesos. También lleva a la concienciacion ciudadana, a la
elaboracion de normativa que contribuye a estos objetivos y, en
general, a la eliminacion de barreras de tipo administrativo que
puedan existir para alcanzarlos.

En definitiva y en resumen, se trata de diversificar las fuentes

de energia utlizando, a ser posible, recursos propios Yy
fomentar el uso racional de la energia. Son dos pilares: por una
parte, la diversificacion de las fuentes de energia, a ser
posible con recursos propios de Andalucia, y, por otra, fomentar
un uso racional de la energia.

En Andalucia, los recursos energéticos propios que presentan una
menor incidencia medioambiental quedan practicamente limitados a
las energias renovables, en especial la energia solar, la
biomasa y la edlica. Para la diversificacion energética, y como
sustitucién de los productos derivados del petroleo, el PLEAN
considera basicamente el gas natural. Es necesario disminuir la
dependencia del petréleo no sélo de nuestra Comunidad, sino de
Espafia y de Europa. La dependencia del petréleo ha venido siendo
en Andalucia incluso mas acusada que en el resto de Espafia. Esta
mafiana se ha sefalado que nuestra dependencia del petréleo
estaba situada en torno al 60%.
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Las fuentes de energia que el PLEAN prevé, contribuiran a
diversificar nuestro abastecimiento energético. Las energias
renovables y el gas natural son energias mas limpias que las
derivadas del petréleo. Por lo tanto, estamos ya en esta
planificacion introduciendo el tema medioambiental desde un
principio.

En cuanto a la racionalizacion energética, cabe actuar tanto del
lado de la oferta como del de la demanda. Del lado de la oferta
tendriamos: produccion de energia eléctrica a partir de gas
natural en grupos de ciclo combinado que, como se ha sefialado,
tiene un rendimiento muy superior al de los ciclos tradicionales

o al de los grupos tradicionales de produccién de energia
eléctrica; la cogeneracion, que supone un ahorro de energia
primaria; las medidas de ahorro energético, utilizando procesos

y receptores de mas alto rendimiento; y la elaboracién de
normativa y la concienciacion ciudadana.

Veremos algunas cifras. Por ejemplo, en la produccién de energia
eléctrica mediante cogeneracion: por cada kilovatio/hora
producido se obtiene un ahorro de 0,1 Teps o toneladas
equivalentes de petréleo. Igualmente, por poner otro ejemplo, la
produccion de energia eléctrica generada en grupos de ciclo
combinado produce por cada kilovatio/hora un ahorro de 009
Teps. Asi podriamos repasar toda la tabla y comprobar que,
cuantitativamente, el empleo de estos sistemas producen un
ahorro energético que podriamos conocer, pasando de los
parametros unitarios a los parametros absolutos y haciendo una
extrapolacion de la planificacion energética al afio 2010.
Tomamos el afio 2010 como referencia por ser el afio en el que el
Libro Blanco de la Energia de la Union Europea prevé que las
energias renovables tengan una participacion como minimo del 12%
en el abastecimiento energético.

Analizando ese afio y comparandolo con el de 1998, obtenemos los
ahorros de energia que podriamos tener en cada uno de los grupos
gue antes hemos mencionado. Por ejemplo, en la generacion de
energia de electricidad por cogeneracion, el ahorro que se
produciria con relacion al afio 1998 seria de mas de 217.000
Teps. Igualmente, obtendriamos un ahorro muy importante en la
generacion de electricidad con energias renovables. Mas que
ahorro, sustitucion de productos de origen fosil.

En cuanto a energias renovables, los objetivos del PLEAN tenian
previsto un incremento de 200 megawatios eléctricos de potencia
instalada en energia edlica en Andalucia. Un aumento de la
superficie de paneles solares térmicos para agua caliente
sanitaria de 100.000 metros cuadrados. El establecimiento de una
central mixta con energia solar a alta temperatura. Y el
incremento de la participacion de la biomasa en un 100% para la
generacion de electricidad y en uso final directo.

A punto de alcanzar el horizonte para el que el PLEAN estaba
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previsto, nos encontramos con la siguiente situacion. En energia
eodlica, paraddjicamente, por motivos ecoldgicos y de ordenacion
del territorio, la instalacion de parques edlicos ha quedado
frenada en el area del Estrecho de Gibraltar. Una zona que, como
ustedes saben, presenta unos mayores recursos de tipo edlico. No
obstante, a raiz de acuerdos suscritos recientemente entre la
Consejeria de Medio Ambiente y la Consejeria de Industria,
creemos gque vamos a poder llegar en un plazo razonable a una
instalacion de 400 megawatios en el municipio de Tarifa. También

en la misma zona tendremos 200 megawatios mas.

Hay proyectos también que totalizan mas de 50 megawatios en el
resto del territorio de la Comunidad y, previsiblemente creemos
gue, con un horizonte puesto en los afios 2002, 2003, llegariamos

a un incremento de potencia edlica instalada en Andalucia que
podria cifrarse en los 650 6 700 megawatios.

En cuanto a los paneles solares de baja temperatura, el balance
actual es el siguiente. Estimamos que hay instalados unos 90.000

o0 100.000 metros cuadrados de paneles solares de baja
temperatura en Andalucia. El programa PROSOL, que comenzo a
desarrollarse a comienzos de lo que es el PLEAN 1994-2000, ha
supuesto la instalacion de cerca de 24.000 metros cuadrados. Ha
sido un proceso acelerado tras salvar las primeras dificultades,

como fueron los temas de difusion y acogida por parte de los
potenciales usuarios. En lo que queda de afio 1999 hay demanda y
creemos gue se podran instalar unos 18.000 metros cuadrados mas.
En resumen, llegaremos al afio final del PLANE actual con unos
40.000 metros cuadrados de paneles mas que los que habia
instalados al comienzo del Plan.

En energia solar de alta temperatura he hecho mencién a un grupo
mixto que, probablemente, no saldra adelante. Pero hay otros
proyectos sustitutivos, como es el de una planta solar de alta
temperatura, del tipo torre con 10 megawatios de potencia, en
San Lucar la Mayor. En cuanto la generacion a partir de la
biomasa, es un tema que ha evolucionado muy favorablemente. En
la actualidad tenemos instalados 50 megawatios y en proyecto hay
otros 300 megawatios adicionales. Ha contribuido notablemente a
estos incrementos el aprovechamiento de los residuos de las
industrias oleicolas, el alperujo, y seguiran contribuyendo en

el futuro.

Resumiendo, en lo que respecta a las energias renovables el
proposito es llegar al afio 2010 alcanzando el objetivo que
sefiala el Libro Blanco de la Union Europea, del 12% de
contribucion de las energias renovables al consumo general de
energia. En 1998 las energias renovables estan contribuyendo con
un 7'2%, y pasariamos en el afio 2010 al 12%. Habria también un
incremento notable en la participacion del gas natural, pasando

de un escaso 9%, a mas de un 23%. Y, por otra parte,
reduciriamos o eliminariamos nuestra dependencia exterior a
través de las interconexiones eléctricas, por ser deficitarios

en la produccibn de energia eléctrica en Andalucia. Esta

79



dependencia seria eliminada en el afio 2010 por motivos a los que
luego aludiré.

En el afio 2010, veamos la producciéon de energia renovable segun
los distintos sistemas. En energia edlica tendriamos un 29% del
total de las energias renovables en la contribucion al
abastecimiento energético en Andalucia. Otra fuente muy
importante seria la biomasa, con una participacion del 35'7%.
Seria biomasa para la produccion de energia eléctrica, ya que
biomasa para la produccién directa en usos finales también
supondria una aportacion del 14'9%. La energia hidraulica tiene
también un relativo peso, aunque su crecimiento ya es menor dado
gque las explotaciones posibles estan ya realizadas. Pero
contribuiria con un 17% . Y las energias solares muy
distribuidas, como es la solar térmica o la fotovoltaica,
tendrian una participacion mas modesta.

En el tema de racionalizacion energética diré que el PLEAN
preveia que se produjese una reduccion del consumo de energia
primaria del orden del 4'3%, debido a medidas de racionalizacion
energética. Un tema muy importante también era el apoyo a
proyectos de cogeneracion, que contribuirian en gran medida a
este ahorro energético.

Refiriéendonos a la actualidad, y segun las previsiones del PLEAN

por lo que respecta a cogeneracion, en estos momentos hay
reconocidos en régimen especial 1.580 megawatios, de los cuales
900 megawatios corresponden a instalaciones que utilizan o que
utilizaran gas natural. La potencia real existente de
instalaciones de cogeneracion en funcionamiento hoy dia, es de
520 megawatios de potencia.

Por lo que respecta al sector gasista, los objetivos del PLEAN
eran la gasificacion de las 8 provincias andaluzas, es decir,
gue las 8 provincias andaluzas, en el afio 1999 o comienzos del
2000, deberian tener suministro por gas canalizado por tuberia.
Ello debia suponer una contribucion al abastecimiento de energia
primaria del 400% a cargo del gas natural. Estaba previsto
también, como un objetivo importante, el llegar a una potencia
en centrales de gas de unos 1.600 megawatios.

En cuanto a este sector, destacaria la extension espectacular
gue ha tenido la red de gasoductos por el territorio de la
Comunidad Auténoma. De una carencia total de infraestructura en
el afio 1998, en la actualidad nos encontramos con una red
extensa. Partiendo de la planta de aprovisionamiento de GNL de
gas natural licuado de Palos de la Frontera, en la provincia de
Huelva, hubo una primera extension de la infraestructura gasista
hacia Sevilla y posteriormente enlace con Madrid. A continuacion
tuvo entrada en Andalucia el gas argelino a través del
gasoducto del Magreb, por el Estrecho, hasta las proximidades de
Cérdoba. Y de ahi se ha producido la extension, sobre todo hacia
Andalucia oriental, a las provincias de Jaén y de Granada.
También en la parte de Cadiz hacia Jerez, en la Bahia de

80



Algeciras.

En estos momentos se encuentra en proyecto muy avanzado el
gasoducto a Malaga. Esta prevista la prolongacion del gasoducto
hasta Cadiz, actualmente alimentada por una planta satélite de

gas natural licuado, al igual que Malaga en la actualidad.
Quedaria por resolver el tema de Almeria en el que estamos
trabajando y asegurarnos de que hacia el 2003 o 2004, Almeria
sea alimentada por un gasoducto desde Cartagena.

Entendemos, y asi lo entiende también el PLEAN, que el gas
natural es béasico para una planificacion energética menos
agresiva para el medio ambiente, dado que es un combustible mas
limpio que otros de origen fésil tradicionales. Que su uso lleva
asociado, en general, un ahorro energético del orden del 5%
cuando sustituye a otros combustibles fésiles, y que permite
también utilizar procesos de generacion eléctrica, tanto en lo

gue es generacion pura con ciclos combinados, como de
cogeneracion mucho mas eficientes. Ya se puso de manifiesto que
mientras que una central convencional tiene un rendimiento del
orden del 34%, con un grupo combinado podemos llegar a
rendimientos préximos al 55%.

Por lo que respecta al sector eléctrico, los objetivos son
conseguir un aumento de la participacion de las energias
renovables en la produccion de energia eléctrica del orden del
25%. Un aumento también de la potencia de cogeneracion del orden
del 120%. Y, por supuesto, una reduccion de la potencia de las
centrales de fuel-oil en un 79%. Practicamente, las centrales de
fuel-oil no funcionan ya. Dos de ellas han sido transformadas a
biocombustible y algunos de sus grupos hoy dia trabajan con gas
natural y con un incremento de la potencia total instalada del
orden de 22'5%.

Hay que sefalar en este sector que las expectativas de
planificacion en cuanto a nueva potencia instalada han quedado
espectacularmente rebasadas, fundamentalmente por dos
circunstancias. Primero, por la liberalizacion del sector
eléctrico y, por lo tanto, de la libertad de instalar centrales

de generacién eléctrica. En segundo lugar porque se esta
implantado en nuestra Comunidad una importante arteria de
abastecimiento de gas natural, como es el gasoducto Magreb-
Europa y la infraestructura gasista desarrollada a partir de él.

En estos momentos puedo decir que se encuentran ya en
tramitacion administrativa siete proyectos de centrales de ciclo
combinado en nuestra Comunidad Autébnoma, que totalizan una
potencia de 5.140 megawatios. En contraposicion a los 1.600
megawatios que preveia el PLEAN. Por eso he dicho que las
expectativas de planificacibon han quedado espectacularmente
rebasadas.

Quisiera sefalar que con las previsiones mas modestas del PLEAN,
sin entrar en estos mas de 5.000 megawatios que acabo de
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sefialar, la reduccion de emisiones contaminantes son del 17'8%
de las emisiones de oOxidos de nitrégeno, un 12% de las de
anhidridos de azufre y un 6'7% del diéxido de carbono. Son
comparaciones de 1994 respecto a 1999.

Todo lo anteriormente expuesto se refiere a consideraciones que
se tienen en cuenta en la planificacion energética, pero que no
significa que cada instalacion o cada actuacion energética
concreta no haya de pasar los tramites que exige la Ley de
Proteccibn Ambiental de Andalucia y sus Reglamentos de Impacto
Ambiental, Informe Ambiental y Calificacion Ambiental. A mi
juicio, la Ley de la Comunidad Andaluza es una de las mas
rigurosas, tanto en materia de normativa producida por la
Administracion Central como por otras Comunidades Autonémicas.

Menciono para terminar lo que ha sido la gestion o lineas de
apoyo que la Consejeria de Trabajo e Industria ha dedicado al
area de energia. La ayudas se han centrado basicamente en el
Programa Operativo de Andalucia 1993-1999. Concretamente, han
sido cinco las acciones que han quedado incluidas en este
Programa Operativo.

En primer lugar, fomento de las energias renovables con un coste
elegible, a lo largo de los cinco, afios de mas de 4.500 millones

de pesetas; fomento de la racionalizacion energética, con cerca

de 1.000 millones; extensién de la infraestructura gasista en
nuestra Comunidad, con 7.000 millones; y mejora de la
distribucién eléctrica en Andalucia, dentro de lo que se ha
llamado el Programa Medea, con mas 18.000 millones. La tasa de
cofinanciacion en todo este tipo de acciones ha sido del 40%.
Hay otra especifica que se refiere a la elaboracion vy
seguimiento del PLEAN, con 52 millones y una tasa de
cofinanciacion de 77'5%.
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« ASPECTOS ENERGETICOS DEL PLAN DE MEDIO AMBIENTE DE ANDALUCIA

D. RAFAEL SILVA LOPEZ

DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

Al sector de la energia debemos reconocerle, dentro de lo que
hoy es el debate y los planteamientos de integracion del medio
ambiente en el sector de la energia, una bondad. Y es que ha
sabido encontrar un simbolo, un mascaron de proa medioambiental
gue hace el debate menos tormentoso. Ese mascaron de proa es las
energias renovables, los programas para intensificar la
produccion de energia renovable y las bondades ambientales que
acompafan a las energias renovables.
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Pero no debemos olvidar, y las cifras y cuadros lo han reiterado

a lo largo de las diferentes ponencias, que cuando hablamos de
energias renovables en términos cuantitativos estamos hablando,
en el mejor de los casos, de conseguir para el afio 2010 un 12%
desde el punto de vista del consumo energético. Ambientalmente
ese 12% esta muy bien, sobre todo teniendo en cuenta la
progresion que se produce en un plazo relativamente corto de
tiempo. Pero ambientalmente hay que tener muy presente la
realidad de la estructura energética donde, en el mejor de los
casos, un 88% de las fuentes primarias de energia tiene su
origen en fuentes convencionales.

Estamos hablando de la utilizacién del carbén para producir, en
muchos casos, electricidad. Decimos que la utilizacion del
petréleo y el gas tiene menos inconvenientes que la energia
nuclear, y que todo eso debe mover a una reflexion en el ambito
ambiental porque tenemos en el sector de la energia una cara
amable. Pero seguimos viendo la punta del iceberg. Digamos que
es amable, pero el fondo sigue siendo de conflicto, si no real

en este momento, al menos potencial.

De todas maneras, hay que saludar ese esfuerzo y que haya puntos
de entendimiento en la medida en que podamos hacer girar el
debate medio ambiental en el sector de la energia sobre logros
concretos en materia de las energias renovables. Este es un
punto que queria destacar.

Queria destacar también que pudiéramos hacer historia de lo que
ha sido el debate del sector medio ambiental y del sector
energético. Como fueron los origenes de la preocupacion
ecologica y la preocupacion medio ambiental que se catalizé en
Espafia hace ya 25 o 30 afios en torno a cuestiones energéticas.

Nunca ha habido un elemento mas potente de movilizacién social
en relacion al medio ambiente como fue el debate del Primer Plan
Energético Nacional. Habria que recordar la opcion nuclear que
entonces se queria tomar de manera muy rotunda. Hubo propésitos,
hace esos 20, 25 o 30 afios, de poner una central nuclear en el
Coto de Dofiana, otra en la ensenada de Bolonia, en Tarifa, y
otra en la Fosa de Almeria, entre el cabo de Gata y el sur de
Murcia. A quien se le recuerde esto le pareceria que le estamos
hablando de ciencia ficcion. Sin embargo, ésta era una realidad
expuesta sobre el papel y el territorio hace relativamente poco
tiempo.

De ahi que desde el inicio del debate ambiental energético hasta
llegar a la situacion que puede darse hoy, evidentemente, ha
habido una evolucién importante. Sin que por ello debamos dejar
de tener presente que la eleccion de las distintas formas de
produccién de energia, y el que esas formas de produccion de
transporte de la energia producida respondan a requisitos
ambientales, posiblemente no nos permita, ni entonces ni ahora,
un debate entre lo bueno y lo mejor sino, posiblemente, entre lo
malo, lo menos malo y lo regular. Hay que moverse en estas
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opciones. Son muy pocas las opciones realistas que hoy se nos
plantean.

En la forma de abordar y configurar un criterio ambiental
asumible por el sector energético, si repasamos lo que son los
grandes instrumentos estratégicos que puedan existir hoy a nivel
europeo o nacional, quiza encontremos hasta fechas relativamente
recientes  planteamientos un poquito timidos en este
pronunciamiento expreso de integracion medioambiental del sector

de las energias. Timidos en la adopcion de un compromiso
intenso, como el que hoy requiere la sociedad en materia de
produccion de energias. Eso puede visualizarse si consultamos
los planteamientos del V Programa Comunitario en materia de
Medio Ambiente, con planteamientos todavia no natos de
introduccion de instrumentos econdmicos que graven el consumo de
energia. Aunque, por otro lado, se han producido avances
importantes a través de programas europeos como los ya citados,

el THERMIE o el ALTENER, en materia de ahorro de energia, de
promocién de nuevas tecnologias energéticas o de fomento de
energias renovables.

El Libro Blanco de la Energia de la Unién Europea sefiala que las
energia renovables se incorporen en la estructura general de la
produccion y el consumo energético hasta este célebre 12%. Se
han hecho referencias al PLANE, el Plan Energético de Andalucia,
practicamente ya en los ultimos momentos de su ejecucion, donde
se hace una apuesta que quiza deba intensificarse en el futuro
por conseguir un sistema energético que, entre otras cualidades,
sea medioambientalmente respetuoso.

Desde el punto de vista de los planteamientos ambientales, y en
esto Andalucia no ofrezca grandes diferencias con otras
estrategias y otros planteamientos operativos, los
requerimientos ambientales para el sector energético se
articulan en torno a dos grandes objetivos.

Primero, el ya citado del fomento de las energias renovables,

gue a pesar de su bondad sobre el papel, en la practica ha dado
lugar a debates ambientales. Debates de compatibilidad de
determinadas formas de aprovechamiento de energias renovables
con determinados requisitos ambientales. No eran los clasicos en

el debate, ni el CO2 ni la produccion de gases de efecto
invernadero. Pero qué duda cabe que el fomento de energia
renovable es un objetivo convergente por los
medioambientalistas. Y entiendo que desde esa forma se entiende
cuando el propio Plan de Medio Ambiente de Andalucia establece
en su Programa de Energia y Medio Ambiente un objetivo en esta
materia.

Pero por el peso cuantitativo que todavia tiene y seguira
teniendo en el futuro, el acento fundamental en lo que es hoy el
debate de energia y medio ambiente est4 en lo que el Plan de
Medio Ambiente de Andalucia llama la regulacion ambiental del
sector energético. El hecho de que el sector energético en toda
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Su expresion asuma, desde el momento en que se empiezan a
plantear proyecto, las consideraciones medio ambientales y las
tenga en cuenta en los analisis iniciales de las diferentes
alternativas para integrarlas en todo el proceso de disefio,
planificacion, ejecucion y seguimiento de las actividades,
representa un cambio radical.

En este sentido, la apuesta medioambiental de la Comunidad
Autonoma esta contenida en la Ley de Proteccion Ambiental de
Andalucia, como instrumento de prevencion y evaluacién ambiental

de cualquier tipo de actividad que potencialmente pueda afectar

al medio ambiente. Con algunos componentes especificos de
Andalucia que me gustaria destacar. Y es que, junto a lo que es

la evaluacion ambiental de actividades contenidas en cualquier
norma, como la instalacion de una central térmica, de una
central nuclear o de un almacenamiento de residuos radioactivos,
aparecen algunos que son bastante singulares de la realidad
andaluza. Me refiero a la evaluacion ambiental, por ejemplo, de

los parques edlicos segun como avanza la tecnologia de cada
aerogenerador. Destacaria como mas importante la posibilidad de
someter a evaluacion ambiental los planes que supongan
realizacion de infraestructuras fisicas que puedan tener
incidencia ambiental, lo cual da una oportunidad a la
intervencion ambiental, tanto en la fase de planificacion de las
actuaciones, en las fases de disefio de las estrategias para la
propia Comunidad Autbnoma, como posteriormente en la fase en la
gue ya se plantea la ejecucién de los diferentes proyectos.

Entiendo que esto no debe verse, como a veces se percibe, como
una limitacion al sector. Debe verse en funcion de como se
plantean los requerimientos a nivel social. Sobre lo que nos
pide la sociedad como elementos que permiten dar las garantias
ambientales a los proyectos y planes. Y por lo tanto, como
elementos que, adecuadamente integrados, aseguran una viabilidad
no solo ambiental, sino también econdémica y social de los
proyectos que, de otra manera, estaria bastante comprometida.

Citaria otros dos elementos que se pueden aportar desde
Andalucia. Uno, de enorme interés, es que los aspectos
energéticos aparezcan en los programas, en los planes, en los
disenos de politica ambiental urbana, en los planteamientos del
medio urbano, y en los acuerdos que se formulan con los
Ayuntamientos para el disefio y la ejecucion de actuaciones
ambientales en el medio urbano. Hay que tener en cuenta que la
atencion ambiental, que desde décadas pasadas ha estado muy
centrada en los temas de la conservacion de las especies en el
medio natural, hay que plantearla hoy en el medio ambiente
urbano e industrial. Situar al ciudadano en el centro de la
preocupacion ambiental y, por tanto, a la ciudad como ambito de

la vida ciudadana y como sujeto fundamental de la accion y
gestion ambiental, es un hecho incontrovertible.

Que las auditorias energéticas, el fomento de energia renovable,
y cualquier servicio ambiental que pueda articularse a través
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del sector energético, quede incluido en las estrategias
urbanas. Es una oportunidad muy destacable.

La segunda consideracion que se puede formular desde Andalucia,
sin animo de profundizar ni de polemizar, es la paradoja que nos

ha supuesto el tener que combinar debates ambientales
energéticos dispares o casi contradictorios. Hemos tenido la
oportunidad de estar en una misma reunién con los Servicios
Juridicos de la Union Europea, donde el punto 1 era la queja
ciudadana por el problema ambiental que causa la ampliacién de
una central térmica convencional. Logicamente, hay razones
legitimas para mantener esa postura. Pero el punto 2 de la
reunion era la queja ciudadana por los problemas ambientales que
causan las instalaciones edlicas, planteadas hace 15 o 20 afios
como una alternativa incontestable desde el punto de vista
ambiental. Unas instalaciones planificadas de cara a reducir un
poco el papel de los "malos” en el debate energético, como son

la energia nuclear o las centrales térmicas de fuel.

Ese debate, el de las convencionales mas clasicas unido al de la
energia edlica y las energias renovables, es menos clasico. En
Andalucia, después de mucho trabajo, reuniones y dialogo, se ha
buscado un encauzamiento a travées de acuerdos entre la
Consejeria de Trabajo e Industria y la Consejeria de Medio
Ambiente. Para que con sometimiento a una serie de condiciones y
requisitos ambientales, desde el punto de vista preventivo,
corrector y compensatorio, alcanzar ya una solucion definitiva
para que en Andalucia sea viable llevar adelante un programa
ambicioso de fomento de la energia edlica. Porque hay recursos
sobrados para ello, y con plena garantia de sometimiento a los
requisitos ambientales. Que ya no son los del CO2, los de los
gases de efecto invernadero, los de la contaminacion del aire y
las aguas, sino que son los de la proteccion de un fendbmeno de
importancia continental como es la migracion de aves que cruzan
anualmente el Estrecho de Gibraltar y que se vienen encontrando,
0 se podran encontrar en el futuro, con extensos parques eolicos
gue pueden tener algun tipo de incidencia.

Una dltima consideracion final que nos surgia también en el
debate edlico era que en la zona de Tarifa hay parques de una
cierta magnitud. Hay instalados un nimero importante de molinos,
pero también hay habitantes de cortijos rurales en la zona que

no tienen luz. Y es una paradoja hacer un aprovechamiento
energético para producir electricidad que luego no llega, o
tiene que ser llevada por otras vias, a habitantes que viven de
forma muy diseminada en el medio rural. Quiero con esto apuntar
gue también hay un debate, a lo mejor no es s6lo ambiental, casi

es mas econdémico, que estd un poco en la termodinamica, en las
formas mas eficientes de aprovechamiento de la energia, en el
ahorro energético y en dar respuesta al ciudadano. Un ciudadano
gue se plantea que todos esos molinos producen electricidad,
pero que ¢porqué no me ponen a mi un molino que pueda usar
individualmente? Entiendo que la sociedad, la urbanay la rural,

tiene bastante que decir al respecto.
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3. COLOQUIO

Tras las intervenciones de los ponentes se abri6 un breve
coloquio con participacion de los asistentes. A causa de la
agilidad con que se sostuvo, no se ofrecen los nombres de todas
las personas intervinientes.

Pregunta

¢, Qué consideracion tiene el agua, la energia hidraulica, como
fuente de energia renovable en el Plan de Fomento de Energias
Renovables?.

Respuesta

Tenemos la gran hidraulica o instalaciones hidraulicas de mas de
10 megawatios. Sin embargo, la consideracion de energia
renovable, en cuanto a la instalacién y debido al tipo de

88



impacto ambiental que lleva asociada, tanto la construccion como
incluso la explotacion de las centrales, no esta contemplada. Se
considera gque tienen esa caracterizacion las plantas hidraulicas

de menos de 10 megawatios. Y, ademas, son beneficiarias de la
prima de régimen especial. Pero eso no quiere decir que el agua,

en si misma, no se considere, por supuesto, una energia
renovable, sea la que sea la potencia de la instalacion que
efectla el aprovechamiento.

Pregunta.

¢Puedo entender que ahora mismo no se genera mas del 6% de la
energia eléctrica espafiola por medios hidraulicos?.

Respuesta.

No. El concepto de 6,3% es de energia primaria total. La
cantidad de petroleo, gas, todo tipo de combustible que lleva el
sistema nacional en transporte, en todo. No solamente en
produccion eléctrica. En produccién eléctrica la energia
hidraulica viene a suponer un 22% de la produccion nacional,
globalmente considerada.

Pregunta.

Yo queria incidir sobre los 200.000 millones que el Director
General de Energia comentaba, en relacion ademés con esta Ultima
pregunta de si la gran hidraulica estda o no considerada como
renovable.

Primero, saber de esos 200.000 millones de pesetas, ¢qué
cantidad ha ido, por ejemplo, a la energia solar térmica y
fotovoltaica? Para darnos cuenta de la importancia de lo que
durante mucho tiempo habiamos entendido como energias
renovables. Estoy de acuerdo en que la gran hidraulica también

lo es. Realmente, se sigue sin apostar claramente a favor de
esas energias que el gran publico entiende mas renovables que
las otras. También me gustaria que seamos conscientes realmente
de la situacion. Que no se esta apoyando todavia, de verdad, a

las energias renovables que el ciudadano de a pie entiende como
mas cerca de él. Concretamente la solar. Por tanto, pregunto, de

los 200.000 millones de pesetas, ¢,cuantos han ido a la solar?.

Respuesta.

D2 Carmen Becerril Martinez
Directora General del IDAE

El régimen especial estd ubicado dentro de la Ley del Sector
Eléctrico. Por lo tanto, el régimen especial se concibe dentro

de un esquema econdémico que es de una prima asociada al
kilovatio producido por una energia renovable, que se suma al
precio de mercado fijjado dentro de los esquemas que estan
previstos en esa norma.
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En el caso de la energia solar hay que diferenciar la solar
térmica y la solar fotovoltaica. Si nos vamos al supuesto de la
solar fotovoltaica, la apuesta que se ha realizado por la
energia solar fotovoltaica es evidente, si tenemos en cuenta que
mientras el resto de las primas de las energias renovables
oscila entre las 3 y las 5 pesetas para cada tecnologia, que se
suma a las 6 pesetas de precio de mercado medio, en el caso de
la energia fotovoltaica la prima oscila entre 60 pesetas y 30
pesetas que se suman a las 6 pesetas del precio de mercado, en
funcibn de la potencia de la instalacion: de menos de 5
kilovatios es de 60 pesetas, y de mas de 5 kilovatios es 30
pesetas. Con lo cual, el precio que una instalacion fotovoltaica
cobra, frente a las 11 pesetas que viene a cobrar una
minihidraulica, puede ser de 66 pesetas. Aqui vemos un evidente
esfuerzo. Ahora hace falta que haya instalaciones.

Pero es un esfuerzo que se tiene que realizar poco a poco. En
cualquier caso, en la presentaciéon del Plan de Fomento de
Energias Renovables he insistido en que existen tecnologias
renovables que se consideran rentables por si mismas. Hoy por
hoy, la edlica o la minihidraulica, con el apoyo que recibe de

las primas del sector eléctrico, son instalaciones rentables por

si mismas, y el esfuerzo se centra esencialmente en el
desarrollo de la biomasa y de la energia solar, tanto térmica
como fotovoltaica. La fotovoltaica, evidentemente, absorbera
ayudas del sector eléctrico. Y en el caso de la térmica el
esfuerzo de ayuda publica se tendra que plasmar sobre todo en el
apoyo a la inversion.

Pregunta.

D. Francisco Romero
Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO)

Creo haber comprendido que cuando se hablaba de las ayudas
europeas que reciben las energias renovables, iban enfocadas,
sobre todo, a grandes proyectos y grandes inversiones. En
general las que producen kilovatios. Mi pregunta era, ¢coOmo es

gue no se invierte en pequefios proyectos que, realmente, si
benefician al medio ambiente?, ¢se puede integrar en medio
ambiente en esos proyectos?. Es decir, las pequefias granjas que
tengan su pequefia produccion de energia autoasequible, que a su
vez, hacen que no se desarrolle otro tipo de infraestructura,

otro tipo de mecanismo que interfiere gravemente en el medio.

Respuesta.
Da. Carmen Becerril Martinez
Directora General del IDAE

90



Enfocaria esta pregunta en la Optica de los mecanismos de
gestion de los programas de inversibn comunitaria y en los
mecanismos de gestion de los programas de inversion comunitaria.

Los proyectos suelen ser de una envergadura que justifica una
masa critica y una actividad. Por eso son de inversion
comunitaria. Creo que la pregunta es valida hacia otros foros en

un ambito mucho mas regional o0 mucho mas local. Hay mecanismos
de gestién de pequefios proyectos o no los hay. Creo que no hay
una sola respuesta que se pueda dar.

En lo que se refiere a los proyectos comunitarios, tiene que

tener una masa critica suficiente que, desde luego, en muchos
casos escapa de las pequefias unidades aunque se intenten
agrupar. Ha habido esfuerzos en este sentido, sobre todo
intentando involucrar la emision urbana, uniendo ciudades con
proyectos que eran de una envergadura bastante limitada hasta
crear una masa critica que justificase esa ayuda.

Pero creo que hay otra vertiente. La pregunta es si a nivel
regional o local existen instrumentos, operadores, existen
mecanismos y empresas que puedan permitirse la gestion de
pequefias unidades que, efectivamente, estan mas cerca del
ciudadano.

Pregunta.

D. Angel Luis Vivar
UNESA

En primer lugar, queria hacer un comentario general. A lo largo
de toda la mafiana me ha atraido el Plan de Fomento de las
Energias Renovables.

La primera cuestién que me planteo es si el tratamiento que se
da actualmente es el mas adecuado desde el punto de vista del
consumidor, dado que en dltimo término deberia ser el que
corriese con todos estos gastos de promocién de las energias
renovables. Y, a este respecto, sélo apunto como una referencia

a considerar, el caso del Reino Unido, donde en todo el
desarrollo de las energias renovables se introduce un elemento
de competitividad que no he visto reflejado en la Ley, ni
tampoco en el Plan de Energias Renovables.

Respuesta.

D?a. Carmen Becerril Martinez
Directora General del IDAE

Es una pregunta compleja. Creo que la Ley del Sector Eléctrico,
en el capitulo que hace referencia al régimen especial, plante6
una opcion que es casi politica o de gobierno. Como comentaba
antes, existen dos mecanismos claros de apoyo al medio ambiente.
Una es la de ir a esquemas fiscales y, por lo tanto, gravar el
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coste medio ambiental de instalaciones de energia convencional,
Y otra, establecer el esquema de las primas.

Sin embargo, parece que es un lugar comun en esta discusion el
caracter o no competitivo de las energias renovables, cuando se
esta yendo a un esquema de subvencion directa del kilovatio por
el propio sector eléctrico. Hay un elemento que la Ley si que
implica necesariamente, y es que la evolucion de los precios de

la energia también afecta a las energias renovables. Si baja el
precio del kilovatio, el precio de referencia al que se sumara

la prima sera también inferior. Con lo cual ahi hay un elemento

de competencia inevitable.

Respecto de modelos alternativos, como puede ser el britanico o
incluso el francés, creo que lo mas que podemos hacer es
felicitarnos. Porque el sistema, desde la Ley de Conservacion

del afio 1980, haya funcionado como ha funcionado. Porque a lo
gue nos ha llevado es a que ahora mismo seamos el tercer pais en
energia edlica en Europa, a que tengamos un desarrollo de la
minihidraulica muy importante y a que las energias renovables en
Espafia sean una realidad. Mientras que, probablemente, en estos
momentos el Reino Unido no puede decir eso y se tiene que
plantear cual es su esquema de fomento de las energias
renovables: un debate que ahora mismo esta en curso.

Probablemente, nuestra ventaja comparativa es que tenemos un
punto de partida 6ptimo y bastante consolidado, con un marco
juridico de referencia que da una cierta seguridad al inversor.

Esto permite que creamos que puede ser viable el despegue
planteado en el Plan de Fomento.

4. DEBATE

Moderador:
D. José Alvarez Diaz
Coordinador de Programas
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
Ministerio de Medio Ambiente

Composicion de la Mesa

D. Raul Zorita Diaz

Direccion General de Medio Ambiente, Seguridad Nuclear vy
Proteccion Civil (DG XI)

Comisién Europea
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D. Angel Landabaso
Direccion General de Energia (DG XVII)
Comisién Europea

D2a. Carmen Becerril Martinez
Directora General del IDAE
Ministerio de Industria y Energia

D. Luis Carlos Mas Garcia
Subdirector General de Planificacion Energética
Ministerio de Industria y Energia

D. Juan Martinez Sanchez
Subdirector General de Calidad Ambiental
Ministerio de Medio Ambiente

D. Rafael Silva Lépez

Director General de Planificacion
Consejeria de Medio Ambiente
Junta de Andalucia

Terminada la serie de Ponencias, y segun la organizacion
establecida, la Red de Autoridades Ambientales habia preparado,
siguiendo iniciativas de sus miembros, una serie de Preguntas
relacionadas con la integracion del medio ambiente en el sector

de la energia.

A continuacion se exponen las preguntas y las respuestas,
encabezadas por el nombre de quien responde.

1. ¢ Esta prevista una revision del Plan Energético Nacional para
adaptarlo a los objetivos de la estrategia contra el cambio
climatico?, ¢ Cémo se van a cumplir los objetivos de lucha contra
el cambio climatico desde el sector de la energia en Espafna?.

D. Luis Carlos Mas Garcia.
Subdirector General de Planificacion Energética.
Ministerio de Industria y Energia

En cuanto a si esta prevista una revision del Plan Energético
Nacional, bastaria con una simple palabra. No. Evidentemente no.
Porque la nueva Ley del Sector Eléctrico, que establece la
liberalizacién del sector, ya plantea que estamos fuera de los
procesos de planificacion energética. Por lo tanto, no va a
haber ningun otro Plan Energético Nacional.

Respecto a como se van a adaptar los objetivos de la estrategia

93



contra el cambio climatico, se ha creado en el seno del Consejo
Nacional del Clima un Grupo de Trabajo de Industria y Energia.
Dentro de este Grupo de Trabajo se estan elaborando una serie de
estudios y poniendo en practica toda una serie de politicas y
medidas que todavia tienen que ser adoptadas por el propio
Consejo Nacional del Clima para, posteriormente, plasmarse en
medidas concretas. Basicamente, dentro del sector de la energia
hay dos pilares fundamentales en esta lucha contra el cambio
climatico: la sustitucion de determinados combustibles de
generacion eléctrica, fundamentalmente combustibles fésiles
tradicionales como podria ser el carbon, dando mas peso a la
generacion por la via de ciclos combinados. Y, por otra parte,

el Plan de Fomento de las Energias Renovables, del que ya se ha
hablado.

D. José Luis Leon
Ecologistas en Accion

Me gustaria que me aclarasen un poco el objetivo que se plantea
de cambio climatico. A este respecto veo varios inconvenientes.
Uno es el tema de la liberalizacion del sector que permite, como

bien ha comentado, la no planificacion. De hecho, estamos viendo
ahora que hay una demanda de instalacion de centrales eléctricas
tremendas. Por ejemplo, en el caso del ciclo combinado, nos
encontramos que se solicita una potencia de mas de 40.000
megawatios en el Estado Espafol. Eso se contrapone con las
limitaciones de las emisiones CO2 para paliar el cambio
climatico. Es bien sabido que las centrales de gas de ciclo
combinado disminuyen esas emisiones al ser mas eficientes en el
rendimiento. Sin embargo, nos vemos con un incremento sostenido
en la demanda, en este caso, de electricidad.

Actualmente, las emisiones equivalentes a COZ2 sobrepasan el
limite del 17% respecto a 1990, cuando el compromiso que asume
Espafia es quedarse en el 15% de esas emisiones.

Por otro lado, un elemento muy importante en la politica
energética de emisiones de gas efecto invernadero es el tema del
transporte. Se sigue potenciando muchisimo el transporte privado

a base de grandes infraestructuras, como pueden ser las
autovias. Veo contradiccion con todas las exposiciones que se
han hecho aqui. No creo que haya quedado claro como se
conseguiria reducir esas reducciones y no veo planes de gestion
de la demanda que favorezcan mas el hecho de invertir en ahorro
y eficiencia antes que en construir nuevas centrales. En el caso
edlico ocurre lo mismo: se han solicitado en torno de 10.000
megawatios.

D. Luis Carlos Mas Garcia.
Subdirector General de Planificacion Energética.
Ministerio de Industria y Energia
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Lo primero que tendria que decir es que no me cuadran las
cifras. Evidentemente, no tenemos constancia de que se hayan
solicitado 40.000 megawatios en ciclos combinados. Lo que si que
puedo decir es que, en conversaciones con el sector eléctrico al

gue tenemos perfectamente integrado dentro del Grupo de Trabajo
de Industria y Energia, para ver cual es la previsible potencia

en ciclos combinados que se va a instalar en Espafia de aqui al
afio 2010, estamos hablando de una potencia de ciclos combinados
proxima a los 8.000 o 9.000 megawatios. Nunca 40.000. De esos
9.000 megawatios, 4.000 serian en sustitucion de potencia ya
instalada que saldria del sistema por finalizacion de su vida

uatil. Es decir, sustituir a determinadas centrales de carboén.

Otros 5.000 serian para cubrir parte del crecimiento de la
demanda de potencia eléctrica. La otra parte se cubriria
mediante las energias renovables que se fomentarian mediante el
Plan de Fomento de las Energias Renovables.

En cuanto al 17% de incremento en el que estamos. Efectivamente,
el 17% se produjo de acuerdo con toda una informacion
basicamente cerrada en el afio 1995. Podriamos haber dicho que el
Protocolo de Kioto contempla un periodo de cinco afios para
evitar desviaciones. Digamos que en un afio en concreto se pueden
dar casos muy particulares de baja o alta irregularidad en
paises del norte de Europa, por que un afio sea muy frio y el afio
siguiente sea mas templado. Precisamente por eso se establece
una media de cinco afos para paliar estas diferencias. Si en
lugar de irnos a los datos de 1995, en los que el crecimiento

era del 17%, nos hubiésemos ido a los datos de 1996, que fue un
afo hidraulicamente muy favorable, nos habriamos encontrado con
datos de alrededor del 13% de incremento, en lugar del 17%.

Y estos datos aparecen antes de haber puesto en practica todo un
paquete de medidas que van a permitir reducir estas emisiones.
Luego el que ahora estemos en un 17%, dos puntos por encima del
compromiso de Kyoto, no significa que no se vaya a cumplir el
compromiso en el periodo objetivo 2008-2012.

En cuanto a los datos del transporte, evidentemente es un sector
muy preocupante. Pero la pregunta inicialmente estaba dirigida

al sector de la energia y yo me he referido a lo que se iba a
hacer en el sector de la energia, no en el del transporte que
tiene otro Grupo de Trabajo dentro del Consejo Nacional del
Clima. Es el sector mas preocupante en estos momentos, en cuanto
a crecimiento de sus emisiones, y hay que adoptar toda una serie

de medidas que se estan definiendo en ese otro grupo, que
depende también del Consejo Nacional del Clima.

Tengo que disentir en un aspecto: no se han paralizado los
programas de gestion de la demanda. Ha habido un reajuste de
programas en este afio, pero sigue funcionando un programa de
gestion de la demanda y diré que, previsiblemente con cargo a
los presupuestos del afio que viene, saldra otro programa de
gestion de la demanda que tiende, evidentemente dentro de las
medidas de sus posibilidades, a minimizar el crecimiento de esa

95



demanda. No sélo estos programas estan actuando, sino multitud
de otras actuaciones en ese sentido, como las que ya se estaban
llevando a cabo en el plan de ahorro y eficiencia energética que
termina este afo. Van a ser sustituidas por otras de cara al
futuro.

Obviamente, las actuaciones que hemos llevado hasta el momento
SO0 mejorables e intentaremos mejorarlas. Pero no se ha
paralizado ninguno de los programas que estaban en marcha y creo
gue no se van a paralizar en un futuro préximo.

2. ¢Se ha pensado elaborar una estrategia para la integracion
del medio ambiente en la politica energética del Estado, en
coherencia con la estrategia europea que se esta elaborando por
el Consejo Europeo del Helsinki?.

D. Luis Carlos Mas Garcia
Subdirector General de Planificacion Energética
Ministerio de Industria y Energia

Si por estrategia para la integracion del medio ambiente en la
politica energética del Estado se entiende un nuevo documento
gue refleje esta estrategia, no se ha pensado en la elaboracion

de este documento. Si se ha pensado incorporar las medidas
dentro de la propia estrategia del clima climéatico porque, en
definitiva, afectan a practicamente todas las del sector.

Tendremos medidas de mayor eficiencia energética, de ahorro
energético, de fomento del I+D energético y de fomento de las
energias renovables, incluida también la consideracion de los
indicadores que se focalizan para esa estrategia europea que
tendra que tratar el Consejo Europeo del Helsinki. Todos estos
aspectos se estan considerando, aunque no vayan a ser plasmados
de momento en un documento Unico.

D. Juan Martinez Sanchez
Subdirector General de Calidad Ambiental
Ministerio de Medio Ambiente

Como adicibn a lo que acaba de decir el Sr. Mas, con
independencia del nombre formal que se le dé, lo importante son
los contenidos de los programas o de los planes y la integracion

de los criterios y la filosofia ecoldgica que impera en toda la

Unién Europea. Respecto a la politica energética de Estado,
tomada en sentido amplio y no solamente desde el punto de vista
del cambio climatico, puedo comentar algunas de las propuestas
gue han hecho en el Grupo de Trabajo de Transporte.

He dicho esta mafiana que en el Consejo Nacional del Clima hay
tres grupos de trabajo: Industria y Energia, Transporte y
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Agricultura. En el sector del transporte hay propuestas hacia la
mejora tecnolégica de vehiculos para una mayor eficiencia
energética del propio vehiculo, campafas informativas y
politicas de precios dirigidas a la limitacion de la demanda.

Con esto enlazo con una de las preguntas anteriores y se hacen
desde el Grupo de Trabajo de Transportes. Es muy dificil aislar

la realidad en el mundo de la energia y del medio ambiente. No
se puede compartimentar, no esta dividida en cuadriculas como un
tablero de ajedrez. Es un continuo. Hay ahora mismo en discusion
varias Directivas para mejorar la calidad de los carburantes o
para limitar las emisiones de CO2 por kildbmetro circulado de
determinado tipo de vehiculos, etc. Todas son medidas de
politica energética aunque se llamen de otra manera.

Todo va a formar parte de la Estrategia Nacional de Cambio
Climéatico. No se llama estrategia nacional de Energia, sino de
cambio climético e incluye muchisimas medidas. Todas las que se
han considerado factibles, razonables y realizables para
optimizar el rendimiento energético.

Esta en proceso de transposicion al derecho interno espafiol la
directiva IPPC y he visto que hay alguna pregunta sobre esto. En
esa Directiva también es obligado tener en cuenta Ila
optimizacion energética y conseguir de cada unidad energética el
maximo rendimiento en términos de produccion. Todo eso es lo que
constituira la estrategia espafiola de lucha contra el cambio
climatico, que es la razén ultima de la constitucion del Consejo
Nacional del Clima.

3. (,Como va a afectar la liberalizacion del mercado de la
electricidad al logro de los objetivos medio ambientales?.

D. Angel Landabaso
Direccion General de Energia (DGXVII)
Comision Europea

Me voy a permitir algunas reflexiones en esta pregunta. Creo que

no hay ningin manual para poder responder porgue €S un proceso
gue esta en curso y veremos si la liberalizacién se lleva a cabo

de acuerdo a unos esquemas que tengan en cuenta criterios de
calidad ambiental o no. Esperemos que sea asi.

Analizaria algunas pistas. La liberalizacion permite que el
consumidor se convierta en contribuyente y al reves, es decir,
gue grupos de consumidores pueden agruparse y exigir un servicio
energético de acuerdo a unas calidades. Por lo tanto, creo que
se une la idea de servicio con la de calidad, que incluye la
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calidad ambiental. Si conseguimos que haya concurrencia en la
prestacion de dichos servicios, si el consumidor que va a pagar
puede elevar el liston.

Espero y deseo de que estos criterios ambientales sean tenidos
en cuenta y, por lo tanto, sean objeto de la competencia. Que
aquellas empresas de servicios energéticos que los ofrezcan
mejorardn las condiciones actuales. Creo que esta es una
improvisacion sobre los elementos y vectores que van a jugar en

la liberalizacion del mercado. Personalmente no creo que haya
una palabra méagica que pueda resolver los problemas, pero puede
abrir el juego al concepto de servicio y al concepto de
competencia de calidad de servicio.

D. Angel Luis Vivar
UNESA

Yo sdlo queria establecer una pequefia puntualizacion en lo que
se refiere a la liberalizacion del sector eléctrico y el logro
de los objetivos medio ambientales.

La Ley del Sector Eléctrico lo que hace es liberalizar una serie

de actividades, entre ellas la de generacién. Por lo tanto, la
decision de construccion de cualquier tipo de instalacion de
generaciébn corresponde a los inversores. LoOgicamente esa
autorizacion esta sujeta a unos requisitos medio ambientales.

Todo inversor que desarrolle o esté dispuesto a construir una
nueva instalacion para generacion eléctrica tendrd en cuenta,

sin lugar a dudas, cuales van ser los costes que debe considerar

para el cumplimiento de los requisitos medio ambientales.
Entiendo que liberalizacion y el cumplimiento de objetivos medio
ambientales que se marguen en cada momento no estan refiidos en
absoluto, sino que corresponde al inversor privado tomar las
decisiones adecuadas.

4. Esta previsto el uso de algun tipo de instrumentos
economicos, o fiscales para internalizar adecuadamente los
costes medio ambientales en el sector de la energia?.

D. Luis Carlos Mas
Subdirector General de Planificacion Energética
Ministerio de Medio Ambiente

De acuerdo con lo que se ha venido diciendo a lo largo de la
mafiana, el Gobierno Espafiol ha adoptado, de las dos posturas
posibles, la de internalizar los beneficios ambientales en lugar

de internalizar los costes ambientales. Es decir, potenciar o
incentivar las energias limpias en lugar de grabar a las sucias.

Luego no esta previsto en estos momentos ningdn instrumento
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economico fiscal para internalizar costes, si no mas bien
incentivos a las energias limpias.

D. Raul Zorita Diaz

Direccion General de Medio Ambiente, Seguridad Nuclear vy
Proteccion Civil (DG XI)

Comision Europea

La pregunta tiene una carga importante que, desde mi punto de
vista, hay que aclarar. Esta mafiana estamos hablando de medio
ambiente como un tema que forma parte de un tipo de actuaciéon o
de desarrollo. La internalizacion de costes no tiene sentido
porgue los costes ambientales forman parte del propio proyecto.
Esta es la teoria de mi Direccion General, respecto a que se han

de asumir en todo tipo de proyectos los propios costes que
genera.

Igual que al hacer una carretera el estudio geoldgico no se va a
subvencionar aparte porque forma parte del propio proyecto, los
costes ambientales forman también parte del propio proyecto.
Esto es algo que debe formar parte de la cultura empresarial en
el futuro.

5. ¢Qué papel se reserva a la eficiencia energética en el Plan
Energético Nacional?, ¢ qué esfuerzos se estan realizando en este
campo y en general en lo relativo a la disminucion de la demanda
energeética?.

D2. Carmen Becerril Martinez
Directora General del IDAE
Ministerio de Industria y Energia

En relacion con qué papel se reserva la eficiencia energeética en

el Plan Energético Nacional tendriamos que referirnos
necesariamente al pasado. Estariamos hablando del Plan
Energético Nacional 1991-2.000, que ha estado vigente durante
estos afios. En el marco de este Plan Energético se elabor¢ el
PAE, el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética. Un plan que
creemos que ha funcionado bien, ha conseguido unos objetivos
importantes, ha desdoblado su ambito de actuacion tanto a lo que
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era fomento de energia renovables como a lo que era la
introduccién de mecanismos de eficiencia energética dentro de
los procesos productivos a través de ahorro y sustitucion, a
través de sustitucion de determinados componentes en los propios
productivos de determinados elementos, calderas, cambios de
combustible, etc., y ha dado unos resultados aceptables.

En cualquier caso, todo el Plan de Fomento de Energias
Renovables se supone que tiene una ventaja medio ambiental
asociada que va a compensar o0 a absorber a través de la energia
primaria un determinado porcentaje de la energia total. Creo que
solamente puede hacerse realidad si somos capaces de asociarle
un plan de eficiencia energética en sentido estricto. Un plan de
eficiencia que actue estrictamente sobre la demanda.

En los estudios de prospectiva realizados, si se analizaba la
tendencia del consumo de energia, nos ibamos a cifras realmente
escalofriantes. Al final, hemos querido entender que el estudio

gue se estaba haciendo, denominado Estudio Ahorro Base en el que
se supone que hay que hacer una serie de actuaciones efectivas
sobre la demanda para conseguir un comportamiento mas racional,
llevaban a esos 136 millones de ahorro en Teps en el afio 2.010.
Necesariamente debe llevar asociado ese Plan de Eficiencia
Energética.

Hoy por hoy estamos dando respuesta a un mandato legal, que era
el Plan de Fomento de las Energias Renovables. Como
acompafamiento de este Plan, vinculado entre otras cosas a los
propios trabajos de la Comisién Nacional del Clima, se pondra
sobre la mesa la necesidad de plantear seriamente un plan de
eficiencia energética dirigido estrictamente a la actuacion

sobre la demanda. Actuacion sobre la demanda no soélo industrial,

sino que cada vez mas empieza a tener importancia el consumo
dentro del sector terciario, el doméstico y el comercial. Hay

gue actuar sobre ese consumo domeéstico y comercial que muchas
veces es muy dificil de atacar, ya que existen comportamientos
sociologicos. Cambiarlos se traduce en hacer mas una politica de
marketing antes que politicas activas de sustitucion. Es mucho

mas facil que una industria asuma determinadas ventajas
econOmicas asociadas a una disminucion de su factura eléctrica,

gue hacer esto dentro del sector terciario. Sobre todo en un
escenario de precios energéticos bajos y con unas
caracteristicas de mercado liberalizado como el actual.

6. A laluz de los nuevos objetivos medioambientales y teniendo
en cuenta el reciente anuncio de la Comision Europea sobre un
plan de choque para un répido crecimiento de las energias
renovables, ¢se van a replantear los objetivos cuantitativos del

Plan de Fomento de las Energias Renovables?.

D2a. Carmen Becerril Martinez
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Directora General del IDAE
Ministerio de Industria y Energia

Supongo que la pregunta va referida a la propuesta que aprobd el
Consejo de Ministros de Energia a principios del mes de mayo de
1999. No se van a replantear los objetivos cuantitativos del
Plan porque responden especifica y precisamente a la pretension
de la Comision Europea de manifestar, a través del Libro Blanco,
gue la aportacion de las energias renovables a la energia
primaria sea del 12% en el 2.010. La comunién previa de
objetivos, que ya existia entre la Ley del Sector Eléctrico
Nacional y la propuesta comunitaria, nos lleva a que entendamos
gue en este momento existe plena sintonia y que, por lo tanto,
no se plantea como necesario una revision de esos objetivos.

7. ¢Esta previsto el uso de Fondos estructurales para fomentar
un mas rapido crecimiento a las energias renovables y para
fomentar la integracion de las consideraciones medioambientales
en el sector de la energia?, ¢qué programacion se esta
realizando?, ¢se estd pensando solo en el FEDER, o existen
posibilidades también en el FEOGA Orientacion y en el Fondo
Social Europeo? ¢Y en el Fondo de cohesion?.

D. Raul Zorita Diaz

Direccion General de Medio Ambiente, Seguridad Nuclear y
Proteccion Civil (DG XI)

Comision Europea

Respecto al tema de los Fondos estructurales, indudablemente no
hay previsto incentivar absolutamente nada al respecto. Lo que
guiere decir que todo se puede incentivar.

¢ Por qué? Porque las actuaciones que se presentan a Bruselas las
realiza el propio Estado miembro. Si la politica energética del
Gobierno Espafiol, estoy hablando concretamente de FEDER, es
apostar decididamente por energias renovables, al igual que en

el antiguo Marco Comunitario de Apoyo se han financiado
proyectos de este tipo, podran ser financiados en el actual
Marco Comunitario de Apoyo.

Del tema del FEOGA no diré nada porque hay otro tipo de
relaciones al respecto. Pero en el FEDER se puede afirmar lo
anterior. Son el propio Estado espafiol y las Comunidades
Autonomas las que han decidido este tipo de actuacion. En este
momento, cuando se estan elaborando los planes de desarrollo y
los programas operativos, es precisamente cuando se vera hasta
gué punto se apuesta por el tema de energia renovables.

Respecto al Fondo Social Europea y al Fondo de Cohesion pido a
mis comparfieros del Fondo Social y Fondo de Cohesion que se
pronuncien al respecto.
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Da. Giulia del Brenna

Direcciobn General de Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos
Sociales (DG V)

Comision Europea

Para el Fondo Social Europeo es vélido lo dicho por el
representante de la DG Xl, D. Raul Zorita. Para el FEDER, el
Estado miembro tiene que proponer sus previsiones, Si es
posible. Ademas, el sector del medio ambiente es citado en las
lineas directrices para el empleo como yacimiento de empleo
potencial. EI FSE es considerado, para el proximo periodo de
programaciéon, como un instrumento financiero privilegiado de los
planes nacionales de empleo.

Estda claro que hay una posibiidad y ademas estariamos
encantados que hubiera una presencia importante de formacién en
el campo del medio ambiente. Y si es posible, también en el
sector de la energia renovable. La iniciativa viene del Estado
miembro y encaja perfectamente en la decision politica vy
estratégica que se quiere dar al FSE en el proximo periodo de
programacion y en el marco de la estrategia del empleo.

D2, Carmen Palmerini

Direccion General de Politica Regional y Cohesion (DG XVI)
Direccion del Fondo de Cohesion

Comision Europea

Como es bastante conocido el Fondo de cohesion tiene en
principio tres areas prioritarias: el abastecimiento de agua
potable, el saneamiento de aguas residuales y la gestion de
residuos. Esto incluye dentro de estas areas el fomento de las
energias renovables, como hemos escuchado en la Ponencia de
D.Salvador Rueda. Es decir, el fomento de las energias
renovables en las instalaciones, en las incineradoras, en la
gestion global de residuos, es muy bienvenido en el Fondo de
cohesion.

8. ¢Qué fuentes de financiacion comunitaria podria abordar
campafias de sensibilizacién acerca del ahorro energético?

D. Angel Landabaso
Direccion General de Energia (DG XVII)
Comision Europea

Lo primero es considerar el tema del ahorro energético y la
sensibilizacion en estos momentos, porque creo que vivimos horas
bajas en campafias de politca de promocion del ahorro
energético. Esto es una realidad. Por tanto, quizd habria que
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considerar bajo la optica de que la mayor parte de estas
acciones se enmarcan dentro de planes de promocion de la
innovacioén tecnolégica.

Si ese es el caso, habria varias pistas para analizar la
financiacion. Una de ellas, evidentemente, es el V Programa
Marco de 1+D en curso, en el que existe un programa de energia
con dos subprogramas: uno de investigacion y otro de
demostracion de energia en el que se incluyen medidas asociadas.
De esta manera se podrian obtener financiaciones para campafas
en este sentido. Eso estd contemplado y estdn abiertas las
ventanillas para poder presentar este tipo de proyectos o de
programas de actuacion.

Existe otra linea que es el programa SAVE que también contempla
una serie de medidas mas horizontales de promocién del uso
fiscal de la energia, y que incluyen el ahorro energético. Debo

decir que, lamentablemente y aparte de muchas otras cosas, la
dimision de la Comision provocd que una Comunicacion excelente
gue provenia del programa SAVE para promocionar el uso racional
de la energia y el ahorro energético en el sector terciario, no

ha visto la luz. Esperemos que la proxima Comision la retome
proximamente. En ella se contemplaban acuerdos voluntarios en
medidas coordinadas de los Estados miembros para fomentar el uso
racional de la energia y el ahorro energético, especialmente en

el sector terciario.

Esta Comunicacion no cambia el marco del programa SAVE, que
tiene unos recursos mas o menos limitados. Pero existen acciones

gue se pueden someter a su juicio. Eso es todo lo que entiendo
existe dentro de los programas de innovacion tecnoldgica. Quiza

en esta via se podria hacer un planteamiento dentro del Fondo de
cohesion. Pero cabria plantearselo por lo menos.

Da. Guilia del Brenna

Direccion General de Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos
Sociales (DG V)

Comisién Europea

Quisiera recordar que esta Red esta preparando una propuesta de
moédulo de sensibilizacion ambiental a integrar en todos los
cursos de formacién del Fondo Social para el proximo periodo. Es
un instrumento de sensibilizacidbn que me parece muy importante y
evidentemente va a integrar la dimension de ahorro energeético.
Aparte de otras dimensiones importantes del medio ambiente.

D. José Alvarez Diaz

Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
Ministerio de Medio Ambiente

(Moderador)
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Efectivamente, entre la documentacion que se ha repartido para
esta Jornada hay un documento base aprobado en el seno de la Red
de Autoridades Ambientales, en la dltima reunién plenaria
celebrada en Valencia. Un documento que responde precisamente a
ese objetivo prioritario de la Red que es la integracion del

medio ambiente en todas las acciones, y en este caso, en todas
las acciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo.

Como desarrollo de este documento, en la reunion plenaria que la

Red va a tener mafiana aqui mismo, presentamos, como primera fase
de ese desarrollo, un moédulo de sensibilizacion ambiental ligado

a todas cuantas acciones y cursos de formacién ocupacional estén
cofinanciados por el Fondo Social Europeo. En esa
sensibilizacion, por supuesto, se incorpora también el ahorro
energético entre otros aspectos ligados a la sensibilizacion.

9 y 10. En caso de que se proceda a una revision de los
diferentes planes del sector de la energia ¢se contempla la
conveniencia de someter dichas revisiones a una evaluacion
ambiental previa?.

D. Luis Pefialver Camara
Subdirector General de Normativa y Cooperacion Institucional
Ministerio de Medio Ambiente

Me gustaria unir la contestacion a esta pregunta con la n° 10,

que dice ise van a someter los proyectos de minicentrales
hidroeléctricas y parques edlicos al procedimiento de evaluacion

de impacto ambiental? ¢y de los tendidos eléctricos? ¢como se
contempla esto en el proyecto de ley de evaluacién de impacto
ambiental?.  Digo esto porque van ambas ligadas.

El Ministerio ha elaborado un borrador, y matizo la palabra
borrador, de anteproyecto de Ley de evaluacibn de impacto
ambiental. Borrador que se ha remitido a las Consejerias de
Medio Ambiente, al Consejo Asesor de Medio Ambiente y a
diferentes Direcciones Generales de Departamentos de la
Administracion General del Estado. Se han recibido observaciones

gque han modificado en parte el borrador previsto v,
efectivamente, existe una evaluacion previa ambiental de planes

y programas.

La regulacién de Planes y Programas tiene, en este borrador de
anteproyecto, una naturaleza de legislacion de minimos, que
permitrd a cada Comunidad Autébnoma introducir  sus
peculiaridades. Efectivamente, en el anexo | a) del borrador de
anteproyecto de Ley, cuando habla de planes y programas
requeridos hace una referencia a los energéticos y a los
hidroldgicos.
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Contestando a la pregunta n°® 10, en la anterior Directiva de
1985 eran 9 los tipos de proyectos a evaluar. Con la de 1997
pasan a 21y fija en el anexo Il una serie de proyectos que se
tienen que estudiar caso por caso.

Hemos aprovechado la ocasibn en este borrador para fijar
umbrales e introducirlos en el anexo | b) de proyectos que estan
requeridos de evaluacion de impacto ambiental. Y aqui tenemos
los proyectos de produccién de electricidad de potencia superior

a 50 megawatios, la construccion de lineas areas de energia
eléctrica de voltaje superior a 220 kilovoltios y longitud
superior a 15 kilometros, los parque edlicos de 5 turbinas en
adelante o de potencia superior a 5 megawatios, asi como las
presas de altura superior a 15 metros, o de altura superior a 10
metros y de capacidad superior a 100.000 metros cubicos, o de
cimentacion o caracteristicas especiales, o de capacidad
superior a 10 millones de metros cubicos.

Y como proyectos sometidos a andlisis caso por caso (anexo
I)quedarian las lineas é&reas de transmision de energia
eléctrica y la produccion de energia hidroeléctrica que no
requieran obras de las comprendidas en el anexo |.

Vuelvo a repetir que esto es un borrador de anteproyecto que
estd en estos momentos sometido a estudio dentro del
departamento y que podria tener alguna modificacién. Creo que
con esto respondo a la pregunta n° 10.

11. Dentro de la diversificacion energética ¢esta desarrollado
un plan de instalacion, recuperacion o reactivacion de antiguas
minicentrales, sobre todo hidroeléctricas?.

D2. Carmen Becerril Martinez
Directora General del IDAE
Ministerio de Industria y Energia

No existe como tal un plan especifico para recuperacion de
minicentrales. Lo cierto es que la potencia de minicentrales,

entre el afio 1988 y el aflo 1998, practicamente 10 afios, ha sido
muy importante: cerca de 800 megawatios. Esos 800 megawatios no
todos han respondido a nuevas instalaciones, sino que, en buena
parte, han respondido a la motivacion que el propio marco
economico habia establecido, dentro de la legislacion del sector
eléctrico, para las minicentrales.
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Se ha llevado a cabo la recuperacion de muchas minicentrales. Se
ha aumentado la potencia, se han mejorado los sistemas de
control y automatizacion para mejorar los rendimientos. Y esa
modernizacion del parque de minicentrales estd siendo una
constante motivada por la viabilidad y la rentabilidad econémica

de estas inversiones en el marco del sistema de primas anterior

y actual.

12. El uso de indicadores ambientales para medir la eficiencia
ambiental y el cumplimiento de objetivos medioambientales se
considera por el Consejo de Energia de la Unién Europea como un
instrumento fundamental de cara al éxito de la integracion del
medio ambiente en dicho sector ¢tiene previsto el Ministerio de
Industria y Energia desarrollar indicadores ambientales en
relacion con la politica energética?

D. Luis Carlos Mas Garcia _
Subdirector General de Planificacion Energética
Ministerio de Industria y Energia

De cara a la estrategia para el Consejo de Helsinki, todo el
tema de indicadores, tanto energéticos como ambientales, esta
presente absolutamente en todas las estrategias que se vayan a
adoptar en el sector de la energia. Es evidente que no solo se

van a adoptar indicadores de tipo energético, sino que,
automaticamente, tienen que tener también su equivalencia
ambiental. Puesto que no podemos desligar en absoluto la energia
del medio ambiente.

D. Juan Martinez Sanchez
Subdirector General de Calidad Ambiental
Ministerio de Medio Ambiente

Habria que recordar aqui el mandato que tienen tanto Eurostat,

la oficina de estadistica de la Unidn Europea, como la Agencia
Europea de Medio Ambiente. Afortunadamente, ambas estén
colaborando cada vez més estrechamente en ir elaborando sistemas

de indicadores medio ambientales en todos los campos de la
actividad humana.

Precisamente, uno de los primeros, donde se han centrado sus
prioridades de las lineas de trabajo, es la elaboracion de
iIndicadores ambientales en el campo industrial, en el campo
energético, el campo del turismo, de la agricultura, etc. En los
proximos afos, el tema de los indicadores en general, y de los
indicadores industriales y energéticos en particular, va a ser
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estrella del debate.

D. José Alvarez Diaz

Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
Ministerio de Medio Ambiente

(Moderador)

Quisiera afadir, en relacion con esta pregunta, sobre todo para
aguellos que hoy nos acompafian y asisten a este tipo de Jornadas
por primera vez, a los Representantes de las Asociaciones, a
empresarios del Sector y a Organizaciones Ecologistas, que uno
de los primeros trabajos que se afronté en la Red de Autoridades
Ambientales fue la elaboracion de una guia practica sobre
indicadores para el seguimiento y evaluacion de los Fondos
estructurales desde el punto de vista medioambiental.

Son indicadores en el marco del seguimiento de evaluacién de los
Fondos estructurales. Hay un primer documento elaborado y
aprobado por la Red y distribuido entre otros responsables de

las diferentes Administraciones, que pretende ser un primer paso

para que, en base a su aplicacion practica, a la experiencia que

se vaya adquiriendo de este ejercicio, nos permita desarrollar y
profundizar mas el documento.

Es una de las cuestiones que queremos elaborar dentro de los
Grupos de Trabajo que se van constituyendo dentro de la Red.
Desarrollar este documento que sirva de complemento a lo que
agui se ha dicho, tanto por el Representante del Ministerio de
Industria 'y Energia, como por el representante de la
Subdireccion General de Calidad Ambiental. Aun cuando se habla
de indicadores ambientales en general y los nuestros son ligados

a este marco concreto. Pero que sin duda tienen que tener entre
ellos coherencia y complementariedad.

13. En relacién con el Real Decreto 2.818/98 ¢ por qué tiene una
prima distinta el tratamiento de purines y lodos del resto de
residuos?. Entendemos que esto puede desincentivar el
tratamiento de otros residuos de alta carga organica, como los
alpechines, linazas, etc. ¢Qué se debe entender por lodo para
acogerse al punto D.2 del articulo 2 del citado Decreto?

¢ Por qué se ignora al érgano ambiental en toda la tramitacion?.

D2a. Carmen Becerril Martinez
Directora General del IDAE
Ministerio de Industria y Energia

Dentro del Real Decreto de Régimen Especial hay que diferenciar
con claridad lo que es la prima al tratamiento de residuos, es
decir, la combustibn de alpechines. Su aprovechamiento
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energeético tiene un tratamiento concreto con una prima asociada,
pero lo que se hace es utilizar el alpechin como combustible.
Tiene una prima por la valorizacion energética directa de ese
residuo.

En el caso de los purines y de los lodos de depuradora, no se
estd hablando directamente de un proceso de combustién del
residuo sino de procesos de cogeneracion que aprovechan el vapor
para hacer un secado de lodos o un secado de alpechines, que
permite que su carga contaminante desaparezca e incluso pueda
haber aprovechamientos posteriores a través del compostaje
(purines) y puedan ser utilizados como abono de uso alternativo.

Con lo cual existe un tratamiento totalmente distinto.

Pero es que existe un tratamiento para lo que es la utilizacion

del residuo como combustible, y otro tratamiento o0 mecanismo
para fomentar la desaparicion de un residuo, como es el caso de
los purines y de los lodos, que no tienen una alternativa.

La Unica alternativa que se veia era que, dentro del sector
eléctrico, se absorbiera ese beneficio medio ambiental asociado

al secado de este tipo de desechos.

Yo creo que no se ignora al 6rgano ambiental en toda la
tramitacion. Toda la tramitacion del régimen especial
corresponde a las Comunidades Autonomas. Y dentro de las
legislaciones autondémicas se esta estableciendo la necesaria
coordinacion entre la autoridad energética y la autoridad
medioambiental, al margen de que evidentemente puede haber
diferencias entre unas Comunidades Autbnomas y otras. Pero, en
este caso, creo que no es una cuestion directa de la legislacion
eléctrica, sino mas bien de la legislaciéon medioambiental.

14. ¢Como se estan considerando los aspectos de eficiencia
energética en la préxima transposicion de la Directiva IPPC?
JVan a tenerse en cuenta tales cuestiones? Y en caso afirmativo
¢de qué forma?.

D. Juan Martinez Sanchez
Subdirector General de Calidad Ambiental
Ministerio de Medio Ambiente

Aunque la transposicion de esta Directiva no es competencia de

la Subdireccion, viene a decir que impongamos a las industrias
niveles estandares ambientales, niveles de emision, de
generacion de residuos, de consumo de agua, de consumo
energético, basados en lo que se llama las mejores tecnologias
disponible. Un término que no es absoluto, ya que esta
relativizado en la propia definicién por razones econémicas y de

108



ubicacion geografica, etc.

En el anexo 4 se dan hasta 12 criterios ecologicos que
necesariamente hay que tener en cuenta a la hora de definir
estas mejores tecnologias. Ademas dice que se tendran en cuenta
los 12, si bien algunos se solapan con otros. Y ahi esta, entre
otros, el de eficiencia energeética.

Cuando se analicen desde el punto de vista medioambiental todas
las tecnologias existentes para producir acero, cerveza o0
pintura, ese criterio habra que ponerlo encima de la Mesa junto
con todos los deméas. Todos juntos. Es decir, el consumo unitario
de agua, las emisiones de azufre, las emisiones de oxido de
nitrégeno, el ruido que hace la fabrica, el impacto sobre el
suelo, etc. Y hacer una evaluacion global de manera que la suma
de todo eso sea minima.

En la practica va a significar que, probablemente, el peso
relativo que haya que dar a este criterio en unas industrias, en

unos lugares o en unos paises, sea un poco distinto al de otros.
Pero esta implicito en la propia Directiva, en ese anexo que
sefiala los 12 criterios que hay que tener en cuenta. No dice
nada sobre en qué orden de importancia hay que tenerlos en
cuenta. No dice qué peso relativo, qué ponderacion hay que dar a
cada uno de ellos. Eso lo deja a los Estados, de manera que hay
gue tener en cuenta lo que dice explicitamente la Directiva. Es

un ejercicio que habra que hacer caso por caso, sector
industrial por sector industrial, de todos los que figuran en el

anexo 1 de la Directiva. Creo que, al dia de hoy, es todo lo que

se puede decir.

Por cierto que la transposicion de esta Directiva estd bastante
avanzada. Aun no se ha acabado el plazo de tres afios que acaba a
finales del presente. Y a pesar de todas sus dificultades se
estéa avanzando.

15. Se da la circunstancia de que algunas centrales térmicas han
dotado sus instalaciones para poder quemar gas VY,
paraddjicamente, deben de seguir guemando fuel para abaratar el
ratio pesetas/termia ¢Porqué el actual sistema de generacion de
energia eléctrica tiene en cuenta exclusivamente el criterio de

precio, obviando absolutamente la repercusion ambiental de la
forma de generacion?.

D. Luis Carlos Mas Garcia
Subdirector General de Planificacion Energética
Ministerio de Industria y Energia

Primero hay una afirmacion que dice que han adaptado las
instalaciones para poder quemar gas. Imagino que si hay una
central que adapta sus instalaciones para poder quemar gas, sera

109



porque le interesa quemar gas. Si luego no lo hace,
evidentemente sera porque le sale mas barato quemar fuel.

En un mercado liberalizado es evidente que hay libertad para
escoger el combustible en funcion de lo que realmente resulte
mas rentable. Se dice que el actual sistema de generacion de
energia eléctrica tiene exclusivamente el criterio de precio.
Esto no es asi. Al menos en términos absolutos.

Es evidente que se liberaliza la eleccién del combustible, pero

la propia Ley también establece el régimen especial que tiende a
fomentar la energia limpia. Por lo tanto, se tienen en cuenta
criterios medioambientales ademas de criterios de precios.
Ademas, se establece todavia un régimen de autorizaciones que
van a ser concedidas de una manera muy amplia. Pero uno de los
pocos, por no decir el Unico criterio que permite denegar una
autorizacion es, precisamente, el criterio ambiental.

Sin duda, vamos a estar regulados en este sentido por la
legislacion emergente de la propia Unidon Europea. Esto quiere
decir que si hay que mantener toda una serie de limites de
calidad del aire, se nos van a imponer automaticamente una serie
de limites ambientales a la hora de permitir una instalacion de
generacion de energia eléctrica en una determinada zona. Esto va
a desechar, de entrada, la posible utilizacion de determinados
combustibles en determinadas zonas, si no se cumple con los
criterios de calidad del aire. Ahi vamos a tener la aplicacion

de la reserva de la propia Ley de autorizar una instalacion
cuando estad afectando a la calidad del aire de una zona por
encima de lo admisible.

Si consideramos otra Legislacion emergente, como es la nueva
propuesta de regulacion de las grandes instalaciones de
combustidn, vamos a tener unos limites muy sensibles en cuanto a
combustibles fésiles. Significa que va a abaratar sensiblemente

el precio del gas, por ejemplo, con respecto al carbén de
importacion. Esto sera asi desde el momento en que al carbon
haya que afadirle los costes necesarios de desulfuracion vy
desnitrificacion para estar conforme con la nueva Directiva.

16. En relacion con la energia edlica se desea conocer si la
Administracion del Estado va a regular este recurso para evitar
una situacion creciente de especulacion.

Da. Carmen Becerril Martinez
Directora General del IDAE
Ministerio de Industria y Energia

Con la Legislacion en la mano y con el reparto de competencias
existente en el Estado espariol, creo que es bastante dificil que
la Administracién del Estado pueda asumir o imponer cualquier
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criterio de planificacion en lo que se refiere al
aprovechamiento del recurso edlico en nuestro territorio.

Seria bueno que las autoridades competentes, en este caso las
autoridades autonomicas, tomaran conciencia de la necesidad de
hacer una planificacién. Es una sensibilidad que esta cundiendo

y hoy ya existen planes de desarrollo edlico en parte de las
Comunidades Auténomas. Un cierto fendbmeno de especulacion se
esta produciendo y no nos conviene a nadie. Porque si estamos
hablando de desarrollo de esta forma energética, dandole un peso
importante para el futuro, pues cuantas menos actitudes
especulativas acoja sera mejor para todos.

En este caso, la Administracion del Estado, salvo en lo que se
refiere al régimen econdmico y al reconocimiento del régimen
econdémico del régimen especial que acoge a las instalaciones
eolicas, tiene dificil el actuar en lo que se refiere a
planificacion.

D. Rafael Silva Lépez

Director General de Planificacion
Consejeria de Medio Ambiente
Junta de Andalucia

Solo para afadir que en Andalucia ha habido alguna experiencia
de planificacion y ordenacion del recurso eodlico desde la
perspectiva ambiental. Entiendo que la pregunta tiene un cierto
trasfondo una ordenacion territorial del aprovechamiento de este
recurso. En ese sentido, se ha planteado en la zona de Tarifa y

se ha abordado a través de un plan global de ordenacion
ambiental del recurso edlico, de cara a determinar diferentes
aptitudes del territorio en funcion de sus valores naturales

para la instalacion de los parques edlicos.

Se ha planteado también en otro ambito, en la provincia de
Cadiz, en la comarca de La Janda, donde también ha habido un
amplio acuerdo institucional y ciudadano acerca de la necesidad

de proceder a una ordenacion territorial que canalice y oriente.
También ha habido sectores que han planteado como una obligacion
y una necesidad que sean planes ejecutivos y que establecen
limitaciones a la instalacion de la energia edlica.

Podria debatirse mucho sobre la conveniencia de un instrumento
planificador en clave territorial desde la perspectiva de este

sector de energia renovable y desde la aplicacion de
procedimientos de evaluacion ambiental.

D. Francisco Romero
Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO)

Queria preguntar si el desarrollo de los planes de ordenacion en
este sentido van a ser vinculantes al desarrollo de proyectos
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determinados, por ejemplo en el tema de Tarifa que nos preocupa
por la migracion de aves.

D. Rafael Silva Lépez

Director General de Planificacion
Consejeria de Medio Ambiente
Junta de Andalucia

Mi impresion hasta ahora es que esos planes han tenido un efecto
mas sélido en la medida en que han sido instrumentos del
consenso de diferentes intereses no siempre coincidentes. Y que
la virtualidad y la aplicacion de esos planes ha venido mas de

la confluencia de diferentes perspectivas sociales e
institucionales que de una mera aprobacion. Una normativa,
teniendo en cuenta el ejemplo en este caso, no es un plan que se
elabore en funcibn de un mandato legal que derive de una
normativa ambiental o de una normativa de tipo urbanistico. El
plan tiene voluntad de ser el instrumento de consenso de
diferentes intereses para posibilitar un planteamiento de
desarrollo sostenible ligado a la energia edlica, junto a los
requisitos de proteccion ambiental.

En la zona aludida hay planteamientos de planificacién en clave
casi de un plan especial, de acuerdo a la legislacion
urbanistica y del suelo que en ese caso serian instrumentos que
limitan y establecen obligaciones legales muy precisas acerca de
areas donde es compatible una actividad y areas donde no es
compatible otra actividad. Esta es, hoy por hoy, una perspectiva

de futuro, a tenor de planteamientos que se estan haciendo en la
zona.

Lo indudable es que, en este caso y en este proceso de
planificacion, las perspectivas pueden no ser acordes segun
desde donde se mire, con una relentizacién o casi paralizacion

de la instalacion edlica en un sitio que parece apto al
aprovechamiento de este tipo de recursos. Desde otra perspectiva
dejar al libre mercado wuna ordenacién tenia bastantes
dificultades. Piénsese que estamos hablando en concreto de la
zona de Tarifa, donde las Consejerias competentes hemos
establecido por acuerdo firmado un maximo de utilizacion de
aproximadamente unos 400 megawatios eléctricos. Cifra
ambientalmente aceptable en la zona. También, que estamos
hablando de peticiones del propio sector edlico que pueden
ascender a mas de 1.400 megawatios eléctricos. Esto nos da un
poco idea de la magnitud del problema.

17. ¢ Se va a extender y normalizar en Espaiia las etiquetas sobre
consumo energético que ya se utilizan en la Unién Europea para
maquinas electrodomeésticas?
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D. Luis Carlos Mas
Subdirector General de Planificacion Energética
Ministerio de Industria y Energia

Creo que la pregunta se responde por si sola. La misma pregunta
habla de las etiquetas sobre consumo energético que ya se
utilizan en la Unidbn Europea, es decir, aqui en Espafa.
Efectivamente, todo el etiquetado energético de maquinas
electrodomésticas se transpone de las Directivas
correspondientes. Lo Unico que puede haber es un cierto decalaje
por el periodo de transposicion entre la adopcion en la Unién
Europea, por el Consejo, y su puesta en vigor, como por
transposicion al derecho interno espafiol. Pero es evidente que
se adoptan todas. Y cuando se adopten otras se transpondran y se
aplicaran aqui en Espafia. De hecho, el etiquetado energético es
uno de los criterios que se tienen en cuenta dentro de los
planes de gestion de la demanda a efectos de programas, como el
FRIDE, para potenciar maquinas con mayor eficiencia energética.

D2a. Carmen Becerril Martinez
Directora General del IDAE
Ministerio de Industria y Energia

Solamente  afiadir una cosa. Ahora mismo hay cuatro
electrodomésticos en Espafia que se comercializan con el
etiguetado energético: lavadoras, secadoras, frigorificos y
lavavajillas. Pero creo que lo que trasluce la pregunta es el

problema del etiquetado energético, que esta fundamentado sobre

una clasificacion que va desde electrodomésticos con una
calificacion A), muy eficientes energéticamente, hasta los G)

gue se consideran malos electrodomésticos energéticamente.

Realmente es una cosa que no se ha difundido y que se desconoce.
Normalmente, cualquiera que va a comprar un electrodoméstico no
llega ni siquiera a saber que existe la etiqueta energética y

gue por lo tanto puede hacer una seleccidon con ese criterio
energético. La pregunta denuncia, quiz4, que no se han hecho
campafas de difusion que permitan mediatizar la decision del
consumidor en funcién del elemento de eficiencia energética.

18. ¢Qué posibilidades habria para crear un marco de actuacion
gue integrase parte del marco plurirregional con el regional y

gue permitiese acometer inversiones que tuviesen proyeccion
territorial y nacional, por ejemplo proyectos de energias
renovables en los que seria necesario lograr una masa critica de
fondos que permitiese su ejecucion?.

D2, Mercedes Goémez La Plaza
Subdireccion General de Administracion del FEDER
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Ministerio de Economia y Hacienda

Esto ya se estd haciendo. Las Comunidades Auténomas planifican
lo que quieran hacer en un periodo de tiempo y la Administraciéon
Central también planifica. Luego todo eso se integra en los
Programas Operativos. El marco plurirregional y el regional son
divisiones ficticias, hechas para trabajar, y no son rigidas. De

hecho, se pasan fondos de un sitio a otro, y a Bruselas el que

esté dividido en Marco regional y plurirregional le importa
bastante poco. Por no entiendo bien la pregunta.

Sé que en este Marco se estan acometiendo proyectos, como
gasoductos, en los que tienen que intervenir todas las
instancias.

D. Rafael Silva Lépez

Director General de Planificacion
Consejeria de Medio Ambiente
Junta de Andalucia

Entendiendo que la pregunta entra en un ambito técnico que igual
desborda lo que es estrictamente el sector de la energia. Pero

no coincido con la apreciaciéon de la representante de FEDER del
Ministerio de Economia y Hacienda. No sé si con esto expreso una
opinibn que puede ser compartida por otras Comunidades
Autdnomas. Pero sin &nimo de entrar en poléemica, en Andalucia ha
habido ejemplos en los cuales la adscripcion de determinados
recursos a un Marco plurirregional se ha convertido luego en un

factor estacionalmente limitante para posibilitar este trasvase

de recursos.

Hay ejemplos clamorosos que esta costando mucho arreglar. El
ejemplo quizd mas conocido son proyectos de forestacion que en
un momento determinado se descuelgan del Fondo de cohesion, en
el entendimiento de que determinados recursos de Fondos
estructurales pueden actuar como fuente financiera sustitutoria.

Bien, pues esto al final se conviete en una pelicula
interminable porque llevamos tres afos intentando arreglar algo

gue, en buena légica, hubiera debido ser factible.

De todas maneras mi intencion al hilo de la pregunta era
manifestar un poco la preocupacion en el sentido de que las
competencia entre Administraciones estan donde estan. Y el
equilibrio del marco plurirregional, del marco subregional y de

la distribucion de los recursos debe hacerse de acuerdo a cuél

es el 6rgano encargado de gestionar, de ofrecer los servicios al
ciudadano y de realizar las inversiones. No vaya a ser que nos
encontremos con el problema de que determinadas competencias se
limitan porque los recursos no se adscriben alli donde deben
adscribirse, teniendo en cuenta que Administraciones hay las que
hay porque asi lo determiné la Constitucion Espafiola.
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D2, Mercedes GOémez La Plaza
Subdireccion General de Administracion del FEDER
Ministerio de Economia y Hacienda

Eso es evidente. Pero también ocurre que el FEDER no es elastico

y de donde no hay no se puede sacar. Sé bien que todas las
Comunidades dicen que se dedica poca parte del marco completo al
Programa regional. Pero lo que me esta diciendo es que se han
retirado del Fondo de Cohesion y me es dificil decir qué ha
sucedido porque no tengo la vision del dinero que hay disponible

en el FEDER. Sin embargo, le puedo asegurar que si no se ha
metido en el FEDER serd porque hay otros proyectos que se
consideran prioritarios.

Tal y como esta planteada la pregunta, de si se pueden trasvasar
fondos de un sitio a otro, digo rotundamente si. Se ha hecho y

lo estoy haciendo en mis programas. Independientemente de eso, a
nivel general supongo que habra unas prioridades. Y vuelvo a
decir que en el FEDER no cabe todo, evidentemente.

D2a. Carmen Becerril Martinez
Directora General del IDAE
Ministerio de Industria y Energia

El enunciado de la pregunta es confuso. Pero, por lo que veo,
cada uno hemos hecho la interpretacion que nos ha parecido mas
adecuada. En mi caso concreto interpretaba la pregunta, porque
lo sufro como gestor de una parte de Fondos FEDER, en el sentido
de si existe la flexibilidad suficiente en el mecanismo como
para que si la Administracion General del Estado o la Comunidad
Autonoma identifica un proyecto que puede ser de interés general
vayan juntos. No es un problema de transferencia de fondos sino
de ir juntos al mismo proyecto. La percepcion que hemos tenido
en algunas ocasiones es que la flexibilidad muchas veces cuesta
aplicarla. Y lo digo desde la Administracion General del Estado.

D2 Mercedes Goémez La Plaza
Subdireccion General de Administracion del FEDER
Ministerio de Economia y Hacienda

Evidentemente, pero eso pasa con todo. Depende de coémo se
entiendan las personas. No es un tema de fondo, no es un tema de
gue se pueda pasar 0 no se pueda pasar.

D2a. Carmen Becerril Martinez
Directora General del IDAE
Ministerio de Industria y Energia

A mi nadie me ha dado Reglamento de estas cosas.
Da. Mercedes Gomez La Plaza

Subdireccion General de Administracion del FEDER
Ministerio de Economia y Hacienda
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Esa alegacion no existe. De hecho, Bruselas siempre nos esta
diciendo que pasemos del programa regional al plurirregional
cuando ven que un programa no va para adelante. Entonces no veo
absolutamente ningun problema.

D2a. Carmen Becerril Martinez
Directora General del IDAE
Ministerio de Industria y Energia

No es ya para un programa ni para una gran linea de actuacion.
Estamos hablando de instalaciones concretas. No es un problema
tampoco de trasvase de una Administracion a otra, si no de poder

ir las dos Administraciones conjuntamente.

D2, Mercedes GOémez La Plaza
Subdireccion General de Administracion del FEDER
Ministerio de Economia y Hacienda

Es cuestion de ponerse de acuerdo entre dos Administraciones
distintas y no tanto un tema de Reglamentos. Lo que ocurre es

gue dentro de un Programa Operativo eso es mucho mas dificil.
Pero hay otras medidas, otro tipo de actuaciones, como puede ser

un Gran Proyecto. De hecho hay ahora mismo en vigor 5 0 6
Grandes Proyectos en Espafia. No le veo mas problema que de
voluntad.

19. Ante la constatable falta de sensibilizacion de la poblacion

en general en cuanto al medio ambiente, limitacion de recursos,
fuentes de energias, ¢qué se piensa en la Administracion
Nacional y Autondmica realizar para conseguir un mayor nivel de
sensibilizacion?

D. Prudencio Perera Manzanedo

Direccion General de Medio Ambiente, Seguridad Nuclear y
Proteccion Civil (DG XI)

Comision Europea

Yo no sé si es evidente la falta de sensibilizacion de la
poblacién en general en cuanto al medio ambiente, pero a mi no
me lo parece a nivel europeo. A nivel europeo la poblacion es
muy sensible en cuanto al medio ambiente y de hecho aparece en

116



las estadisticas que se han publicado (el Eurobarémetro).

El medio ambiente es el tercer o el cuarto problema del europeo,
empezando con el empleo, luego la seguridad y después el medio
ambiente. Hay estadisticas recientes e invito a los
representantes de las administraciones autondmicas a que las
consulten porque son sorprendentes. Si es un problema espafiol,
la cosa es grave. Si es una pregunta mal planteada, la cosa es
distinta.

D. Luis Pefialver Camara
Subdirector General de Normativa y Cooperacion Institucional
Ministerio de Medio Ambiente

Aungque no esta entre mis competencias estoy de acuerdo con D.
Prudencio Perera. Hay un nivel de sensibilizacion en las
encuestas muy elevado. Pero luego sabemos cdmo es la realidad,
cuando vamos por una carretera y nos encontramos con zonas
llenas de residuos.

Pero a mi me gustaria contestar, porque parece que no estamos
haciendo absolutamente nada. Yo pondria varios niveles, la

Administracion General del Estado, las Administraciones
Autonomicas, las ONG,.. incluso hay muchas empresas privadas que
estan trabajando en los temas de educacion ambiental.

Desde la Administracibn General del Estado, la ensefianza
reglada, la Ley de Ordenaciéon General del Sistema Educativo,
introduce la educacion ambiental como un elemento transversal
gue impregna todas las areas. Es cierto, y eso es una opinién
personal, que tal vez se necesitan mecanismos de formacion del
profesorado.

Desde el punto de vista de la ensefianza no reglada, creo que las
Comunidades Autonomas han realizado esfuerzos impresionantes.
Hace 15 afios rara era la Comunidad Autbnoma que tuviera una
Direccion General de Educacion Ambiental. Y hoy existen
direcciones generales de educacion ambiental que ademas tienen
programas especificos de formacion, difusién y sensibilizacion.
Entendiendo que esto de la educacion ambiental depende desde
donde se mire: no es lo mismo desde una ciudad que desde el
campo, desde una persona joven a una persona adulta. Pero
existen programas y estrategias que se estan desarrollando.

Desde la Administracibn General del Estado hablaria por el
Ministerio de Medio Ambiente. Hace ya muchisimo tiempo que se
estableci6 trabajar en temas de educacién ambiental y hay
multitud de publicaciones del Ministerio. Se ha hecho un
esfuerzo coordinado que tuvo sus frutos. Trabajando en
colaboracion con las Comunidades Auténomas, a través de un grupo
de trabajo especifico de educacién ambiental de la Conferencia
Sectorial, se ha elaborado un Libro Blanco sobre coémo se
encuentra la situacion de la educacion ambiental de nuestro
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pais.

Ha sido un esfuerzo importante. Se present6 el Libro Blanco en

el CENEAM, con la presidencia de la Ministra y del Secretario
General del Medio Ambiente. Y ha habido reuniones con los
Directores Generales que llevan los temas de educaciéon ambiental
en Comunidades Auténomas. Hay un ejercicio iniciado. Lo que pasa
es que llevamos 25 afios hablando de temas de sensibilizacion y
es un problema mucho mas profundo que afecta a la necesidad de
cambiar valores y aptitudes.

Resumiendo, se estdn haciendo cosas desde la Administracion
General del Estado, desde las Comunidades Autdnomas y desde las
ONG.

D. Rafael Silva Lépez

Director General de Planificacion
Consejeria de Medio Ambiente
Junta de Andalucia

Ibamos a dejar pasar casi sin contestar una pregunta que a poco

gue se rasque motiva muchas reflexiones. La experiencia de la
Consejeria de Medio Ambiente y los datos que han podido
objetivarse cuando se les consulta a los ciudadanos,
evidentemente, no mostrarian falta de sensibilizacion sino una

alta sensibilizacion.

La preocupaciéon medioambiental esta hoy en sociedades como la
andaluza, no en el primer lugar de las preocupaciones ciudadanas

0 sociales pero si en un lugar importante. A esa preocupacion le
acompafia una demanda muy importante de informacion ambiental. No
es incompatible el que la sociedad diga que esta sensibilizada

con que a su vez pida informacion ambiental por todo tipo de
vias y que hay que satisfacer porque hay una demanda creciente.

Con lo que no tiene una relacion directa es con que se traduzca

de manera lineal en una actitud favorable y en unos cambios de
conductas individuales y colectivas para adecuar esos
comportamientos a requerimientos ambientales.

Los ciudadanos en general, si se objetivan las encuestas, estan
dispuestos a llevar a cabo acciones que les suponen poco
compromiso, poco cambio de conducta individual, y son muy
reacios a llevar adelante cambios de conducta o de habito
importantes que reflejen ese componente o esa preocupacion
ambiental, antes que a través de lo que manifiestan. Subrayaria

gue las Administraciones tenemos una gran responsabilidad en el
sentido de coémo canalizar esta preocupacion en colaboracion
activa, en compromisos permanentes y solidarios e incentivacion

de la participacion por parte de todos los ciudadanos.

Citaria un ejemplo en Andalucia, como es el fuerte y rapido
impacto social de los programas de voluntariado ambiental. Es

118



decir, que en cuanto a los colectivos ciudadanos se les da una
oportunidad y una via de canalizacion de esa preocupacion para
convertir las ideas en accién, hay una respuesta de gran
importancia. Queria subrayar este punto que es aplicable al tema
energeético o a cualquier componente medioambiental como objetivo
de futuro.

20. Los edificios son grandes consumidores de energia. ¢Se
piensa alcanzar la universalizacién del etiquetado energético de
edificios?

D2. Carmen Becerril Martinez
Directora General del IDAE
Ministerio de Industria y Energia

La respuesta es si. Se espera alcanzar. Pero abundando un poco
mas en la respuesta, ahora mismo estd hecha una herramienta
informatica que permite el etiquetado energético de edificios. Y

es mas: ya se ha remitido a las Comunidades Autbnomas y se han
recibido las distintas valoraciones sobre esta herramienta.

El problema que tenemos para que se haga efectiva es,
esencialmente, conseguir que existan organos certificadores en
cada una de las Comunidades Auténomas. Poner la herramienta en
circulacion es relativamente facil y la cuestién esta en quién

asume la responsabilidad de dar la etiqueta energética una vez

gque el propio usuario puede haber pasado el programa de
ordenador y haber logrado una determinada puntuacién. Quién es
el que realiza esos controles.

Es un problema de coordinacién. Creo que lo resolveremos y se
dardA un paso mas hacia la edificacion bioclimatica que
integrard4, ademas, el elemento de energia solar pasiva que
veiamos como otro de los elementos a tomar en consideracion, y
gue muchas veces no tiene una valoracion especifica y ni
siquiera se mete dentro de los balances energéticos. Pero que
sin duda es una fuente de energia y como tal ha de ser tomada en
consideracion.

D. Valeriano Ruiz
Universidad de Sevilla

Me ha parecido muy interesante la contestacion de la sefiora
Becerrl a esta pregunta y, si se me permite, queria
repreguntar. Conozco bien esa herramienta informatica porque se
ha hecho en mi Departamento, aunque por otro Grupo, y me parece
un paso adelante interesantisimo y muy positivo. Pero lo que
gueria preguntar es si estdn pensando en la Administracion
Central en dar el paso siguiente: la comprobacion experimental
del cumplimiento por los edificios de lo previsto por esa
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herramienta informatica. E incluso por las previsiones del
disefiador del edificio, teniendo en cuenta los criterios
biocliméticos que ya ha citado.

D2a. Carmen Becerril Martinez
Directora General del IDAE
Ministerio de Industria y Energia

Creo que el reto inmediato que se plantea es conseguir que haya
certificadores de edificios. Y cuando haya certificadores
podremos seguir avanzando en el resto de las actuaciones. Seria
un poco prematuro, en el estado actual de las cosas, querer ir
mas alla.

D. Prudencio Perera Manzanedo

Direccion General de Medio Ambiente, Seguridad Nuclear y
Proteccion Civil (DG XI)

Comisién Europea

Por curiosidad quisiera saber qué papel tiene la calidad del
aire interior de esos edificios. Si se ha considerado mucho o
poco; si hay especificaciones de todos los materiales plasticos
gue emiten. Entiendo que un edificio energéticamente rentable o
bioclimatico puede tener problemas de renovacion de aire. El
problema es como se ha considerado la calidad del aire interior
y el tipo de especificaciones.

D2. Carmen Becerril Martinez
Directora General del IDAE
Ministerio de Industria y Energia

La verdad es que no le puedo responder a esa pregunta, pero la
herramienta esta a su disposicion para que pueda analizarlo.

D. Luis Martinez

Logicamente, esta herramienta es Unicamente una certificacion
energética. No tiene en cuenta, en principio, la calidad del
aire interior. Si esta contemplada la eficacia de todo el
sistema de aire acondicionado y su circulacion.

Director General de la Energia del Gobierno Vasco.
Por comentar un poco la experiencia que ha habido en este
sentido, en el Gobierno Vasco se ha desarrollado hace tiempo un

certificado de ciencia energética en edificios. Conjuntamente
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con el departamento de vivienda y urbanismo del Gobierno Vasco
tenemos un convenio para que en las edificaciones de promocién
publica se valoren muy positivamente las ofertas de las empresas
gue presentan realmente el certificado de eficiencia energética.

D. Angel Landabaso
Direccion General de Energia (DG XVII)
Comision Europea

Una pequefia puntualizacion para diferenciar entre etiquetado y
certificado. Es importante porque son diferentes implicaciones.

En el tema de etiquetado hay diferentes procedimientos que hoy
se proponen voluntariamente y que estan funcionando en algunos
paises. Son mecanismos que cuestan relativamente muy poco dinero
y sirven de competencia en zonas donde los propios empresarios
buscan este etiquetado para diferenciarse.

Si que se tienen en cuenta aspectos de indole de calidad, que
quiza sea uno de los puntos que no se ha tocado directamente
ahora. Pero que quiza es uno de los problemas que vamos a tener
que vivir y sufrir mas claros y mas directos, no diria ni
siquiera en afos sino en meses. Porque empiezan a aparecer unos
fenébmenos tremendos muy asociados al tema de la energia. Me
permito aqui abundar en el tema de como los ahorros de energia
por el doble acristalamiento y similares est4 provocando
fendbmenos muy serios de calidad interior. Y algunas etiquetas no
tienen en cuenta esto.

21. Si el sistema de las energias renovables lleva implicito el
reconocimiento de las caracteristicas medioambientales positivas
de la misma.

Da. Carmen Becerril Martinez
Directora General del IDAE
Ministerio de Industria y Energia

Creo que esta pregunta ha ido subyaciendo una y otra vez en las
preguntas planteadas desde esta mafiana e incluso hasta ahora. Se
supone que el esfuerzo del sector energético para su aportacion

a la mejora medioambiental no se realiza a través de esquemas
fiscales, sino a través del esquema del régimen especial y de
las primas que existen asociadas a las energias renovables.

22. ¢(El marco de primas a la energia renovable se mantendra
estable en el tiempo de forma suficiente para cumplir la
exigencia del 12% de su contribucion a la demanda de energia en
el afo 2.010?
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D2a. Carmen Becerril Martinez
Directora General del IDAE
Ministerio de Industria y Energia

Creo que saber si se mantendra estable en el tiempo es tanto
como saber si se derogara la Ley del sector eléctrico. De
momento, la garantia de que el sistema de primas esté disefiado
en una norma de rango legal, es bastante importante.

Evidentemente, el Parlamento es soberano y puede modificar la
Legislacion existente. En lo que se refiere al IDAE, y en la
medida de nuestra implicacion en el Plan de Fomento de Energias
Renovables, esperamos que el sistema de primas siga funcionando
hasta el 2.010, aunque necesite retoques y haya cosas que
mejoren y cosas que empeoren. Pero que siga funcionando, al
menos dentro del esquema legal que ahora mismo existe.

23. En relacion con la biomasa alcoholigena y la produccién de
bioalcohol para sustitucion, o como combustible alternativo
adicional en determinadas proporciones a los combustibles
tradicionales, resulta muy sorprendente el comprobar cémo se
esta apostando por cultivos y plantas de elaboracion de
bioalcohol basadas en maiz, etc.,, cuando existen fuertes
excedentes de vino e Iimportantes instalaciones de tales
excedentes para produccion de alcohol.

En este sentido se desea conocer el motivo por el cual tales
instalaciones estan al margen de todos los planteamientos que se
estan realizando en esta materia, y si, como parece, tal
politica obedece a un planteamiento que ignora esta realidad,
pues por una parte nos encontramos con una politica definida por
parte de la Unién Europea de subvenciones por arranque de cepas,
con la consiguiente depresion del sector alcoholero asociado, y
por otra parte con un decidido incentivo hacia otros cultivos y
nuevas instalaciones cuyo objetivo final es el mismo: la
produccion de bioalcohol.

La pregunta concreta es ¢no seria del todo razonable impulsar
una politica europea mas coherente que tenga en cuenta esa
realidad antes de apostar por incentivar nuevos cultivos y
nuevas y costotisimas infraestructuras?.

Creo que el coste del alcohol etilico es del orden de unas 4 6 5
veces superior en alcohol metilico, o alcohol de la patata o de
algun otro producto. El alcohol vinico o etilico, es muchisimo

mas costoso y mas caro en el mercado. No tendria mucho sentido
dedicar alcohol de vino a la produccion eléctrica.
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Pies de ilustraciones:

1. Mesa de la Apertura de la Jornada. De izquierda a derecha, D.
Angel Landabaso, D. Antonio Gomis Saez, D. Juan Luis Muriel
GoOmez, D. José Luis Blanco Romero y D. Raul Zorita Diaz.

2. Mesa de la Primera Parte de las Ponencias, a cargo de
representantes de la Comision Europea. De izquierda a derecha,
D. Carlos Dominguez Collado (moderador), D. Raul Zorita Diaz, D.
Angel Landabaso y D2. Guilia del Brenna.

3. Mesa de la Segunda Parte de las Ponencias, a cargo de la
Administracion General del Estado. De Izquierda a derecha, D.
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Luis Pefalver Camara (moderador), D. Juan Martinez Sanchez, D2
Carmen Becerril Martinez y D. Luis Carlos Mas Garcia.

4. Mesa de la Tercera Parte de las Ponencias, a cargo de la
Junta de Andalucia. De izquierda a derecha, D. Juan A. Barragan
Rico (moderador), D. Rafael Silva Lépez y D. Eduardo Torres
Vegas.

5. Mesa del Coloquio. De izquierda a derecha, D. Carlos
Dominguez Collado (moderador), D2 Carmen Barragan White
(Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia) y D.
Gabriel Maganto Fernandez (Consejero Técnico del Ministerio de
Industria y Energia)

6. Mesa del Debate. De izquierda a derecha, D. Rafael Silva
Lopez, D. Juan Martinez Sanchez, D2. Carmen Becerril Martinez,
D. Raul Zorita Diaz y D. José Alvarez Diaz (moderador).

7. Rueda de Prensa. De izquierda a derecha, D. Antonio Gomis, D.
Juan Luis Muriel Gomez, D. José Luis Blanco Romero y D. Radl
Zorita Diaz.

8. Ponencia de D. Prudencio Perera Manzanedo. A su derecha, D.
José Alvarez Diaz (moderador)

9. D. Salvador Rueda en un momento de su ponencia. Actué de
moderador D. Luis Pefialver Camara.

10. Aspecto de la sala durante las ponencias.
11. Ponencia de D. Angel Landabaso.

12. A media mafiana, una pausa para el café en los jardines del
hotel sede de la Jornada.

13. D. Rafael Silva Lopez

14. D. Eduardo Torres Vegas

15. D. Prudencio Perera Manzanedo

16. D2 Carmen Becerril Martinez

17. D. Luis Carlos Mas Garcia

18. D. Salvador Rueda

19. D. Juan Martinez Sanchez

20. D. Angel Landabaso

21. D. Raul Zorita Diaz

22. Intervencion de D. Luis Carlos Mas durante el Coloquio
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23. Intervencion de D. Antonio Gutiérrez Gonzalez (Direccion
General de Pesca de la Comision Europea) durante el Debate.

24. La sala durante la presentacion de la ponencia de D. Luis
Carlos Mas.
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