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El ciclo de la adaptación y los instrumentos de planificación y programación
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El Programa de Trabajo:

- Detalla las medidas 

previstas, dentro del marco 

temporal concreto 

establecido, para desarrollar 

las líneas de acción definidas 

en el PNACC. 

- Identifica medidas 

prioritarias.

- Identifica a las 

organizaciones 

responsables del desarrollo 

de las medidas y a las 

colaboradoras.

- Define indicadores de 

cumplimiento de las 

medidas definidas para 

facilitar el seguimiento y la 

evaluación.
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Salud

(12)

Energía

(7)

Patrimonio 
cultural

(5)
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(5)

Finanzas 
seguros

(11)

Agua y 
recursos 
hídricos

(19)

Costas y 
medio marino

(9)

Ciudad 
urbanismo 
edificación

(14)

Industria 
servicios

(7)

Movilidad 
transporte

(13)

Reducción 
del riesgo de 

desastres

(7)

Biodiversidad

y áreas 

protegidas

(21)

Clima

Escenarios

Climáticos

(17)

Investigación 

innovación

(14)

Educación y 

sociedad

(27)

Forestal

Desertificación

Caza, pesca

(14)

Agricultura 

ganadería 

Pesca, alim.

(15)

Paz seguridad 

y cohesión 

social

(6)

Ámbitos de trabajo
Con objeto de facilitar la 
integración de las actuaciones de 
adaptación en los distintos campos 
de la gestión pública y privada, se 
definen 18 ámbitos de trabajo
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• Análisis espaciales en los estudios de riesgos
• Planes de adaptación para espacios geográficos muy vulnerables
• Apoyo a las políticas de adaptación de organizaciones de base territorial

Vulnerabilidad territorial

• Identificación de grupos y comunidades con mayor nivel de riesgo
• Desarrollo de respuestas adaptativas acordes a los niveles de vulnerabilidad y socialmente 
justas

Vulnerabilidad social

• Identificación de cadenas de impactos que conectan espacios más allá de nuestras 
fronteras con nuestro país
• Definición de estrategias e iniciativas para reducir los riesgos

Efectos transfronterizos

• Datos de exposición, vulnerabilidad e impactos desagregados por género
• Consideración de diferencias en percepción del riesgo y comportamientos
• Fomento del papel de las mujeres como agentes / líderes de cambio 

Enfoque de género

• Listas de Control para el chequeo de potenciales medidas de adaptación
• Evaluaciones sobre efectos sociales, huella ecológica, etc. de las medidas
• Incorporación de criterios para prevenir maladaptación en ayudas publicas

Prevención maladaptación e 
incentivos perversos

• Estimaciones de costes y beneficios de la acción y la inacción
• Consideración de los costes y beneficios en la toma de decisiones
• Análisis de efectos directos e indirectos económicos, ambientales, sociales

Costes y beneficios de 
adaptación e inacción

• Valoración de opciones de adaptación basadas en análisis de riesgos 

• Planificación y aplicación de las medidas concretas

• Seguimiento y evaluación para la mejora continua
Orientación a la acción

Líneas transversales
El PNACC identifica siete aspectos clave a transversalizar en los ámbitos de trabajo sectoriales y concreta 
líneas de acción para hacerlo
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Componentes del Riesgo
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• Propensión o predisposición a ser afectado negativamente.

• La vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos que

incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al daño y la falta de

capacidad de respuesta y adaptación

VULNERABILIDAD

• Ocurrencia potencial de una tendencia o suceso físico de origen
natural o humano que puede causar pérdidas de vidas, lesiones u
otros efectos negativos sobre la salud, así como daños y pérdidas
en propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia,
provisión de servicios, ecosistemas y recursos ambientales

PELIGROS

• La presencia de personas, medios de subsistencia, especies o
ecosistemas, funciones, servicios y recursos medioambientales,
infraestructura, o activos económicos, sociales o culturales en
lugares y entornos que podrían verse afectados negativamente

EXPOSICIÓN

Componentes del RIESGO
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• Potencial de que se produzcan consecuencias adversas
por las cuales algo de valor está en peligro y en las cuales
un desenlace o la magnitud del desenlace son inciertos.
En el marco de la evaluación de los impactos del clima, el
término riesgo suele utilizarse para hacer referencia al
potencial de consecuencias adversas de Un peligro
relacionado con el clima, o de las respuestas de
adaptación o mitigación a dicho peligro, en la vida, los
medios de subsistencia, la salud y el bienestar, los
ecosistemas y las especies, los bienes económicos,
sociales y culturales, los servicios (incluidos los servicios
ecosistémicos), y la infraestructura (Glosario IPCC)

RIESGO

Componentes del RIESGO
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I n c i d e n c i a  d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o  e n  l o s  
r i e g o s  d e  c a t á s t r o f e s

• Riesgos de Inundaciones (costeras o 
continentales)

• Riesgos de Incendios forestales 
• Riesgos asociados a sequías (fenómenos 

meteorológicos adversos)
• Riesgos sobre la salud humana
• Riesgos de Desertificación

(entre otros!)

Fuente: https://elpais.com/espana/2022-08-10/la-sequia-en-espana-en-

imagenes.html
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I n c i d e n c i a  d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o  e n  l o s  
r i e g o s  d e  c a t á s t r o f e s

• Riesgos de Inundaciones (costeras)

 Las costas son zonas especialmente susceptibles al clima y a los impactos del cambio climático, al
situarse en la interfaz entre la tierra y el mar y albergar distintos procesos que las convierten en zonas
altamente dinámicas.

 Variables climáticas fundamentales: Nivel medio del mar, Marea meteorológica, Oleaje y Temperatura
superficial del agua

Efecto CC:

Nivel medio del mar (Peligrosidad)

Oleaje (Hs/Hs12)
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I n c i d e n c i a  d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o  e n  l o s  
r i e g o s  d e  c a t á s t r o f e s

• Riesgos de Inundaciones (costeras)

 Riesgo sobre el sistema socioeconómico (% de población que se vería afectada para cada uno de los
escenarios de inundación)
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I n c i d e n c i a  d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o  e n  l o s  
r i e g o s  d e  c a t á s t r o f e s

• Riesgos de Inundaciones (costeras). ¿Qué hacemos?

PNACC:

 La definición de propuestas metodológicas aplicables en la planificación territorial y urbanística

de los espacios costeros. A modo de ejemplo, el MITERD podría definir estándares que

faciliten el trabajo de delimitación de zonas de riesgo de alcance del mar por temporales o

fenómenos meteorológicos extremos .

 El apoyo a las Comunidades Autónomas para la elaboración de informes de riesgo y planes de

adaptación en los espacios e infraestructuras de su competencia.

 Intervenciones sobre infraestructuras en riesgo para aumentar su resiliencia ante el cambio

climático.

 Reubicación de infraestructuras y edificaciones en riesgo o cambios en el uso de suelo en los 

Planes Urbanísticos aprobados

 Proyectos orientados al aumento de la resiliencia de espacios costeros mediante la eliminación 

de elementos artificiales en riesgo
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I n c i d e n c i a  d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o  e n  l o s  
r i e g o s  d e  c a t á s t r o f e s

• Riesgos asociados a las sequías

 Por efectos del cambio climático: está aumentando tanto la frecuencia, la duración

y la severidad !!!

 Planes Especiales de Sequía: entre las novedades de

la revisión de los planes de 2023 en relación con el cambio

climático cabe destacar: análisis del riesgo, exposición y

vulnerabilidad.
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I n c i d e n c i a  d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o  e n  l o s  
r i e g o s  d e  c a t á s t r o f e s

• Riesgos sobre la salud humana

 Por efectos del cambio climático: está aumentando la temperatura, la frecuencia e

intensidad de las olas de calor. Por ello, el riesgo de pérdida de vidas humanas es

mayor o el riesgo de sufrir enfermedades mentales !!

 El control de las enfermedades infecciosas y parasitarias, supone también otro

importante desafío. El cambio climático está suponiendo una prolongación de

las estaciones en las que se produce la transmisión de numerosas

enfermedades infecciosas y está alterando su distribución geográfica, favoreciendo

su desarrollo incluso en territorios en los que antes no existían

 El clima influye fuertemente en la distribución espacial y temporal de

contaminantes atmosféricos mediante los vientos, la mezcla vertical y la

precipitación, condiciones que probablemente se alteren ante el cambio climático.
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I n c i d e n c i a  d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o  e n  l o s  
r i e g o s  d e  c a t á s t r o f e s

• Riesgos sobre la salud humana

¿Qué hacemos?

 Poner en marcha medidas de adaptación para reducir los impactos del cambio climático en la

salud y, considerando que la capacidad de adaptación de la fisiología humana tiene

límites, es preciso que vayan acompañadas de medidas ambiciosas de mitigación que,

además de contribuir a paliar los efectos del cambio climático, producen enormes co-

beneficios en la salud.
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I n c i d e n c i a  d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o  e n  l o s  
r i e g o s  d e  c a t á s t r o f e s

• Riesgos de Incendios

 Los incendios forestales son la causa más importante de degradación de los ecosistemas

forestales, provocando elevados daños ecológicos y económicos e incluso pérdida de vidas

humanas.

 Los principales factores potenciadores del riesgo de incendios forestales son el clima

dominante en el área mediterránea de España, (prolongadas sequías con altas temperaturas

estivales y, en ocasiones, fuertes vientos), el cambio climático que intensifica estas

características, incluso fuera de las épocas habituales, y condicionantes socioeconómicos y

demográficos como la pérdida de valor de los productos forestales y la despoblación de las

áreas rurales.
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I n c i d e n c i a  d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o  e n  l o s  
r i e g o s  d e  c a t á s t r o f e s

• Riesgos de Desertificación

 Considerando conjuntamente los efectos de la evolución de la aridez y la erosión: un estudio

realizado reveló que, para finales del presente siglo, la superficie sometida a riesgo de

desertificación se incrementaba para todas las categorías establecidas, siendo mayor el

cambio proyectado en las categorías de riesgo muy alto (+45%) y riesgo alto (+82%)
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REDUCCIÓN 
DEL RIESGO 

DE 
DESASTRES

Evaluación prospectiva de riesgos
de desastres considerando las 

proyecciones
y escenarios de cambio climático.

Integración de criterios y medidas 
adaptativas en el Sistema Nacional

de Protección Civil 
(planes territoriales,

planes básicos y planes especiales
estatales).

Apoyar y reforzar las medidas preventivas,
especialmente soluciones basadas en

la naturaleza, así como los sistemas de
observación, alerta temprana, comunicación

y educación ante el riesgo de desastres.

Fomentar la toma en 
consideración de

los análisis de riesgos asociados al 
cambio

climático en el estudio, el análisis 
y la

definición de medidas de 
autoprotección

y fomentar la autoprotección

REDUCCIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES !!!
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