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INTRODUCCION

¢ CUALES SON NUESTROS RIESGOS MAS IMPORTANTES?

INCENDIOS FORESTALES, en la Comunitat Valenciana

se producen mas de 500 incendios forestales por afio,
1% de ellos son grandes incendios con importante
impacto de proteccidn civil, poblacién evacuada e
infraestructuras afectadas.
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1

INTRODUCCION

RIESGO SISMICO, especialmente en el sur de la regién, donde existen registros
histéricos de importantes terremotos, asi como en periodos mas recientes en la region
vecina de Murcia.

— LAVANGUARDIA &

Diez anos del terremoto de Lorca: la mayor
catastrofe en pérdidas humanas y economicas

 E1 IGN advierte que ese tipo de terremoto puede volver a repetirse cada cierto tiempo
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TRANSPORTE DE MERCANCIAS PELIGROSAS en Espafia es mayoritario el transporte

1 de mercancias por carreteras frente a otros paises europeos en que es mayoritario el uso
| del ferrocarril.

INTRODUCCION

- gl
11 de julio de 1978 10:48
Un camién cisterna
g N perteneciente a Cisternas
a tragedia de Los Alfaques oo PR
o ,//; y carga de propieno en la
Un camin cisterna cargado con 25 toneladas de propileno estalla a su paso por el camping y deja 215 muertos Wﬂgm empreas EMPETROL.
Camping de o 12:15
AR Cora a0 e Sa dotione o suministo poro
personas 56 comete el prime error,
del radio de la explosion hay un exceso de carga de
deun “;':" *":"‘M seis toneladas.
liquido que circulaba por 13:30
el kilometro 160 de la -
IN-340 a su paso por el Ala hora de dirigirse hacia
camping de los Alfaques su destino, Ciudad Real, el
conductor coge la N-340
en vez de la A-7, pasando
e de esta manera por el centro
LOS FACTORES dol pueblo San Carlos de fa
DE LA EXPLOSION Répita y Begando al camping
Los Alfaques.
W El propileno es un gas
industrial que se i) 14:30
wh‘dm:.g,m; El camién clsterna estata a
volumen puede ser U paso por &l camping,
aimacenado, por provocando una gran bola de
compresion, 'W fuego, que arrasa la mitad
0 combinando ambos en xm"?; '"'"".:'
un reducido espacio g mf‘““
W La elevada temperatura f-
y ol sobrelienado del
depdsito propician fa £
ignicién de Ia fuga de En el camping se
gas que, en contacto || encontraban mu de
con ef aire forma una 800 personas; mas o menos
P et
g hind producen un total de 215
g muertos con quemaduras
j del 80 al 100%.
,’,‘
La parte trdsera .
dolcepestoes 1/ B
despedido a unos del camion
275 m de distacia_ (5ie
Explosién do propileno
El gas se vierte y vaporiza 3
contacto con el aire formando
una inmensa nube de gas.
En segundos el proplleno se
Inflama y estalla, formando una 100 metros
gran bola de fuego a més de
mil grados centigrados que 200 metros
arasa desde la carretera
hasta el mar. 400 metros
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INTRODUCCION

INUNDACIONES, la Comunitat Valenciana es un territorio con una historia marcada
por graves inundaciones, la propia ciudad de Valencia fue afectada en 1957 por una grave
inundacidn que causo al menos la muerte de 81 personas y obligd a cambiar el disefio de
la propia ciudad.

} VALENCIA CIUDAD (1957) ‘

Mas recientemente en septiembre de
2019, una DANA afectd al sur de la
region, causando mas de 500
millones en dafios materiales.
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DIFERENTES ESFERAS NORMATIVAS

1

INTRODUCCION

Normativa basica estatal

Disposiciones de
ambito autondmico

Disposiciones de Normativa

ambito local ) Union
Europea

Planes Directores de
Comunidades Autonomas
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INTRODUCCION

ESQUEMA BASICO DE LA NORMATIVA DEL SISTEMA NACIONAL ESPANOL

LEY 17/2015 DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

NORMA BASICA DE PROTECCION CIVIL

!

’ RIESGOS ESPECIFICOS

/

r PLANES ESPECIALES

I

’ DIRECTRICES BASICAS ‘

!

! INUNDACIONES l

|

v
VOLCANES

|

ACCIDENTES

GRAVES

MAREMOTOS

MERCANCIAS
PELIGROSAS

EMERGENCIAS
AERONAUTICAS

SismIcos

>’ RIESGOS GENERALES ‘

y

r PLANES TERRITORIALES ‘

PLANES BASICOS

RIESGO NUCLEAR SITUACIONES

BELICAS
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2. EL PLAN

TERRITORIAL DE

EMERGENCIAS DE
LA COMUNITAT
VALENCIANA

El Plan Territorial de
Emergencias tiene un
componente  OPERATIVO,
establece la forma en la
gue se van a estructurar
y organizar los

recursos para hacer
frente a las emergencias
gue puedan darse en un
determinado ambito
territorial.

Pero también DIRECTOR,
regula y define los
diferentes  tipos de
planes, la tipologia de
riesgos y su integracion.

—— ——  —

|

~
[ Planes Especiales [
J

Procedimientos de
Actuacion

I

. 1

Planes Sectoriales !
1

1

1

1

1

ﬂlanes Territoriales de ambito local

(municipales / supramunicipales)

Planes de Actuacidn
frente a riesgos

Planes de eventos especiales

(U

%

Planes de
Autoproteccion

|

Procedimientos de
Actuacion de
caracter horizontal

|

Protocolos

Operativos del CCE ]
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2. EL PLAN

TERRITORIAL DE

EMERGENCIAS DE
LA COMUNITAT
VALENCIANA

PLANES ESPECIALES, dan respuesta a riesgos que por sus caracteristicas requieren disponer
de un instrumento de planificacion propio, en el caso espafiol vienen establecidos por la
normativa estatal, son los siguientes:

o Accidentes en el transporte de mercancias peligrosas por carretera o ferrocarril
o Accidentes graves (Planes de emergencia exterior industrias Seveso)

o Incendios Forestales

o Inundaciones

o Sismico

o Riesgo radioldgico

o Maremotos

o Accidentes aerondauticos

PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION, dan respuesta a riesgos que por sus caracteristicas
requieren disponer de un instrumento de planificacidon propio, pero no estan regulados a
nivel estatal:

o Nevadas

o Accidentes en puertos
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2. EL PLAN

TERRITORIAL DE

EMERGENCIAS DE
LA COMUNITAT
VALENCIANA

PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION HORIZONTALES, los planes que, con un caracter horizontal,
establecen directrices de actuacion concretas que son de aplicacion

independientemente del tipo de emergencia que se trate. Pertenecen a este tipo de
Procedimientos de Actuacion los siguientes:

o Procedimiento de Gestion de la Informacion.

o Procedimiento de Comunicaciones.

o Procedimiento en Emergencias con Multiples Victimas.

o Procedimiento de Reposicion de Servicios Basicos y Vuelta a la Normalidad.

Su activacién podra ser automatica o en funcion de la evolucién de la emergencia.
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2. EL PLAN

TERRITORIAL DE

EMERGENCIAS DE
LA COMUNITAT
VALENCIANA

PLANES SECTORIALES , tienen también caracter horizontal son la base de la estructuracién de la
operatividad del Plan Territorial y describen el modo en el que van a organizarse los
departamentos de las diferentes administraciones publicas competentes por razén de

materia, en aquellos casos en los que las necesidades surgidas en el transcurso de la
emergencia requieran una actuacion coordinada de éstas.

Plan de Plan de albergue Plan de carreteras
abastecimiento y asistencia

[ Plan sanitario ] [ Plan de seguridad ] [Plan de transportes}
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El Plan Territorial ademas de su componente director es un plan operativo en base a una
2 estructura y organizacidn COMPLEJA Y PLENAMENTE DEFINIDA.,
. EL PLAN

TERRITORIAL DE El desarrollo de una emergencia puede dividirse en tres fases diferenciadas

EMERGENCIAS DE
LA COMUNITAT
VALENCIANA

Preemergencia

Mo se produce una situacidn de
Se produce una situacion de riesgo o rlesgo o dafios para la poblacion
dafios para la poblacién

¢ Finaliza la situacidén de
riesgo sin interrupcidn de
los servicios basicos

Emergencia

Fin de la fase

Finaliza la situacién de riesgo con

Interrupcidn de los servicios basicos Restablecimiento de los

servicios bdsicos o esenciales

Vueltaala

normalidad
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2. EL PLAN

TERRITORIAL DE

EMERGENCIAS DE
LA COMUNITAT
VALENCIANA

En la PREEMERGENCIA se actuara en dos aspectos:
o ALERTA que es la accidn de transmitir mensajes de aviso, prevencion y proteccién a
la poblacidn potencialmente afectada, e instrucciones a aquellos destinatarios que
tengan algun tipo de responsabilidad preventiva u operativa asignada.
o SEGUIMIENTO DE LA PREEMERGENCIA, se realizara un monitoreo de la situaciéon y de su

evolucion

En la EMERGENCIA se materializa una situacidon de riesgo venga o no precedida por una
preemergencia, se establecen las siguientes situaciones

Situacion l‘.D

\_ J

' ~ - ™\
Situacion en la que se han producido dafios muy localizados y en la que para su
control es suficiente la activacion y aplicacion de un plan de ambito local (municipal o

supramunicipal). )

N
Situacion 1

. - - ~ A
Situacién en la que se han producido dafios moderados y en la que para su control es
necesario la activacion del presente plan, con la constitucién del Puesto de Mando

kA vanzado y de un nimero determinado de Unidades Bdsicas.
/

\_ J
& Situacion ?
0 J

-

Situacién en la que se han producido dafnos extensos y en la que para su control es\
necesario la activacion del presente plan, con la constitucion del CECOPI, del Puesto
de Mando Avanzado y de un nimero determinado de Unidades Basicas. También se
clasificardn como Situacidn 2 aquellas emergencias en las que sea necesario movilizar
recursos extraordinarios no adscritos al PTECV.

(& J

Situacion 3|

- '
Emergencias que, habiéndose considerado que esta en juego el interés nacional, asi

v

sean declaradas por el Ministro de Interior.
L

J
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En funcion de las situaciones descritas el Plan sera desplegada de una manera basica a

una mas compleja, dentro de este despliegue, a su llegada al lugar de la emergencia se
2. EL PLAN integran en UNIDADES BAsicAs, al mando de una persona director/a técnica que estara en el
TERRITORIAL DE Puesto de Mando Avanzado.
EMERGENCIAS DE
LA COMUNITAT El grafico siguiente muestra la totalidad de Unidades Basicas que pueden llegar a
VALENCIANA desplegarse si bien en la mayoria de los casos sera suficiente con la unidad de

Intervencidn, la Sanitaria y la de Seguridad

Unidades Basicas

Albergue y
icial
Seguridad Judicial Asistencia

Grupo de Grupo de Grupo de Equipo Equipo
Infraestructuras y descontaminacidn Limpieza y Policia Medicina
Servicios Basicos y medio ambiente desescombro Judicial Legal

2 /

Grupo de
Edificaciones
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Durante cualquier emergencia, el papel del
teléfono de emergencias 1:1:2 COMUNITAT

3 VALENCIANA es fundamental para la atencion a los
] ciudadanos.

INTRODUCCION A Este servicio atiende 24 horas al dia, 365 dias al

LOS PLANES afio, en cinco idiomas

ESPECIALES

Desde la SALA DE EMERGENCIAS del CCE se activa el
3.0. ASPECTOS Plan Especial:
GENERALES alerta + seguimiento

fase emergencia
SISTEMA ES-ALERT
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PLAN ESPECIAL FRENTE AL RIESGO SISMICO

3. El PLAN sismico tiene aspectos diferenciales frente al marco general, la no existencia de
preemergencia pero si una fase de Intensificacién del seguimiento y la informacién, la
existencia de unidades de reconocimiento y la importancia da la UNIDAD BASICA DE

EVALUACION DE DANOS.

INTRODUCCION A
LOS PLANES
ESPECIALES

Periodo de retorno 500 afios Periodo de retorno 500 afios

3.1. PLAN |
Sismico | 4 F

- wa

| 2R
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3

INTRODUCCION A
LOS PLANES
ESPECIALES

La fase de INTENSIFICACION DEL SEGUIMIENTO Y LA INFORMACION, los fendmenos sismicos se
producen sin ocasionar victimas ni dafios materiales relevantes, por lo que, desde el
punto de vista operativo, esta caracterizada fundamentalmente por el seguimiento
instrumental y el estudio de dichos fendmenos y por el consiguiente proceso de
informacidn a los 6rganos y autoridades competentes de Proteccion Civil y a la poblacién
en general.

Los GRUPOS DE RECONOCIMIENTO actuaran con anterioridad a la intervencidon de las Unidades
Basicas de Intervencidn y durante las primeras horas después de ocurrido el terremoto.
Su mision fundamental es realizar una primera inspeccién y valoracién con el fin de
planificar una respuesta adecuada a las necesidades, teniendo en cuenta que el tiempo
de rescate es fundamental para salvar la vida de las personas que puedan haber quedado
sepultadas. Indicaran los lugares prioritarios necesitados de socorro inmediato, asi como
los puntos donde se estan produciendo secuelas secundarias al terremoto. Se
constituirda ademas un grupo de reconocimiento aéreo
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INTRODUCCION A
LOS PLANES
ESPECIALES

UNIDAD BASICA DE EVALUACION DE DANOS

Si se producen dafios sera necesaria la intervencion de un gran nimero de técnicos de
los diferentes organismos competentes: departamentos de Arquitectura, Vivienda, Obras
Publicas e Infraestructuras, Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos. Sera necesario
recurrir a los Colegios de Arquitectos y Arquitectos Técnicos de la Comunitat, a través del
Instituto Valenciano de la Edificacion.

Dicho personal debera evaluar las condiciones de habitabilidad de las edificaciones, asi
como los dafios en las obras publicas, de la zona afectada por el seismo y proponer las
medidas a adoptar.

Esta unidad estara formada por dos sub-grupos:

* El GRUPO DE EVALUACION DE DANOS EN EDIFICACIONES

* El Grupo de evaluacién de dafios en infraestructuras

La actuacion de cada grupo sera coordinada por un coordinador que seguira las
directrices que se establezcan desde el CECOPI pero tendran representacion en el PMA
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FUNCIONES DEL GRUPO DE RECONOCIMIENTO DE DANOS EN EDIFICACIONES
3 Evaluar las cONDICIONES DE HABITABILIDAD de las edificaciones afectadas por el sismo.

INTRODUCCION A *ESTABLECER LOS EQUIPOS TECNICOS de inspeccidn de edificios, las prioridades de su

LOS PLANES trabajo y los cddigos de sefiales a colocar en las viviendas
ESPECIALES

*Redactar y distribuir las NORMAS ESPECIFICAS Y LOS CUESTIONARIOS a rellenar por los
3.1. PLan equipos de inspeccién de edificios.
Sismico

*Controlar y llevar a cabo las DEMOLICIONES Y LA REMOCION DE ESCOMBROS en calles y vias
de comunicacion.
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INTRODUCCION A
LOS PLANES
ESPECIALES

PLAN ESPECIAL FRENTE AL RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES

3.2. INCENDIOS
FORESTALES

. . NiveL 1 Riesgo bajo-medio de incendio forestal
EL PEIF tiene establecida _
una fas:e de NIVEL 2 Riesgo alto de incendio forestal
preemergencia é€én tres —
nlveles. . que  implica NIVEL 3 Riesgo extremo de incendio forestal
operatividad —
. / #
_ 7
7 Yl
Coas A
5/
e
.-:'1 I/'I
e b
'\; \\-
o \\\
_ T
’ ~
el
e
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CECOPI

Comite de Direccidn
Directorfa del Flan

3

Comite Asesor CCE Generalitat
INTRODUCCION A
7 X
Zalade Gabinete de =
LOS PLANES [ EmereEancias = Informaciaon i
ESPECIALES
3.2. INCENDIOS |
FORESTALES Centrales de Centrales de DBk Centrales de
. = Centrales de . e
los Consorcios Prewencian IF ) . Coordinaciaon
.. . Coordinaciaon
Provinciales de de Alicante sy L de los Flanes
Eomberos Castellon de Servicios de Sectoriales

e Intervencion
-

-
CECOPAL %

:  Dimcciéndel PRnkal 2

La operatividad en fase
de Emergencia esta
basada en el despliegue
Uridades Basicas de cuatro  UNIDADES

p
BASICAS con funciones
SegHriasd Apoye claramente establecidas

"

Comite Asesor | Gabinete de Fremn

"
llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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INTRODUCCION A
LOS PLANES
ESPECIALES

. ., INDICE . INDICE .
Incendio en su evolucion INDICE GRAVEDAD INDICE GRAVEDAD
, GRAVEDAD GRAVEDAD
mas desfavorable PoTENCIAL 1 POTENCIAL 3
POTENCIAL O POTENCIAL 2
Muy reducido

Dano forestal

(por extension
del incendio o

Considerable

(por extension del

Muy importante

(por extensidn del incendio o por las

El  [NDICE DE
GRAVEDAD
POTENCIAL €S uno
de los aspectos
mas novedosos
del Plan.

por las incendio o por las caracteristicas de la masa afectada)
caracteristicas | caracteristicas de la
de la masa masa afectada)
afectada)
NO Prevision Adopcion inmediata
Afectacion a la poblacion de medidas de medidas
de proteccion de proteccion y socorro
NO Amenaza a Amenaza seria a

Afectacion a bienes no
forestales

bienes aislados
(infraestructuras
sensibles, redes de
suministros, etc.)

nucleos de poblaciéon

o infraestructuras de especial

importancia

Afectacion al dispositivo
de extincion

afectacion que
imposibilita
la continuacion de su
labor encaminada al
control del incendio
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INTRODUCCION A
LOS PLANES
ESPECIALES

Las SITUACIONES
OPERATIVAS  han
incorporado un
lenguaje comun
a nivel de toda
Espaia.

SITUACION O SITUACION 1 SITUACION 2 SITUACION 3
Afectacion a
bienes de ., ..
Sl Afectacion grave Afectacion leve o grave
naturaleza
forestal
Afectacion a la ., Afectacion grave (adopcidon inmediata de
.. NO Afectacion leve . ; (adop .,
poblacion medidas de proteccidn y socorro)
Afectacion a
bienes no NO Afectacion leve Afectacion grave
forestales
- Medios del PEIF
- Medios del PEIF - Medios del Estado - Medios del PEIF
. : en su zona de ) .,
Medios - Medios del Estado ( ———v - Medios del Estado (en su zona de actuacién
intervinientes (en su zona de preferente)
S preferente)
) - Medios extraordinarios
preferente) - Medios
extraordinarios
Situaciones que
, . ueden derivar
Interés Nacional NO NO b ) . , SI
hacia el interés
nacional
CECOPI NO NO Sl Sl
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INTRODUCCION A
LOS PLANES
ESPECIALES

EL PLAN ESPECIAL ANTE EL RIESGO DE INUNDACIONES.

™

34.00 CUENCA BCOS. DE LA SAFOR ‘ ﬁL'

Palma de Gandia

o

Las caracteristicas de este riesgop comportan
actuaciones muy especificas, especialmente:

o CONOCIMIENTO DE LAS ZONAS INUNDABLES: analisis del
riesgo.

o Seguimiento de la evolucién del riesgo durante los Leypmﬁﬂ:;m:gz._mmw
. . . I - voooco v M do agun
episodios de lluvias: PREEMERGENCIA T — - o R
L= :::‘“ 5: 31.32 Beo. Ayora  suscuenca
o Papel fundamental de los Ayuntamientos en Ia /m . o

gestion: PLANES DE ACTUACION MUNICIPAL,
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LOS PLANES
ESPECIALES

3.3.
INUNDACIONES

AM

Agencia Estatal de Meteorologia

\

BOLETIN DE FENOMENOS

METEOALERTA

El Plan Nacional de Prediccion y Vigilancia
de FENOMENOS METEOROLOGICOS ADVERSOS
establece los umbrales para cada

fendmeno, entre otros:

o f )
G
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LOS PLANES
ESPECIALES

3.3.
INUNDACIONES

ATMer

Agencia Estatal de Meteorologia

\

BOLETIN DE FENOMENOS

UMBRALES DE ALERTA LLUVIAS
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COMUNICACION DE LA ALERTA

3 )

CCE Generalitat |
INTRODUCCION A N\ :
- Sala de M| Gabinetede
LOS PLANES - e [ Emergencias J [I__,lu_? ] Informacidn
ESPECIALES L '
............... | [—

3.3.
INUNDACIONES {b

BOLET[N INFORMATIVO DECLARACION DE
PREMERGENCIA

INFORMACION A AYUNTAMIENTOS
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Z1.VUELTAALA

NORMALIDAD

“

g
- g e

LA OFICINA UNICA POSTEMERGENCIA.

?

Recopilar toda la informacion sobre los dafios ocasionados vy las personas e
afectadas por la emergencia. 2

FUNCIONES:

Coordinar las actuaciones para la vuelta a la normalidad entre todos los [~
departamentos de la Generalitat. '

Centralizar las solicitudes de ayudas dirigidas a la Generalitat.

Establecer las formulas de informacion a la poblacion sobre las ayudas, asi
como de las actuaciones de vuelta a la normalidad.
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