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Regulación

Regulación específica:
FTJ (Reglamento (UE) 2021/1056) 

FSE + (Reglamento (UE) 2021/1057)

FEDER y FC (Reglamento (UE)2021/1058)

Reglamento General (RDC) 
(Reglamento (UE) 2021/1060):

 Cubre 4 fondos (gestión compartida (art.7)): 

FEDER, FTJ, FC, FSE+, FEMPA, y elementos 
del FAMI, FSI y IGFV

 Incluye los elementos para su 
implementación

 Excluye a FEADER

FEMPA (Reglamento (UE) 2021/1139)

FAMI (Reglamento (UE) 2021/1147)

IGFV (Reglamento (UE) 2021/1148)

FSI (Reglamento (UE) 2021/1149)
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Acuerdo de Asociación (art. 10 a 14 RDC)

 Planteamiento básico y prioridades de inversión para todos 
los fondos (FEDER, FSE+, FTJ y FEMPA).

 Documento estratégico de referencia para la realización de 
los programas.

 Elaborado bajo el principio de asociación.

 Cronograma: 

 Aprobado en CM el 11 de octubre

 Fase final de aprobación

 Evento de lanzamiento 15-16 diciembre, Cáceres
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Principios horizontales

Derechos 
fundamentales 

(CF3)

Accesibilidad 
discapacitados 

(CF4) 

Igualdad 
hombres y 

mujeres

Sostenibilidad 
(concentración 
temática, EAE, 

DNSH)
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Desarrollo sostenible

30% Concentración 
Temática OP 2

30% objetivos 
climáticos

4% objetivos 
biodiversidad

DNSH

Pacto Verde (2019): todas las acciones y políticas deben contribuir 
al objetivo de neutralidad climática 2050

EAE
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DNSH y EAE

Reglamento taxonomía [2020/852] define 6 objetivos seis objetivos climáticos y ambientales
(Art. 9) e identifica cuando se considera que una actividad económica causa un perjuicio
significativo a cada uno de los 6 objetivos (art 17) :

1. Mitigación del cambio climático, cuando dé lugar a considerables emisiones de GEI

2. Adaptación al cambio climático, cuando provoque un aumento de los efectos adversos de las
condiciones climáticas actuales y futuras, sobre sí misma o en las personas, la naturaleza o los activos;

3. Uso y protección sostenibles de los recursos hídricos y marinos, cuando vaya en detrimento del buen
estado o buen potencial ecológico del agua, (superficial, subterránea y marina).

4. Economía circular (incluidos prevención y reciclado residuos), i) cuando genere importantes
ineficiencias en el uso de materiales o en el uso directo o indirecto de recursos naturales; ii) cuando dé
lugar a un aumento significativo de la generación, incineración o eliminación de residuos; iii) cuando la
eliminación de residuos a largo plazo pueda causar un perjuicio significativo y a largo plazo para el
medio ambiente;

5. Prevención y el control de la contaminación, cuando dé lugar a un aumento significativo de las
emisiones de contaminantes a la atmósfera, el agua o el suelo

6. Protección y restauración de la biodiversidad y los ecosistemas, i)cuando vaya en gran medida en
detrimento de las buenas condiciones y la resiliencia de los ecosistemas; ii) vaya en detrimento del
estado de conservación de los hábitats y las especies, en particular de aquellos de interés para la UE.



Todos los programas FEDER han de someterse a una Evaluación
Ambiental Estratégica (EAE) (art. 21.4) de acuerdo con la Ley 21/2013

No se incluye en el Programa tipos de acción:

Excluidas en el art. 7 del Reglamento FEDER (2021/1058)

 La EAE concluya que tiene efectos negativos en alguno de los 6
objetivos climáticos y medioambientales.

Evaluadas negativamente en el DNSH del Plan de Recuperación
Transformación y Resiliencia (PRTR)
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DNSH y EAE
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Estructura de programación RDC

OP1: Una Europa más inteligente promoviendo la transformación económica innovadora e 
inteligente

OP2: Una Europa más verde, baja en carbono promoviendo una transición energética 
limpia y justa, la inversión verde y azul, la economía circular, la adaptación climática y 
la prevención y gestión de riesgos

OP3: Una Europa más conectada mejorando la movilidad y la conectividad TIC 
regional

OP4: Una Europa más social implementando el Pilar Europeo de Derechos Sociales

OP5: Una Europa más cercana a los ciudadanos, promoviendo el desarrollo sostenible e 
integrado de zonas urbanas, rurales y costeras y las iniciativas locales
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Estructura de programación FEDER

Objetivo Político Prioridad Objetivo específico

OP1: UE + competitiva e inteligente
P 1.A Transición digital e inteligente

OE11 – I+D+I

OE12 – Digitalización

OE13 – Pymes

OE14 – Capacidades

P 1.B Conectividad digital OE15 – Conectividad digital

OP2: UE + verde

P 2.A Transición verde

&

P 2.C Territorios urbanos + verdes

OE21 – Eficiencia Energética

OE22 – Energías renovables

OE23 – Sistema Energía

OE24 – Riesgos

OE25 – Agua

OE26 – Economía Circular

OE27 – Biodiversidad

P 2.B Movilidad Urbana OE28 – Movilidad urbana 

OP3: UE + conectada P 3.A Movilidad
OE31 – Movilidad RTE-T

OE32 – Movilidad no RTE-T

OP4: UE + social e integradora 
P 4.A Transformación social

OE41 – Empleo

OE42 – Educación

OE43 – Inclusión

OE44 – Inmigración

OE45 – Sanidad

P 4.B Cultura y Turismo OE46 – Cultura y Turismo

OP5: UE + próxima a sus ciudadanos P 5.A Integración Territorial y Local
OE51 – Urbano

OE52 – No urbano
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El Programa Plurirregional en cifras

Requisitos de concentración temática:

 Concentración temática OP1: 25% - 40% - 55%

 Concentración temática OP2: 30%

 Desarrollo urbano: 8% FEDER total 

 Asistencia técnica: 3,5%

Asignación por OP y categoría de región (descontada la AT):

Categoría de región OP1 OP2 OP3 OP4 OP5 TOTAL

Menos desarrolladas 1.976.084.630 2.871.875.158 659.172.543 33.850.713 1.043.296.637 6.584.279.681

Transición 1.744.239.353 1.463.579.765 311.997.954 0 631.323.559 4.151.140.631

Más desarrolladas 621.720.038 387.385.626 0 0 121.294.406 1.130.400.070

TOTAL 4.342.044.021 4.722.840.549 971.170.497 33.850.713 1.795.914.602 11.865.820.382
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Contribución del programa al CC, medioambiente y a la BD

Contribución del programa Plurirregional:

 Al cambio climático: 38,3% (más: 28,5%, transición 35,2%, menos: 41,9%)

 Al medioambiente: 24,6 % (más: 18,9%, transición 20,4%, menos: 28,3%)

 A la biodiversidad: 4,2 % (más: 5,2%, transición 3,6%, menos: 4,5%)
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OP 1: Una Europa más inteligente promoviendo la 
transformación económica innovadora e inteligente

Objetivo específico Importe por categoría de región (EUR)
Importe total 

(EUR)

OE11
El desarrollo y la mejora de las capacidades de investigación e innovación y la implantación 
de tecnologías avanzadas

Menos Desarrolladas 1.422.208.341

3.008.467.269Transición 1.122.293.364

Más Desarrolladas 463.965.564

OE12
El aprovechamiento de las ventajas de la digitalización para los ciudadanos, las empresas, 
las organizaciones de investigación y las administraciones públicas

Menos Desarrolladas 346.127.355

776.492.727Transición 295.468.967

Más Desarrolladas 134.896.405

OE13
El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creación de 
empleo en estas, también mediante inversiones productivas

Menos Desarrolladas 86.332.313

331.309.568Transición 222.119.186

Más Desarrolladas 22.858.069

OE15 La mejora de la conectividad digital

Menos Desarrolladas 121.416.621

225.774.457Transición 104.357.836

Más Desarrolladas 0

TOTAL PROGRAMACIÓN OP1

Menos Desarrolladas 1.976.084.630

4.342.044.021Transición 1.744.239.353

Más Desarrolladas 621.720.038
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OP 2: Una Europa más verde, baja en carbono promoviendo una transición 
energética limpia y justa, la inversión verde y azul, la economía circular, la 
adaptación climática y la prevención y gestión de riesgos [PRIORIDADES 2A & 2B]

Objetivo específico [PRIORIDADES 2A & 2B] Importe por categoría de región (EUR)
Importe total 

(EUR)

OE21
El fomento de la eficiencia energética y la reducción de las emisiones de gases de efecto 
invernadero

Menos Desarrolladas 363.209.130

626.228.530Transición 222.768.581

Más Desarrolladas 40.250.819

OE22
El fomento de las energías renovables de conformidad con la Directiva (UE) 2018/2001, 
incluidos los criterios de sostenibilidad que se establecen en ella

Menos Desarrolladas 1.611.870.674

2.543.944.866Transición 817.612.010

Más Desarrolladas 114.462.182

OE24
El fomento de la adaptación al cambio climático, la prevención del riesgo de catástrofes y 
la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas

Menos Desarrolladas 216.493.951

407.836.614Transición 130.280.322

Más Desarrolladas 61.062.341

OE25 El fomento del acceso al agua y de una gestión hídrica sostenible

Menos Desarrolladas 537.704.402

655.793.290Transición 118.088.888

Más Desarrolladas 0

OE27
El fomento de la protección y la conservación de la naturaleza, la biodiversidad y las 
infraestructuras ecológicas (infraestructuras verdes), también en las zonas urbanas, y la 
reducción de toda forma de contaminación

Menos Desarrolladas 107.113.868

219.049.702Transición 88.840.077

Más Desarrolladas 23.095.757

OE28
El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la transición 
hacia una economía con nivel cero de emisiones netas de carbono

Menos Desarrolladas 35.483.133

218.004.230Transición 85.989.887

Más Desarrolladas 96.531.210

TOTAL PROGRAMACIÓN OP2 [PRIORIDADES 2A & 2B]

Menos Desarrolladas 2.871.875.158

4.670.857.232Transición 1.463.579.765

Más Desarrolladas 335.402.309
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OP 2: Una Europa más verde, baja en carbono promoviendo una transición 
energética limpia y justa, la inversión verde y azul, la economía circular, la 
adaptación climática y la prevención y gestión de riesgos [PRIORIDAD 2C]

Objetivo específico [PRIORIDAD 2C] Importe por categoría de región (EUR)
Importe total 

(EUR)

OE21
El fomento de la eficiencia energética y la reducción de las emisiones de gases de efecto 
invernadero

Menos Desarrolladas 0

8.663.886 Transición 0

Más Desarrolladas 8.663.886 

OE22
El fomento de las energías renovables de conformidad con la Directiva (UE) 2018/2001, 
incluidos los criterios de sostenibilidad que se establecen en ella

Menos Desarrolladas 0

8.663.887 Transición 0

Más Desarrolladas 8.663.887 

OE24
El fomento de la adaptación al cambio climático, la prevención del riesgo de catástrofes y 
la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas

Menos Desarrolladas 0

8.663.886 Transición 0

Más Desarrolladas 8.663.886 

OE25 El fomento del acceso al agua y de una gestión hídrica sostenible

Menos Desarrolladas

8.663.886 Transición

Más Desarrolladas 8.663.886 

OE26 El fomento de la transición hacia una economía circular y eficiente en el uso de los recursos

Menos Desarrolladas 0

8.663.886 Transición 0

Más Desarrolladas 8.663.886 

OE27
El fomento de la protección y la conservación de la naturaleza, la biodiversidad y las 
infraestructuras ecológicas (infraestructuras verdes), también en las zonas urbanas, y la 
reducción de toda forma de contaminación

Menos Desarrolladas 0

8.663.886 Transición 0

Más Desarrolladas 8.663.886 

TOTAL PROGRAMACIÓN OP2 [PRIORIDAD 2C]

Menos Desarrolladas 0

51.983.317Transición 0

Más Desarrolladas 51.983.317
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OP 3: Una Europa más conectada mejorando la movilidad y la 
conectividad TIC regional

Objetivo específico Importe por categoría de región (EUR)
Importe total 

(EUR)

OE31
El desarrollo de una RTE-T resistente al cambio climático, inteligente, segura, sostenible e 
intermodal

Menos Desarrolladas 659.172.543

971.170.497Transición 311.997.954

Más Desarrolladas 0

TOTAL PROGRAMACIÓN OP3

Menos Desarrolladas 659.172.543

971.170.497Transición 311.997.954

Más Desarrolladas 0
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OP 4: Una Europa más social implementando el Pilar Europeo 
de Derechos Sociales

Objetivo específico Importe por categoría de región (EUR)
Importe total 

(EUR)

OE42

La mejora del acceso igualitario a servicios inclusivos y de calidad en el ámbito de la 
educación, la formación y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de 
infraestructuras accesibles, lo que incluye el fomento de la resiliencia de la educación y la 
formación en línea y a distancia

Menos Desarrolladas 16.307.971

16.307.971Transición 0

Más Desarrolladas 0

OE45
La garantía de la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria, reforzando la resiliencia de los 
sistemas sanitarios, incluida la atención primaria, y fomentando la transición de la 
asistencia institucional a la asistencia en los ámbitos familiar y local

Menos Desarrolladas 17.542.742

17.542.742Transición 0

Más Desarrolladas 0

TOTAL PROGRAMACIÓN OP4 Menos Desarrolladas 33.850.713 33.850.713
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OP 5: Una Europa más cercana a los ciudadanos, promoviendo el 
desarrollo sostenible e integrado de zonas urbanas, rurales y costeras 
y las iniciativas locales

Objetivo específico Importe por categoría de región (EUR)
Importe total 

(EUR)

OE51
En las zonas urbanas, el fomento de un desarrollo social, económico y medioambiental 
integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad

Menos Desarrolladas 1.019.296.637

1.766.914.602Transición 626.323.559

Más Desarrolladas 121.294.406

OE52
En las zonas no urbanas, el fomento de un desarrollo local social, económico y 
medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo 
sostenible y la seguridad

Menos Desarrolladas 24.000.000

29.000.000Transición 5.000.000

Más Desarrolladas 0

TOTAL PROGRAMACIÓN OP5

Menos Desarrolladas 1.043.296.637

1.795.914.602Transición 631.323.559

Más Desarrolladas 121.294.406
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Opciones políticas elegidas (prioridades)

OE1.1:

• Investigación aplicada, no investigación básica.

• Inversiones en infraestructuras de investigación y en
instalaciones públicas se limitan al 5%.

• Prioridad ámbito privado / pymes: transferencia de
tecnología/conocimiento, el desarrollo y la innovación
empresarial, el apoyo a empresas innovadoras. Grupos de
investigación con mayor trayectoria de colaboración con
empresas. Infraestructuras de investigación, se
priorizarán las de mayor demanda empresarial y/o social
y con mayor capacidad de generar transferencias de
conocimiento.

• Actuaciones del POPE: apoyo a proyectos de
investigación empresarial, inversión en infraestructuras
de investigación de la red nacional (ICTS) e
internacional (ESFRI + GIC).

OE 1.2.:  

• Transformación digital de las empresas, digitalización de
la administración pública y Administración Electrónica.

• Servicios innovadores, tecnologías emergentes.

• No se financiará inversión para el teletrabajo.

• Actuaciones del POPE: digitalización innovadora de los
servicios públicos; actuaciones de impulso a la
digitalización por parte del tejido empresarial;
actuaciones de administración electrónica (residual)
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Opciones políticas elegidas (prioridades)

OE 1.3.: 

• Inversión productiva en pymes.

• Prioritario: áreas de especialización
inteligente y sectores y empresas de
mayor valor añadido.

• Actuaciones del POPE: Programa de
Incentivos Regionales; promoción y
consolidación de pymes innovadoras
y de base tecnológica ; impulso a la
internacionalización de las pymes;
provisión de servicios especializados
y apoyo económico para la mejora de
la sostenibilidad empresarial;
incubadoras de alta tecnología y
viveros de empresas 4.0

OE 1.5.: 

• Actuaciones de conectividad con
vistas a alcanzar en 2030 la
conectividad Gigabit y la 5G.
Fundamentalmente zonas rurales o
remotas. Cierre del PRTR.

• Actuaciones del POPE: actuaciones
de cierre de la red de banda ancha
ultrarrápida; cobertura 5G zonas de
alta ruralidad; centros de Datos en
zonas rurales o aisladas para la
prestación de servicios en la nube de
última generación.

OE 2.1: 

• Actuaciones de eficiencia energética
en edificios e infraestructuras
públicas (priorizando energívoras),
parque de viviendas y empresas.

• Se priorizarán las renovaciones en
profundidad, mayor potencial de
ahorro y un mínimo nivel de ahorro
energético.

• Al menos el 70% del total
programado en todos los programas
estará en el AI 45 con requisitos de
EE.

• Actuaciones del POPE:
Rehabilitación energética de edificios
de la Administración General del
Estado; Proyecto piloto de
actuaciones de eficiencia energética
cofinanciadas a través del sistema de
certificados de ahorro energético.
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Opciones políticas elegidas (prioridades)

OE 2.2.: 

• Renovables no tradicionales e innovadoras (ej. gases renovables), pero también (dado el contexto) fórmulas de apoyo al despliegue
masivo de renovables de mayor implantación, comunidades energéticas, almacenamiento a pequeña escala, incorporación renovables
sector edificación (renovables térmicas para calefacción y refrigeración) y transporte (excepcionalmente).

• Biogás: 1) cuando el input sean biorresiduos urbanos ya separados y otros tipos limitados de biorresiduos (como lodos o fangos
provenientes de plantas de depuración de aguas), 2) cuando se trate de producción en plantas asociadas a los recursos y las demandas
locales, y 3) cuando exista una necesidad de financiación debida a una deficiencia del mercado.

• Hidrógeno: solo verde, continuación del PRTR (proyectos demostración o proyectos piloto)

• Biomasa, que habrá de cumplir con los criterios de sostenibilidad impuestos por la normativa comunitaria.

• Cogeneración de alta eficiencia, donde se concentrará el apoyo en la sustitución de combustibles fósiles de plantas de cogeneración
actualmente en funcionamiento, por energías renovables.

• Actuaciones del POPE: Programas del IDAE de incentivos a proyectos singulares para fomentar el despliegue de las energías
renovables y el hidrógeno verde; Inversiones directas del IDAE en proyectos singulares y demostrativos de energías renovables,
almacenamiento, gases renovables y de hidrógeno verde; Actuaciones de Puertos del Estado para el incremento del uso de renovables
en edificios e instalaciones del puerto; y el desarrollo de nueva infraestructura de suministro eléctrico a buques en puerto para la
desconexión de motores auxiliares cuando se encuentren atracados (Onshore Power Supply).
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Opciones políticas elegidas (prioridades)

OE 2.4.: 

• Actuaciones de prevención preparación y respuesta para
riesgos clave ENPC: incendios, inundaciones y sequías.
También actuaciones horizontales como la realización de
estudios y campañas de sensibilización y – en Canarias -
seguimiento sísmico y volcánico.

• Prioridad enfoque preventivo y soluciones basadas en la
naturaleza. También infraestructura gris, cuando sea
necesario y s.a. normativa ambiental.

• En caso de actuaciones relacionadas con abastecimiento de
agua: para consumo humano, en situación de emergencia
por sequía, deberán estar en línea con la DMA y con los
PHC de 3er ciclo.

• Actuaciones del POPE: protección frente a avenidas e
inundaciones: restauración de ríos y embalses, presas de
laminación, sistemas de auscultación en presas,
implantación de planes de emergencia en presas,
actuaciones de protección del litoral; Actuaciones de
protección contra incendios: actuaciones de gestión forestal
adaptativa, refuerzo infraestructura protección incendios en
parques nacionales, renovación flota aviones anfibios;
actuaciones horizontales: estudios para mejorar
conocimiento y estimación de frecuencias de estos riesgos.

OE 2.5.: 

• Actuaciones para gestión hídrica eficiente:
perspectiva integral priorizando las soluciones
basadas en la naturaleza y dentro de los PHC.
También actuaciones horizontales: redes de
vigilancia, evaluación del estado de las masas de
agua, digitalización, capacitación y sensibilización
así como estudios.

• 1º fomentar el ahorro y la reducción de pérdidas
del recurso y la optimización de los distintos usos;

• 2º fomentar la conservación, mejora y
reutilización del agua;

• 3º tratamiento de AARR (solo menos
desarrolladas y transición, en función de
parámetros: tamaño aglomeración, nivel de
vertido, gravedad infracción)

• Actuaciones del POPE en esta línea.
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Opciones políticas elegidas (prioridades)

OE 2.6: 

• Fomento de la recogida separada,
instalaciones de preparación para la
utilización y el reciclado y mejora de las
instalaciones de tratamiento de residuos.
Campañas de sensibilización.

• Priorización: según principio de jerarquía de
residuos; modernización de instalaciones
frente a nuevas instalaciones.

• Se excluyen: eliminación de deshechos en
vertederos, aumento capacidad de
instalaciones de tratamiento de fracción resto,
y plantas de tratamiento mecánico biológico
(con excepciones).

• Actuaciones del POPE: solo por parte de
EELL en las convocatorias de la prioridad 2C.

OE 2.7.: 

• Se centra fundamentalmente en la
implementación del MAP, en particular a
través de: 1) medidas de mantenimiento,
restauración de especies y hábitats Natura
2000: protección y seguimiento de la
biodiversidad, fomento de la capacidad de
sumidero, reducción de GEI, etc.; 2)
actuaciones e infraestructuras verdes más allá
de Natura 2000: desarrollo y conservación de
IV en entornos urbanos, terrestres y marinos;
3) capacitación verde; 4) Además se incluyen
actuaciones de reducción la contaminación de
suelos, o de prevención de contaminación de
aguas marinas o del aire.

• Actuaciones del POPE en esta línea.



25

Opciones políticas elegidas (prioridades)

OE 2.8.: 

• Reconstrucción y modernización de líneas
existentes (pero no el mantenimiento),
potenciación del transporte colectivo y
movilidad activa, renovación de flotas (hacia
vehículos limpios e inteligentes), electrificación,
digitalización.

• Enfoque multimodal e integrado entre los
diferentes modos de transporte

• Planificación a través de los PMUS o
instrumentos equivalentes

• Actuaciones del POPE: Actuaciones en la red de
infraestructuras de Cercanías ferroviarias;
mejoras de accesibilidad para discapacitados en
las estaciones; sistemas de comunicación
digitales para incremento de la seguridad en la
circulación; plataforma de comunicaciones
digitales para mejora de la explotación del
servicio de cercanías

OE 3.1.:

• Prioridad inversiones en corredores ferroviarios
de la red TEN-T (sí reconstrucción y
modernización, no mantenimiento); también
infraestructuras de conexión y enlace entre
modos, particularmente en los nodos de
mercancías (como la mejora de los accesos
ferroviarios a puertos); actuaciones en puertos,
especialmente en IC, CE y ME; digitalización
del transporte ferroviario, portuario y viario, las
carreteras conectadas y los ITS.

• Actuaciones viarias solo excepcionalmente, en
regiones menos desarrolladas y regiones en
transición, aportando en todo caso una
justificación adecuada que explique la necesidad
de la actuación por objeto de (i) una
desincentivación de la utilización del vehículo
privado, (ii) el incremento de la seguridad vial,
sobre la base de una evaluación de riesgos, en
línea con el criterio n.8 de la condición
favorecedora 3.1, o (iii) la digitalización de la
infraestructura.

• Actuaciones del POPE en esta línea.
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Opciones políticas elegidas (prioridades)

OE 4.2. (Educación):

• construcción y mejora
de centros y
equipamientos.

• Desinstitucionalización
y no segregación.

• Actuaciones del POPE:
centro educativo
multietapa en Ceuta.

OE 4.5.(Salud): 

• Construcción de
centros y
equipamientos para la
atención primaria
(prioritario) y
especializada (solo
cuando se justifique
que la atención
primaria queda
cubierta)

• Desinstitucionalización
y no segregación.

• Actuaciones del POPE:
Hospital de Melilla

OE 5.1. (zonas urbanas): 

• Actuaciones de los OE
anteriores.

• Se definen 3 modelos
de desarrollo urbano
(grandes ciudades,
intermedias y áreas
funcionales).

• 8% de concentración
temática para el
desarrollo urbano en el
POPE.

• Base en estrategias de
desarrollo territorial
integrado.

• Actuaciones del POPE:
convocatorias
pendientes de diseño,
foco en ciudades
intermedias, apoyo en
diputaciones.

OE 5.2. (zonas rurales): 

• Actuaciones de los OE
anteriores, vinculados
al reto demográfico.

• Base en estrategias
territoriales integradas
y participativas para la
transformación
territorial, la
reactivación
socioeconómica de
territorios despoblados.

• Se podrán definir áreas
funcionales
(municipios integrantes
<10.000 habitantes)

• Actuaciones del POPE:
proyectos piloto en
menos desarrolladas y
CyL.
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DNSH en el POPE

 Documento de evaluación de conformidad con el principio DNSH (noviembre 2022)

 Base: MRR, pero:

 MRR análisis a nivel de medida, FEDER a nivel de tipo de acción.

 FEDER conlleva Estudio Ambiental Estratégico de acuerdo con la Ley 21/2013 de evaluación ambiental
(en el que se ha incluido como novedad el análisis de los objetivos de mitigación y adaptación) 
debe existir coherencia.

 3 tipos de acercamientos:

 Estudio Ambiental Estratégico ha señalado que el tipo de acción no tiene un efecto significativo sobre
los objetivos ambientales o climáticos evaluados se ha recogido esta conclusión.

 Correspondencia clara entre el tipo de acción FEDER a evaluar y una medida del PRTR PRTR como
base, pero el análisis se adapta a la tipología FEDER.

 No correspondencia clara entre el tipo de acción FEDER y una medida del PRTR evaluación ex novo,
siguiendo la metodología desarrollada en el marco del MRR.

 Principio de unidad de mercado
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EAE en el POPE

 Procedimiento iniciado el 14/12/2022 (remisión del documento de inicio).

 Documento Alcance Estudio Ambiental Estratégico (consulta 22/07/2022):

 Identifica los OE que pueden ser susceptibles de causar impactos estratégicos negativos. Se excluyen*
los OE 1.1. (I+D+i), 1.2 (Digitalización) y 1.3 (PYMES) (*salvo que implique construcción de
infraestructuras).

 Para el resto de OE se identifican impactos ambientales, y las consiguientes medidas de prevención,
corrección, compensación y optimización.

 Cubre todos los objetivos ambientales cubiertos por el DNSH incluyendo mitigación y adaptación.

 Declaración Ambiental Estratégica aprobada mediante resolución el 4/11/2022 (BOE
9/11). Comunicado a través de la RAA.

 Conclusiones y recomendaciones de Doc Alcance y DAE se han reflejado en la versión
final del programa Plurirregional y además se considerarán en la fase de
implementación.
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El Programa tras el Documento de Alcance

 Visibilidad del proceso: el 28 de julio de 2022 se celebró una sesión informativa en el seno de

la Red de Autoridades Ambientales, sobre el contenido del programa y del estudio ambiental

estratégico, para facilitar el proceso de consulta pública.

 Inclusión de nuevos objetivos específicos climáticos y ambientales  se incorporó en la

prioridad 2C “territorios urbanos más verdes” el objetivo específico ambiental OE 2.6. sobre

economía circular y el OE 2.5. sobre gestión hídrica, que inicialmente no estaban en el

Programa.

 Incorporación al programa de aquellas actuaciones que mejor respondan a las principales

necesidades retos y oportunidades ambientales y climáticas  en el OE 2.5. principio

jerarquía agua; OE 2.6. principio jerarquía residuos; OE 1.1. limitación infraestructuras al 5%;

OE 2.4. se refuerza con actuaciones de protección de la costa frente al CC.

 Adaptación de las condiciones de elegibilidad y los criterios de selección de operaciones, para

su adecuación a los objetivos ambientales en los OE 2.4., 2.5. y 2.7. se priorizarán las

actuaciones que tengan un enfoque basado en los ecosistemas. En el OE 2.4. se prioriza el

enfoque preventivo frente al refuerzo de la capacidad de respuesta frente a catástrofes.

Asimismo, también en el OE 2.5., para las actuaciones en estaciones depuradoras de aguas

residuales, se exige priorizar en función de la gravedad de la infracción, el impacto del vertido

y el tamaño de la aglomeración urbana afectada.
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El Programa tras el Documento de Alcance

 El Estudio Ambiental Estratégico como la Evaluación de Conformidad con el Principio DNSH

que acompañan al programa, incorporan actuaciones preventivas, correctoras y

compensatorias para aquellas actuaciones que podrían tener un efecto potencial sobre el

medio ambiente. Estos condicionante deberán tenerse en cuenta en la fase de ejecución del

programa, incluyéndose, cuando sea necesario, en los criterios de selección de operaciones.

 Adicionalmente, ateniendo a las recomendaciones de los participantes en la consulta pública

del Estudio Ambiental Estratégico, se ha incluido un indicador adicional sobre emisiones de

gases de efecto invernadero en los OE 2.1., 2.2. y 2.8. Asimismo, se ha reforzado la

justificación de las actuaciones de reducción de toda forma de contaminación en el OE 2.7.

 Otros participantes en la consulta inciden en la necesidad de cumplir la legislación ambiental

aplicable, lo que se asegurará en la fase de ejecución del programa.
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El Programa tras la DAE

Las medidas preventivas, correctoras o compensatorias no se han
incorporado al documento del Programa.

La observación no dará lugar a cambios en el programa, sino que será

tenido en cuenta en el documento pertinente a este efecto, que es el de

criterios y procedimientos para la selección de operaciones.

No se puede dar por supuesta la compatibilidad del análisis DNSH del

MRR para actuaciones asemejables del FEDER

PRTR simplemente como base.

No se ha incluido ninguna operación de importancia estratégica de

finalidad medioambiental o climática.

 OE 2.2. Desarrollo y despliegue del hidrógeno sostenible

 OE 2.7. Desarrollo y consolidación de la infraestructura verde en
entornos urbanos

Se debe incluir una referencia más directa a la financiación de las
actuaciones de los programas de medidas de los planes hidrológicos,
por ejemplo, modificando el nombre del campo de intervención 064
“Gestión del agua y conservación de los recursos hídricos (…)

El nombre de los campos de intervención viene determinado por los
reglamentos. Sí se ha recogido una referencia más explícita a los planes
hidrológicos en el apartado de justificación del objetivo específico 2.5.

Se solicita que se incluya la posibilidad de financiar actuaciones de
incremento de la capacidad de sumidero de carbono.

En el OE 2.7. de la prioridad 2C se ha incluido una referencia expresa a las
actuaciones de incremento de la capacidad de sumidero.

Asegurar que el programa incluye actuaciones de capacitación
ambiental allá donde son necesarias.

El programa incluye actuaciones de esta tipología en el marco de los OE
2.2., 2.5., 2.6. y 2.7.

La declaración solicita que se incluyan las actuaciones de
rehabilitación o puesta en valor del patrimonio cultural en los dos
objetivos específicos del OP5.

Se incluye específicamente una mención a esta tipología de actuación en el
programa, en ambos objetivos específicos del OP5.

La declaración solicita que se incluyan expresamente en el programa
las condiciones medioambientales de elegibilidad que se especifican
en el Anexo 2 del documento.

Se tendrá en cuenta en el documento de criterios y procedimientos para la
selección de operaciones. En todo caso, sí se introduce una referencia a la
importancia de estas condiciones ambientales de elegibilidad en el
apartado introductorio del programa.
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El Programa tras la DAE

La DAE establece en este apartado una serie de criterios de
priorización/penalización de las operaciones a tener en cuenta en el
Programa.

1) Se ha introducido en el Programa una referencia genérica a la
necesidad de priorizar las actuaciones medioambientalmente
sostenibles.

2) En el documento DNSH se ha incluido una referencia a la necesidad de
incorporar estos criterios de priorización en la selección de
operaciones.

3) La lógica de intervención de los distintos objetivos específicos ya
introduce criterios de priorización en el sentido indicado por la DAE.

El Programa deberá incluir entre las condiciones para el pago de la
ayuda el acreditar por el beneficiario el cumplimiento de las condiciones
indicadas en su correspondiente declaración o informe de impacto
ambiental.

Se tendrá en cuenta en el marco de la verificación de los gastos de las
operaciones concretas, teniendo en cuenta el nuevo régimen reglamentario
de las verificaciones.

La DAE solicita que se incluya en el OE 2.7 una tabla con un desglose de
las actuaciones incluidas en el Marco de Acción Prioritaria de la Red
Natura financiables por el fondo, a las que se deberá otorgar mayor
prioridad.

El Programa responde a una plantilla aprobada reglamentariamente por lo
que no se puede incluir este desglose. El programa es un documento de
planificación estratégica, que por lo general no desciende a analizar el
desglose de actuaciones concretas.
En todo caso, efectivamente el MAP es el marco principal de referencia y así
se hace constar en el Programa.

La DAE solicita la integración en el Comité de Seguimiento del Programa
del Órgano Ambiental y las administraciones ambientales afectadas y
que desempeñen un papel relevante en el diseño de los criterios y
procedimientos de selección de operaciones.

Se constata que estas administraciones ya son, en el 14-20, miembros del
Comité de Seguimiento del Programa y además tienen voto. En el 21-27 se
mantendrá este planteamiento. Entre las funciones reglamentarias asignadas
a este comité se encuentra la de aprobación de los criterios y procedimientos
de selección de las operaciones.

La DAE solicita que se lleve a cabo un seguimiento ambiental del
Programa que contribuya a verificar el cumplimiento de los diferentes
condicionantes ambientales impuestos y para conocer la contribución
del mismo a los principales objetivos climáticos.

Se indica que el seguimiento ambiental del Programa se incluirá en el Plan de
Evaluación del mismo, incluyendo evaluaciones sobre la contribución real del
Programa a los objetivos ambientales y sobre el cumplimiento de los
condicionantes ambientales impuestos


