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EXPOSICION DE MOTIVOS

[..]

El Titulo I, “Disposiciones Generales”, se refiere al objeto de esta ley que es establecer el
régimen juridico basico para asegurar la conservacion de los parques nacionales y de la Red
gue forman asi como establecer instrumentos de colaboracion y coordinacion.

La Ley se propone mejorar la integracion de los parques nacionales en la sociedad
devolviendo capacidad y protagonismo a los actores territoriales, en particular a propietarios
publicos y titulares privados asi como a la poblacion residente en sus entornos.

La Ley en su Titulo Il, “Los parques nacionales”, establece que el objetivo de estos espacios
no es otro que el de la conservacion de sus valores naturales y culturales, supeditando a
este logro el resto de actividades como son su uso Yy disfrute, la sensibilizacion,
investigacion, etc..

El texto es exigente con los requisitos que debe cumplir un territorio para ser declarado
pargue nacional de manera que so6lo algunos territorios excepcionales puedan merecer esta
declaracion. Esta exigencia se puso de manifiesto ya con motivo de la declaracion de
nuestros primeros parques cuando D. Pedro Pidal, ponente e impulsor de la primera Ley de
Parques Nacionales, acufio su famosa frase “serdn pocos o no seran “. Deben representar
notoriamente alguno de los grandes sistemas naturales que se incluyen en un anejo al
texto. Deben tener una superficie continua, no fragmentada y sin estrangulamientos para
gue sus sistemas evolucionen de forma natural, sin o con la minima intervencién humana. A
este respecto se consideran superficies minimas 5.000 hectareas en parques nacionales
terrestres 0 maritimo- terrestres insulares y 25.000 hectareas si son peninsulares o bien
parques nacionales en aguas marinas. El territorio debe estar ocupado en su mayor
extension por formaciones naturales sin aprovechamientos agricolas forestales o hidraulicos,
ni actividades extractivas o elementos artificiales que alteren su paisaje. Por ultimo no puede
existir suelo urbanizado ni susceptible de transformacion urbanistica.

La declaracién de un parque nacional lleva aparejada la utilidad publica o el interés social de
las actuaciones necesarias para la consecucion de sus objetivos, asi como la facultad para
el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto con objeto de “recuperar” derechos reales
sobre fincas rusticas situadas en el interior del parque o que sean colindantes con el mismo.

Las actividades presentes en el territorio de los parques nacionales en el momento de su
declaracion seran clasificadas como compatibles con su conservacion, necesarias para la
gestibn o incompatibles. Las primeras podran seguir practicandose las segundas seran,
ademas, protegidas por la administracion del parque nacional. Las que resultaran
incompatibles deberan ser eliminadas en el plazo que a este respecto establezca la ley
declarativa.
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En todo caso se consideran incompatibles la pesca deportiva y recreativa y la caza deportiva
y comercial asi como la tala con fines comerciales. Por motivos de gestion y de acuerdo al
mejor conocimiento cientifico, la administracién del parque podra programar actividades de
control de poblaciones, de erradicacion de especies exoticas y de restauracion de habitats.
Son incompatibles asimismo los aprovechamientos hidraulicos o hidroeléctricos, las vias de
comunicacién y las redes energéticas, salvo en circunstancias excepcionales debidamente
justificadas por razones de proteccion ambiental o interés social, y siempre que no exista
otra solucion satisfactoria.

El suelo objeto de la declaracion de un pargue nacional no podra ser susceptible de
urbanizacién ni edificacion.

La Ley se refiere al procedimiento para declarar un parque nacional basado en el interés
general del Estado en su conservacion. La iniciativa puede corresponder a las comunidades
auténomas o al Gobierno de la Nacién. Sea una u otro quien tuviera la iniciativa, a partir de
ella se articula un procedimiento en el que intervienen ambas administraciones y que
concluye con el informe favorable del Consejo de la Red y posterior declaracion mediante ley
de las Cortes Generales.

La iniciativa para la declaracion de parques nacionales sobre aguas marinas bajo soberania
0 jurisdiccion nacional corresponde Unicamente al Gobierno de la Nacion.

Con la adopcion del acuerdo de aprobacion inicial entrara en vigor un régimen de proteccion
preventivo que se prolongara hasta la entrada en vigor de la ley declarativa o en su defecto
por un plazo méximo de cinco afos.

El procedimiento para la modificacion de los limites de un parque nacional se tramitara
conforme al procedimiento previsto para la declaracion si bien excepcionalmente por
acuerdo de Consejo de Ministros podria incorporarse terrenos a un parque nacional en
determinadas circunstancias.

Se recoge también la posible pérdida de la condicibn de parque nacional que se efectuara
por ley de las Cortes Generales y solo podra fundamentarse en el deterioro grave de su
estado de conservacion.

El dltimo articulo de este Titulo regula la declaracion de emergencia en caso de catastrofe
medioambiental. Se atribuye al Presidente el Organismo Autonomo Parques Nacionales tal
declaracion, bien por propia iniciativa o de las comunidades auténomas, y en cualquiera de
los casos con comunicacion al Consejo de la Red Parques Nacionales. Esta declaracion de
emergencia supone la obligacion de las autoridades competentes de movilizar medios
humanos y materiales que se encuentren bajo su dependencia.

El Titulo Il se dedica a la “Red de Parques Nacionales” que define como un sistema
integrado por aquellos espacios declarados parques nacionales, su marco normativo basico
y el sistema de relaciones necesario para su funcionamiento.

Se enumeran los objetivos de la Red asi como las funciones que para la consecucion de
dichos objetivos se reserva la Administracion General del Estado.
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Se establece el mandato al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente de
elaborar, cada tres afos, un informe sobre la situacion de la Red de Parques Nacionales
gue, previo informe del Consejo de la Red, sera elevado al Senado.

Termina este Titulo Ill con un articulo especifico dedicado a la imagen corporativa e
identidad gréfica de la Red.

El Titulo IV se refiere a “instrumentos de planificacién”. Otorga al Plan Director de la Red de
Parques Nacionales alcance basico y caracter de maximo instrumento de planificacién, al
tiempo que simplifica su procedimiento de elaboracion y singulariza y potencia los efectos de
las directrices bésicas de conservacion.

El Plan Director tendrd el caracter de directrices para la ordenacion de los recursos
naturales, de acuerdo con la legislacion de proteccién del medio natural. Se pretende con
ello dotar a los territorios de los parques nacionales de un régimen realmente exclusivo y
muy especifico, disefiado para adaptarse a todas sus singularidades.

Refuerza el papel del Plan Rector de Uso y Gestion, asegurando su visibilidad de manera
gue nitidamente se pueda entender como un instrumento de planificacion del parque
nacional y permita calibrar su cumplimiento. En particular recupera contenidos como son los
compromisos de planificacion economica, las capacidades y dotaciones de las
administraciones asignadas para el logro de los fines del parque nacional y el régimen de
colaboracion con titulares y propietarios.

Los Planes Rectores de Uso y Gestion deberan ajustarse al Plan Director y prevaleceran
sobre el planeamiento urbanistico.

Por ultimo incorpora al ordenamiento juridico basico la figura de los planes sectoriales, con
cometidos técnicos especializados.

El Titulo V se refiere a la “gestion”, correspondiendo directamente a las comunidades
autonomas la de los parques nacionales terrestres o maritimo-terrestres y al Estado la de los
parques nacionales sobre aguas marinas bajo soberania o jurisdiccién nacional.

No obstante lo anterior, el Estado se reserva también la posibilidad de intervenir, con
caracter excepcional, en parques terrestres o maritimo-terrestres cuando disponga de datos
fundados de que el parque nacional se encuentra en un estado de conservacion
desfavorable y los mecanismos de coordinacion no resulten eficaces para garantizar su
conservacion. En este caso, la Administracion General del Estado, de forma puntual,
singular y concreta, podria aplicar las medidas y acciones indispensables, y necesarias para
evitar dafos irreparables en los sistemas naturales del parque nacional.

La Ley encomienda al Plan Director el establecimiento de los requisitos necesarios que han
de concurrir con caracter minimo para determinar un estado de conservacion desfavorable.

Igualmente la Ley atribuye a la Administracion General del Estado la gestion de la Red de
Parques Nacionales.
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El Titulo VI se refiere a los “6rganos consultivos, de colaboracion y de coordinaciéon”. El
desarrollo de la potestad de coordinacion que, de acuerdo con la doctrina constitucional,
corresponde al Estado es uno de los principales motivos que justifican la elaboracion de esta
norma. Resultaria ciertamente dificil elaborar un marco de gestion homogénea para todos
los parques de la Red sin desarrollar esta labor de coordinacion.

Se presenta como novedad la creacion de dos 6rganos dedicados especificamente a
desarrollar los principios de coordinacion y colaboracion de conformidad con lo dispuesto en
el Titulo | de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En efecto la presente
ley crea una Comision de Coordinacion en cada uno de los parques nacionales
supraautonémicos, y un Comité de Colaboracion y Coordinacion, que reunira periddicamente
a los responsables técnicos de todos los parques junto con los de la Red.

La gestiobn de los parques nacionales corresponde a las comunidades auténomas y se
encuadra y debe basarse en la aplicacion de la legislacion basica del Estado, que en esta
materia la constituye la presente ley, como normativa basica general, el Real Decreto por el
gue se aprueba el Plan Director de la Red como instrumento de planificacion de mayor
rango, y las leyes declarativas como legislacion basica especifica de cada parque nacional.

Este Titulo VI se ocupa también de los dérganos consultivos. EI Consejo de la Red de
Parques Nacionales continGa siendo el 6rgano consultivo de mayor rango, presidido por el
Ministro de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

El Patronato, érgano consultivo y de participacion de la sociedad especifico de cada parque
nacional, tiene la funcién de velar por el cumplimiento de las normas establecidas en interés
de los parques nacionales. En él estan representados los agentes sociales de la zona,
aquellas instituciones, asociaciones y organizaciones relacionadas con el parque o cuyos
fines concuerden con los principios inspiradores de la presente ley, ademas de por las
administraciones publicas, existiendo una composicion paritaria entre el namero de
representantes de la Administracion General del Estado y el de las comunidades autonomas.

La Ley incorpora asimismo el Comité Cientifico de Parques Nacionales cuya funcién
genérica es el asesoramiento cientifico sobre cualquier cuestidon planteada por el Organismo
Autonomo Parques Nacionales, bien a iniciativa de este o bien a peticion de las
administraciones gestoras de los parques nacionales.

El Titulo VII se refiere a “acciones concertadas” y consagra los principios de informacién
mutua, cooperacion y colaboracion entre las administraciones publicas implicadas en la
gestion de los pargques nacionales.

Ilgualmente, las fincas propiedad del Organismo Autonomo Parques Nacionales y situadas
en el interior de los parques nacionales podran ser objeto de convenio a fin de asegurar la
gestion integrada en todo el parque nacional.
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En cuanto a la cooperacién financiera, la Administracién General del Estado financiara los
programas comunes Yy horizontales de la Red asi como las acciones puntuales y
extraordinarias cuando asi se determine.

Asimismo corresponderd a la Administracion General del Estado la financiacion de
programas multilaterales de actuacion en aplicacion de los criterios de prioridad aprobados
por el Consejo de Red.

La Ley abre la puerta a los recursos privados mediante el impulso de instrumentos publico-
privados que permitan la incorporacion de recursos financieros adicionales para la
conservacion de los parques nacionales.

El Titulo VIII trata del “desarrollo territorial”. Define el area de influencia socioeconémica, de
manera mas restrictiva, constituida por los términos municipales que aportan territorio al
parque nacional, y excepcionalmente por otros directamente relacionados, siempre que haya
causas objetivas que lo justifiquen. En el caso de parques nacionales marinos o maritimo-
terrestres el area de influencia socioeconémica podra incluir aquellos municipios que sin
aportar territorio sean adyacentes al mismo en funcién de su situacion geogréfica.

En estas aéreas las administraciones publicas dentro de su ambito competencial podran
conceder ayudas técnicas econdmicas y financieras. Igualmente podran establecer de forma
coordinada planes de desarrollo pudiendo constituir para ello los correspondientes
consorcios o suscribir convenios de colaboracién con los colectivos, administraciones o
instituciones implicadas.

Como novedad la Ley contempla actuaciones puntuales singulares mediante la puesta en
marcha de programas piloto que persigan una activacion econémica sostenible y a la vez un
efecto social demostrativo en la Red.

Por ultimo, en este Titulo la Ley protege aquellos usos y actividades tradicionales
practicados de forma historica por propietarios usuarios o residentes locales, en los parques
nacionales que hayan sido reconocidos como compatibles o necesarios para la gestion.

El Titulo IX se ocupa de las “relaciones internacionales” destacando el papel de la
Administracion General del Estado en esta materia, estableciendo instrumentos de
colaboracion y cooperacion con otras redes similares en el ambito internacional,
implementando un programa de colaboracién internacional y asegurando la participacion en
redes organizaciones o instituciones internacionales.

Prevé asimismo la difusién y promocion de la imagen y valores de los parques nacionales a
nivel internacional a través de programas plurianuales de actuaciones.

El Titulo X se dedica a “proyeccién y participacion social’. Los parques nacionales deben
constituir un referente no solo en su forma de hacer conservacion sino también en su
manera de gestionarse y de implicar a la sociedad en sus actividades. Precisamente, para
asegurar la implicacion social en la preservacion de los valores de los parques nacionales, la
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Administracién General del Estado, mediante el Organismo Autonomo Parques Nacionales,
pondrd en marcha programas de voluntariado en la Red de Parques en colaboracién con
organizaciones comprometidas con estos objetivos.

La Ley se ocupa también de los titulares de derechos en los parques nacionales
integrandolos en la propia conservacion del parque nacional y reconociéndoles capacidad
para desarrollar actividades econdmicas o0 comerciales compatibles en especial las
relacionadas con el uso publico o el turismo rural.

Se dispone su adecuada presencia institucional en los actos o actividades propios de la
proyeccion de los parques nacionales ante la sociedad.

Por ultimo, el Titulo Xl se refiere al “régimen de infracciones y sanciones” que sera el
establecido en la legislacion sobre proteccion del medio natural, sin perjuicio de que las
leyes declarativas de los parques nacionales puedan establecer un régimen sancionador
especifico para cada uno de ellos.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer el régimen juridico basico para asegurar la
conservacion de los pargues nacionales y de la Red que forman, asi como los diferentes
instrumentos de coordinacion y colaboracion.

Articulo 2. Deberes de los poderes publicos

Todos los poderes publicos y, en especial, las administraciones publicas, en sus respectivos
ambitos competenciales, velaran por la conservacién de los parques nacionales.

A este fin, fomentaran la colaboracion y participacion activa de la sociedad en el logro de los
objetivos de los parques nacionales y del conjunto de la Red, y garantizaran el acceso a la
informacion disponible en esta materia, asi como la divulgaciéon de los datos que se
consideren de interés publico.

En particular, se asegurara la implicacion de los titulares de derechos privados en los
parques nacionales, asi como de la poblacion residente en sus entornos.

Articulo 3. Definiciones

a) Zona periférica de proteccion: es el espacio maritimo o terrestre exterior, continuo y
colindante a un pargue nacional, dotado de un régimen juridico propio destinado a proyectar
los valores del pargue en su entorno y amortiguar los impactos ecoldgicos o paisajisticos
procedentes del exterior sobre el interior del parque nacional.
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b) Area de influencia socioeconémica de un parque nacional: territorio constituido por los
términos municipales que aportan terreno al mismo, asi como, excepcionalmente, siempre
gue haya causas objetivas que lo definan, por otros directamente relacionados, cuando asi
se considere en las leyes declarativas, en los que las administraciones publicas llevaran a
cabo politicas activas para su desarrollo.

c) Sistema natural: conjunto de elementos y procesos, bioldgicos, geoldgicos y climaticos
interdependientes que, como resultado de la libre evolucion sobre un territorio, caracterizan
su ecologia y su paisaje hasta definir un escenario propio, reconocible y singularizable.

d) Estado de conservaciéon desfavorable: situacion de un parque nacional que del resultado
de los indices y parametros que se recojan en el Plan Director asi se ponga de manifiesto.

TITULO IIl. LOS PARQUES NACIONALES

Articulo 4. Caracterizacion

Los parques nacionales son espacios naturales, de alto valor ecoldgico y cultural, poco
transformados por la explotacién o actividad humana que, en razon de la belleza de sus
paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna,
de su geologia o de sus formaciones geomorfoldgicas, poseen unos valores ecoldgicos,
estéticos, culturales, educativos y cientificos destacados cuya conservacion merece una
atencion preferente y se declara de interés general del Estado.

Articulo 5. Objetivos

La declaracién de un parque nacional tiene por objeto conservar la integridad de sus valores
naturales y sus paisajes y, supeditado a ello, el uso y disfrute social sin excluir a quienes
presentan algun tipo de discapacidad, asi como la promocion de la sensibilizacion ambiental
de la sociedad, el fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo sostenible de las
poblaciones implicadas, en coherencia con el mantenimiento de los valores culturales, del
patrimonio inmaterial y de las actividades y usos tradicionales consustanciales al espacio.

Articulo 6. Requerimientos territoriales

1. Los requisitos que debe reunir un espacio para que pueda ser declarado parque
nacional, son:

a) Serd notoriamente representativo en cuanto a tipologia de especies y caracteristicas
naturales, de alguno o algunos de los sistemas naturales incluidos en el Anexo de esta ley y
debe suponer una aportacién adicional de sistemas naturales de forma que se evidencie la
mejora de la misma.
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b) Contara con una proporcion relevante de las especies y comunidades propias del sistema
natural que pretenda representar en la Red, asi como capacidad territorial y ecoldgica para
garantizar que estas especies o0 comunidades puedan evolucionar de forma natural y
mantener o alcanzar un estado de conservacién favorable.

¢) Tendra una superficie continua, no fragmentada y sin estrangulamientos, suficiente como
para permitir que se mantengan sus caracteristicas fisicas y biolégicas y se asegure el
funcionamiento de los procesos naturales presentes salvo en casos debidamente
justificados. A estos efectos, la superficie del parque nacional, tendra:

— Al menos, 5.000 hectareas en parques nacionales terrestres o maritimo-terrestres
insulares.

— Al menos, 25.000 hectéreas en parques nacionales terrestres 0 maritimo-terrestres
peninsulares y en pargues nacionales en aguas marinas.

d) Estara ocupado, en una superficie adecuada, por formaciones naturales, sin
aprovechamientos de caracter agricola, forestal, o hidraulico, ni elementos artificiales que
alteren significativamente la estética del paisaje o el funcionamiento de los ecosistemas.

e) No podra contener actividades extractivas o explotaciones de aridos, arenas o minerales,
ni instalaciones dedicadas a uso deportivo, industrial o de ocio.

2. En la superficie propuesta para incluirse en un parque nacional no puede existir suelo
susceptible de transformacion urbanistica ni suelo urbanizado.

3. Si se encontraran elementos artificiales en el espacio propuesto como parque nacional,
estos deberan guardar vinculacion histérica y cultural y estar integrados en el medio natural,
salvo casos debidamente justificados.

Articulo 7. Efectos juridicos ligados a la declaracion

El régimen juridico de proteccién establecido en las leyes declarativas tendrd caracter
prevalente frente a cualquier otra normativa sectorial. En particular, la declaracion lleva
aparejada:

1. La utilidad publica o interés social de las actuaciones que, para la consecucion de los
objetivos de los parques nacionales, deban acometer las administraciones publicas, en
particular aquellas de caracter basico.

2. La facultad de la administracion competente para el ejercicio de los derechos de tanteo y
de retracto respecto de los actos o negocios juridicos de caracter oneroso y celebrados inter
vivos que comporten la creacion, transmision, modificacion o extincion de derechos reales
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gue recaigan sobre fincas rasticas situados en el interior del parque nacional o que sean
colindantes al mismo, incluidas cualesquiera operaciones o negocios en virtud de los cuales
se adquiera la mayoria en el capital social de sociedades titulares de los derechos reales
citados. A estos efectos:

a) El transmitente notificara fehacientemente a la administracion competente el precio y las
condiciones esenciales de la transmision pretendida. Dentro de los tres meses siguientes a
la notificacion, dicha administracion podra ejercer el derecho de tanteo obligandose al pago
del precio convenido en un periodo no superior a dos ejercicios econémicos.

b) Cuando el propdsito de transmisién no se hubiera notificado de manera fehaciente, la
administracion competente podré ejercer el derecho de retracto en el plazo de un afio a
partir de la fecha en que tenga conocimiento de la transmision y en los mismos términos
previstos para el de tanteo.

c) Los Registradores de la Propiedad y Mercantiles no inscribiran transmision o constitucion
de derecho alguno sobre los bienes referidos sin que se acredite haber cumplido con los
requisitos sefalados en este apartado.

3. Las actividades presentes y consolidadas en el territorio de los parques nacionales en el
momento de su declaracion seran objeto de estudio a fin de clasificarlas como compatibles
con su conservacion, necesarias para la gestién o incompatibles. En el caso de existir estas
ultimas, las administraciones competentes adoptaran las medidas necesarias para Su
eliminacion dentro del plazo que establezca la ley declarativa. En todo caso se consideran
actividades incompatibles las siguientes:

a) La pesca deportiva y recreativa y la caza deportiva y comercial, asi como la tala con fines
comerciales. En el caso de existir estas actividades en el momento de la declaracion, las
administraciones competentes adoptaran las medidas precisas para su eliminacién, dentro
del plazo que a tal efecto establecera la ley declarativa.

La administracion gestora del parque nacional podra programar y organizar actividades de
control de poblaciones y de restauracion de habitats. Asimismo, podrd programar y organizar
las de ordenacion de masas forestales, erradicacion de especies exéticas y de restauracion
de habitats. Estas actividades deberan basarse en el mejor conocimiento cientifico posible y
de acuerdo con las determinaciones del Plan Director y del Plan Rector de Uso y Gestion.

b) Los aprovechamientos hidraulicos e hidroeléctricos, vias de comunicacion, redes
energéticas y otras infraestructuras, salvo en circunstancias excepcionales debidamente
justificadas por razones de proteccion ambiental o interés social, y siempre que no exista
otra solucién satisfactoria. En el caso de que dichas actividades o instalaciones, estén
presentes en el momento de la declaracion y no sea posible su supresion, las
administraciones competentes adoptaran las medidas precisas para la correccién de sus
efectos, dentro del plazo que a tal efecto establecera la ley declarativa.
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c) Las explotaciones y extracciones mineras, de aridos y canteras.

d) El aprovechamiento de otros recursos salvo aquellos que sean compatibles con los
objetivos del parque, se apoyen en derechos consolidados o constituyan una aportacion
reconocida en la ley declarativa de valores culturales, inmateriales o ecolégicos.

e) El sobrevuelo a menos de 3.000 metros de altura sobre la vertical del terreno, salvo
autorizacion expresa o por causa de fuerza mayor.

4. Los planes hidrologicos de cuenca y las administraciones competentes en materia
hidraulica aseguraran los recursos hidricos adecuados en cantidad y calidad para el
mantenimiento de los valores vy el logro de los objetivos de los parques nacionales.

5. Cualquier privacion en los bienes y derechos patrimoniales, en particular sobre usos y
aprovechamientos reconocidos en el interior de un parque nacional en el momento de su
declaracion, asi como cualquier limitacién en el ejercicio de los mencionados derechos que
el titular no tenga el deber juridico de soportar, sera objeto de indemnizacion a sus titulares.
Las administraciones publicas, a la vista de la situacion anterior, actuardn con la maxima
diligencia para indemnizar en su caso, de acuerdo con la ley declarativa.

6. El suelo objeto de la declaracion de parque nacional no podra ser susceptible de
urbanizacion ni edificacion, sin perjuicio de lo que determine el Plan Rector de Uso y Gestion
en cuanto a las instalaciones precisas para garantizar su gestiéon y contribuir al mejor
cumplimiento de los objetivos del parque nacional.

Articulo 8. Proceso de declaracién

1. La declaracion de parque nacional, basada en la apreciacion del interés general del
Estado en su conservacion y en su aportacion a la Red, se efectuara por ley de las Cortes
Generales.

La declaracién implicara la inclusion del parque en la Red de Parques Nacionales de
Espafia.

Tendran prioridad las propuestas que impliquen la inclusiébn de sistemas naturales no
representados en la Red, asi como las que incorporen especies singulares, endémicas o
paisajes caracteristicos.

2. La iniciativa para la declaracién de un parque nacional corresponde a la comunidad o
comunidades autbnomas en las que se encuentre comprendido dicho espacio y al Gobierno
de la Nacion.

La iniciativa se formalizara mediante la aprobacién inicial de una propuesta conjunta por el
Ministro de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y por los érganos competentes de
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las comunidades autbnomas en cuyo territorio se encuentre situado el futuro parque
nacional.

3. La propuesta de declaracién incluira:

a) Los objetivos que se pretenden alcanzar con la declaracion del parque nacional.
b) Los limites geograficos.

c) El andlisis cientifico y técnico del cumplimiento de los requisitos establecidos para
los parques nacionales.

d) El diagnostico ecoldgico del estado de conservacion de los sistemas naturales
incluidos en la propuesta.

e) El diagnostico del patrimonio cultural -material e inmaterial- vinculado con los
valores naturales del espacio.

f) El analisis socioecondmico de los municipios afectados y de su contexto comarcal
o regional.

g) La evaluacién de los efectos de la declaracion sobre los usos existentes y su
compatibilidad con la figura de parque nacional.

h) Los estudios ambientales y socioeconO6micos que permitan estimar las
consecuencias de la declaracion incluyendo un analisis sobre el grado de
aceptacion de la propuesta por la poblacion implicada, asi como las estimaciones
sobre su repercusidon en el presupuesto de las administraciones publicas
afectadas.

i) La delimitacion de la zona periférica de proteccién y su régimen juridico.
j) La delimitacion del &rea de influencia socioeconémica.
k) La identificacion de las medidas de proteccion preventiva.

[) El andlisis del solapamiento con otras figuras de proteccién existentes en el
territorio que se pretende declarar parque nacional.

4. La propuesta, tras su aprobacion inicial, sera sometida a tramite de informacion publica en
el Boletin Oficial del Estado y en los Boletines Oficiales de las respectivas comunidades
autbnomas por un plazo minimo de tres meses, incorporandose al expediente las
alegaciones presentadas y las respuestas a las mismas.

5. A continuacién, seran recabados los informes de los departamentos ministeriales y de las
administraciones autonomicas afectadas.

6. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, tomando en consideracion
los informes y consultas referidos en los apartados anteriores asi como el resto de la
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documentaciéon incorporada al expediente, elaborara una nueva propuesta que sera
sometida a informe de las comunidades autbnomas afectadas y posteriormente a informe del
Consejo de la Red de Parques Nacionales.

7. Tras los tramites anteriores, el Gobierno remitira a las Cortes Generales el proyecto de
ley.

8. En el caso de parques nacionales declarados sobre aguas marinas bajo soberania o
jurisdiccién nacional, la iniciativa para la declaracién corresponde al Gobierno de la Nacién,
que la formalizara mediante la aprobacion inicial de la correspondiente propuesta. En el
procedimiento posterior, la propuesta serd sometida a informacién publica en el Boletin
Oficial del Estado por un plazo minimo de tres meses, incorporandose al expediente las
alegaciones presentadas y las respuestas a las mismas. Se sometera asimismo a informe de
los departamentos ministeriales, comunidades autbnomas afectadas, asi como a informe del
Consejo de la Red de Parques Nacionales.

Completados los tramites anteriores, el Gobierno remitira a las Cortes Generales el
proyecto de ley para su declaracion.

Articulo 9. Régimen de proteccion preventiva

1. Las medidas de proteccion preventiva incluidas en la propuesta entraran en vigor con la
adopcion del acuerdo de aprobacion inicial y se prolongaran hasta la entrada en vigor de la
ley declarativa o, en su defecto, por un plazo maximo de cinco afos.

2. El citado régimen de proteccidén preventiva supondra que no pueda otorgarse ninguna
autorizacion, licencia o concesion adicional a las preexistentes que habilite para la
modificacion de la realidad fisica o bioldgica sin informe previo favorable de la administracion
ambiental competente. En particular, no podra procederse a la clasificacion como suelo
urbano o susceptible de ser urbanizado y el espacio incluido en la propuesta.

3. Las administraciones publicas dispondran de tres meses para dar respuesta a las
solicitudes presentadas, transcurridos los cuales se consideraran desestimadas.

Articulo 10. Contenido de la declaraciéon

1. La ley de declaracién de un espacio como pargque nacional debera contener al menos:

a) La denominacion del parque.
b) Los objetivos basicos que debe cumplir el parque.
c) Su ambito territorial, con descripcién de sus limites geogréficos.

d) Una descripcion de los sistemas naturales, las especies singulares y endémicas, los
paisajes y, en general, los valores que motivan la declaracion.

e) Las prohibiciones y limitaciones de todos aquellos usos y actividades que alteren o
pongan en peligro la consecucion de los objetivos del parque en el conjunto de la Red, sin
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perjuicio de las indemnizaciones que pudieran derivarse respecto de los derechos e
intereses patrimoniales legitimos, asi como el plazo para su supresion, en su caso.

f) El régimen sancionador especifico de aplicacion.

g) El ambito territorial de su zona periférica de proteccion con descripcion de sus limites
geograficos y el régimen juridico asociado, al objeto de prevenir posibles impactos en el
parque procedentes del exterior.

h) El area de influencia socioecondémica, con indicacion de las lineas de actuacion a
desarrollar para conseguir el desarrollo integrado de las poblaciones del entorno.

Articulo 11. Procedimiento de modificacion

1. La modificacibn de los limites de un parque nacional se tramitard conforme al
procedimiento previsto para la declaracion o de acuerdo con lo que se establezca
especificamente en su ley declarativa.

2. Excepcionalmente, por Acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente por iniciativa propia, o a iniciativa de la
Comunidad Autébnoma correspondiente, podran incorporarse a un parque nacional espacios
terrestres 0 marinos colindantes al mismo, de similares caracteristicas o cuyos valores
resulten complementarios con los de aquél, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que sean de titularidad del Estado o de las Comunidades Autbnomas.

b) Que sean incorporados al patrimonio publico para el mejor cumplimiento de los fines de
la presente ley.

c) Que sean aportados por sus propietarios para el logro de dichos fines.

La propuesta sera sometida al tramite de informacion publica por un plazo minimo de dos
meses, incorporandose al expediente las alegaciones presentadas. Antes de ser presentada
al Consejo de Ministros, la propuesta serd sometida a informe del Consejo de la Red de
Parques Nacionales y, en su caso, de la Comision de Coordinacion.

Articulo 12. Perdida de la condicién

1. La pérdida de la condicion de parque nacional se efectuara por ley de las Cortes Generales, a
propuesta del Gobierno de la Nacidn, previa audiencia del érgano que determinen las comunidades
autobnomas afectadas, informacion publica durante un periodo de tres meses, asi como informe
favorable del Consejo de la Red de Parques Nacionales.

2. La pérdida de la condicion de parque nacional solo podra fundamentarse en la perdida de
los requisitos exigidos o deterioro grave e irreversible de su buen estado de conservacion.
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3. Tras la pérdida de condicion de pargue nacional, seguiran en vigor los instrumentos de
planificacion y gestion del espacio natural hasta que la administracion competente proceda a
su sustitucion, modificacion o adecuacion a la nueva situacion juridica del espacio natural.

Articulo 13: Declaracion del estado de emergencia.

1. En caso de una catastrofe medioambiental, cualquiera que fuere la causa que la originare,
gue pusiere en grave peligro la integridad y la seguridad de un parque nacional, y sin
perjuicio de la normativa de proteccion civil, el Presidente del Organismo Auténomo Parques
Nacionales, por propia iniciativa o a peticion de las autoridades competentes de la
comunidad autébnoma o de las comunidades autbnomas, podra declarar el estado de
emergencia en dicho parque nacional, con el fin de impedir que se produzcan dafios
irreparables y siempre que estos no puedan evitarse mediante los mecanismos de
coordinacion ordinarios.
Cuando la declaracién fuere a iniciativa del Presidente del Organismo Auténomo, se dara
cuenta inmediata a las autoridades autondémicas responsables de la gestién ordinaria y
habitual del parque nacional.
Cuando la emergencia se sitle en el ambito de proteccion civil su declaracion correspondera
a las autoridades competentes en la materia, salvo que la emergencia lo sea de interés
nacional en cuyo caso correspondera al Ministro del Interior.
En todos los casos se comunicara al Consejo de la Red de Parques Nacionales, sin perjuicio
de su convocatoria, segun dispone el apartado 4 de este articulo.
2. Los criterios para determinar la existencia de un grave peligro para la integridad y la
seguridad de un pargue nacional, asi como los efectos de la declaracién del estado de
emergencia y las principales acciones a ejecutar se recogeran en el Plan Director de la Red
de Parques Nacionales.
3. La declaracion del estado de emergencia por una catastrofe medioambiental en un parque
nacional implicara, de acuerdo con el Plan Director de la Red de Parques Nacionales:
a) La designacion, por el Presidente del Organismo Autbnomo Parques Nacionales, de la
persona encargada de coordinar las tareas de movilizacién y de empleo de todos los

elementos personales y materiales puestos al servicio de la situacion de emergencia.

b) El mantenimiento de un intercambio de informacion, permanente y continuo, entre el
parque nacional afectado y el Organismo Autonomo Parques Nacionales.

c) La obligacion de las autoridades competentes de movilizar los medios humanos y
materiales necesarios que se encuentren bajo su dependencia, para la efectiva
aplicacion de los mecanismos de actuacion exigidos por la declaracion del estado de
emergencia y, si fuere necesaria, la peticion del Presidente del Organismo Auténomo
Parques Nacionales, dirigida a las autoridades responsables de la gestibn de otros
parques nacionales, de auxilio y de puesta a disposicion del operativo de emergencia de
recursos de dichos parques, a fin de colaborar con los propios del Organismo y con los
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de la comunidad autonoma o de las comunidades autonomas afectadas por el estado de
emergencia.

d) La redaccion de un informe conjunto de la administracion gestora del parque y del
Organismo Autonomo Parques Nacionales, en el que consten las actuaciones
realizadas, la evaluacion de dafios producidos y las medidas propuestas para la
restauracion medioambiental de la zona o de las zonas afectadas.

4. Declarado el estado de emergencia se convocard, con caracter urgente, el Consejo de la
Red de Parques Nacionales para ser debidamente informado de las circunstancias que
hayan motivado dicha declaracion, asi como de las medidas adoptadas para hacer frente a
ese estado, especialmente las relativas a la movilizacion de personal y de medios materiales
de otros parques nacionales.

5. El fin del estado de emergencia se acordara por el Presidente del Organismo Autbnomo
Parques Nacionales mediante resoluciéon motivada de la que informar& al Pleno del Consejo
de la Red y a las autoridades responsables de la gestion del parque o parques afectados por
la declaracion.

6. En cada parque nacional se debera elaborar por el 6rgano gestor del mismo, un plan de
autoproteccion destinado a prevenir y, en su caso, hacer frente a los riesgos que pudieran
producirse. Dicho plan debera contener los mecanismos de coordinacion con los planes de
proteccion civil.

7. Lo dispuesto en este articulo no sera de aplicaciébn a los supuestos de catastrofe
medioambiental producida por un suceso de contaminacién marina cuando afecte a las
aguas de un pargue nacional maritimo, en los que la declaracibn de emergencia y las
actuaciones a ejecutar se regiran por lo dispuesto en el Real Decreto legislativo 2/2011, de 5
de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de
la Marina Mercante y en la legislacion complementaria del mismo reguladora del Sistema
Nacional de Respuesta ante la contaminaciéon marina.

TITULO lIl. LA RED DE PARQUES NACIONALES

Articulo 14. Caracterizacién

La Red de Parques Nacionales es un sistema integrado por aquellos espacios declarados
parques nacionales, su marco normativo basico y el sistema de relaciones necesario para su
funcionamiento.

Articulo 15. Objetivos

Con el objetivo primordial de garantizar como legado para las generaciones futuras la
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conservacion de una muestra representativa de los principales sistemas naturales espafioles
sefialados en el Anexo de la presente ley, los objetivos especificos de la Red de Parques
Nacionales son:

a) Formar un sistema completo y representativo de dichos sistemas naturales.

b) Cooperar en el cumplimiento de los objetivos de los parques nacionales en el ambito
técnico, social y patrimonial.

c) Asegurar un marco de actuacibn homogéneo en todos los parques de la Red que
garantice la coordinacion y colaboracion necesarias para mantener un estado de
conservacion favorable.

d) Alcanzar sinergias en las acciones promovidas en el ambito de los parques nacionales y
la Red por las diferentes administraciones publicas con responsabilidades en su gestion.

e) Contribuir al desarrollo socioeconémico del entorno de los parques nacionales, mediante
la cooperacidn con las administraciones y otros actores sociales presentes en el territorio.

f) Promocionar y reforzar la imagen exterior de nuestros parques nacionales y el papel
internacional que desempefan las politicas espafiolas en esta materia.

g) Contribuir a la concienciacion ambiental en la sociedad en colaboracion con otras
instituciones y organizaciones pertinentes.

Articulo 16. Funciones de la Administracién General del Estado

1. Para el logro de los anteriores objetivos, competen a la Administracion General del
Estado las siguientes funciones:

a) Elaborar el Plan Director de la Red de Parques Nacionales y sus revisiones, incluyendo
las directrices y los criterios comunes para la gestion de valores cuya conservacion ha sido
declarada como de interés general.

b) El disefio béasico, la colaboracion con las comunidades auténomas, y en su caso
coordinacion, en la ejecucion de los programas extraordinarios y actuaciones singulares
asociados a la gestion de los parques nacionales.

c) Realizar el seguimiento y la evaluacion general de la Red, en particular del cumplimiento
y grado de alcance de sus objetivos, de acuerdo con el procedimiento establecido por el
Consejo de la Red.

d) Elaborar el programa especifico de actuaciones comunes y horizontales de la Red, con
caracter homogéneo e integrador, incluido en el Plan Director.
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e) Proponer los criterios comunes para mantener la imagen corporativa y la debida
uniformidad del personal que por sus funciones se requiera.

f) Contribuir a la mejora del conocimiento cientifico y a la investigacion en los parques
nacionales, asi como a una adecuada difusion de la informacion disponible.

g) Facilitar la comunicacion y el intercambio de experiencias y conocimientos entre el
colectivo de personas que trabajan en la Red.

h)  Contribuir al conocimiento y disfrute de los ciudadanos de los valores naturales de los
parques nacionales como medio mas efectivo para contribuir a su conservacion.

i) Proponer e impulsar la aplicacion de instrumentos de cooperacion entre
administraciones y sectores implicados para la consecucion de los objetivos de cada uno de
los parques nacionales y de la Red en su conjunto.

j)  Incentivar actividades econdmicas relacionadas con la divulgacion y proyeccion de la
Red de Parques Nacionales en el ambito de sus competencias.

k) Promover, en el marco de los objetivos de la Red y basandose preferentemente en
acuerdos voluntarios, el incremento y consolidacion del patrimonio publico en la Red de
Parques Nacionales.

)  Contribuir activamente al desarrollo sostenible en las areas de influencia
socioeconOmica de los parques nacionales.

m) Representar a Espafia en las redes internacionales equivalentes, participando en sus
iniciativas, y establecer mecanismos de cooperacion internacional que permitan la
proyeccion externa de la Red en el ambito de sus competencias.

n) Coordinar la presencia exterior de los parques nacionales y el desarrollo de programas
de colaboracion y hermanamiento.

0) Contribuir a la implicacion de los agentes sociales y a la participacion de la sociedad en
la consecucion de los objetivos de la Red, proyectando los valores de los parques
nacionales en la sociedad y crear una conciencia social activa, favorable y comprometida
con su conservacion.

p) El ejercicio de aquellas otras competencias que tenga atribuidas en funcion de la
normativa general y sectorial.

2. Cada tres afios el Ministerio de Agricultura, Alimentacion, y Medio Ambiente elaborard un
informe de situacion de la Red de Parques Nacionales que, previo informe del Consejo de la
Red, se elevara al Senado y se har& publico. Dicho informe irA acompafiado de un anexo
con la situacion en cada uno de los parques nacionales elaborado por su administracion
gestora.
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Articulo 17: Imagen corporativa e identidad gréafica de la Red

En el plazo de un afio a partir de la aprobacién de la presente ley, el Gobierno, por real
decreto, y previo informe del Consejo de la Red de Parques Nacionales, establecera la
imagen corporativa e identidad grafica de la Red, incluidos medios materiales y vestuario de
personal. Su uso sera obligatorio para, al menos, aquellos profesionales de la Red que
desarrollen labores en contacto con el publico.

La sefialética informativa de los pargues nacionales tendra caracter Unico, obligatorio y
exclusivo. En particular, la declaracién de un espacio como pargque nacional supondra la
inmediata retirada de la sefializacion referida al régimen cinegético que previamente a la
declaracion del parque nacional pudiera existir.

La adecuacion de la sefalizacion de los parques nacionales y, en particular, la supresion de
cualquier sefalizacion referida a anteriores regimenes cinegéticos, se realizara en un afio a
partir de la fecha de aprobacion de la nueva imagen corporativa.

TITULO IV. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Articulo 18: Instrumentos de planificacion

Son instrumentos de planificacién, el Plan Director de la Red de Parques Nacionales y los
planes rectores de uso y gestidn, referidos en el presente titulo, asi como los que, en su
ambito de competencia, acuerden las comunidades autbnomas de caracter sectorial para
aquellos ambitos de actividad que precisen de una formulacion mas detallada de la
contemplada en el Plan Rector de Uso y Gestion.

Articulo 19: El Plan Director de la Red de Parques Nacionales

1. El Plan Director de la Red de Parques Nacionales es el mas elevado instrumento de
planificacién y ordenacion de estos espacios de caracter basico e incluird, al menos:

a) Los objetivos estratégicos de los parques nacionales en materia de conservacion, uso
publico, investigacion, seguimiento, formacion y sensibilizacién, asi como la programacion
de actuaciones necesarias para alcanzar los objetivos establecidos.

b) Los objetivos a alcanzar en materia de cooperacion y colaboracion tanto en el ambito
nacional como internacional.

c) Las actuaciones necesarias para mantener, promover e impulsar la imagen corporativa y
la coherencia interna de los parques nacionales.

d) Las directrices basicas para la planificacién, conservacion, y coordinacion.

e) El programa de actuaciones comunes de la Red y los procedimientos para su seguimiento
continuo y evaluacion.

f) Los criterios para la seleccion de los proyectos de interés general que podran ser objeto de
financiacion estatal.

g) Los criterios para la determinacion del nivel de conservacion y gestion basicos que debe
mantener en el tiempo cada uno de los parques nacionales y de los parametros con que
realizar su seguimiento.
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h) Los criterios para determinar la existencia de un grave peligro para la integridad y la
seguridad de un parque nacional, asi como las directrices para las actuaciones en las
situaciones de estado de emergencia declarado.

2. El Plan Director tendra el caracter de directrices de acuerdo con la legislaciéon de
proteccion del medio natural y una vigencia maxima de diez afios. Anualmente el Ministerio
de Agricultura, Alimentacién, y Medio Ambiente incorporard, en la memoria de la Red, un
informe sobre su cumplimiento.

3. El Plan Director de la Red de Parques Nacionales sera elaborado por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y aprobado por real decreto, previo informe del
Consejo de la Red. Para su elaboracion y para su revisién se seguird un procedimiento de
participacion publica, con la intervencién, al menos, de las comunidades autonomas y de los
patronatos de los pargues nacionales.

Articulo 20. Los Planes Rectores de Uso y Gestion

1. En cada uno de los parques nacionales se elaborara y aprobard, con caracter especifico,
por el 6rgano de la administracion autonémica competente en la gestién ordinaria y habitual
de estos espacios, un Plan Rector de Uso y Gestidn que sera su instrumento de planificacion
ordinaria. Las administraciones competentes en materia urbanistica informaran
preceptivamente dichos planes antes de su aprobacion.

2. En estos planes, que seran periédicamente revisados, se fijaran las normas generales de
uso y gestion del parque.

3. En el caso de parques supraautonémicos el Plan Rector de Uso y Gestion, antes de ser
aprobado por cada una de las comunidades autbnomas, debera contar con informe
preceptivo de la Comision de Coordinacidn correspondiente.

4. Los planes rectores prevaleceran sobre el planeamiento urbanistico. Cuando sus
determinaciones sean incompatibles con la normativa urbanistica en vigor, esta se revisara
de oficio por los érganos competentes.

5. Los Planes Rectores de Uso y Gestion se ajustaran al Plan Director de la Red de Parques
Nacionales y contendran, al menos:

a) Las normas, objetivos, lineas de actuacion y criterios generales de uso y ordenacion del
parque.

b) La zonificacion del parque, delimitando las areas de los diferentes usos y estableciendo
la normativa de aplicacion en cada una de ellas, de acuerdo con los tipos de zonas que se
establezcan en el Plan Director.

c) La determinacién y programacion de las actuaciones precisas para la consecucion de los
objetivos del parque en materias tales como conservacion, uso publico, investigacion y
educacion ambiental.
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d) La estimacion econdmica de las inversiones correspondientes a las infraestructuras y a
las actuaciones de conservacién, de investigacién y de uso publico programadas durante la
vigencia del plan.

e) La relacion de las actividades clasificadas en incompatibles, compatibles y necesarias
para la gestion, asi como los instrumentos de colaboracién con los titulares y propietarios
para su integracion reformulacién o indemnizacion en su caso.

f) Los criterios para la supresion de las formaciones vegetales exoticas presentes en el
interior del pargue nacional, asi como para la erradicacion de las especies invasoras.

g) El escenario de dotaciones, personal, medios materiales y elementos instrumentales
asociados a la gestion del parque nacional.

h) El programa de actividades econdmicas a poner en marcha por la iniciativa privada en el
marco de la integracion territorial del parque nacional.

i) Las medidas de integracion y coordinacion con las actuaciones que pudieran
desarrollarse en el interior del parque nacional por otras administraciones publicas.

j) Las medidas para la conservaciéon y compatibilidad de la actividad tradicional y del
desarrollo econémico del entorno con la conservacion del parque nacional.

k) Las medidas de prevencion frente a actividades incompatibles que se desarrollen en el
exterior del parque y de prevision de catastrofes naturales o derivadas de la actividad
humana.

6. EIl procedimiento de elaboracion de los Planes Rectores de Uso y Gestion incluird
necesariamente tramites de audiencia a los interesados, informacién publica y consulta a las
administraciones publicas afectadas, asi como los informes previos del Consejo de la Red
de Parques Nacionales y del Patronato.

7. Para los parques nacionales declarados en aguas marinas exteriores, el régimen de
proteccion de los recursos marinos y pesqueros se regulard en el marco de los
correspondientes Planes Rectores de Uso y Gestion, aprobados por el Gobierno de la
Nacién con participacion en su elaboracién de las administraciones pesqueras implicadas.

8. Los Planes Rectores de Uso y Gestidon se desarrollaran a través de los planes anuales de
trabajos e inversiones aprobados por las administraciones competentes y seran informados
por el Patronato.

9. Todo proyecto de obra, trabajo o aprovechamiento que no figure en el Plan Rector de Uso
y Gestibn 0 en sus revisiones y que se considere necesario llevar a cabo en un parque
nacional, debera ser debidamente justificado teniendo en cuenta las directrices de aquel y
autorizado por el érgano correspondiente de gestion, previo informe del Patronato.

10. Los Planes Rectores de Uso y Gestion tendran una vigencia minima de diez afios.
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TITULO V. GESTION

Articulo 21. La gestion de los parques nacionales.

1. La gestion y organizacion de los parques nacionales corresponde directamente a las
comunidades autébnomas en cuyos territorios estén situados, incluidos los maritimo-
terrestres cuando exista continuidad ecoldgica del ecosistema terrestre con el marino, lo cual
debera estar avalado por la mejor evidencia cientifica existente y estar asi reconocido
expresamente en la ley declarativa.

2. Corresponde a la Administracion General del Estado la gestion de los parques nacionales
declarados sobre aguas marinas bajo soberania o jurisdiccibn nacional cuando el
ecosistema protegido carezca de continuidad ecolégica con la parte terrestre o la zona
maritimo-terrestre situada en la comunidad auténoma.

3. En los casos en que un parque nacional se extienda por el territorio de dos o mas
comunidades autonomas, el Gobierno de la Nacién y los 6rganos de gobierno de dichas
comunidades podran suscribir acuerdos para establecer formulas complementarias de
gestion y administracion a las establecidas en la presente ley en relacion a los territorios de
cada una de las comunidades auténomas.

4. En el caso de parques nacionales sobre territorios fronterizos, colindantes con otros
espacios protegidos de terceros paises, y en caso de establecerse un régimen de
colaboracion entre estos, corresponde a la Administracion General del Estado la
coordinacion general de la actividad comun que pudiera desarrollarse y del régimen
internacional que pudiera establecerse, asi como la representacion institucional exterior del
parque nacional.

Articulo 22. Intervencidn en caso de conservacion desfavorable.

Cuando, de acuerdo con la informacion disponible, la Administracion General del Estado
tuviere datos fundados de que el pargue nacional se encuentra en un estado de
conservacion desfavorable y los mecanismos de coordinacién no resultaren eficaces para
garantizar su conservacion, ésta podra, con caracter excepcional y con el fin de evitar dafios
irreparables en los sistemas naturales que motivaron la declaraciéon del parque nacional,
adoptar, de modo concreto, singular y puntual, previa audiencia de la comunidad autbnoma
o de las comunidades autbnomas afectadas, aquellas medidas y acciones indispensables
para asegurar el cumplimiento de los objetivos de la presente ley y la adecuada
conservacion del parque nacional.

Adoptadas las medidas y las acciones a que se refiere el parrafo anterior, se convocarg, con
caracter urgente, el Consejo de la Red de Parques Nacionales para ser debidamente

informado de las circunstancias que hayan motivado dichas medidas y acciones.
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El Plan Director de la Red de Parques Nacionales establecera los requisitos necesarios que
han de concurrir, con caracter de minimos, para determinar un estado de conservacion
desfavorable.

Articulo 23. La gestion de la Red de Parques Nacionales

1. Corresponde a la Administraciéon General del Estado la gestion de la Red de Parques
Nacionales, asegurandose, en el marco del Comité de Colaboracién y Coordinacion y del
Consejo de la Red de Parques Nacionales, la debida coherencia de las actividades entre los
parques nacionales y el marco general de la Red de Parques Nacionales.

2. Para el desarrollo de sus actuaciones, la Red de Parques Nacionales contemplard una
programacion plurianual de las mismas que, en particular, tendra en cuenta las orientaciones
y directrices contempladas en el Plan Director.

3. Las administraciones gestoras de los parques nacionales deberan aportar al Organismo
Auténomo Parques Nacionales la informacién que este precise de forma continua,
especialmente, para la elaboracion de la memoria anual, los informes trienales de situacién
de la Red de Parques Nacionales, y aquella que sea necesaria para las sesiones del
Consejo de la Red, para el seguimiento y evaluacion de la Red, asi como para ejercer las
funciones de representacion internacional que competen a la Administracion General del

Estado.

TITULO VI. ORGANOS CONSULTIVOS, DE COLABORACION Y DE COORDINACION

Articulo 24. Los Patronatos

1. Para velar por el cumplimiento de las normas establecidas en interés de los parques
nacionales y como 6rgano de participacion de la sociedad en los mismos, se constituira, de
forma independiente a cualquier otro 6rgano de participacion que pudiera existir, un
Patronato para cada uno de ellos, en el que estaran representadas las administraciones
publicas, los agentes sociales de la zona, y aquellas instituciones, asociaciones y
organizaciones relacionadas con el parque o cuyos fines concuerden con los objetivos de la
presente ley. EI nimero de los representantes designados por la Administracion General del
Estado y por las comunidades autbnomas sera paritario. Si un parque se extiende por dos o
mas comunidades autonomas se mantendra la composicion paritaria del nimero de
representantes designados por la Administracidon General del Estado y el conjunto de las
comunidades autonomas interesadas.

2. Los Patronatos de los parques nacionales estaran adscritos, a efectos administrativos, a
la comunidad autonoma en donde esté situado el parque nacional. En el caso de parques
nacionales situados en varias comunidades auténomas, éstas establecerdn de comdun
acuerdo la adscripcion del Patronato. En el caso de parques nacionales declarados en su
totalidad en aguas marinas exteriores, los Patronatos estaran adscritos a la Administracion
General del Estado.

3. La composicion de cada Patronato, su régimen interno de funcionamiento y el
nombramiento de su Presidente seran competencia de la administracion a la que esté
adscrito. El Director-Conservador del parque formara parte del Patronato.
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4. Independientemente de otras funciones que le puedan ser atribuidas por las
administraciones de que dependan, son funciones de los Patronatos:

a) Conocer las normas que afecten al parque nacional y velar activamente por su
cumplimiento.

b) Promover, impulsar y realizar cuantas actuaciones considere oportunas a favor del
espacio protegido.

c) Informar el Plan Rector de Uso y Gestion y sus modificaciones, asi como los planes de
trabajo e inversiones, o cualquier desarrollo sectorial derivados del mismo.

d) Informar la programacién anual de actividades a presentar por las administraciones
competentes en la ejecucion de la misma.

e) Informar antes del ejercicio correspondiente el presupuesto anual del parque nacional en
donde se detallaran las actuaciones a realizar, la institucion que las ejecuta y la
administracion que la financia.

f) Aprobar la memoria anual de actividades y resultados, proponiendo las medidas que
considere necesarias para corregir disfunciones o mejorar la gestion.

g) Informar los proyectos y propuestas de obras y trabajos que se pretenda realizar en el
parque nacional y no estén contenidos en los planes de trabajo e inversiones.

h) Informar las solicitudes presentadas a las convocatorias de subvenciones financiadas
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, a realizar en el area de influencia
socioeconOmica.

I) Informar aquellos proyectos que desarrollados en el entorno del parque nacional se
prevea que puedan tener impacto significativo o afectar a los valores naturales del mismo.

J) Informar posibles modificaciones del parque nacional.

K) Proponer normas y actuaciones para la mas eficaz defensa de los valores del parque
nacional.

l) Establecer su propio reglamento de régimen interior.

Articulo 25. EI Comité de Colaboracion y Coordinacién de Parques Nacionales

1. En el ambito de la Administracion General del Estado, y objeto de profundizar en los
mecanismos de colaboracion y coordinacion, estudiar posibles efectos comunes, conciliar la
puesta en marcha de programas y actuaciones en los parques nacionales, intercambiar
informacion y experiencias, y facilitar la difusién del conocimiento de los parques nacionales,
se constituira el Comité de Colaboracion y Coordinacién de Parques Nacionales.

2. Su composiciéon, funciones y régimen de funcionamiento seran objeto de desarrollo
reglamentario. En cualquier caso, el Comité de Colaboracion y Coordinacion de Parques
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Nacionales estara presidido por el Director del Organismo Autonomo Parques Nacionales, y
formaran parte del mismo los responsables técnicos de cada parque nacional, asi como los
responsables técnicos del Organismo Autdnomo Parques Nacionales. Sera Secretario del
mismo un funcionario del Organismo Autbnomo Parques Nacionales.

Articulo 26. Las Comisiones de Coordinacion

1. En cada uno de los parques nacionales supraautonémicos se constituira una Comisiéon de
Coordinacion al objeto de integrar la actividad de gestion de cada una de las comunidades
auténomas del modo que resulte mas adecuado. La Administracion General del Estado, en
el marco de esta Comisién, coordinard las actuaciones y decisiones al objeto de asegurar la
responsabilidad compartida de las administraciones implicadas y la coherencia del conjunto.
2. La composicion de las Comisiones de Coordinacién serdn paritarias existiendo tantos
representantes de la Administracion General del Estado, designados por el Ministro de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, como de las administraciones publicas con
competencia en la gestion de los parques nacionales. A estos efectos, cada Comunidad
Auténoma nombrara un maximo de dos representantes por cada Comisién de Coordinacion.
3. El Presidente de la Comision de Coordinaciéon sera designado por el Ministro de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente de entre los representantes de la Administracion
General del Estado, actuando como Secretario uno de los representantes de las
administraciones autonémicas.

4. La Comisién de Coordinacién, que se reunird al menos dos veces al afio de forma
ordinaria o siempre que lo solicite alguna de las partes, quedara validamente constituida en
el momento en que las administraciones implicadas designen a sus representantes y se
haya producido la primera reunion a iniciativa de la Administracion General del Estado.

5. Corresponden a la Comision de Coordinacion las siguientes funciones:

a) Velar por el logro de los objetivos basicos de los parques nacionales, en particular la

conservacion de sus valores naturales, intercambiando informacion y asegurando la
armonia en la ejecucion de las respectivas competencias.

b) Analizar los documentos de alcance general de cada una de las administraciones
concernidas al objeto de asegurar su arménica integracion en la actividad de cada una de
ellas.

c) Proponer a las administraciones publicas competentes los convenios de colaboracion
gue se estimen necesarios para ejecutar las respectivas actuaciones necesarias para la
conservacion del parque nacional.

d) Actuar como comision de seguimiento en caso de convenios de colaboracidn suscritos
entre las administraciones concernidas.

e) Coordinar el correcto uso de sus signos externos identificativos.

f) Conocer, informar y analizar los programas de desarrollo sostenible, las actuaciones de
cohesidn territorial, asi como las propuestas de distribucion de ayudas y subvenciones en
las areas de influencia socioeconémica del parque nacional.
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g) Conocer e informar el contenido de la memoria anual de actividades que ha de elevarse
al Patronato, asi como el informe anual de cumplimiento de los objetivos generales a
elevar al Consejo de la Red coordinandolas con el resto de parques de la Red de
Parques Nacionales.

h) Conocer y coordinar el régimen de colaboracion y apoyo con titulares y propietarios.
i) Informar las propuestas de modificacion de los limites del parque nacional.

j) La coordinaciéon de todas aquellas actuaciones acordadas entre las administraciones
publicas que se consideren necesarias para el mejor cumplimiento de los objetivos del
parque nacional.

Articulo 27. El Consejo de la Red de Parques Nacionales

1. El Consejo de la Red es un 6rgano colegiado de caracter consultivo, adscrito al
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

2. El Presidente del Consejo de la Red de Parques Nacionales sera el Ministro de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. La composicion y el funcionamiento de dicho
organo se determinard reglamentariamente, previa consulta con las comunidades
autébnomas implicadas.

3. Formardn parte del Consejo de la Red, la Administracion General del Estado, las
Comunidades Autdbnomas en cuyo territorio estén situados los parques nacionales, una
representacion de los municipios incluidos en las areas de influencia socioeconémica de los
pargues nacionales, los presidentes de los Patronatos, representantes del Comité Cientifico,
una representacion de las asociaciones sin animo de lucro y con ambito de actuacion estatal
cuyos fines estén vinculados a la proteccién del medio ambiente y de las organizaciones
agrarias, pesqueras, empresariales y sindicales de mayor implantacion en el territorio
nacional, asi como una representacion de las asociaciones de propietarios de terrenos
incluidos en los parques nacionales.

Podran asistir a las reuniones del Consejo por invitacion del Presidente, con voz pero sin
voto, representantes de las restantes Comunidades Autbnomas que manifiesten su interés
en que se declare un parque nacional en su territorio.

4. Corresponde al Consejo de la Red informar sobre:

a) La propuesta de declaracion de nuevos parques nacionales o de modificacién de los ya
existentes.
b) La propuesta de revocacion de la declaracion de un parque nacional.

c) El Plan Director de la Red de Parques Nacionales asi como sus revisiones.
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d) Los proyectos de disposiciones que afecten de forma directa a los parques nacionales.
e) La normativa de caracter general aplicable a los parques nacionales

f) Los criterios de distribucion de los recursos financieros que se asignen en los
Presupuestos Generales del Estado para el programa de actuaciones de caracter coman de
la Red de Parques Nacionales, asi como los que se asignen por las diferentes
administraciones competentes a los parques nacionales.

g) La memoria anual de la Red de Parques Nacionales, antes de su elevacién al Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente para su aprobacion.

h) Los informes trienales de situacion de la Red de Parques Nacionales que el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente debe elevar al Senado.

I) La propuesta de solicitud de distinciones internacionales para los parques de la Red de
Parques Nacionales, asi como la promocion internacional de los parques nacionales.

J) Los Planes Rectores de Uso y Gestion de los diferentes parques nacionales, antes de su
aprobacion.

k) Cuantas otras cuestiones de interés general para la Red le sean requeridas.

Articulo 28. EI Comité Cientifico de parques nacionales

1. Como o6rgano cientifico de caracter asesor se crea el Comité Cientifico de parques
nacionales, adscrito al Organismo Autdnomo Parques Nacionales.

2. La funcién genérica del Comité sera la de asesorar cientificamente sobre cualquier
cuestion que le sea planteada desde la Direccion del Organismo Auténomo Parques
Nacionales, a iniciativa de ésta o a peticion de las administraciones gestoras de los parques
nacionales.

3. La composicién, funciones y funcionamiento del Comité Cientifico se establecera de forma
reglamentaria. En cualquier caso formaran parte del mismo el Director del Organismo
Auténomo Parques Nacionales, que actuara como Presidente, y un conjunto de vocales de
entre la comunidad cientifica con una reconocida trayectoria profesional en el campo de la
investigacion en espacios naturales protegidos.

TITULO VII. ACCIONES CONCERTADAS

Articulo 29. Instrumentos de cooperacion

1. Las administraciones publicas, para garantizar la aplicaciéon de esta ley, ajustaran sus
actuaciones a los principios de informacion mutua, cooperacion y colaboracién. En particular,
deberan prestarse la debida asistencia para asegurar la eficacia y coherencia de sus
actuaciones, especialmente en los supuestos en que se ponga en peligro la adecuada
proteccion de los parques nacionales. A tal fin las administraciones estableceran, de comun
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acuerdo, cuantos instrumentos de cooperacién y colaboracion estimen necesarios para
asegurar el logro de sus objetivos.

2. Con caracter general, la colaboracién entre las administraciones se explicitara a traves de
convenios de colaboracion suscritos al efecto, para, a traves del Organismo Autonomo
Parques Nacionales, ejecutar aquellas actuaciones singulares que entre las partes se
acuerde.

3. El Organismo Autonomo Parques Nacionales, en tanto titular de fincas incluidas en el
ambito del parque nacional, y la administracion gestora del mismo podra suscribir los
convenios de colaboracion que estimen convenientes con la finalidad de asegurar la gestion
integrada en todo el parque nacional.

Articulo 30. Cooperacion financiera

1. La Administracion General del Estado establecerd los mecanismos precisos para la
ejecucion de los programas de actuaciones comunes Yy horizontales de la Red, asi como
para la ejecucion de las acciones singulares, puntuales y extraordinarias que asi se
determinen.

2. La Administracion General del Estado y las comunidades autbnomas podran acordar
instrumentos de cooperacion financiera, en los términos de apoyo que mutuamente
consideren en el &mbito de sus respectivas competencias.

3. Se podra establecer, igualmente, la puesta en marcha de programas multilaterales de
actuacion en los que, en base de la aplicacion de criterios de prioridad aprobados por el
Consejo de la Red, la Administracion General del Estado asuma la ejecucion y financiacion
de aquellas actuaciones singulares del dmbito de su competencia puntual que asi se
identifiquen.

4. La Administracion General del Estado, a través del Organismo Autébnomo Parques
Nacionales, impulsard la colaboracién publico-privado que permita la incorporacién de
recursos financieros adicionales a la conservacion de los parques nacionales procedentes
de la iniciativa privada y del sector empresarial. En este sentido se primard la creacion de
tejido econdmico y empleo asociado a los recursos y valores de los pargues nacionales. El
Plan Director de la Red de Parques Nacionales establecera los criterios necesarios que han
de concurrir, con caracter de minimos, para la cooperacion con el sector privado.

TITULO VIIl. DESARROLLO TERRITORIAL

Articulo 31. Areas de influencia socioeconémica

1. En cada parque nacional, las leyes declarativas contemplaran el establecimiento de la
correspondiente area de influencia socioeconémica en la que las administraciones publicas
llevardn a cabo politicas activas para su desarrollo. Dicha area estara constituida por los
términos municipales que aportan territorio al parque nacional y, excepcionalmente, por otros
directamente relacionados, siempre que haya causas objetivas que lo justifiquen y asi se
considere en las leyes declarativas.
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2. En particular, en los parques nacionales marinos o maritimo-terrestres, el area de
influencia socioeconémica podra incluir igualmente aquellos municipios que, sin aportar
territorio al parque, sean adyacentes al mismo en funcién de su situacion geogréfica,
mantengan una clara vinculacion econémica y social con las actividades que en el mismo se
desarrollen o soporten instalaciones o infraestructuras asociadas al mismo.

3. En cualquier caso, las administraciones publicas, en la aplicacién de los regimenes de
apoyo a las areas de influencia socioecondmica, tendran en especial consideracion, tanto
cualitativa como cuantitativamente, a los municipios que aportan terrenos a los parques
nacionales.

4. El establecimiento de un area de influencia socioeconémica lleva aparejada una atencién
singular de las administraciones publicas a asegurar la integracion del parque nacional con
la misma, asi como a potenciar las actividades econdmicas sostenibles ligadas a la
dinamizacion del parque nacional. A tal efecto las administraciones publicas, de forma
coordinada, desarrollardn aguellas actuaciones que sean precisas.

5. En los programas de subvenciones realizados por las administraciones publicas podra
darse prioridad a las actuaciones medioambientales de recuperacion de areas degradadas,
fomento de energias renovables y demas actuaciones que revaloricen los recursos naturales
del entorno.

Articulo 32. Acciones para el desarrollo territorial sostenible

1. Con la finalidad de promover su desarrollo, las administraciones publicas, dentro de su
ambito competencial y conforme a las disponibilidades presupuestarias podran conceder
ayudas técnicas, econdémicas y financieras en las areas de influencia socioeconémica de los
parques nacionales.

2. Igualmente, las administraciones publicas podran establecer de forma coordinada
planes de desarrollo sostenible para las areas de influencia de los parques nacionales,
pudiendo constituir para ello los correspondientes consorcios y suscribir convenios de
colaboracion con el resto de administraciones, instituciones y colectivos implicados.

3. De forma particularizada, la Administracion General del Estado, en el ambito de sus
competencias a través del Organismo Autdbnomo Parques Nacionales y con la participacion
de las comunidades autbnomas, podra poner en marcha programas piloto que contemplen
actuaciones puntuales singulares para la activacion econémica sostenible y que persigan
actuar como referentes de efecto social demostrativo en toda la Red de Parques Nacionales.

4. La Administracion General del Estado, a través del Organismo Autbnomo Parques
Nacionales, en coordinacion con las comunidades autonomas, podra poner en
funcionamiento programas de actuaciones que contribuyan a minimizar los impactos
negativos en los parques nacionales.

Tramite de informacién publica 31




~38 .  MINISTERIO DE AGRICULTURA, ORGANISMO AUTONOMO

W € )
MBS ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE PARQUES NACIONALES

5. La Administracion General del Estado desarrollard, con el fin de valorar a posteriori los
efectos de las acciones que financie con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, un
mecanismo de evaluacion de los resultados obtenidos, con la informacion disponible y con la
gue le proporcionen las comunidades autbnomas.

Articulo 33. Integracion de usos y actividades locales

1. Los usos y costumbres tradicionales practicados de forma historica por los propietarios,
usuarios y residentes locales en el entorno de los parques nacionales, reconocidos como
necesarios para la gestion o compatibles con la misma, forman parte de los elementos
modeladores de la configuracién del territorio que ha sido reconocida como de interés
general y, en consecuencia, son esenciales para el logro de los objetivos de los parques
nacionales, en tanto que forman parte de los valores esenciales a proteger. En tal sentido,
en las leyes declarativas de los parques nacionales se atendera a la importancia singular de
la conservacion activa y viable de las actividades tradicionales.

2. Las administraciones publicas desarrollaran programas especificos para la preservacion
de estas actividades tradicionales e incorporaran el mantenimiento de esas actividades
esenciales a la actividad ordinaria del parque nacional, entendidas como un instrumento de
concertacion e integracion en una determinada forma de gestionar el territorio.

3. Se potenciara el desarrollo de la marca “Parques Nacionales de Espafia” como un
identificador coman de calidad para las producciones de estos espacios, en donde agrupar e
integrar a aquellas producciones de los parques nacionales que voluntariamente lo soliciten
y que cumplan las normas reguladoras que reglamentariamente se determinen.

4. Dentro de los programas de apoyo en las areas de influencia socioeconémica se prestara
especial atencion a la creacién de empleo, a la estabilidad laboral y social en el desarrollo de
estas actividades tradicionales, al tiempo que se potenciara su mejora tecnoldgica, su
incorporacion comercial y su proyeccion social.

TITULO IX. RELACIONES INTERNACIONALES

Articulo 34. Presencia internacional

1. Los parques nacionales espafioles contribuyen a la conservacién de los recursos
naturales a nivel mundial y tienen, por ello, que integrarse y ser parte activa en los
escenarios internacionales. La Administracion General del Estado, a través del Organismo
Auténomo Parques Nacionales, asegurara una presencia internacional efectiva de los
parques nacionales en el exterior. A tal efecto, se desarrollaran las siguientes actuaciones:
a) Se estableceran instrumentos para la colaboracion, la cooperacion el intercambio de

experiencias y el desarrollo de programas conjuntos con otras redes similares del ambito
internacional.

b) Se implementard un programa de cooperacion internacional al objeto de apoyar la
consolidacion de los parques nacionales en terceros paises y, en particular, en el &mbito
iberoamericano.
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c) Se asegurara la participacion en redes, organizaciones e instituciones internacionales
relacionadas con la conservacion y el uso sostenible del medio natural.

2. La Administracion General del Estado, a través del Organismo Auténomo Parques
Nacionales, dirigira la presencia exterior de los parques nacionales, coordinando la accién
singular de cada uno de ellos y actuando como interlocutor directo de las instituciones
internacionales. En este sentido, los representantes de la Administracion General del Estado
ejerceran el caracter de autoridad en el conjunto de la representacién nacional, en la que
podran incorporarse el resto de las administraciones implicadas.

3. En particular, corresponde a la Administracion General del Estado la difusién y promocion
de la imagen, los valores, y el modelo de conservacion de los parques nacionales en el
exterior. A tal efecto desarrollard, a través del Organismo Autonomo Parques Nacionales, un
programa de actuaciones al respecto. El citado programa, que tendra un alcance plurianual,
sera aprobado por el Presidente del Organismo Autonomo Parques Nacionales previo
informe del Consejo de la Red.

TITULO X. PROYECCION Y PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 35. Participacion publica e implicacion social

1. Los parques nacionales deben constituir, en su forma de organizacion y gestion, un
referente general de participacion publica e implicacion social. Las actividades de gestion
deberan primar la integracion de sectores y colectivos, y conformarse como un instrumento
para la cohesion territorial de las areas en donde estan situados. En particular se prestara
especial atencién a la implicacion social, a la participaciéon en la toma de decisiones y al
apoyo singularizado a las poblaciones locales residentes en el interior de los parques
nacionales.

2. Al objeto de asegurar la implicacion social en la preservacion de los valores de los
parques nacionales en todo el territorio nacional, la Administracion General del Estado, a
través del Organismo Autonomo Parques Nacionales, pondrd en marcha programas de
colaboracion y voluntariado en la Red de Parques Nacionales con las organizaciones de la
sociedad civil, implicadas y comprometidas con estos objetivos. A tal efecto, podra suscribir
convenios, promover convocatorias y establecer cuantos instrumentos de colaboracion y
participacion considere necesarios.

Articulo 36. Colaboracion con los titulares de derechos

1. Las administraciones publicas potenciaran la participacion de los propietarios y otros
titulares de derechos sobre terrenos situados en el interior del parque nacional en su
conservacion.

Para ello, el Plan Rector de Uso y Gestion del parqgue nacional establecera las medidas que
garanticen la compatibilidad de las actividades que se realicen en el parque nacional con los
objetivos de conservacion, incluidas las de promocién de los productos tradicionales, asi
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como las condiciones en las que los titulares de los terrenos pueden colaborar con las
administraciones publicas en la ejecucion de las medidas de conservacion del parque. A tal
efecto, podran suscribir convenios, acuerdos, contratos territoriales o cualquier otro marco
de colaboracion susceptible de ser desarrollado en derecho, en donde se contemplaran los
compromisos de cada una de las partes.

2. En particular, los titulares patrimoniales tendran capacidad para desarrollar actividades
econdmicas y comerciales, en especial, relacionadas con el uso publico y el turismo rural.
Dichas actividades deberan basarse en los recursos y valores naturales del parque nacional
y contribuirdn a su conservacion, utilizando la imagen del parque nacional en los términos
gue se acuerde.

3. Se asegurara igualmente una debida presencia institucional de los propietarios y titulares
de derechos en el interior de los parques nacionales en los actos, presentaciones y
actividades propias de la proyeccion de los parques nacionales ante la sociedad.

Articulo 37. Autorizacion y concesion de actividades de servicios en un parque
nacional
1. Los procedimientos de concesion y autorizacion de actividades de servicios que, conforme
a sus instrumentos de planificaciébn y gestion, vayan a realizarse en un parque nacional
deberan respetar los principios de publicidad, objetividad, imparcialidad y transparencia. Se
aplicara ademas el principio de concurrencia competitiva en los siguientes supuestos:
a) Cuando se trate de una actividad de servicios que se promueva por la administracion
gestora del pargue nacional conforme a los instrumentos de planificacion y gestién del

mismo.

b) Cuando el ejercicio de la actividad excluya el ejercicio de otras actividades de
terceros.

2. Los criterios en que se basara la concesion y autorizacion para la realizacion de
actividades de servicios estaran directamente vinculados a la proteccién del medioambiente,
a la mejora de la calidad de vida de los residentes y al desarrollo sostenible de las areas de
influencia socioecondmica.

3. La duracién de dichas autorizaciones y concesiones sera limitada y proporcionada
atendiendo a las caracteristicas de la prestacion del servicio y no dara lugar a renovacion
automatica, no conllevando, una vez extinguida, ningun tipo de ventaja para el anterior titular
ni para personas vinculadas a él.

Articulo 38. Acceso a informacion

1. En materia de acceso a la informacién relativa a los parques nacionales, sera de
aplicacion el régimen previsto en la ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

2. En la elaboracién de los instrumentos de planificacion de los parques nacionales, se
asegurara la transparencia y la participacion publica y las decisiones se adoptaran a partir de
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diferentes alternativas adecuadamente valoradas, teniendo en cuenta los objetivos de esta
ley.

Articulo 39. Accidn publica

Sera publica la accion para exigir ante los 6rganos administrativos y los tribunales de justicia
la estricta observancia de los preceptos relativos a los parques nacionales existentes en
esta ley, en las leyes declarativas de los parques nacionales y en las disposiciones que se
dicten para su desarrollo y aplicacion.

TITULO XI. INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 40. Régimen de infracciones y sanciones

El régimen sancionador aplicable a los parques nacionales sera el establecido en la
legislacion sobre proteccion del medio natural. Ademas, las leyes declarativas de los
parques nacionales podran establecer un régimen sancionador especifico para cada uno de
ellos.

Disposicion adicional primera. Parques nacionales integrados en la Red.

Quedan integrados en la Red el conjunto de parques nacionales ya declarados, compuesto
por el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, el Parque Nacional de Aiglestortes i
Estany Sant Maurici, el Parque Nacional de los Picos de Europa, el Parque Nacional
maritimo-terrestre de las Islas Atlanticas de Galicia, el Parque Nacional maritimo-terrestre
del Archipiélago de Cabrera, el Parque Nacional de Cabafieros, el Parque Nacional de las
Tablas de Daimiel, el Parque Nacional de Monfrague, el Parque Nacional de Sierra Nevada,
el Parque Nacional de Dofiana, el Parque Nacional de Timanfaya, el Parque Nacional del
Teide, el Parque Nacional de la Caldera de Taburiente el Parque Nacional de Garajonay Yy el
Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama.

Cualquier nueva declaracion de parque nacional por las Cortes Generales supondra su
automatica integracion en la Red de Parques Nacionales

Disposicion adicional segunda. Revision del Plan Director de la Red de Parques
Nacionales, y prorroga de la vigencia del actual.

En el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno
aprobard el nuevo Plan Director de la Red de Parques Nacionales, entre tanto se produce
esta, el Plan Director de la Red de Parques Nacionales, aprobado por Real Decreto
1803/1999, de 27 de noviembre, prorrogara su vigencia.
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Disposicion adicional tercera. Revision de los Planes Rectores de Uso y Gestidn de los
parques nacionales, y adecuacion de los mismos al Plan Director de la Red de Parques
Nacionales

Las administraciones competentes revisaran los Planes Rectores de Uso y Gestidn
aprobados para adaptarlos al contenido de los sucesivos Planes Directores en el plazo de un
afio a partir de la aprobacion de los mismos.

Disposicion adicional cuarta. Régimen indemnizatorio.

Las administraciones publicas asumiran el pago de las indemnizaciones por las limitaciones
en los bienes y derechos patrimoniales legitimos establecidas en los parques nacionales.
Correspondera a la Administracion General del Estado el pago de aquellas que se deriven
de la legislacion basica en la materia y del Plan Director de la Red de Parques Nacionales.
Correspondera a las comunidades autébnomas el pago de las indemnizaciones por las
limitaciones restantes.

Disposicion adicional quinta. Ejercicio de las competencias estatales.

El Organismo Autébnomo Parques Nacionales ejercera las competencias atribuidas a la
Administracion General del Estado en la presente ley sin perjuicio de aquellas otras que la
legislacion general o sectorial atribuya a otros organos de la Administracion General del
Estado o0 a sus organismos publicos vinculados o dependientes.

Disposicion adicional sexta. Uso de medios electronicos.

La regulacion de los érganos colegiados previstos en esta ley deberd prever la utilizacion de
medios electrénicos para llevar a cabo las funciones que tienen asignadas, de acuerdo con
la autorizacion contenida en la disposicion adicional primera de la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

Disposicion adicional séptima. Adaptacion de los parques nacionales existentes a la
presente Ley.

Las administraciones publicas adoptaran, en un plazo maximo de cuatro afios a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, las medidas precisas para adecuar la situaciéon de los
parques nacionales ya declarados a la entrada en vigor de esta Ley a las determinaciones
contenidas en los articulos 6 y 7 de la misma, con la excepcion de lo relativo a las
superficies minimas establecidas en el articulo 6.1.c). Las administraciones publicas
promoveran la celebracion de acuerdos voluntarios en los casos en que la adecuacién afecte
a derecho de terceros.

Disposicion adicional octava. Fincas del Organismo Autbnomo Parques Nacionales
ubicadas fuera de los parques nacionales.

Las fincas adscritas o propiedad del Organismo Autbnomo Parques Nacionales no incluidas
dentro de los limites de los parques nacionales seran objeto de una gestion medioambiental
acorde con sus valores naturales y con los fines institucionales que tengan asignados.

Disposicion adicional novena. Creacién y funcionamiento de los nuevos érganos.
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La creacion y el funcionamiento de los nuevos érganos se atenderan con los medios
personales, técnicos y presupuestarios asignados al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente.

Disposicion adicional décima. Adecuacion a la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Todas las actuaciones previstas en la presente ley que puedan afectar a ingresos y gastos
publicos deben supeditarse a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera conforme a la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril.

Disposicion adicional undécima.- Zonas sometidas a exigencias derivadas de la Defensa
Nacional o en las que concurran otras razones imperiosas de interés publico de primer orden
apreciadas mediante Acuerdo del Consejo de Ministros.

Las propuestas en las que se formalicen iniciativas para la declaracion de parques
nacionales que incidan sobre terrenos, edificaciones e instalaciones, incluidas sus zonas de
proteccion, afectos a la Defensa Nacional, deberan ser sometidas, respecto de esta
incidencia, a informe determinante del Ministerio de Defensa con caracter previo a su
aprobacion. Asimismo y en caso de que concurra dicha incidencia en los instrumentos de
planificacion previstos en esta Ley, deber& solicitarse informe al referido Ministerio que sera
determinante en la tramitaciéon del Plan Director de la Red de Parques Nacionales y
vinculante en la de los correspondientes Planes Rectores de Uso y Gestién.

Sin perjuicio de las facultades otorgadas al Consejo de Ministros por los articulos 5y 6 de la
Ley 8/1975, de 12 de marzo, de Zonas e Instalaciones de Interés para la Defensa Nacional,
podran realizarse actuaciones, planes o programas sectoriales que contradigan o no recojan
todo o parte del contenido de los instrumentos de planificacion medioambiental de caracter
reglamentario que en cada caso corresponda, por la concurrencia de razones imperiosas de
interés publico de primer orden apreciadas mediante acuerdo motivado del Consejo de
Ministros.

No obstante lo dispuesto en esta Ley y de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la
Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, los bienes afectados al
Ministerio de Defensa o al uso de las Fuerzas Armadas y los puestos a disposicion de los
organismos publicos que dependan de aquél, asi como aquellos en que se constituyan
zonas de seguridad de instalaciones militares o civiles declaradas de interés militar, estan
vinculados a los fines previstos en su legislacion especial.

Disposicion adicional duodécima. Parques nacionales sobre aguas marinas

Respecto a las propuestas de parques nacionales sobre aguas marinas bajo soberania o
jurisdiccion nacional el informe del Ministerio de Fomento serd determinante en todos los
aspectos referentes a la seguridad maritima, de la navegacion, de la vida humana en la mar
y de la contaminacion del medio marino.

Disposicion adicional decimotercera. Actividad de vuelo sin motor en el Parque Nacional
de la Sierra de Guadarrama.

Las actividades de vuelos de aeronaves no impulsadas a motor, seran objeto de estudio en
el Plan Rector de Uso y Gestidn del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama a fin de
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determinar las cotas, periodos y zonas donde tal actividad no resulte incompatible con la
conservacion de los recursos del parque.

Disposicion adicional decimocuarta: Modificacion de la Ley 1/2007, de 2 de marzo, de
Declaracion del Parque Nacional de Monfragtie.

1. Se elimina la letra d) del apartado 3 del articulo 3 de la Ley 1/2007, de 21 de marzo,
de declaracion del Parque Nacional de Monfragtie.

2. Se afiade un nuevo apartado 8 al articulo 3, con la siguiente redaccion:

“La Administracion gestora del parque podra organizar actividades de navegacion en
el interior de las aguas del mismo con la finalidad de difundir los valores naturales del parque
nacional, en nimero y forma que resulte plenamente compatible con estos valores”.

Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio en los parques nacionales de Castilla-
La Mancha.

En tanto la comunidad autbnoma asuma la gestion de los parques nacionales de Cabafieros
y de las Tablas de Daimiel, estos espacios se seguiran rigiendo por la normativa anterior que
le sea de aplicacion.

Disposicion transitoria segunda. Aprobacion del Plan Rector de Uso y Gestion en los
parques nacionales declarados.

Respecto a los parques nacionales ya declarados que no cuenten con Planes Rectores de
Uso y Gestion, las administraciones competentes deberan aprobar los mismos en el plazo
de tres afos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion de normativa
Queda derogada la Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Pargues Nacionales, asi como
cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en esta ley.

Disposicion final primera. Titulo competencial

Esta Ley que se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.232 de la Constitucién
gue atribuye al Estado la competencia en materia de legislaciéon basica de proteccion del
medio ambiente, tiene caracter basico, sin perjuicio de lo dispuesto en el siguiente apartado
Tienen asimismo caracter basico, al amparo del articulo 149.1.132 de la Constitucion, que
atribuye al Estado la competencia en materia de bases y coordinacion de la planificacion
econOmica el articulo 32.

La declaracién de estado de emergencia recogida en el articulo 13, se ampara en la
competencia en materia de seguridad publica atribuida al Estado con caracter exclusivo por
el articulo 149.1.292 de la Constitucion.

Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo reglamentario

El Gobierno, en el ambito de sus competencias, dictara cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en esta ley.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
Esta ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Estado.”

ANEXO
SISTEMAS NATURALES ESPANOLES
1. Sistemas naturales terrestres espafioles a representar en la Red de Pargues Nacionales.

e Matorrales supraforestales, pastizales de alta montafia, estepas lefiosas de altura y
cascajares.

e Formas de relieve y elementos geoldgicos singulares del macizo Ibérico y las
cordilleras Alpinas.

e Formaciones y relieves singulares de montafia y alta montafas.

e Sistemas naturales singulares de origen glaciar y periglaciar.

e Sistemas naturales singulares de origen karstico.

e Bosques mixtos atlanticos del piso colino o0 montano.

e Robledales, hayedos y abedulares.

¢ Quejigares y melojares.

e Encinares, carrascales, alcornocales y acebuchales.

e Abetales y pinsapares.

e Pinares, sabinares y enebrales

e Garrigas xerdfilas mediterraneas.

e Estepares mediterraneos, espartales y albardinales.

e Sistemas y formaciones asociadas a las cuencas terciarias continentales y marinas.

e Zonas desérticas costeras y del interior.

e Bosque de laurisilva.

e Monte verde de fayal-brezal.

e Tabaibales-cardonales y otras formaciones termomacaronesias.

e Cursos de agua y bosques de ribera.

e Cairiones fluviales sobre relieves estructurales.

e Depositos y formas con modelado singular de origen fluvial y edlico.

e Costas, acantilados, dunas y depdésitos litorales.

e Humedales y lagunas de alta montafia.

e Lagunas haldfilas, saladares y aljezares.

e Lagunas de aguas dulce, carrizales, espadafales y juncales, y herbazales de tabla
con encharcamiento temporal.

e Humedales costeros y marismas litorales.

e Sistemas naturales singulares de origen volcanico.
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2. Sistemas naturales marinos espafioles a representar en la Red de Parques
Nacionales.

e Sistemas asociados a emanaciones gaseosas submarinas.

e Fondos detriticos y sedimentarios.

e Bancos de corales profundos.

e Fondos de Méerl.

e Comunidades coraligenas.

e Praderas de faner6gamas marinas.

e Areas pelagicas de paso, reproduccién o presencia habitual de cetaceos o
grandes peces migradores.

e Grandes montafias, cuevas, tuneles, y cafiones submarinos.

e Comunidades singulares de grandes filtradores: esponjas, ascidias y briozoos.

e Comunidades de algas fotdéfilas o laminariales.

e Comunidades de sustrato duro con poblamientos algares fotoéfilos o esciafilos.

e Veriles y escarpes de pendiente pronunciada.

e Bajos rocosos.
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