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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

ORGANISMO AUTONOMO
PARQUES NACIONALES

Organismo Autonomo Parques Fecha | XX-XX-2026
Nacionales (OAPN)

Titulo de la norma

PROYECTO REAL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN
LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES PARA LA REALIZACION DE PROGRAMAS
DE VOLUNTARIADO EN EL MARCO DEL PLAN DE
SENSIBILIZACION Y VOLUNTARIADO EN LA RED DE
PARQUES NACIONALES, Y CENTROS Y FINCAS ADSCRITOS
AL ORGANISMO AUTONOMO PARQUES NACIONALES O DE
SU TITULARIDAD

Tipo de Memoria

Normal .Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Concesion por el procedimiento de concurrencia competitiva de
subvenciones para la realizacion de proyectos de voluntariado en
la Red de Parques Nacionales, centros y fincas del OAPN.

Objetivos que se
persiguen

La finalidad de esta norma es subvencionar programas de
voluntariado con el objetivo de promover y contribuir a la
concienciacion ambiental de la sociedad, mediante la participacién
ciudadana en programas de gestion y conservacion en la Red de
Parques Nacionales y centros y fincas adscritos del Organismo
Auténomo Parques nacionales.

Ello se enmarca dentro de los objetivos de la Red de Parques
Nacionales, de acuerdo con lo recogido en el articulo 16.1.0) de la
Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales. En el
mismo se prevé contribuir a la implicacion de los agentes sociales
y a la participacion de la sociedad en la consecucion de los
objetivos de la Red de Parques Nacionales.
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Principales alternativas
consideradas

1)

2)

Mantener el Real Decreto 278/2016, de 24 de junio, por el
gue se establecen las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones para la realizacion de programas de
voluntariado en el marco del plan de sensibilizacién y
voluntariado en la Red de Parques Nacionales y centros y
fincas adscritos al Organismo Auténomo Parques
Nacionales.

Modificar el Real Decreto 278/2016, de 24 de junio, con el
fin de adaptarlo a las distintas vicisitudes que su aplicacién
a lo largo de estos afios ha evidenciado.

3) Aprobar un nuevo Real Decreto para la concesién de las

subvenciones de voluntariado que a su vez derogue el Real
Decreto 278/2016, de 24 de junio.

Dado el alcance de la modificacion, se ha estimado preferible la
adopcion de una nueva norma.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto

Estructura de la Norma

Parte expositiva, 21 articulos, una disposicion derogatoria Unica y
3 disposiciones finales.
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Informes recabados

Son necesarios los siguientes informes que se irdn recabando en
la tramitacion del procedimiento:

- Informe de la Oficina Presupuestaria, en virtud del articulo
3.f) del Real Decreto 2855/1979, de 21 de diciembre, por el
que se crean Oficinas Presupuestarias.

- Informe del Servicio Juridico del Estado, de conformidad
con el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, 17 de noviembre,
General de Subvenciones

- Informe de la Intervencion Delegada, de conformidad con el
articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para
la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, como
departamento proponente previsto en el articulo 26.5,
parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

- Informe del Ministerio de Hacienda, de conformidad
con el articulo 26.5 primer parrafo de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre.

- Informe competencial del articulo 26.5, parrafo sexto Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica.

- Informe del Consejo de la Red de Parques Nacionales,
previsto en el articulo 27.4 d), e), f) de la Ley 30/2014, de 3
de diciembre, de Parques Nacionales.

- Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa,
de conformidad con el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre.

Tramite de audiencia

Se ha sometido al tramite de consulta publica previa del 13 al 28
de noviembre de 2025 y debe someterse a audiencia e informacién
publica.

Se recabara ademas la participacion de las Comunidades
Auténomas y sectores afectados (ONGs y asociaciones).
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ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.232 de la Constitucion que atribuye al Estado la competencia
en materia de legislacion béasica sobre proteccion del medio

ambiente.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia
en general.

[]

Negativo
|:| Nulo
. Positivo

En relacion con la
competencia en el mercado

la norma no tiene efectos

sobre la competencia.

[]

positivos sobre la competencia.

la norma tiene efectos

|:| la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

|:| supone una reduccién de
cargas administrativas.

|:| incorpora nuevas cargas
administrativas.

. no afecta a las cargas
administrativas.
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Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

. Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del Estado.

|:| Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

. implica un gasto:

Partida especifica en los
presupuestos anuales del OAPN

|:| implica un ingreso

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto
de género.

.

Negativo
Nulo

Positivo

IMPACTO EN LA FAMILIA

La norma tiene un impacto
en la familia:

i

Negativo
Nulo

Positivo

IMPACTO EN LA
INFANCIA'Y LA
ADOLESCENCIA.

La norma tiene un impacto
en la infancia y en la
adolescencia:

i

Negativo
Nulo

Positivo
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La norma tiene un impacto _
IMPACTO DE CAMBIO | por razén de cambio [] Negativo
CLIMATICO v | climatico: |:|
TRANSICION Nulo
ENERGETICA . Positivo
-IMPACTO
OTROS IMPACTOS | MEDIOAMBIENTAL |:| Negativo
CONSIDERADOS. ]
Nulo
. Positivo
IMPACTO EN MATERIADE |[]  Negativo
IGUALDAD DE 9
OPORTUNIDADES, NO ]
DISCRIMINACION Y Nulo
ACCESIBILIDAD »
UNIVERSAL DE LAS B Posiivo
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.
-IMPACTO SOCIAL [ Negaiivo
|:| Nulo
. Positivo
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I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION

El Plan de Sensibilizacién y Voluntariado de la Red de Parques Nacionales,
integrado en el Plan Nacional de Voluntariado, conforme a la Ley 6/1996, de 15 de
enero, del Voluntariado, lleva en funcionamiento desde el afio 2002 con el objetivo de
contribuir a la implicacion de los agentes sociales y favorecer la concienciacion
ambiental de la sociedad respecto a los parques nacionales mejorando el conocimiento
de la poblacion sobre los mismos, mediante la realizacibn de actuaciones de
conservacion, dando la oportunidad a todos los ciudadanos de participar en las
actuaciones que se desarrollan en los parques nacionales, asi como en una serie de
fincas y centros gestionados por el Organismo Autébnomo Parques Nacionales

La entrada en vigor de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, asi
como de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, obligan a actualizar
las bases reguladoras de las subvenciones para la realizacion de proyectos de
voluntariado.

La Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, apuesta por un voluntariado
abierto, participativo e intergeneracional, que combina, con el necesario equilibrio, las
dimensiones de ayuda y participacion, sin renunciar a su aspiracion a transformar la
sociedad y enfocado mas a la calidad que a la cantidad.

El Organismo Autbnomo Parques Nacionales pretende continuar impulsando el
desarrollo de programas de voluntariado en los Parques Nacionales, asi como en los
centros y fincas adscritos al Organismo Auténomo Parques Nacionales, que vienen
ejecutandose desde hace varios afos. Las particulares caracteristicas del voluntariado
ambiental requieren de programas abiertos y flexibles, con capacidad de actuacion de
manera inmediata y eficaz, y moldeables en funcion de las distintas variables y
necesidades ambientales.

El presente real decreto establece las bases reguladoras de las subvenciones
gue van a contribuir tanto a la implicacion de los agentes sociales y a la participacion de
la sociedad en la consecucion de los objetivos de la Red de Parques Nacionales, tal y
como establece el articulo 16.1.0) de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, asi como a
contribuir a la concienciacion ambiental de la sociedad en colaboracién con las
instituciones y organizaciones pertinentes conforme a lo dispuesto en el articulo 15.9)
de la citada Ley 30/2014, de 3 de diciembre.

El Organismo Autébnomo Parques Nacionales, ademdas de ostentar la
competencia para la coordinacion de la Red de Parques Nacionales y de colaborar con
las diferentes Administraciones Publicas en el cumplimiento de sus objetivos, se
encarga de la gestion técnica de montes, fincas y bienes patrimoniales de propiedad
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estatal, adecuando progresivamente esta tarea a sus objetivos generales de
conservacion.

Teniendo en cuenta la doctrina del Tribunal Constitucional, la gestién
centralizada se perfila como el medio mas apropiado para garantizar idénticas
posibilidades de obtencion y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo
el territorio nacional, mediante el establecimiento de unos criterios uniformes para el
acceso a las ayudas, fundamentales en este supuesto en el que la ayuda no se
encuentra compartimentada, sino que se extiende al conjunto de la Red, y no a cada
uno de sus parques integrantes en concreto, siendo al mismo tiempo un medio
necesario para evitar que la cuantia global de estas ayudas sobrepase las
disponibilidades presupuestarias destinadas a esta actividad. Por otra parte, esta
modalidad de gestion estd avalada por el hecho de que las actuaciones de voluntariado
cuya realizacion pretende este real decreto afectan al conjunto o, en todo caso, a una
parte sustancial de la Red de Parques, por lo que Unicamente tienen sentido si se
mantiene su caracter supraterritorial.

A este respecto y de acuerdo con la reiterada jurisprudencia constitucional en
materia de ayudas publicas, en este real decreto se dan las circunstancias que amparan
la centralizacién de las ayudas, conforme al “cuarto supuesto” de la Sentencia del
Tribunal Constitucional 13/1992, en su Fundamento Juridico 8.D) descritas en el parrafo
anterior, correspondiendo por tanto la gestion centralizada, cuando resulte
imprescindible para asegurar la plena efectividad de las medidas de fomento dentro de
la ordenacion basica del sector, para garantizar las mismas posibilidades de obtencién
y disfrute de las mismas por parte de sus destinatarios potenciales en todo el territorio
nacional, siendo al mismo tiempo un medio necesario para evitar que se sobrepase la
cuantia global de los fondos 6 créditos que se hayan destinado al sector (SSTC 95/1986;
152/1988 y 201/1988).

Cabe destacar que aun existiendo una competencia sobre un subsector econémico que
una comunidad auténoma ha asumido como ‘exclusiva’ en su Estatuto, esta atribucién
competencial no excluye el ejercicio de cuantas competencias estatales concurran
sobre el mismo sector de la realidad y que el ejercicio autonémico de una competencia
exclusiva puede estar condicionado por medidas estatales, que en ejercicio de una
competencia propia y diferenciada pueden desplegarse autbnomamente sobre diversos
campos 0 materias, siempre que el fin perseguido responda efectivamente a un objetivo
de planificacién econdmica (Sentencia del Tribunal Constitucional 74/2014, de 8 de
mayo).

La doctrina sobre la utilizacion de la supraterritorialidad como criterio de
atribucion de competencias al Estado se recuerda en la Sentencia del Tribunal
Constitucional 27/2014, de 13 de febrero, FJ 4, en los términos siguientes: “la utilizacion
de la supraterritorialidad como criterio determinante para la atribucion o el traslado de la
titularidad de competencias al Estado en ambitos, en principio, reservados a las
competencias autonémicas tiene, segun nuestra doctrina, caracter excepcional, de
manera que so6lo podré tener lugar cuando no quepa establecer ningun punto de
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conexion que permita el ejercicio de las competencias autonémicas o cuando ademas
del caracter supraautonémico del fenébmeno objeto de la competencia, no sea posible el
fraccionamiento de la actividad publica ejercida sobre él y, aun en este caso, siempre
que dicha actuacion tampoco pueda ejercerse mediante mecanismos de cooperacion o
de coordinacién y, por ello, requiera un grado de homogeneidad que sé6lo pueda
garantizar su atribucion a un unico titular, forzosamente el Estado, y cuando sea
necesario recurrir a un ente supraordenado con capacidad de integrar intereses
contrapuestos de sus componentes parciales, sin olvidar el peligro inminente de dafios
irreparables, que nos sitla en el terreno del estado de necesidad (Sentencia del Tribunal
Constitucional 102/1995, de 26 de junio, FJ 8) (Sentencia del Tribunal Constitucional
35/2012, FJ 5, con cita de la Sentencia del Tribunal Constitucional 194/2011, FJ 5)".

El proyecto de cooperacién y las actuaciones en él contempladas tendran un
enfoque supraautondmico y, por tanto, la gestion centralizada por el Organismo
Auténomo Parques Nacionales garantiza la aplicacién de criterios uniformes en la Red
de Parques Nacionales y centros y fincas adscritos a este Organismo Auténomo,
evitando el fraccionamiento en el acceso a estas ayudas y favoreciendo, por tanto, que
existan idénticas posibilidades de obtencion y disfrute por parte de los potenciales
destinatarios que radican en distintas comunidades autbnomas pero que se integran en
una Unica entidad de ambito supraterritorial.

En definitiva, las presentes bases se dirigen al apoyo de las labores de
voluntariado que afecten al conjunto de la red, y no a cada uno de los parques
individualmente considerados, por tener aquélla conforme a la meritada normativa una
sustantividad propia y diferenciada de la mera adicion de cada uno de los espacios
protegidos declarados.

En este sentido, se aprobo el Real Decreto 278/2016 de 24 de junio, por el que
se establecen las bases reguladoras para la concesiébn de subvenciones para la
realizaciobn de programas de voluntariado en el marco del plan de sensibilizacion y
voluntariado en la Red de Parques Nacionales y centros y fincas adscritos al Organismo
Autébnomo Parques Nacionales.

Las bases previstas en el citado real decreto regulan las subvenciones que
promuevan y contribuyan a la concienciacion ambiental de la sociedad, mediante la
participacién ciudadana en proyectos de gestion y conservacion en la Red de Parques
Nacionales y centros y fincas adscritos al citado organismo. No obstante, con la
aprobacion del presente real decreto se pretende adaptar el citado RD 278/ 2016 a la
Ley 38/ 2003 y adaptarlo a los cambios que se estiman oportunos derivados de la
practica de su aplicacion en estos afios

2. OBJETIVOS
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La Red de Parques Nacionales es un sistema integrado tanto por aquellos
espacios declarados parques nacionales como por su marco normativo basico y el
sistema de relaciones necesario para su funcionamiento.

Entre los objetivos de la Red de Parques Nacionales se encuentra el contribuir a
la concienciacion ambiental en la sociedad, en colaboracion con las instituciones y
organizaciones pertinentes (articulo 15.g de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de
Parques Nacionales). Conforme al articulo 16.1.0) de la referida Ley 30/2014, de 3 de
diciembre, a la Administracion General del Estado le compete contribuir a la implicacion
de los agentes sociales y a la participacion de la sociedad en la consecucion de los
objetivos de la Red.

El Organismo Autonomo Parques Nacionales es el 6rgano encargado de ejercer
las competencias que en la citada Ley 30/2014 se atribuyen a la Administracion General
del Estado y, en particular, la coordinacion de la Red de Parques Nacionales, con la
finalidad de asegurar un marco adecuado para la conservacion de los sistemas
naturales mas representativos, colaborar en el cumplimiento de objetivos de los Parques
Nacionales y alcanzar sinergias en las acciones promovidas en el marco de la red por
las diferentes Administraciones Publicas.

Dentro de la situacion legal expuesta, con la presente iniciativa el Organismo
Auténomo Parques Nacionales pretende impulsar proyectos de voluntariado a ejecutar
en la Red de Parques Nacionales sin menoscabar las competencias de gestion y
organizacion de los parques nacionales que el articulo 21 de la mencionada Ley 30/2014
atribuye a las comunidades auténomas en cuyos territorios estén situados. Por el
contrario, se pretende establecer un marco normativo que establezca las bases
reguladoras de las subvenciones que van a contribuir a la implicacion de los agentes
sociales y a la participacion de la sociedad en la consecucion de los objetivos de la Red,
asi como a contribuir a la concienciacion ambiental de la sociedad en colaboracién con
las instituciones y organizaciones pertinentes.

El Organismo Auténomo Parques Nacionales, ademas de ostentar la
competencia para la coordinacién de la Red de Parques Nacionales y de colaborar con
las diferentes Administraciones Publicas en el cumplimiento de los objetivos de ésta, se
encarga de la gestidén técnica de montes, fincas y bienes patrimoniales de propiedad
estatal, adecuando progresivamente esta tareaa sus objetivos generales de
conservacion. Las bases previstas en el presente real decreto regulardn también las
subvenciones que promuevan y contribuyan a la concienciacion ambiental de la
sociedad, mediante la participacién ciudadana en proyectos de gestion y conservacion
de los centros y fincas adscritos al Organismo Autébnomo Parques Nacionales.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Se han estudiado las siguientes alternativas:
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1) Mantener el Real Decreto 278/2016, de 24 de junio, por el que se establecen las
bases reguladoras para la concesién de subvenciones para la realizacion de
programas de voluntariado en el marco del plan de sensibilizacién y voluntariado
en la Red de Parques Nacionales y centros y fincas adscritos al Organismo
Auténomo Parques Nacionales.

2) Modificar el Real Decreto 278/2016, de 24 de junio, con el fin de adaptarlo a las
distintas vicisitudes que su aplicacion a lo largo de estos afios ha evidenciado.

3) Aprobar un nuevo Real Decreto para la concesion de las subvenciones de
voluntariado que a su vez derogue el Real Decreto 278/2016, de 24 de junio.

Dado el alcance de la modificacion, se ha estimado preferible la adopcion de una
nueva norma.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Esta norma se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas: necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

En particular, en virtud de los principios de necesidad y eficacia, la aprobacion
de una nueva regulacion se justifica en la superacion de las dificultades detectadas con
la anterior regulacion normativa, con el objetivo de continuar impulsando el desarrollo
de programas de voluntariado en los Parques Nacionales, asi como en los centros y
fincas adscritos al Organismo Auténomo Parques Nacionales o de su titularidad a través
de la concesion de subvenciones.

Se considera el real decreto el instrumento mas adecuado para su regulacion ya
que la doctrina del Tribunal Constitucional (STC 175/2003, de 30 de septiembre y STC
156/2011, de 18 de octubre) exige como minimo el rango de real decreto como cobertura
formal para el establecimiento de las bases reguladoras de subvenciones al tratarse de
una materia de competencia compartida en la que corresponde al Estado el
establecimiento de la normativa béasica y a las comunidades auténomas el desarrollo
normativo y la ejecucién de dichas bases.

Igualmente, se adecula al principio de proporcionalidad, en la medida en que la
norma contiene las medidas imprescindibles para atender a la necesidad de contar con
una nueva regulacién normativa del régimen de concesion de subvenciones para la
realizacion de programas de voluntariado en los Parques Nacionales medidas
restrictivas son las imprescindibles para adecuar la norma a lo previsto en la citada Ley
30/2014, de 3 de diciembre, que establece dichas medidas con caracter bésico.
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De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el
resto del ordenamiento juridico nacional, de la Unién Europea e internacional, en tanto
se adecuUa a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a la Ley
45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado y a la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de
Parques Nacionales.

De acuerdo con el principio de transparencia, tanto la parte expositiva como la
memoria ofrecen una explicacion clara de los objetivos y del contenido de la norma.
Ademds, en la elaboracion de la norma se han seguido todos los tramites de
participacién publica y audiencia que establece la normativa aplicable.

Finalmente, es también adecuada al principio de eficiencia, ya que no se crean
nuevas cargas administrativas, manteniéndose las existentes.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO

La aprobaciéon del proyecto de real decreto por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones para la realizacién de programas de
voluntariado en el marco del plan de sensibilizacion y voluntariado en la Red de Parques
Nacionales y centros y fincas adscritos al Organismo Auténomo Parques Nacionales o
de su titularidad figura entre las propuestas normativas incluidas en el Plan Anual
Normativo (PAN) de la Administracion General del Estado para 2025, aprobado
mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de abril de 2025.

[I. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El proyecto consta de una parte expositiva, 21 articulos, una disposicion
derogatoria Unica y 3 disposiciones finales.

El articulo 1 hace referencia al objeto del real decreto.

En el articulo 2 se recoge el régimen juridico aplicable para la concesion de las
subvenciones cuyas bases se regulan en el presente proyecto.

El articulo 3 indica el sistema de financiacion de las referidas subvenciones.
El articulo 4 concreta la tipologia de los programas subvencionables

El articulo 5 establece los criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién,
estableciendo una horquilla de puntos para su valoracion.

El articulo 6 recoge los gastos objeto de la subvencion.
El articulo 7 sefiala quienes pueden ser beneficiarios de las subvenciones asi
como los requisitos que deben cumplir. Entre los requisitos se exige estar legalmente

constituidas al menos desde tres afios antes de la fecha en que se publique la resolucion
de la convocatoria de la subvencion, asi como acreditar una trayectoria minima de tres
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afios en el desarrollo de proyectos de voluntariado ambiental, en al menos tres
comunidades autonomas diferentes, salvo cuando Unicamente se hayan ejecutado
actuaciones en un parque nacional de caracter supraautonémico, 0 en tres parques
nacionales de diferentes comunidades autébnomas. . En el caso de proyectos de
voluntariado a desarrollar en comunidades auténomas insulares, podran ser
beneficiarias, ademés, aquellas entidades de voluntariado que hayan desarrollado
proyectos de voluntariado medioambiental durante los ultimos tres afios en al menos
tres parques nacionales de la Red.

Estos requisitos se justifican porque la modalidad de gestion del programa de
subvenciones de voluntariado esta avalada por el hecho de que las actuaciones de
voluntariado, cuya realizacion pretende este real decreto, afectan al conjunto o, en todo
caso, a una parte sustancial de la Red de Parques Nacionales, por lo que Unicamente
tienen sentido si se mantiene su cardcter supraterritorial. Para asegurar el caracter de
voluntariado en Red, las entidades beneficiarias deben haber desarrollado proyectos de
voluntariado medioambiental en al menos tres comunidades auténomas o en tres
parques nacionales de diferentes comunidades autbnomas. Se hace la excepcién de la
insularidad al objeto de permitir que entidades implantadas en islas tengan la posibilidad
de presentarse a este régimen de subvenciones.

En cuanto a la necesidad de que se constate una experiencia minima de tres
afios, parte de la toma de conciencia por la unidad proponente y gestora de la
imprescindible necesidad de que los destinatarios cuenten efectivamente con un minimo
de tradicién y solidez en sus actuaciones, evitando con ello que asociaciones recién
creadas sin experiencia, medio, bagaje y conocimientos suficientes puedan participar
en una tarea que afecta a la red como conjunto integrado de las maximas figuras de
proteccion espafolas. Se ha entendido que esa cifra permite cohonestar una suficiente
estabilidad y garantia de actividad y solvencia técnica y cooperativa con la evitacion de
requisitos exorbitantes que puedan impedir la efectiva competencia. Atendiendo a los
importantisimos bienes juridicos en juego parece una medida ponderada y justificada,
por lo que se propone su mantenimiento.

Por otro lado, nada impide que la comunidad autbnoma responsable de la
gestion ordinaria y habitual promueva, financie y realice otros tipos de voluntariado
ligados en exclusiva a un solo parque, con el objetivo de facilitar la participacion en el
mismo de entidades conservacionistas que formen parte de patronatos u érganos de
participacién. En varios de los parques nacionales que conforman la Red, coexisten de
forma complementaria los dos tipos de voluntariado: el especifico del parque con un
interés local, financiado por la comunidad autonoma, y el voluntariado de Red, que tiene
un enfoque general y de conjunto y es financiado por el Organismo Autbnomo Parques
Nacionales.

Los articulos del 8 al 14 recogen el procedimiento de tramitacion para la
concesion de las subvenciones, evaluandose las solicitudes en colaboracion con las
administraciones gestoras de los pargues nacionales y creandose una Comisién de
Evaluacion.
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El articulo 15 hace referencia al pago de las subvenciones. El proyecto dispone
gque no serd necesaria la constitucion de garantias para el pago de las ayudas, teniendo
su fundamento en el tipo de subvencion que se regula, esto es, la naturaleza de las
actuaciones financiadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General
de Subvenciones.

Los articulos 16 y 17 indican como deben justificar los beneficiarios las
actividades realizadas, asi como el resto de obligaciones a las que estan sujetos.

El articulo 18 prevé los supuestos de modificacion de la resolucién de concesion
El articulo 19 se refiere a la publicidad de las subvenciones.

En el articulo 20 se establecen los tipos de incumplimientos en las condiciones
impuestas con motivo de la concesion de la subvencion y los casos de reintegro.

El articulo 21 regula que el incumplimiento de lo dispuesto en el real decreto se
sancionara de conformidad con lo dispuesto en el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

La disposicion derogatoria Unica deroga el Real Decreto 278/2016, de 24 de
junio, por el que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
para la realizacion de programas de voluntariado en el marco del plan de sensibilizacion
y voluntariado en la Red de Parques Nacionales y centros y fincas adscritos al Organismo
Autonomo Parques Nacionales

La disposicién final primera establece el titulo competencial de la norma, que
se dicta en base a la competencia del Estado prevista en el articulo 149.1.232 de la
Constitucion.

La disposicion final segunda sefala la legislacién aplicable en los extremos
no previstos en el real decreto

La disposicion final tercera dispone su entrada en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el BOE.

lIl. ANALISIS JURIDICO
1. FUNDAMENTO JURIDICO

El proyecto se fundamenta en el articulo 149.1.232 de la Constitucion que
atribuye al Estado la competencia de legislacién basica en materia de medio ambiente.

La Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales como norma que
reconoce las competencias del Organismo Autdbnomo Parques Nacionales como
coordinador de la Red asi como 6rgano que ejerce las competencias las competencias
que en la citada Ley 30/2014 se atribuyen a la Administracion General del Estado,
estando entre ellas contribuir a la implicacion de los agentes sociales y a la participacion
de la sociedad en la consecucion de los objetivos de la Red.
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2. RANGO NORMATIVO

En relacion con el rango de la norma y a tenor de la reiterada jurisprudencia
constitucional (por todas, Sentencias del Tribunal Constitucional 175/2003, de 30
septiembre y 156/2011, de 20 de octubre) resulta adecuado que su regulacion se
establezca mediante real decreto, al tratarse de normativa basica de competencia
estatal.

En efecto, desde el punto de vista formal, la doctrina del Alto Tribunal exige el
establecimiento de las bases reguladoras de subvenciones mediante una norma con
rango de ley o real decreto; asi, en su Sentencia 156/2011, de 18 de octubre (FJ 7)
afirma que “en cuanto a la perspectiva formal, la regulacion subvencional que nos ocupa
debe también satisfacer las exigencias formales de la normativa bésica contenidas en
la antes reproducida STC 69/1988, FJ 5. Desde dicha perspectiva formal, hay que partir
de que en las materias de competencia compartida en las que, como ocurre en este
caso, corresponde al Estado el establecimiento de las normas béasicas y a las
comunidades auténomas el desarrollo normativo y la ejecucion de dichas bases, la
instrumentacion de los programas subvencionales debe hacerse con el soporte de la ley
formal siempre que sea posible, 0, en todo caso, a través de norma reglamentaria del
Gobierno que regule los aspectos centrales del régimen juridico de las subvenciones,
que debe comprender, al menos, el objeto y finalidad de las ayudas, su modalidad o
modalidades técnicas, los sujetos beneficiarios y los requisitos esenciales de acceso.
Este criterio respecto a la cobertura formal de la normativa basica ha de ser exigido,
incluso con mayor rigor, en los supuestos de subvenciones estatales centralizadas en
los &mbitos materiales en los que la Constitucion reserva al Estado la normativa basica,
toda vez que esa gestion centralizada se erige en excepcion que limita el ejercicio
ordinario por las comunidades autbnomas de sus competencias”.

Si bien la jurisprudencia del Tribunal Constitucional prima la territorialidad de las
subvenciones otorgadas por la Administracion del Estado para que la gestion y
tramitacion de las mismas se realice por las comunidades autbnomas, no es menos
cierto que dicha regla puede desvirtuarse cuando sea hecesario recurrir a un ente con
capacidad de integrar intereses contrapuestos de varias comunidades auténomas (STC
243/1994, FJ 6)» (SSTC 175/1999, de 30 de septiembre, FJ 6 y 223/2000, de 21 de
septiembre, FJ 11).

Asi, el presente proyecto pretende una homogeneidad en las actuaciones de
voluntariado en la Red de Parques Nacionales para garantizar idénticas posibilidades
de obtencion y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo el territorio
nacional, mediante el establecimiento de unos criterios uniformes para el acceso a las
ayudas, fundamentales en este supuesto en el que la ayuda no se encuentra
compartimentada, sino que se extiende al conjunto de la Red, y no a cada uno de sus
parques integrantes en concretos, siendo al mismo tiempo un medio necesario para
evitar que la cuantia global de estas ayudas sobrepase las disponibilidades
presupuestarias destinadas a esta actividad.
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Teniendo en cuenta que las Unicas alternativas posibles para la tramitacion de la
presente norma son su aprobacién mediante Real Decreto o mediante norma con rango
de ley, se ha optado en este caso por el Real Decreto del Consejo de ministros,
siguiendo el mismo criterio adoptado en la regulacion actualmente vigente de estas
subvenciones.

Cabe afiadir, igualmente, que el Real Decreto 278/2016, de 24 de junio, que se
pretende derogar con el vigente proyecto y cuyo objeto es idéntico, fue aprobado sin
objecién por parte de las Comunidades Auténomas y tampoco se impugno
posteriormente.

3. CONGRUENCIA CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

El contenido del proyecto es congruente con las normas del ordenamiento
juridico con las que guarda relacion.

4. ENTRADA EN VIGOR Y VIGENCIA

La disposicion final tercera dispone que la norma entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el BOE. La inmediatez de la entrada en vigor se justifica en la
necesidad de continuar la concesion de estas subvenciones como se ha venido
efectuando con el Real Decreto 278/2016, de 24 de junio, que ahora se deroga. Esta
entrada en vigor permitira cumplir con el interés general para el cual han sido creadas.

Asimismo, en esta ocasion no resulta aplicable la regla especial contendida en
el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, ya que la norma proyectada no
impone nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una
actividad econdmica o profesional como consecuencia del ejercicio de esta.

La norma tiene una vigencia indefinida.

5. NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

La aprobacion del proyecto implicara la derogacion del Real Decreto 278/2016de
24 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones para la realizacién de programas de voluntariado en el marco del plan de
sensibilizacién y voluntariado en la Red de Parques Nacionales y centros y fincas
adscritos al Organismo Autbnomo Parques Nacionales.

6. TRANSPARENCIA
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De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, se publicara, ademas
del proyecto, la memoria del andlisis de impacto normativo.

IV. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

El proyecto de real decreto se adecua al orden de distribucion de competencias,
dictdndose al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.23.2 de la Constitucion
Espafola, que atribuye al Estado la competencia en materia de legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.

De acuerdo con la reiterada jurisprudencia constitucional en materia de ayudas
publicas, en este real decreto se dan las circunstancias que amparan la centralizacion
de las ayudas, conforme al “cuarto supuesto” de la Sentencia del Tribunal Constitucional
13/1992, en su Fundamento Juridico 8.D) descritas en el parrafo anterior,
correspondiendo por tanto la gestién centralizada, cuando resulte imprescindible para
asegurar la plena efectividad de las medidas de fomento dentro de la ordenacion basica
del sector, para garantizar las mismas posibilidades de obtencion y disfrute de las
mismas por parte de sus destinatarios potenciales en todo el territorio nacional, siendo
al mismo tiempo un medio necesario para evitar que se sobrepase la cuantia global de
los fondos 6 créditos que se hayan destinado al sector (SSTC 95/1986; 152/1988 y
201/1988).

Cabe destacar que aun existiendo una competencia sobre un subsector
economico que una comunidad auténoma ha asumido como ‘exclusiva’ en su Estatuto,
esta atribucién competencial no excluye el ejercicio de cuantas competencias estatales
concurran sobre el mismo sector de la realidad y que el ejercicio autonémico de una
competencia exclusiva puede estar condicionado por medidas estatales, que en
ejercicio de una competencia propia y diferenciada pueden desplegarse
autonomamente sobre diversos campos o materias, siempre que el fin perseguido
responda efectivamente a un objetivo de planificacibn econdémica (Sentencia del
Tribunal Constitucional 74/2014, de 8 de mayo).

La doctrina sobre la utilizacion de la supraterritorialidad como criterio de
atribucion de competencias al Estado se recuerda en la Sentencia del Tribunal
Constitucional 27/2014, de 13 de febrero, FJ 4, en los términos siguientes: “la utilizacion
de la supraterritorialidad como criterio determinante para la atribucion o el traslado de la
titularidad de competencias al Estado en ambitos, en principio, reservados a las
competencias autondémicas tiene, segun nuestra doctrina, caracter excepcional, de
manera que soélo podrd tener lugar cuando no quepa establecer ningun punto de
conexidn que permita el ejercicio de las competencias autonémicas o cuando ademas
del caracter supraautondmico del fendmeno objeto de la competencia, no sea posible el
fraccionamiento de la actividad publica ejercida sobre él y, aun en este caso, siempre

18/30



ORGANISMO AUTONOMO
PARQUES NACIONALES

gue dicha actuacion tampoco pueda ejercerse mediante mecanismos de cooperacién o
de coordinacién y, por ello, requiera un grado de homogeneidad que sé6lo pueda
garantizar su atribuciébn a un unico titular, forzosamente el Estado, y cuando sea
necesario recurrir a un ente supraordenado con capacidad de integrar intereses
contrapuestos de sus componentes parciales, sin olvidar el peligro inminente de dafios
irreparables, que nos sitla en el terreno del estado de necesidad (Sentencia del Tribunal
Constitucional 102/1995, de 26 de junio, FJ 8) (Sentencia del Tribunal Constitucional
35/2012, FJ 5, con cita de la Sentencia del Tribunal Constitucional 194/2011, FJ 5)".

El proyecto de cooperacion y las actuaciones en él contempladas tendran un
enfoque supraautondmico y, por tanto, la gestion centralizada por el Organismo
Auténomo Parques Nacionales garantiza la aplicacion de criterios uniformes en la Red
de Parques Nacionales y centros y fincas adscritos a este Organismo Autdnomo,
evitando el fraccionamiento en el acceso a estas ayudas y favoreciendo, por tanto, que
existan idénticas posibilidades de obtencion y disfrute por parte de los potenciales
destinatarios que radican en distintas comunidades autbnomas pero que se integran en
una Unica entidad de ambito supraterritorial.

En definitiva, las presentes bases se dirigen al apoyo de las labores de voluntariado que
afecten al conjunto de la Red, y no a cada uno de los parques individualmente
considerados, por tener aquélla conforme a la meritada normativa una sustantividad
propia y diferenciada de la mera adicion de cada uno de los espacios protegidos
declarados.

A este respecto debe puntualizarse que el proyecto ha sido remitido a las comunidades
autonomas y ninguna de ellas ha puesto de manifiesto controversias de competencia.
Ademas, la gestion centralizada se perfila como el medio més apropiado para garantizar
idénticas posibilidades de obtencién y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios
en todo el territorio nacional, mediante el establecimiento de unos criterios uniformes
para el acceso a las ayudas, fundamentales en este supuesto en el que la ayuda no se
encuentra compartimentada, sino que se extiende al conjunto de la Red, y no a cada
uno de sus parques integrantes en concretos, siendo al mismo tiempo un medio
necesario para evitar que la cuantia global de estas ayudas sobrepase las
disponibilidades presupuestarias destinadas a esta actividad.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1°) Consulta publica

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se realizd una consulta publica con caracter previo a la
elaboracion del proyecto, mediante publicacion en la web del Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico - Organismo Auténomo Parques
Nacionales, en el siguiente enlace:
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https://www.miteco.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/participacion-
publica/rd-subvencion-voluntariado.html

El proyecto estuvo expuesto desde el 13 al 28 de noviembre de 2025, ambos
inclusive. Solo se recibieron dos alegaciones, de Cruz Roja Espafiola y de la Sociedad
Espafola de Ornitologia (SEO/BirdLife).

El 28 de noviembre de 2025, se reciben por correo electronico, en el buzén de
participacién (participacion@oapn.es), los documentos que recogen las aportaciones de
Cruz Roja Espafiola y de la Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife) en el
proceso de consulta publica previa. El andlisis de sus alegaciones se incorpora a esta
memoria mediante la tabla que figura como anexo X de la misma.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, el Organismo Autonomo Parques Nacionales
elabora un proyecto de real decreto por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones para la realizacién de proyectos de voluntariado en la
Red de Parques Nacionales, y centros y fincas adscritos al citado organismo.

29 Informacion publica

Durante el plazo de 15 dias habiles (desde el XXX al XXX de 2026) el proyecto
se publicd en la web del Organismo Autbnomo Parques Nacionales — Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. El documento se
encuentra en el siguiente enlace:

https://www.miteco.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/participacion-publica/

En este periodo de informacién publica se han recibido alegaciones de XXX
remitentes:

3°) Audiencia a las Comunidades Auténomas en cuyo territorio se encuentran
los Parques Nacionales y los centros y fincas adscritos o de titularidad del OAPN,
remitiéndose asi a las siguientes:

- Andalucia.

- llles Balears.

- Cantabria.

- Extremadura.

- Aragén.

- Castillay Ledn.
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- Galicia.

- Principado de Asturias.
- Cataluia.

- Castilla-La Mancha.

- Canarias.

- Comunidad de Madrid.
- LaRioja.

- Comunitat Valenciana

4°) Solicitud de informe al Servicio Juridico del Estado en el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, de conformidad con el articulo 17.1 de la
Ley 38/2003, 17 de noviembre.

59 Solicitud de informe a la Intervencién Delegada en el Organismo Auténomo
Parques Nacionales, de conformidad con el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, 17 de
noviembre.

6°) Solicitud de informe a la Oficina Presupuestaria del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, en virtud del articulo 3.f) del Real Decreto

2855/1979, de 21 de diciembre, por el que se crean Oficinas Presupuestarias.

7°) Aprobacién por el Consejo de la Red de Parques Nacionales, previsto en el
articulo 27.4 d), e), f) de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre.

8°) Traslado del proyecto a la Secretaria General Técnica del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, de conformidad con el articulo 26.5, parrafo
cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

99 Solicitud de informes a otros Ministerios.

10°) Informe del Ministerio de Hacienda, de conformidad con el articulo 26.5
primer péarrafo de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

11°) Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica en
materia competencial del articulo 26.5, parrafo sexto Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

12°) Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, de conformidad
con el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS

1. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

A) IMPACTO ECONOMICO GENERAL
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La normativa no tendra efectos sobre los precios de productos ni servicios, al no
establecer tarifas, precios ni indices de referencia de precios, ni regular condiciones de
mercado que puedan influir en los mismos.

La normativa tampoco tendra efectos directos sobre las personas trabajadoras
ni sobre la actividad de las empresas, ya que no introduce medidas restrictivas ni nuevas
obligaciones en materia de produccién ni en el ambito laboral.

En materia de empleo, la norma podria contribuir a la creacion de nuevos
puestos de trabajo o al mantenimiento de los existentes en el seno de las entidades
beneficiarias de las subvenciones, dado que los gastos de personal constituyen uno de
los conceptos financiables con cargo a las mismas cuando resulten necesarios para el
desarrollo de los programas subvencionados.

No se prevé que la normativa tenga un impacto significativo sobre la innovacion
ni sobre la adopcién de nuevas tecnologias o nuevas formas de organizacion. No
obstante, cabe la posibilidad de que se produzca algun efecto indirecto, aunque con
baja probabilidad y de escasa intensidad, en la medida en que determinadas actividades
financiables incluyen la recogida de informacion ambiental y el seguimiento de fauna y
flora, actuaciones que pueden contribuir a la generacion de conocimiento y a la mejora
de las préacticas de gestién ambiental.

No se prevé ningun efecto sobre los consumidores, puesto que la norma regula
un régimen de subvenciones destinado a entidades sin animo de lucro para la ejecucion
de programas de voluntariado ambiental sin afectar a la oferta ni en la demanda de
bienes o servicios de consumo.

La normativa no tendra efectos sobre el comercio con otros paises, ni
establecera obligaciones adicionales para las empresas espafiolas respecto de sus
competidoras internacionales, al tratarse de un régimen de ayudas dirigido
exclusivamente a entidades sin &nimo de lucro para el desarrollo de actividades de
interés general.

La norma no tendr& efectos directos sobre las PYMES, dado que estas no tienen
la condicion de potenciales beneficiarias de las subvenciones. No obstante, podria
producirse un impacto econdmico indirecto en las economias locales situadas en el
entorno de los parques nacionales, derivado de los gastos que las entidades
beneficiarias puedan realizar en dichas zonas con cargo a la subvencién, principalmente
en conceptos como alojamiento, manutencion, transporte o adquisicion de determinados
suministros necesarios para el desarrollo de las actividades.

B) EFECTOS SOBRE LA COMPENTENCIA

TratAndose de una norma que establece las bases reguladoras de una
subvencion, el principal aspecto en materia de competencia que debe analizarse es si
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las ayudas previstas pueden constituir una ayuda de Estado que falsee o amenace con
falsear la competencia.

Para ello, resulta necesario proceder al analisis del articulo 107.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) y de la Comunicacién de la Comision
relativa al concepto de ayuda de Estado conforme al articulo 107.1 del TFUE (2016/C
262/01).

En este sentido, debe indicarse que las subvenciones reguladas en las presentes
bases no constituyen ayudas de Estado en el sentido del articulo 107.1 del TFUE, ya
que, de conformidad con la citada Comunicacion de la Comision, la financiacion prevista
en estas bases no cumple los requisitos necesarios para ser considerada ayuda de
Estado, al no concurrir el elemento relativo a la existencia de una empresa que ejerza
una actividad econémica, por las siguientes razones:

- Las actividades subvencionadas tienen caracter de interés general y consisten
en programas de sensibilizacion social, educacion ambiental y conservacion de
la naturaleza.

- La participacién en dichas actividades se desarrolla en régimen de voluntariado,
sin contraprestacion econdmica por parte de las personas participantes.

- Las entidades beneficiarias no obtienen beneficios comerciales derivados de la
ejecucion de las actividades, destinandose la subvencidén exclusivamente a la
financiacion de los costes necesarios para el desarrollo de los programas de
voluntariado ambiental.

- Las actuaciones financiadas no se desarrollan, con caracter general, en un
mercado en el que operadores econémicos compitan comercialmente por la
prestacion de servicios equivalentes.

Aclarado lo anterior, respecto del resto de elementos que pudieran tener efectos
negativos sobre la competencia, la presente norma no limita el nUmero o la variedad de
los operadores en el mercado, no establece limitaciones o exigencias que afecten a la
capacidad de los operadores para competir ni establece medidas que reduzcan los
incentivos de los operadores para competir.

C) ANALISIS DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

El presente andlisis de cargas administrativas se ha llevado a cabo utilizando el
Modelo de Costes Estandar adaptado a la realidad de las administraciones publicas,
con el objeto de identificar las obligaciones de caracter administrativo que la norma
impone a los potenciales beneficiarios de las subvenciones.

De acuerdo con dicho modelo, se identifican las siguientes cargas administrativas:
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- La presentacion de la solicitud de subvencién y de la documentacion asociada,
incluyendo declaraciones responsables, formularios normalizados y la
documentacioén exigida en la convocatoria.

- Asimismo, en la fase de justificacion deberan presentarse las correspondientes
memorias de actuacion, memorias econémicas y documentacién acreditativa de
los gastos realizados (facturas u otros documentos equivalentes).

- La obligacién de conservar la documentacién justificativa de la aplicacién de los
fondos percibidos, durante el plazo establecido en la normativa de subvenciones,
a efectos de posibles actuaciones de comprobacién y control por parte de la
Administracion.

- El cumplimiento de las obligaciones de publicidad de la financiacién publica
recibida.

- La obligacion de someterse a las actuaciones de comprobacion y control
financiero que puedan realizar el 6rgano concedente, la Intervencion Delegada
y el Tribunal de Cuentas, de conformidad con lo previsto en la normativa
reguladora de subvenciones.

- La realizacién de actuaciones de difusidon necesarias para el desarrollo de los
programas de voluntariado, incluyendo, en su caso, publicaciones o
comunicaciones dirigidas a la captacién de personas voluntarias, asi como la
obligacion de informar a las personas voluntarias y, en su caso, al personal
participante sobre el tratamiento y la posible cesion de sus datos personales al
Organismo Auténomo Parques Nacionales a efectos de la correcta justificacion
de las subvenciones.

Por su parte, con el fin de minimizar las cargas administrativas derivadas de la
aplicacion de la norma, se recogen las siguientes medidas de reduccion de dichas
cargas:

- Reduccion de los plazos de respuesta de la Administracion, mediante la
reduccién del plazo previsto para la comprobacién de la justificacion de la
subvencion.

- Establecimiento de mecanismos de apoyo a la cumplimentacion de la solicitud,
previendo una guia orientativa para la presentacion de solicitudes.

- Establecimiento de mecanismos de apoyo a la cumplimentacién de la
justificacién, previendo una guia orientativa para la justificacién de la subvencion.
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Se recoge en la siguiente tabla el analisis de cargas administrativas expuesto

estimando 10 solicitantes y beneficiarios anuales para la presente subvencion:

COSTE
CARGAS COSTE TOTAL
UNITARIO
Solicitud electrénica con presentacion electrénica de 10 documentos
) ) 545,00 € 5.450,00 €
(estimado) y una memoria del proyecto
Proceso de evaluacion: obligacion de elaborar informes por otras
- . . 500,00 € 5.000,00 €
Administraciones Publicas
Obligaciones de dar publicidad a la subvencion 100,00 € 1.000,00€
Obligacién de informar a voluntarios y trabajadores sobre la cesion de sus
100,00 € 1.000,00€
datos personales
Obligacién de someterse a las actuaciones de control y comprobacién del
organo concedente, la Intervencion General de la Administracion del Estado y 1.500,00 € 15.000,00 €
el Tribunal de Cuentas
Obligacién de conservar documentacion justificativa del empleo de los
20,00 € 200,00€
fondos
Justificacion: presentacion electrénica de memoria de actividades, memoria
L. . ) 1.800,00€ 18.000,00 €
econdémicay justificantes de gastoy pago (200 aproximadamente)
. COSTE
REDUCCION DE CARGAS COSTE TOTAL
UNITARIO
Reduccidn de plazos de respuesta de la Administracion: reduccion del plazo
L L - 110,00€ - 1.100,00€
de comprobacion de la subvencion
Establecimiento de un sistema de ayuda a la cumplimentacion: guia para la
. - 30,00€ - 300,00€
solicitud
Establecimiento de un sistema de ayuda a la cumplimentacion: guia para la
S - 30,00€ - 300,00€
justificacion
TOTAL 43.950,00 €

D) IMPACTO PRESUPUESTARIO
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El proyecto normativo establece la obligacion para el Organismo Autbnomo
Parques Nacionales de publicar, durante el primer cuatrimestre de cada afio, la
correspondiente convocatoria de subvenciones.

El impacto presupuestario derivado de la aplicacion de la norma se imputara a
los créditos del capitulo 4 (transferencias corrientes) del presupuesto del Organismo
Autbnomo Parques Nacionales, afectando, en cada ejercicio presupuestario,
Unicamente al propio ejercicio, al tratarse de convocatorias de caracter anual cuyos
proyectos deben ejecutarse dentro del correspondiente periodo anual.

No obstante, las bases reguladoras no establecen la obligacion de que cada
convocatoria se realice por un importe especifico, quedando la cuantia concreta de cada
convocatoria condicionada a las disponibilidades presupuestarias existentes en cada
ejercicio. A titulo ilustrativo, en los Ultimos ejercicios las convocatorias de estas
subvenciones han supuesto un coste anual aproximado de 560.000,00 euros.

El proyecto normativo no implicar4 incrementos de gasto de personal en la
Administracién, ya que la gestion de estas subvenciones se llevara a cabo con los
medios personales y materiales existentes en el Organismo Autobnomo Parques
Nacionales.

Asimismo, el proyecto no prevé que los gastos derivados de estas subvenciones
cuenten con cofinanciacién procedente de fondos de la Unidn Europea, financidndose
integramente con cargo a los presupuestos del Organismo Auténomo Parques
Nacionales.

Por otra parte, la norma no prevé ningun impacto recaudatorio directo, sin
perjuicio de los eventuales ingresos que pudieran generarse debidos a los
procedimientos de reintegro de subvenciones, en los casos en que proceda conforme a
lo previsto en la normativa aplicable en materia de subvenciones.

E) ESTUDIO ACERCA DE LA DETERMINACION DEL IMPORTE INDIVIDUAL DE
CADA SUBVENCION

El objetivo de este apartado es valorar si el importe de la subvencion que se pueda
conceder a cada beneficiario realmente incentiva a que dicho beneficiario ejecute las
actuaciones necesarias para cumplir con el objetivo de interés publico que persigue la
subvencion.

El proyecto normativo fija el importe maximo de la subvencién en el 100% del coste de
la actividad, indicandose, ademas, que la Comision de Evaluacién podra establecer, con
caracter general, un porcentaje minimo de financiacion respecto del importe inicialmente
solicitado para los proyectos, de manera que se considerard que cualquier proyecto
cuyo importe asignado resulte inferior a dicho porcentaje no puede ejecutarse, no
siendo, por lo tanto, objeto de financiacién, lo que evitara la infrafinanciacion de los
proyectos que pudiera hacer inviable su efectiva ejecucion.
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Se estima por lo tanto, que el conjunto de las medidas arriba indicadas constituyen un
incentivo suficiente para promover la ejecucién de las actividades y cumplir con los fines
de interes social de la subvencion.

F) PAGO ANTICIPADO DE LA SUBVENCION Y GARANTIAS

El proyecto normativo prevé la realizacion de pagos anticipados de la subvencién como
financiacién necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones de los programas de
voluntariado ambiental.

No obstante, se considera justificada la exoneracion de la constitucion de garantias por
parte de las entidades beneficiarias. En primer lugar, los beneficiarios de estas
subvenciones son entidades de voluntariado sin &nimo de lucro que desarrollan
actividades de interés general vinculadas a la proteccién y conservacién del medio
natural, careciendo en muchos casos de capacidad financiera suficiente para constituir
garantias, lo que podria dificultar o incluso restringir el acceso a la subvencion.

Por otra parte, el riesgo para la Administracion se considera limitado, dado el bajo
importe de las subvenciones y dado a que las mismas estan sujetas al correspondiente
régimen de justificacion, control y, en su caso, reintegro previsto en la normativa
aplicable en materia de subvenciones.

2. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.3. f) de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno y en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como en el articulo 2.1.f) del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, el proyecto normativo tiene impacto de género
nulo.

El presente real decreto establece las bases reguladoras de las subvenciones
gue van a contribuir a la implicacion de los agentes sociales y a la participacion de la
sociedad tanto en la consecucién de los objetivos de la Red de Parques Nacionales, asi
como a contribuir a la concienciacion ambiental de la sociedad.

La participacion de la sociedad en las actuaciones de voluntariado de caracter
medioambiental se establece en igualdad de oportunidades y condiciones a las
personas fisicas por razén de género, por lo que la valoracién de impacto de género es
NULA.
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3. IMPACTO EN LA FAMILIA.

Segun lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, asi como el articulo 2.1.f)
del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, debe analizarse el impacto de la norma
proyectada en la familia.

Atendiendo a su objeto y contenido especifico, antes expuesto, no se aprecia
que de la norma pueda deducirse incidencia alguna a este respecto, por lo cual el
impacto en la familia es NULO.

4. IMPACTO EN LA INFANCIA' Y LA ADOLESCENCIA.

Segun lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, asi como en el articulo 2.1.f) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, es preciso analizar el impacto de la norma en la infancia y
en la adolescencia.

La propuesta impacto NULO en la infancia y en la adolescencia, al tratarse de
una norma que se limita a regular las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones para la realizacién de proyectos de voluntariado en la Red de Parques
Nacionales, y en centros y fincas del OAPN, objeto que carece de relacién especifica
con la infancia y la adolescencia.

5. IMPACTO DE CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA

En relacion con el impacto por razén de cambio climatico previsto en la
disposicién final quinta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético, en el
articulo 26.3.h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y en el articulo 2.1.g) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, el impacto medioambiental sera POSITIVO, dado
que los proyectos subvencionados que regulan las bases que se aprueban con este real
decreto constan de actividades de indole diversa, como se relaciona en el articulo 4.2
del proyecto. Este impacto positivo deriva de la mayor concienciacién sobre el cambio
climatico lo que puede redundar en la adopcién de actitudes respetuosas con el medio
ambiente, asi como de actuaciones concretas que aporten conocimiento sobre especies
0 hébitats sensibles al cambio climéatico o que afecten a alguna especie exdtica o
vulnerable al cambio climatico

En términos de mitigacion y adaptacion, no existe ninguna aportacion.
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6. OTROS IMPACTOS
6.1. IMPACTO SOCIAL.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.3 in fine de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre y en el articulo 2.1.9) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, el
impacto social es POSITIVO, pues la participacion de la sociedad en las actuaciones de
voluntariado de caracter medioambiental tiene un impacto positivo en materia de
concienciacion ambiental de los ciudadanos.

6.2. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO
DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

De conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional 52 de la Ley 26/2011,
de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en relacion con lo establecido por el
articulo 26.3 in fine de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, por el articulo 2.1.g) del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre. debe analizarse el impacto en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad.

La pretension de las actuaciones de voluntariado de caracter medioambiental es
la participacion de la sociedad en igualdad de oportunidades y condiciones, por lo que
aunque las caracteristicas de algunas de las actuaciones de voluntariado pueden estar
limitadas para personas con discapacidad, debido a las condiciones fisicas y
medioambientales en que se desarrollen y al tipo de actividades que se aprueben, en
convocatorias pasadas, se han desarrollado actividades que incluyen la realizacion de
rutas de senderismo adaptado para personas con discapacidad y sus familiares.

Se ha incluido como criterio de valoracion de los proyectos un epigrafe que valora
que se propongan actividades de accion social en los espacios:

i. Incorporacion de actividades orientadas a la mejora de la accesibilidad
universal en los espacios (0-3 puntos).

ii. Inclusién de actuaciones que promuevan la participacion de personas en
situacion o riesgo de exclusién social y de otros colectivos con necesidades especiales
(0-2 puntos).

Ademas, el Organismo Auténomo Parques Nacionales esta realizando un
importante esfuerzo dentro de las disponibilidades presupuestarias y la mejor gestion
para favorecer dicha accesibilidad universal, por lo que la valoracion de este impacto es
POSITIVO.
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VII. EVALUACION EXPOST

En relacién con la posibilidad de evaluacion ex post prevista en el articulo 3 del
Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y
el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado, se
ha considerado que ninguno de los criterios que se recogen en el apartado 1 de dicho

precepto encaja en las caracteristicas de esta norma. Por ello no se prevé que se lleve a
cabo dicha evaluacion.
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