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INTRODUCCION

Los documentos incluidos como las actividades de los “OBJETIVOS | y II: Consolidar aspectos
organizativos y legales de Asociacion de Municipios de Yariguies AMAY. Formalizar el
ingreso de municipios para tener cobertura jurisdicional sobre toda el area de la Serrania
de los Yariguies” son los siguientes:

e Recopilacion histérica de informacion de las iniciativas, trabajos y productos institucionales o
comunitarios, desarrollados previamente a la declaratoria y que fueron insumo importante en la
declaratoria como Parque Nacional Natural, a La Serrania de los Yariguies. Esta actividad
tiene como objetivo la consolidacion de los aspectos organizativos y legales de la Asociacion
de Municipios de Yariguies AMAY

o Reforma de los Estatutos de la Asociacion de Municipios de Yariguies AMAY (18 de junio de
2005). Esta actividad tiene como objetivo la consolidacion de los aspectos organizativos y
legales de la Asociacion de Municipios de Yariguies AMAY. Tras una serie de reuniones y
acuerdos, se reforman los estatutos de AMAY (integrada por 17 municipios en el area de la
Serrania de los Yariguies) reconociendo como objetivo fundamental el desarrollo integral
agropecuario de la subregion.

e Actas de ingreso de los distintos municipios en la Asociacion AMAY, que documentan el
proceso historico de conformacion AMAY.

e Programa de Educacion Ambiental concertado, disefiado y socializado con la comunidad de la
zona de influencia del Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies. Esta actividad
sustituye la formalizacion del ingreso de municipios en AMAY, que ya habia tenido lugar, y
trata de constituir un soporte para el desarrollo de la actividad agropecuaria de manera
compatible con los objetivos del nuevo Parque Nacional Natural de la Serrania de los
Yariguies.

Es importante sefialar que algunas de las actividades consideradas en la planificacion inicial han
sido redefinidas en el transcurso de la Asistencia Técnica, debido a que ya habian sido realizadas
por instituciones colombianas. Estas modificaciones se han realizado bajo la indicacion vy
supervision de la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

En el caso de los Objetivos | y Il, la variacion més significativa respecto la planificacion inicial es
gue la formalizacién del ingreso de los municipios de la Serrania de los Yariguies no ha
necesitado de apoyo externo, por lo que en su lugar se ha facilitado el posicionamiento del Parque
Nacional Natural Serrania de los Yariguies y socializacién referente al Distrito de Manejo
Integrado mediante el disefio de un programa de Educacion Ambiental.



Reforma de los Estatutos de la Asociacion de Municipios de
Yariguies AMAY (18 de junio de 2005).



ASOCIACION DE MUNICIPOS AGROPECIARIOS
DE LA SUBREGION DE LOS YARIGUIES
“AMAY”

REFORMA ESTATUTOS
PREAMBIULO

En ejercicio del derecho de asociacidn, consagrado en la constitucion politica de
Calombia 1991, como un mstrumento de integracién de esfuerzos y voluntades de los
municipios de:Aguada, Betulia, Chima, Cimitarra, Contratacién, El Carmen de Chucuri,
El Hato, Galan, Guacamaye, Landdzuri, La Paz, Palmar, Santa Helena del Opdn. San
Vicente de Chucun, Simacota, Vélez y Zapatoca, para proteger el fortalecimiento de la
capacidad administrativa y de gestion de ias municipalidades asoctadas y contribuir a
través de la cooperacion intermunicipal al progreso de las comunidades y desarrollo
sostenible de la subregion. se constituye la  ASOCIACION DE MUNICIPOS
AGROPECIARIOS DE LA SUBREGION DE LOS YARIGUIES *AMAY™,

CAPITULO 1
NOMBRE., DOMICTLO, DURACION Y AMBITO

ARTICULO PRIMERO: Constituyese una entidad administrativa de derecho piblico
con personeria juridica y parrimonio propio e independierte del de los municipios que la
conforman con el nombre de ASOCIACION DE MUNICIPOS AGROPECUARIOS
DE LA SUBREGION DE LOS YARIGUIES “AMAY". Que en adelante se llamara
AMAY provista de capacidades legal para ejercer derechos, contraer obligaciones. v se

regird en o pertinente por sus propios estanios.

ARTICULO SEGUNDO: El domicilio principal de AMAY serd la ciudad de
Hucaramanga. pero podra establecer sus oficinas y dependencias asf como adelantar

ggocios en otros sitios, de conformidad con lo que estzblezca la Junta Directiva..

ARTICULO TERCERO: La duracidn de la asociacion AMAY sera indefinida. sin
¢mbargo podrd disclverse y liquidarse en cualquier momento de conformidad al

procedimiento establecido en ios presentes s1amuLos.



CAPITULO U

ARTICULQO CUARTO: OBJETO. La asociacién de municipios de la subregion de los

Yariguies tendrd como objeto fundamental propender por el desarrollo integral
preferencialmente agropecuario de la subregion. a ravés de los siguientes objetivos:
l. Elaborar y ejecutar planes, programas v estudios cnicos para promaover acciones

integrales de desarrollo cultural, recreativo, ambiental, turistico agricola. pecuario.
piscicola y forestal en forma coordinada y conjunta enme los mismbros da la
aspciacion.

2. Investipar y desarrollar tecnologias apropiadas adaptadas a las caracteristicas,
potencialidades y limitaciones de la subregién en coordinacidn con las entidades de
investigacién del estado y ONGs que presten servicios de mvcstigacic’m y
capacirtacion en las adreas de produccidn ,transformacién, comercializacidon vy
prestacion de servicios

3. Recuperar, proteger y optimizar la capacidad del sector Agropecuario a traves del
establecimiento y fortalecimiento de la organizacién social en aras de mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de la Subregion.

4. Contratar y Suscribir convenios para ejecutar programas v proyectos, en
cumplimiento de Jlos objetos de AMAY con el Esmado, organismos no
gubernamentales, del orden internacional, nacionmal, regional, departamental,
municipal.

S. Propender la participacidn comunitaria y asociativa para la identificacion de
necesidades, potencialidades y programas de acuerdo con las necesidades locales,
para provectar gstos programas en la subrezidn en coordinacion con los CMDR
municipalidades (Consejo Municipal de Desarrollo Rural), que configuraran un
Consejo Subregional de Desarrollo Rural.

6. Adelantar programas. y ejecutar proyectos mediante fa celebracidon y suscripeidn de
convenios y contratos para la ejecucion de obras publicas relacionadas con servicios
publicos domiciliarios basicos, saneamientn basico, infraestructura vial, sector
salud. educacidén y ejecucion de programas de orden Nacional, Departamental v
Municipal, que afiancen valores y el rescate de l\a tradicion cultura! de la serrania.

7. Prestar ¢l servicio de asistencia téenica agropecuaria y educacion ambiental a los
municipios.

8. Participar y proponer acciones junto con las entidades del estado a nivel de las
politicas sectoriales de crédito Agropecuario y dentro del marco general del Sistema
MNacional de Cofinanciacién

9. Consolidar un esquema de planificacion participativa del territorio para la Subregion



10.

13,

14.

15.
16.

de los Yariguies.
Elaborar v ejecuiar un plan estraiégico parz el Desarrollo de la Agriculmra y

ganaderia ecoldgica en la Subregién de los Yariguies.

. Propender por ¢l desarrollo sostenible del sector agropecuario. ambiemal, forestal »

piscicola basado en criterios de equidad, competiividad y sostenibilidad
preferencialmente basado en la practica de la agricultura ccoldgica y su marco

reglamentario.

. Considerar programas y proyectos de cardcier energético en coordinacion con las

=ntidades territoriales, 1eniendo especial atencion en el impacie generado por los
proyectos de generacién de energia.

Reconocer y apoyar el Rol estratégico que desempefia el sector agropecuario en el
desarrollo econdmico y social, especialmente en términos de generacion de empleo,
desarrollo agroindustrial y en general al nivel del mejoramiento de la calidad de vida
v la preservacion y sostenibilidad de los recursos naturales.

Apovar la produccion v comercializacidén de los productos de la regidn a nivel
departamental nacional e internacional.

Apoyar . disefiar y ejecutar programas para ¢l desarrollo eco turistico

(Cualquier otro objetivo acorde con la fHilosofia de la asociacidn, con el articulo 148

au lalex 136 de 1994, o con las demds normas que sean concardiinics.
CAPITULO Il

[DE LOS MIEMBROS DE LA ASOCIACION

ARTICULO QUINTO: Son miembros de la Asociacién de Municipios AMAY los

municipios de Aguada. Betulia. Chuma. Cimitarra, Contratacién, El Carmen de Chucuri,

El Hato, Galan, Guacamayo, Landazuri, La Paz, Palmar, Santa Helena del Opdn, San

Vicente de Chucuri, Simacota, Véiez v Zapatoca,

ARTICULO SEXTQO: Los asociados tienen los siguientes deberes:

L)

Cumplir los presentes estatutos, las rescluciones legalmente aprobadas por la

asamblea General, los acuerdos de la junta Administradora y en general acatar Jas
decisiones que adopten sus directivas para el cabal cumplimento de su objetivo
asnclativo,

Hacer los aportes econémicos estatutarios, periddicos ¢ los que fijen la asamblea
general en forma permanente u ocasional,

Presentar a AMAY, la informacidon que sea requerida sobre las necesidades,

recursos, procesos administrativos o0 comunitarios que sucedan en cada uno de los
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Por los aportes periodicos anuales de los asociados constituido per diez (i0)

Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes

3. Por los bienes, rentas, participaciones o contribuciones que cedan, aporten o
transfieran total o parcialmente 'a nacién o los departamentos

4. Por las donaciones, legados o suministros gratuitos de cualquier indole que le hagan
instituciones privadas o personas naturales de cardcter nacionai o publicas o
privadas de caracter internacional.

:

Por el producio de las rarifas de sus servicios, de ias demias sobretasas que le
autorice la ley y de los gravamenes o contribuciones que s cobren por valorizacion.
6. Por los demas bienes que adquiera y el producto de los ingresos o aprovechamiento

que se tengan por cualguier 0iro concepto.

Por la transferencia de sobretasas que e asignen otras entidades de orden regional,

departamental 0 nacional a los municipios asociados.

PARAGRAFO PRIMERO: Los bienes v en general. los recursos de la asociacion no
pertenecen ¢n forma individual a ninguno de sus asociados y por lo tanto sus rentas v
rendimientos no son susceptibles de ser distribwidos. Estos bienmes y sus frutos se
destinaran. en su Integridad, a la creacidn, mejoras y sostenimiento de los servicios a

gue tengan derecho sus asociados y para el cumplimento de sus objetivos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las obligacicnes de la Asociacién solo la comprometen
como persona juridica auténoma, distinta de sus asociados la responsabilidad de los
municipios que pertenezcan a la Asoclacion esta limitada a sus respectivos apories
patrimaniales.

CAPITULO VY
ADMINISTRACION Y REPRESENTACION LEGAL

ARTICULO NOVENQ: ORGANOS DE ADMINISTRACION: La Asociacién tendra

los siguientes drganos de administracion:

l. Asamblea General de Asociados.
2. Junmta Administradora,

3. Director Ejecutivo.

ARTICULO DECIMO: REPRESENTACION LEGAL: Para todos los efectos legales o

de cualquier indole, el Director Ejecutivo sera el Representante Legal de la Asociacion.




MUNICIpios.
Asistir a las convocarorias que haga la asociacién a través de cualquiera de sus
arganismos de administracion.

Cumplir las labores v actividades que para el logro de los objetivos de la asociacion

le asignen estos estatutos, la asamblea general o la junta administradora.

PARAGRAFO PRIMERO: Los asociados que no hayan cancelado sus obligaciones

dentro del primer mes siguiente al envio de la respectiva cuenta de cobro v que no se

encuentre a paz y salvo al momento de celebrar cualquier reunidn convocada por los

organos de direccion de la asoeiacion, no tendrd derecho al voto. ni a representar a la

aspciacion o asistir en su nombre a cualquier tipo de evento o reunion.

PARAGRAFO SEGUNDO: La representacion legal del municipio asociado la

adelantara el alcalde. El mandatario local que no pueda asisiir a un acte para el que se

convoque, podra delegar con plenos poderes en uno de los servidores del municipio a

quien acreditara previamente por escrito.

ARTICULO SEPTIMO: DERECHOS DE LA ASOCIACION: Los asociados ticnen los
siguientes derechos:

]

=
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Participacidn con voz v voto en las reuniones de la Asamblea General.

Presentar proyectos e iniciativas a consideracion de la Asamblea General.

Elegir y ser elegido en cargos directivos de la Asociacién de Municipios.

Participar en los trabajos de la asociacion.

Utilizar los servicios y medios con que cuenta la asociacion.

Solicitar la participacion de la asociacion en todos aguelios asuntos que se considere
perunentes.

Representar a la Asociacion en aquellos actos. evenlgs o reunicnes por designacidn

que le hagan los organos de administracion.
CAPITULO IV

PATRIMONIO

ARTICULO OCTAVO: PATRIMONIO: Ei patrimonic de la asociacion esta integrado

L.

aal.

Par las cuotas de inscripeion de los asociados.



CAPITULO VI
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS

ARTICULO ONCE: LA ASAMBLEA GENERAL: Lz Asamblea General de
Asociados es el maximo organismo administrativo de la Asociacion. En ella podréan

narticipar la totalidad de los asociados en igualdad de condiciones.

ARTICULO DOCE: REUNIONES: La Asamblea General de Asociados se reunird
ordinariamente una vez dentro del primer wimestre del afio vy otra vez en ¢l segundo
semestre del afio y en forma extraordinaria por convocatoria de la junta Admirustradora,
el Director Ejecutive o a peticidon de un tercio (1/3) de los asociados. La convocaroria se
hard mediante comunicacidn escnta a sus miembros con upa antelacidén no menor a

guince (13) dias calendarics a Ja fecha seialada.

PARAGRAFO PRIMERO: La Asamblea podra deliberar y decidir con la
concurrencia de la mitad mas uno de los socios que se encuentren a paz y salvo por todo
concepto. Las decisiones se tomaran con el voto de la mitad mas uno de lus miembros
asistentes, salvo el quérum calificade y establecido en otras dispusiciones de estos
Estatutos. Si la reunidn no se efectua por falta de quérum. se citard a otra ~eunmun que
sesionard y decidird con cualquier numero plural de asociados, la cual se llevara a cabo

dentro de un término no mayor a veinte (20) dias calendario.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Asamblea General reunida exmracsdinariamente <olo

podra ocuparse de los asuntos gue motivaron su convocatoria.

ARTICULO TRECE: PRESIDENCIA: Las sesiones de ta Asumbolea General serin
presididas por el presidente de la junta Administradora o por el Vicerresidente en

ausencia de aquel. También tendréd un secretario,

ARTICULO CATORCE: ATRIBUCIONLES: Son atribuciones de la Asamblea

General:

. Reformar los esianutos.

2. Elegir y remover a los miembros de la Junta Administradora de conformidad con lo
previsto € los presenies Estatutos,
5. Aprobar gl inferme del presidente y el balance anual de la asnciacidn.

4. Estudiar, aprobar o improbar los planes que sometan a su consideracién la junta




Asociacién, asi como la planta de personal, manual de funciones y escalas de
remuneracion del equipo técnico, administrativo, asesor y operativo de la

Y sociacion.

Aprobar o improbar las decisiones que tome la Direccién Ejecutiva para crear,
suprimir v fusionar los cargos que se requieran para la buena marcha de la
Asociacion y el sefiatamiento de su remuneracion.

Dictar las resoluciones que constituyen el reglamenio interno de la Asociacion.

Estudiar los provectos nresentados a su consideracion, tendientes al cumplimiento
de los objetivos de la Asociacidon y presentar un informe de conclusiones al

respecto.

Estudiar, aprobar o improbar los planes, que para ¢l desarrolio del objetivo asociado,
le sean presentados por la Direccidn Ejecutiva, y que debe someter al conocimiento

de la Asamblea General de Asociados.

Aprobar o improbar ¢l Plan de Accidn Estratégica de la Asociacion, propuesto por el

Director Ejecutivo.

. Nombrar las comisiones accidentales necesarias para el cumplimiento de sus

funciones y sefialarle sus tareas,

. Presentar a la Asamblea General los proyectos sobre la reforma de estatutos.

. Estudiar y aprobar el presupuesto anual de funcionamiento € inversion que presente

a su consideracion el Director Ejecutivo.

. Autorizar la ordenacidn de gastos de cuantia superior a cincuenta (S0) salarios

minimos legales mensuales.

. Autorizar a la Direccidn Ejecutiva para celebrar los contratos necesarios para el

desarrollo del objeto asociativo y determinar el monto de la cuantia hasta por la cual

la Direccion Ejecutiva podra celebrar contratos.

5. Constituirse en Comité de Coordinacidn del sisteama de control interno.



Administradora para el desarrollo del objeto asociativo de |a organizacion.
5. Sugerir todas las medidas que estime convenientes para mejorar la accién y

fiuncionamiento de la asociacibn,

6. Aprobar el establecimiento de oficinas y agencias de conformidad con los
Estaturos.
7. Decretar la disolucidn y liquidacién de la asociacion.

8. Designar ta persona que desempenara la Direccion Ejecutiva por un periodo de un

afo, definir sus calidades, aprobar su remuneracidén y decidir su forma de

o

o

vinculacion y decidir en cualquier momento su remocién, o al vencimiento del
periado. su reeleccion.

§. Autorizar al director ejecutivo para la enajenacién de bienes de la asociacién,

10. Elegir revisor fiscal para cada wigencia presupuestal, aprobar su remuneracion,
definir su forma de vinculacion y decidir en cualquier momento su remacién, o al
vencimienta del periodo, su reeleccion,

{1. Las demds ambuciones que le sefialen la ley ¢ los estatutos.
CAPITULO VH
DE LA JUNTA ADMINISTRADORA

ARTICULO QUINCE: COMPOSICION: La Asociacién tendrda una Junia

Administradora compuesta por wes miembros elegidos por la Asamblea General

definidos en los siguientes cargos:
- Presidente
- Vicepresidente
- Secretario
ARTICULO DIEZ Y SEIS: FUNCIONES DE LA JUNTA ADMINISTRADORA:
Son funciones de la Junta Administradora:
I. Welar por el cumplimiento de los estatutos de la Asociacion.
2. Dar cumplimiento a las decisiones de la Asamblea General de Asociados

i Darse su propio reglamento.

4. Aprmobar. la propuesta de la Direccitn Ejeculiva, la estructura adminisirativa du w



1. Cumplir las demas funciones gue le asigne la Asamblea General.

tn general. todas aquellas gue no estando asignadas a otros organos de

idministracion sirvan de desarrollo del objeto asociativo.
ARTICULO DIECISIETE.

Sestones: Lo Junta Administradora de Ja Asociacion se reunyd ordinariamente cada dos
2) meses, y en forma extraordinana por convocatoria de la Direccion Ejecutiva o por

peticion de la mizd mas uno de ins Asociados.

La convocatoria se hard mediante comunicacidn escrta a sus miembros con una

antelacidn de cineo » 5) dias calenduric, por los menos, a la fecha sefialada.

ARTICULO DIECIOCHO. QUORUM: Para que Ja Junta Administradora pueda
sesionar validamente, se requiere ta presencia de la mitad mas uno de sus miembros y

para tomar decisiones el voto favorabie de la mitad més uno de Jos asistentes.

CAPITULO VIO
DE LA DIRECCION EJECUTIVA

ARTICULO DIECINUEVE. DIRECCION EJECUTIVA: La usociacion tendra un
Director Ejecutivo, quien serd su represéntante legal y tendra a su cargo la direccion y
administracion de la gestion de la Asociacion, y serd de libre nombramiento v remocion.
El Director Ejecutivo sera reemplazado en sus ausencias por quien s¢ desempefie en la
Secretaria General de la Asociacion. En caso de ausencia definitiva, la Junta

Administradora nombrard un nuevo Director.

Paragrafo: Las calidades de quien desempene la Direccion Ejecutiva serdn definidas
por la Asamblea General, y deberd tener formacion profesional v experiencia

demostrada en el manejo de las dreas que constituven ¢l objeto social de AMAY.
ARTICULO VEINTE. Funciones: Son funciones del Director Ejecutivo:

|. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos v resoluciones de la Asamblea General y de la

Junts Administradora.

2. Ejercer la representacién legal de la Asociacidn y dirigir su funcionamiento



CAPITULO XI

DE LA SOLUCION DE CONFLICTOS

ARTICULO VEINTICUATRO. TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO: Los asociados
se compromelen en caso de presentarse conflictos emanados de las obligaciones y
derechos originados en el presente convenio, a acatar la decisién que al efecto adopte un
[ribunal de Arbitramento integrado por tres (3) drbitros, designados asi: Uno designado
por la Asamblea General de Asociados, otro por 2l Ministerio de Gobierno y un tercero

por la Direccién Ejecutiva de la Federacion Colombiana de Municipios.

CAPITULO X1I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO VEINTICINCO. AUTONOMIA DE LOS ASOCIADOS: Luos
municipios asociados mo pierden ni compremeten su autonomia fiscal, politica o
administrativa por pertenecer a la Asoclacion y podrdn formar a la vez, parte de otras

asociaciones que atienden distintos objetos asociativos.

ARTICULO VEINTISEIS. JURISDICCION COMPETENTE: Los actos de la
Asoclacion, son susceptibles de ser revisados por la via gubernativa y la jurisdiccion de
lo Contenciosg-Administrativo.

ARTICULO VEINTISIETE. UTILIDAD PUBLICA: Para wodos los efectos legales
los planes y proyectos adoptados por la Asociacidn se consideran de utilidad piblica y
de beneficio comin y susceptibie por tanto de la contribucidn de valoracion y de Ios

procedimientos de exproplacion conforme a los preceptos legales correspondientes.

ARTICULO VEINTIOCHO. COORDINACION DE PLANES: Los planes de la
Asociacion deberan coordinarse con fos planes municipales, regionales v nacionales. y

especialmente con los organismos departamentales de planeacion para evitar duplicidad

Jde valores.

ARTICUL.O VEINTINUEVE. ADMISION DE UN NUEVO SOCIO: Orros
municipios podran ser admitidos a solicitud de los mismos, previn compromise de

cumplir con los presentes estatutos. Para su ingreso debe haber aprobacion por parte de



13. Establecer y desarrollar el sistema de control interno, vy aplicar sus métodos y

procedimientos en la Asociacidn.

14, Elaborar el Plan de Accién Estraiégico de la Asociacién y someterlo a decision de la

Junta Admumstradgora.

15. Las demds funciones que le asigne la Asamblea General, lz Junta Administradora v

las demids que le correspondan legal o estatutariamente por la naturaleza de su cargo.

}6. Designar a quien desempefie la Secretaria General por un periode de un (J) afio,
sefialar sus cualidades, aprobar su remuneracion y decidir en cualguier mamento su

remocion, o al vencimiento del periodo su reeleccidn.

CAPITULO IX

ARTICULO VEINTIUNO. CONTROL FISCAL: El contrel fiscal de la Asociacidn

corresponde a la Contraloria General de la Nacién.

ARTICULC VEINTIDOS. CONTROL INTERNO: El control interno de la
Asociacion sera ejercido. en los términos de la legislacion vigente que regula la materia.
baje la responsabilidad de quien desempene la Direccion Ejecutiva, sin perjuicio de que
la Junia Admipisradora le autorice para contratar el servicio de la organizacidn del
sislema y el ejercicio de las auditorias internas, con una empresa privada, colombiana,

de reconocida capacidad y expericncia

La Junta Administradora hard las veces de comité de Coordinacién del Sistema de
Control Interno.

CAPITULO X

DE LA REFORMA DE ESTATUTOS

ARTICULO  VEINTITRES. MODIFICACIONES ESTATUTARIAS: Las

modificaciones estatniarias seran definidas por la Asamblea General de Asociados, i
recogen al menes las 2/3 parnes de los voiwns del towal de los asociados. Estas
modificaciones deben ser propuestas & la Asamblea por lo menos dos (2) meses antes de
ia sesion. Las modificaciones adoptadas entraran en vigencia una (1) semana después de

votadas, al cabo de la cual se entenderan informados tedos tos asociados.



Actas de ingreso de los distintos municipios en la
Asociacion AMAY
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SECTLTARIO PRIVZIDD

DESPACHOQ DEL ALCALDE

SAN VICTITE DL CHUCURI

ACTA DE COMPROMISU

En cl‘municipio de San Vicente de Chucuri, a lus veilncisiete (27)
dias del mas de Marzo de mii noveciantos noventa y clnco (1995),
reunidos e&n el salén del llonorablae Concejo Municipal los Alcaldes
y/o represencantes de los munciip.os de EL CARMEN DE CHUCURI. BETULIA,
TAPATECA, SIMACOTA, SANTA HELENA DEL UQPODN, LANDAZURI, CIMLTAREA Y
SAN VICENTE DE CHUCURI y debatidos los estatutos, objetlvos y proyec
tos a trazar, ascordamos firmar esta ACTA DE COMPROMISO con la que

queremos acordar lo siguiente:

|. MHos comprometemos a conlormar la Asceclucion de Municipioes Agrope
cuarios de {a Subregion de los Ysrigules (AMAY), pars propender por

1 t 1 i roleropoy ot Ta e i d 1 Sbn
el desarrollo lncegral, prelerenciz!mente agropecuario, de la Subre
pidn de los Yariguies.
Z Hos comprometemos a presentar ante los dfferentes Concelons Hunict
poales um Proyecto de Acuerdo, solicitendo la autorizacidn para asociar

nos y poder destinar recursos 8 la misma,

3. Avslamos y nas comprometemos a spoyar el desarrollo dal "Proyecio
Plan Estrategico para el Desarrollo da la Agricultura Ecoldglce con
la Subregion de los Yarigule, Uepariamento de Santander”, presentado

por la Corporacidn AGROS para ei Desarrollo Rural Sostenible.

4. Solicitamgs al Ministerio de Agricultura y demas Entidades Oficia

loc ol uvpoyo ngcocypic pira deoesrrollar y ejecutar el "Proyecto Flan

CAPITAL CACAOTERA DE COLOMBIA
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DESPACHO DEL ALCALDE

SAN VLT DE CIRXCURY

' Escratégico para el Jesacrollo de la Agricultura Ecolédgica en la
Subregién de los Tariguies, Urpartamente de Santander” y esdemas los
objetivos planteados poc la Azociacidn de Municipios Ag:iupacuarios

de la Subregidn de los Yarigules {AMAY),
.! [\ /‘“‘\\‘

Vicegle Jde Chucurl, o los veincisiete (£7/) dias del mes
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- ACLERDO No G235 DEL 2901
fOctulire 17)

POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNAS AUTORIZACIONES AL SENOR
ALCAY.DE MUNICIPAL D¥ XL GUACAMNAYO

EL CONCEJO MUNICIPAL DX ZL GUACAMAYO SDER
Fouso de sus atribuciones Corstituciacales, legales y
En especial lay conferidas en el ART. 132% - de la Ley 79
Naclonal , Art 148° - Numeral1°.- de la Ley 135 de 1994, Art. 130°.- de la Ley 79
De 1988, Articulos 95 y 96 delu Lev 489 de 1998 y,

CONSIDERANDO.

A} El inciso 2 del artfculo 2)9 de la Constitacién Macional, impone 2 las miortdades
administrativas el deber de cocrdiner sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de o fnes del Estade.

ACTUEHRDA

Art, 1°.-  Autonzar al serder Alcilde Municipal, nara que en nombre y representacién del
Mumicipio de E] Guacamayo Sder , suscriba el Conrvenio de conformacién de la Agociacién
de Mumicipios del Magdalena Medio, u otrus enlidudes Asociativas de [a mizma indole,
cuyo objeto sea promover | desirrollo regional o local , debiendo presentar el seflor
Alcalde un iforme al Coneejo Aumicipal, cuando tal determinacion implique gastos o
erogaciones presupuestales.

Art, 2°..  Atorizar al seflcr Alcrlide Municipal, para que en nombre y representacién dei
Mimicipie de El Guacamayo Sder, suscriba log convenics nocesarios o haga parte de las
personas Jurfdicas que se creen para lograr |a integracion de los Municipios del Magdalena
Medio.



Art. 3°.-  Autonzar al seffor Alcald: Mumcipal, pasa ques en nombre v represertacién del
Mimicipio de El Guacamayo Sder, ezetie los pagos y spoites recesarios pars electos de
los articulos amteriores.

Art 4°.-  Adtontzar al ¢2fier Alcalds Municipal, pern efecuar las operaciones
presupuestales necesanas parn garailtizar,log apones requitidos en orden al presents
Acverdo. '

Art 5° .- La desafiliacién del Munizipio de lz Arosiecién «2 Municipios del Magdalena
Medio o de otras eniidades Asuvciativan dz2 e misma ndole serd untorizada por el Concejo
Municipal cuando log objetivos de éalzs entddades no satisfagan los interzses de Desarrollo
Econémico y Social del Municipio.

Art 6°.- E] presente Acuerdo rige a p irtir de la fecha de sagcicn y publicacién
PUBLICUESE Y CUMPLASE

Dagdo en el Municipio de El Guazamay», Santander a lcs diecisizte (17) das del mes de

Octubre del aifo Dos Mil Uno (2.001) f— 1
-c_::i:_ Pl P_y I /—‘"_- _—y '
ELISAINTHE DIAZ MOSQUERA

Presidente Conczio



EL SUSCRITO SECRETARIO INCARGADO DEL CONCEJD MUNICIPAL
DE “1, GU,.CARIAYO SANTANDIE

 CERTIFICA

Que el anterior Acuerdo fiie aprobado vn dog debates c:lebradoy en Ciua diferentes, v con
asistencia del quérum reglamecterio.” L

El Guacamayo, Octubre 17 del 21101, -
El Secretario (E), e o

'ANDRES DALAGUERA DIAZ

ALCALDIA MUNICRPAL
Octubre 19 d:l afto Dos Mil Uno (2001)
Visto el amterior Acuerdo al cual se le 2signa el nimero 023 y por no presentar motivos de

inconveniencia y estar contorme « la Ccnstitucidn y a las Leyes, «(désele la respectiva
gancidn v publicacion

El Alcalde . /

JKW%TﬁEEO‘IﬁﬂiA}UCAURTE

EL SUSCESTQ PERSONERO MUNICIPAL
DE EL GUACAMAYO SANTANDER

CERTIFICA

Que el enterior Acnerdo fite publicado par medio de bando en ua diz de concurso phblico,
conforme a lo eshipulado en el articulo 24 dela Ley 617 del 2090,

El Guacamayo, Octubre 23 del 2001.
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¢} Que de acuero al anticulo 148 de lz Ley 136 de 1994, los Municipio podran asoc

CONCEJO MUN]C]PAL DE CiMlTARRA
SANTANDER

ACLERDO Nro. 12
{ Septiembre 0ide 2004)

POR M=DIC DEL CUAL SE CTORGAN FACULTADES AL ALCALDE
JECIMITARRA Y SE DICTAN GTRAS DISPOSICIONES

ZL CONCEJO MUNICIPAL DE CIMITARRA - SANTANDER

£n usos de sus alnibudenes Constitucionales v legales, en especial las
Tanfensal car & Articulo 313 de la Constitucion Naaonal y articules 148 a 153
de la Ley 136 de 12494,

CONSIDERANDO

a) Que =s deber del Honerable Concejo Munidpal fjar las nomas gue regulan la adividad
Municipal.

by Cue el Gobiemo Macdional viene promoviendo la Creacion de fa ASOCIACION DE
MUNICIPIOS AMIGOS DEL PROCESO OE PAZ, can el fin de gque los municipios se vinculen 2
tal proceso para lograr la paz y el bienesiar de sus gobemados.

Ar
Jrganizar conjuniameanie el (,UF"D“)H!EI"IO de funciones adminisiraiivas procurando el desarmoil
integral de sus lamtonaos,

dy Que de conformidad con 2! articulo 150 de la Lay 136 de 1994, {oda asociacian de Municipios
25 Volunlana v se reguierz la partidpacion del Munmicipio en |3 conformacdn ge dicha
Asociacion, pars el bienestar de la Comunigad

Que el Honorable Concejo Municipal de acuerdo a la_Constitucion Naconal y al numeral 1° del
ariiculo 150 de la Ley 1368 de 1984, puede delegar dichas disposciones en el Gobemo
Municipal.

v

ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO: Awmonzar al Ejecutiva Municpal para Afiiar al Mumcipio g Cimdara 2 LA
ASOCIACION DE MUMICIPIOS mvh{mG DE LOS PROCESDS DE PAZ y cancelar las cuolas de
afiliacon y sostemmiento, que tal pariGpacon conlleve

LA

ARTICULC SEGUNDO: Auorizar al ejecutive Municipal para afiiar ef Municipio 2 diferenie
e!v"r-'“_r,mr 5 con entidades publicas v a corformar Cooperativas publicas de conforrmdad con

——— ——
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| s
CONCEJO MUNICIPAL DE CIMITARRA

Acuerda Nro. 12 de 2004

ARTICULD TERCERC El presenie Acuerdo nge 3 pamir de 1a fecha
giecutivo Municpal,

i<

de la sancion por pane del

cL PRESIDENTE Y SECRETARIO GENERAL DEL MONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
CIMITARRA SANTANDER.

CERTIFICAN.

Que el presente acuerdo Nro, 12 de Septiembre 01 de 2004 recibio aprobacion en los dos debates
comespondientes, celebrados en dos dias diferentes an cumplimiento de!l aricuio 73 de i3 ley 138
dae 1234

Cimetarra Septiembre 01 de 2004
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ACUERDO No 007 3¢
DE MAYQ 29 DE 2.000
POR MEDLO DEL CUAL SE AFILIA AL MUNI CIPIO DE EL PALMAR SANTANDTR A LA ASOCIACEN DE

FUNILIFIUS AGRILULAS DE LUS YARIGULIES "AMAY",

EL RONORABLE CONCEIO MUNICIPAL DEL PALMAR EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LECALES ¥ EN
ESPECIAL LAS QUE LE CONFIERE LA LFY (26 DE 1084,

CONSIDERANDQ

a. Queen la actualidad existe un blogue de economia regional para desamollar estrategias que
permitan el procesamiento y exportacion de productos agricolas.

b, Que en el Municipio de El Palmar existe una muy Impartante producclon agricola v necesita un
comerdio mas amgplio.

ACUERDA

ARﬁCULD PRIMERQ: Conceder facultades al senor Alcalde Municipal para firmar &l convenic de
AFTLIACION 2 lz2 Asodacion de Munidplos Agricolas de los YARIGUIES "AMAY” de la cual &l municinio

GE EL PALMAR hara parte.

ARTICULD SEGUNDQ: La Asociacidn cuye convenio de AFILIACION se autoriza por & presents
acuerdo  sera basicamente: PARA IMPULSAR EL DESARROLLO AGRICOLA EN SUi PRODUCCION
TECNIFICACION COMERCIALIZACION Y EXPORTACICON v estara regida por lo dispuesto en la ley 136
da 1994 articulo 149 al 153.

ARTICULD TERCE,RQ Los recurses para los apartes corre_sponqientﬂ\_s gue establezcan io§ Estatutos
de 1a Asociacion, seran tomados del Prasupuesto General en lo refergnte al SECTOR AGRARIO.

ARTICULO CUARTQ: &l presante Acuerco rige a partir de la fecha de su aprobacicn por parte del
Honerable Concajo Municipal y Gobiemno Seccional de Santander.

Expedido en la sala del Honorable Concejo Municipal de €l Palmar a los veintinueve 29 dias del mes
de mayo del ano das mil.

l/.;? - . . ! .
: ogéﬁftf’/’? 50 O CELIS
Presidgnte Secretaria.
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CONCEJO MUNICIPAL  acuerDO N° 0371

GALAN SANTANDER 24 de Septlembre de 2001

TELEFAX 259306

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO MUNICIPAL PARA

TOMAR PARTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS
AGROPECUARIOCS DE LOS YARIGUIES

EL HONGRABLE CONCEJO MUNICIPAL DE GALAN SANTANDER
£n uso de sus Faculades Constfluclonales y Legales y.

CONSIDERANDO:

ue fa Asociacidn de Municipios Agrepecuarios de fos Yariguies (AMAY),
esla conformedo Juridicamenle desde 1894 por fos Municipics Zapaloca,
Hetulin, el carmen de Chucuri, Simacota, Santa Helena del/ Opon | San
Vicente de Chucurl v Landazuri,

Dwue szequn fa reupién de fa Ascciacion realizada en Simacote en Mayo de
2000, s amgpiio ef numero de Socfos de la Asociacion de Municipios
Agropecuarios de bs Yarigules (AMAY), Invitados a la8 Conformacién de
Integracidn a os Municlplos de Galan  Chima, Halo, Palmar, Contratacion, y
Guacamaya definida en la firma de la declaracion de Slmacota, quedando
da esla manera cubiera Jurisdiccionalmenls todo e/ Area de la Serrania de
fos Yariguies.

Que el Objelivo General de fa Asoclacion de Munliciplos Agropecuarios de
ks Yarlguies (AMAY) es desarrollar la Infraestructura instiluclonal técnlea y
foglstica sdecusda para fldesempefio oplimo de la Ascciacion, con miras a
prestar on mayor y mejpr serviclo de ks Municiplos asoclados a ia
comunidad.  El proceso de " construccidn de la Subregion 7 permite
reastructurar y reforzar el lefido Instifuclonal para huscar que ¢n la zong se
estabiercan las condiciones saclo-instituclonskes perineptes y convertirias
en uimadelo de Desarroffo con equidad y equilibrio Amblenial

Gue por kb anlaeriormente expuesfo

ACUERDA:

ARTICULD PRIMERG : Aulorfcese al Seflor Akakie Munlcipal para que en
representacion legal del Municipio de Galdn Sanlander, forme parte de s
Asoclaciin de Municipios Agropecuarios de ks Yarigiias { AMA Y)

ARTICUL D SEGUNDO © Ef Presente Acuerdo rige & partir de fa fecha de su
Aprabeacidn, sancidn y Publicacion.

Expedido en ef sakin de sesiones delconcefo Municipal a ks veinficuatro (24}

dlas delmes de Septlembre delaffo dos mtiuno (2001).

j fI— —
JUsTO PASTEHR DURAN GPMEZ wys ‘ALBE

Prasidanla Coficejo Municipal
¥

S TT—
OMNZALES PORRAS
Sacretario
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Copfineacidn Acuerdo # 037

Los swuscrifos Presidente y Secrelarlo del Honorable conceja Municipal da
Galin Sanlander

CERTIFICAN:

Que el presente acuerdo # 0371 de 2007 fue aprobado fegalmente por esta
Corporaciton en dlas y horas distintas an dos (2) sesfones Extraordinarias en
Galan Sanlander a ko veinficyalro (24) dlas delmes e -:spt;emare dafaflo dos
miluno (2007) i,

- ._'\

f ?,il R / ?(_M .//"t;/ -

it/s H) “ﬂ‘ Jor UURAN (;OME? L /:{'IAL' YRT0 GONZALES PORRAS
|f-’r|}‘:'r_)»“".-rf(= (Joncejo Munitipal / / Secretario
:' ," .
' f

Recibido  Hoy veinticinco (25) de sepliambre daf aflo dos mil uno (2001)
procedente del Ja Secretarie del Honorable Concefe de fa kcalldad y sigue al
Despacho l

4 /9
{ /‘/- /\/ ;f? ﬂ,/ BAMIGUEL
ut,__r,w. arla Geielily de Gobierna

7
o

Galhn, Santander a los velntlcinco (25) Ofaz del mes de Septlembre de/ gffo
dos mil uno (2001)

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/ / ‘/) A
anbET M r‘u*[/c / ] 2

AR‘(,-’ oaLo onN

Alcaide Municipal

4

EtAkakle y Secrelaria de fa Alcaklia Municipa/ de Gelén Santapder
CERTIFICAN:

Gue el presente Acuerdo # 031 fue sancionado y publicedo hoy dla de
concurse dando cumplimienfo &l Ariculo 113 y 115 de | cddigo de Régimen

Municipal, Q )
//-'/ ) y 3 ,_/ y
sty "
ANGE wt H Fi GARCIA CALDERON LCIR/(ARDIL SANMIGIEL
Afcaﬂn I_P._Iu:r. cipal Segfetaria rey

/ | e f

o



CONCEJO MUNICIPAL
HATO SANTANDER

ACUBRDO UL9 DE 2001
SEPTIEMBRE 19

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZ \ AL EJECUTIVO MUNICIPAL CONFUPNW( LA
ASOCIACION DE MUNICIPIO AGROPECUARIOS DE LA SERRANIA DE LOS
YARIGUIES.

EL HONORARBLE CONCEJO MUNICIPAL DE HATO SANTANDER

Eniousu de sus at 'buuonc 5 1~ gales v en especial las conferidas an el articulo 313 de la
Constitucion Nacional, la 136/ 94 v demas nomnas vigentes y

CONSIDERANDO

A. Que araiz de la descentralizacion Administrativa se establecieron funciones a cargo
de los municipios las cuales implican, la planificacidn y ejecucién de provectos de
gran envergadura.

B. Que es necesario v urgente asociar a los Municipios aled’ums ala Scrr ania cle los
Yariglies para su Conservacion y proteccidn.

C. Que los Municipios que se Asocian a “AMAY" Asociacion de municipio
Agropecuarios para la Conservacion de Areas de la Serrania de los Yariguies son:
EL CARMEN, BETULIA, SAN VICENTE, LANDAZURI, ZAPATOCA, GALAN,
PALMAR, SIMACOTA, CHIMA, CONTRATACION, GUACAMAYQ, SANTA HELENA v
HATO.

D. (ue se requiere aumentar esfuerzos para se gesiionen provectos v se beneficien los
municipios mencionados.

ACUERDA

ARTICULC PRIMERO: Autorizar al Ejecutivo Municipal para gue se Asocie a /AMAY"
conformado por los siguientes entes tertitoriales BETULIA, SAN VICENTE,
LANDAZURI, ZAPATOCA, GALAN, EL CARMEN, HATO. PALMAR, SIMACOTA, CHIMA,
CONTRATACION, EL GUUACAMAYQ, SANTA HELENA.

ARTICULO SEGUNDO: La Autorizacion se concede por el Término indefinido contados
a partir de la vigencia del presente acuerdo,

ARTICULO TERCERQO: La desalibacion del municipio de la Asociacidén de municipio
Agropecuarios para la Conservacion de Areas de la Serrania de los Yariguies, sera
autorizado por el Concejo, cuando los ohbjetivos de ésta entidad no satisfagan los
intereses del Desarrollo econdmico y social del municipio.

ARTICULQ CUARTO: El Senor Alcalde presentara un informe al Concejo municipal
cuando este lo requiera de las actividades realizadas en dicha Asociacién (AMAY).



ALCALDIA MUNICIPAL o
HATO SANTANDER -
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EL ALCALDE MUNICIPAL DEL HATO SANTANDER Y LA SECRETARIA

GENERAL

CERTIFICAN

Bl Acuerdo No. 019 de 19 de septiembre 2001, “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL EJECUTIV( MUNICIPAL CONFORMAR LA ASQCIACION DR

MUNICIPIOS AGROPECUARIOS k£ 1A SERRANIA DE LOS YARIGUIES. " fuc
publicado en cartelera, cumphéndose asi o establecido on el articulo 81 de la ley
136 de 1994,

Hato Santander, @ de septiembre de 2001

El Alcalde,

e
rswyoﬁosm GuL CALA

VE FORERO

JORGE

LLa scorctana,



ALCALDIA MUNICIPAL
AT sAanNiANDER

Recibi en la fecha el Acuerdo No. 019 de septiembre (9 de 200!, “POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO MUNICIPAL CONFORMAR LA
ASQCIACION DE MUNICIPIOS AGROPECUARIOS E LA SIRRANIA DE LOS
YARIGUIES,

Haro Santander, 20 de septicmbre de 2001

Eg N D
Rl Mﬂ% ISALVE FORFERQ

Sccretaria General

ALCALDIA MUNICIPAL,
Haro Santander, 20 de septiembre de 2001
- COMUNIQUESE Y CUMPLASE

3

wh Adealde Municipal,

JORGE
La Secretaria General,

LU ALVE FORERO




CONCEJO MUNICIPAL
HATO SANTANDER

HOJA No. 002 ACUERDO OL%

ARTICULO QUINTO: El presente acuerdo rige a partir de su respectiva aprobacion y

publicacién.

Se expedido en Hato Santander, a los diecinueve (19) dias del mies de septierabre del ano dos
mil una (2001},

SV BEREAIDENTE DEL HONORADLE CONCLEJO MUNICIBAL
~ ’
ottt il e

LA SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

."r.‘ I...,__ﬁf!\";ff -
:pﬂ{?‘tfﬂ_ L
ROSALIA TOLOZA CALA

LOS SUSCRITOS PRESIDENTE ¥ SECRETARIA DEL HONORARBLE
CONCEJO MUNICIPAL DE HATO SANTANDER

CERTIFICAN

Que el presente acuerdo fue leido ¥ aprobado por el honarable Concejo de £ste municipio, de
conformidad con la ley 136 de 1994,

Hato, diecinueve (19) de septiembre del afno dos mul une (2001},

I
r
il
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?Eﬁé‘/&éjéééﬁ@/ {tSMERo RO%%? ZA CALA

Presidente Concejo Municipal Secretaria Concejo
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CONCE.IO MUNICIPAL
CONTRATACION SANTANDER P

Par medio del cual se vtorgan facultades especlales al Ejecutivo Munlclpal.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE CONTRATACION SANTANDER. en uso de sus atribuclones
legales y en especlal las conferldaa por el Art. 313 de la Constltuclon Naclonal y la 136
de 1.994, y

CONSIDERANDO:

a) Que correspande a los Concejos reglamentar el uso del suelo dentro de los
limites que fije la ey, vigilar y controlar las actividades relaclonadas con gl medlo
amblente, dictando las normas necesarlas para ai control, la pr-eservacién. , la
preservacidn, defensa e inversién en el patrimonlo ecoléglco de la Jurisdiccidn
Municipal.

b) Que en concordancia con lo anterior ee hace necesario y urgente integrar como
socio a el Munlciplo de Contratacldn Santander a la “Asoclacién de Municiplos
Agropecuarios de la Serrania de los Yarigules”™ (AMAY), a fin de aunar gsfuerzos
eh la conservacibn de ta Serranfa de los Yarigules”.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERQ. Autorizase al Alcalde Municipal, para que integre al Municipio de
Contratacién Santander a la “Asociaclén de Municiplos Agropecuarios para la
Conservaclén de Areas de la Serranla de los Yarigules™ —AMAY-, conformada por los
Municipios de Betulia, San Vicente de Chucur, El Carmen, Zapatocs, (Galan, Hato,
Palmar, Simacota, Chima, El Guacamayo, Santa Helena del Opdn i Landazuri,

PARAGRAFO 1. Si hublere necesidad de desafiliacién de la AMAY, esta sera autorizada
por el Concelo Municipal, bajo conceptos fundados para tal determinaclén.

PARAGRAF(O 2. El Munlclplo adquiere la obligactén de colaborar con los gastos que
demande |a afiliacion y permanencia dentro de la asociacion.

ARTICULO SEGUNDO. EL Alcalde Munlclpal presentara dentro de los informes qua le
corresponde dar a el Concejo Munlclpal el desarrollo de las. actlvidades de la Asoclacldn
de Municiplos Agropecuarios de la Serrania de los Yarigules.



' . . - .2
ARTICULO TERCERO. Ei presente acuerdo rige 3 partir de la sancion y promulgacion y
serd enviado a revision juridica a la gobernaclon de Santander.

Dado en el Municipio de Contratacion a los veinte (20) dias del mes de Noviembre de!
afio doa mil uno (2.001).

o ,/”_-
o A ! \ﬁ
1 ..-"'_I \\___ _,7_. I - " ~¥ 'T:'- i , \UD
-?T'»'.-\M(‘%.wr. TYYA VILLAMIZAR JAIMES Ly Ri N PARDO
/

Presidentd/ Secretaria

CONCEJO MUNICIPAL
CONTRATACION SANTANDER

EL PRESIDENTE Y LA SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJU
CERTIFICAN

Que el presente Acuerdo fue estudiado y aprobado en Sesion Plenania por mayorias.

Contratacion, Noviembre 22 de 2.001

s N IR B I N SN S
Cossdiatiihe ovndeliz
C AVILLABQ)Z/ARJA!MES LUZ MARI N PARDO
Presidents

Secretaria
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ACUERDO No. 025 DE 2001
{ Octubre 12)

POR EL CUAL SE OTORGAN FACULTADES ESPECTALES AL
EJECUTIVO MUNICTPAL

FL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CHIMA SANTANDER
en uso de sus atribuciones legales v en especial las conferidas por el
Articulo 313 de la Constitucion nacional, ey 136 de 1.994 y

CONSIDERANDO

a).- Que corresponde a los Concejos Municipales reglamentar el uso del suelo dentro de los

limites que fije la Ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con el medio ambiente,

{/ dictando las normas necesarias para el control, Ja preservacidn, defensa e inversion en el
patiimonio ecologico de la jurisdiccion Municipal.

b).- Que en concordancia a lo anterior, se hace necesario v urgeate integrar como Socio al
Municipio de Chima Sder, a la Agsociacion de Municipios Agropecuarios para la
Conservacion del Area de la Serraniz de los Yariguies “AMAY"; a fin de aunar esfuerzos en
la conservacion de la Serrania de Los Yariguies.

ACUERDA

Articulo 1°.- Autorizase al Ejecutivo Municipal de Chima Sder; para que integre al ente local a la
Asociacidn de Municipios Agropecuarios para la Conservacidn de Areas de la Serrania de los
Yariguies “AMAY", conformada por los Mumecipios de Betulia, San Vicente de Chucuri,
Landazuri, Zapatoca, Galan, El Carmen, Hato, Palmar, Simacota, Countratacion, El Guacamayo y
Santa Helena del Opon del Departamento de Santander.

Pardgrafo: Si hubiere la necesidad de desafiliacién del ente local ante Ja “AMAY?, sera
autorizada en 1gual forma por el Concejo Municipal. bajo fundamentos que ameriten el hecho.

’\';f ‘ Articulo 2".- El Concejo Municipal por su parte se compromete a establecer las respectivas
/ asignaciones presupuéstales que demande su ingreso y permanencia del Municipio ante la
AMAY, Enigual forma el gjecutivo Municipal presentara peridédicamente un informe al Concejo

Municipai, referente a las actividades realizadas a través de la AMAY .

Articulo 3°.- El presente Acuerdo rige a partir de la Sancién y Promulgacion por parte del
Despachio de la Alcaldia Municipal, ademas sera revisado por la Oficina de Asuntos Municipales
del Gobierno Departamental y derogase todas las disposiciones que le sean contrarias, -

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedido en Chima Sder, a los Doce (12) dias del mes de Octubre del afio Dos Mil Uno (2001).

&

S
LUTS CARLOS FIGUERQA V,

Presidente Conceio Municipal.



REPUBLICA DE COLOMBJA

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPTO DE CHIMA

CONCEJQ MUNICIPAL.

LA SUSCRITA SECRETARILA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
DE CHIMA SANTANDER

CERTIFICA

Que el antertor Acuerdo correspandiente al numero 025 de Octubre 12 de 2001, fue laido.
discutido y aprobado por el Honorable Concejo Municipal, en pleno de dos (2) Sesiones
Extraordinarias celebradas en dias diferentes con asistencia del Qudrum reglamentano.

Dada en el Municipic de Chima Santander a los Doce (12) dias del mes de Octubre del afio Dos
Mil Uno (2001)

ey g U Rl
oA TTITIE I %

DEISY RIS CABALLERO
Secretarta Concejo Municipal



r/

,C‘,._J,L/.ﬂ,,L..
.f: . j\'\

{J..;“.' Vo !:.“". fivg

i __;’:_,- ;-.,- ' l‘_A:J_"{

. - !l =) _ -

JORGE GOMEY, VILISAMIZAR. |
Gobernador ds Santander
~
.

LUTS FRANCISCO BDHORQ:UEZ [ BLANCA ALICIA CARDENAS RAMIREZ
Secrafario de Goblerne ’ Coordinadera Asesoria Municipal

AENVISADO POR . ABG JOSUE ROLDAN CALA VECINO
Profesional Umversitanio .

Forura
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e kis) Nn, 0721
( 14 DE ARIETO DE 1995)

r

PO EL CUAL SI COMCEDEN UNAS FACULTADES AL SENOR ALCALDE MINTCIPAL

FL. HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE STHACOTA,
SANTANDER, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES

¥, .

CONSIDERANDO:

.

I3

A.— Que nuestra®constitueidn politica de 1991,
consaprft el eiercicio del derecho de assciacldén como un imstrumentn de Intepra
cidn de esfuerzos y voluntades de los municipios, para propender por el [orraleeci
atento de la capacidad Administrativa y la gestidn de las municipalidades= gsaria
dos y contribuir a través de la cooperacidn intermunicipal al progreso de las
eunlanies ¥ el desarrello sostenible de las mismas.

B.- Oue nuestro municipio, especialmente por
ed apcstor fdel Dajo Simacota, necesita asociarse con los municipios de San Yicente

bueenrd, el Cwrmen de Chucor{, Detolia, Zapatoca, Santa Helena del Opfn,

i oy Cletrcarra, en la biisqueda de obtener el progreso de las coumunidades

lesarvrolle sestenible en la Subregibn, particularmente a nivel agropecuarin
el marco de 1o asriceltura ecelbgica.

C.— Que por 1o anterior, s¢ hace pecesario

w4l Selar Alealde Municipal parn que participe en la constitueidn de
facifin gor lus citalos municipies en la busqueda de dichos propdsizos,

v tambidén poarn gue realicen los ajustes presupuestales necesarios para
arcvar  la pocs e inscripocifn vy los apories periodicos a la Asociacifng,

~

ACUERTDA

ARTICULO PRIMERQ: FACULTASE AL Sefar Alealde
wdbfag il marots, para que ©l Municipio participe en la censtivucidn e

ASDUTACTON  DE MUNICIPIOS AGROPECUARTIOS DE LA SUBREGTON DE LOS YARIGUIES

HOAMAY Y

ARTICULO SEGUNDO: FACULTASE al Seiior Al lds
irig justes wesgpussioies necesaries para otorgar la W e

cripoidn 3 lor spurtes periddlices ¢ 1a \sociacidn.

ARTICULO TERCERQ: El  prosente  Acuerdo  rige
ir de su puhlicacidn por parte del Sefior Alcalde Municipal y derepn - das

|~vslz lones gue le sean conlrarins.

eno el Saldsn del llowarahl. weie YMunicipal a les dece (12) S e
i VP LRSS nptvoenby v tneg [199%),
J*b.d“‘- e .'. ‘-\ -!-...::!I 'l.lf‘ iif l:lll
£1 Prosidente, ‘r'_,'\ ?"" = 1, La Sr‘r:reLa_riﬁl; m"';,'r_:;,':',;';;”
= - = T Simpneta Lanlgnaer

’ 7 it | ’ P ', 7 G- - x
/@}r'n» o et A “%"fémﬁﬁ&v
(ETAR QUIRCGA FURREARAS, ; ANA CECTLTA GUINTERGYZAPATA



ES

LOS SUSCRITOS PRESIDENTE Y SECRETARIA DEL RONORABLE CONCEJO MUNICTPAL DFE STHACOTA
SANTANDER, -

|

B

CERTI F ICAN: [
(e el mnterior Acuerdo MNo. 021 fue discutido en dos (2) debates'y en -jr:us (2)
fochns diferentes por parte de los Sefiores Concejales, de conformidad con el

artfcule 73 de la Ley 1306 de 1994,

Simacota, 12 de anosto de 1995

Ll Presidente,

4 : .f", o A {
@/n T
c%mmrm FERREERA, 1OMLLIO Mipeit1® 4

ALCALEIM MUNICIRAL:

Simacota, 14 de agosto de 1995

COCMUNIQUESE T CUMFLASE

R .
L1t ‘pr\-rr r?:-wm“ jr
4 La] nt
Lk
| M{IU\ ba

105 SUSCRITOS  ALCALDE Y SECRETARTA DE LA ALCALDIA HMUNICIPAL DE SIMACOTA -
SANTANDER. -

|

s

RIC

CERTIFICAN:

wie ol onterior Acverde No. 021 de fechs doce { 12) de aposto de 1995, fue leld
cnodfa de concerso guedando asf{ promulgade de conformidad con el ariicals

I de la Ley 136 de 1994,

Simacota, 16 de anosto de

-a DT LA T A

P LF W SNELE
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ACUEED Nt 021
( Junio 22 da 1993 )

FOR EL CUAL SE CORCEDEM UNAS FACULTADES AL ALCALDR,

EL AOWORABLE COMCEJO MUNICIPAL DR SAN VICENTE
en uso de sus facultades legaies,

ACUERRDA

ARTICULD PRIMERO1Conceder facultades sl Alealda de San Vicents de Chu-
cur{ para que el Mmicipio, participe en ls Constituciba da la Aso-
ciacibn de Monicipioa de 1a Serrania de los YARIGUIRS.

PARACRAFO: El Alcalde podrd realisar loa ajostes presupuestales nece—
carios para otorgar les aportes, afiliacionss a 1s Asocisciba.

ARTICULO SFEGURDO: Fmcultar sl Alealde pata celebrar contrates eon
Entidades Piblicam o Privadas para ordenstidents del servicio pliblico
de energla sector urbeno y rursl, matiejo ds loa recar®O8 obtenidos
mrulmmoymrmdmmdahmmmmm
as! como para expedir la reglesentacibn sobre tal aspecto.

ARTICULO TFRCERO: Fl1 precente scverdo rige a partic ds 1a fecha de
=30 ] r{lblitﬂd&\o

Fxpedido en Sen Vicente de Chucurf, A los yeintidoa (22) dies del
mes de Junio de wmdl novecientos novehta y efnco (1993).

o




mMmmxmmmmm

CONCEX) MUNICIPAL DR BAN VICENTE DE CHUCURI t

HACEN CONSTAR

Que el presente Acuerdo Nt 021 del veintidos (22) de junio de il
novecientos novents y cinco (1993), Pub mprobado en doa diferentes
SESIONES EXTRAGRDINARIAS, celebradas loa dins diesisiete (17) y vedn-
tidea (22) de Junio de epdl novecientos novents y cinco (1993).

Yy
‘,,‘Vl %%

iﬁ)

SECAETARIO
GEMERAL

2

EL PRESIVENTE

RERNANDO: S5A




ACUERDO N* . D21
( Junio 22 de 1993 )

POR RL CUAL SE CONCEDEM UNAS FACULTADES AL ALCALDR,

EL RUNORABLE COWCEJU MUNICIPAL DR SAN VICENT
en uso de sus facultades legales,

ACURRDA

ARTICULO FRIMERO:iConceder facultades al Alcalde de Ban Yicents de Chu-
cur{ pera que el Manicipio, particips ed 1a Constituciba de 1a Aso-
ciacibn de Mmicipios de 1a Serrania de loa TARIGUIRS.

PARACRAFO: E1 Alcalde podrA realisar los ajostes presupnestales necs~
sarios para otorger los aportes, atilisciones a 1s Asocieciba,

ARTICULO SEGUNDO: Facultar ml Alcalde pera celebrar coatratos Com
Entidades Pfiblicas o Privadas pars ordenssdents del servicio pfiblico
de energis mector urbano y rural, mmjd de los recorms ohtenidos
por tal coocepto y por condocto dea la mmA#m MANTARDER,
as{ como para expedir la reglsseatacibn mobre taml aspecto.

ARTICULO TERCERO: FE1 presents stpérdo rige a partir da 1a fecha de
su , ublicecidn,

Expedido en Sen Vicente de Chucuri, a los wsintidos (22) dias del
mes de Junio de mil novecientos novehta y efaco (1993).




LOS SUSCRITOS PRESIDENTRE Y SECRETARIA GERERAL DR, HOWGRAKLE

CONCRJO MUNICIPAL DR SAN VICENTE DR CHUCURI ¢

BRACER

CORBTAR

Que el presente Acverdo N* (21 del vedntidoa (22) de jomio de mil
novecientos noventa y cinco (1993), Fub aprobudo en dos diferentes
SESIOWES EXTRACRDINARIAS, celebradas los dias diesisiate (17) y vedn-
tidos {22) de Jumio de mdl novecientos noventa y cinco (1993).

El. PRESIDENTE
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ARTTOULD PRIMERO:

ARTICULD SEOUKLY

A TICHLEY TERCERD:
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ACUYUIRDA

Concédase Faculiades al Alcalde de Londdoary, Sontander,
fara gque el Munterpia, participe e be e v tae ilu B
Aspeascion de Municipios de la Swbresidn e los Yard

;.;I'Ii--.ﬁ AMAY .,

Fat Tltase al Alealea nara realizar Yos a3n L Ll sU]UBS

talas netesd

1Ifi0s pard otoraar la ¢oef- dp 1 vipeihn y
lne apertzeg periofioos a la dzeciscién.

1 srerape Yo Io tize o paredy de s - i
wte el He r Lee “rare _i"" L:'l';11l:1.;"-‘-:. Sairds X ree=yl

i i~ del "_w- ioave Mo -.',‘;J'r.-!l.

i 2! Temaratle Torwejo Yendcipal & Tos vedar -IIT'_',"IE-
Al€ A1 # A i (1,00 el OLC
Al e 21 i w3t Laoventa y Sipcae (L. . %

T L
SMARTA OLIVA TaASTa1tL

=g et 20 L



MUERDO WbERO 020 D 1.99% .
{ AGOSTO 19 )

“* Por al cual sa concodsn unas Facultades al Alcalde Municipal =,

EL BONOBABLE CONCETJO MUNICIPAL DE BANITA EFENA DEL OPON, SANTANDIR,
¥n uso de sus atribucionss legales y,

CORBSIDIERANDO ;

2. Qus la Cormtitorifn Polltica de 1.991, consagrd a1 ejercicio del derscho
asocincién coms un inetrumento de integracifn ds esfuaress y voluntades
da los Menicipios, para propender por sl fortalscimiento 4e 1s  capaci
oldad aduinistrativa y de gertifn de les municipalidsdas anccisdas y con
tritufr a travéx de la cooperacién intexmunicipel Al jwogreco de las oo
mnidades y sl deparrtllo sostanibla ds lan misoss .

b. Qus muestro Munlolipio mecasits asoclarse con los Municipios de Simacota ,
San Vicents de Chuour{, F1 Carmen de Clmcur{, Betulia, Zapatoca, Landfm
ri y Cimitarra, en is blisqueds de¢ obtaner el progresd ds las Comunidades
y sl dagarrollo sostenibla ©n ls Suhregifin, particularments r nivol agro
pefuario dentro del macco de 1a agrisultura ecoldgica .

©. Quo por 1o antmrior, m=e haca mocasario facultar al Seflor Alcalda Munici
pal para qua particips en la ConatituciSn de una Asoatscifn do los cita
doa Municipios ea la biisqueda de dichos propleitos, asf como también pa
ra gua reaticen losa ajustas Presupuectales nacasarios para otorgar ia
cuota de inscripcifn ¥ los aportas peribdicos a 1a Asocincida, y por en
da ,

ACUERDA 3

ARTICULO FRIMERO | Facflltase al mafor Alcalds Bunicipal da Santa Elena dal
opbn, pars qus el Funlciplo particips en la Constituncidm da la ASOCIACION DE
MIRTICI PI09 AGROPECUARIOS DE LA SUBRECION DR LO9 YARIGUTES " AMAY *

ARTICIED SEGIFIDC 1 FPacllltose al sefior Alcalds Hunicipal pora raalizar los a
{ustos prosupuastales pecenariso para otargar la cuotas de Inscripeidn y los

zportas pariddicos & 1s Asociacién ,



ALCAIDIA MUNICIPAL
SANTA ELENA DEL (P
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LOS SUSCRITOS ALCALDE MUNLICIPAL Y SECRETARIO GENEFAL DE LA ALCALDIA MUNICT-
FAL DE SANTA ELENA DEL OPON, SANTANDER.

CERTIFICANI

Que el anterier acuerde No. 020 {Agosto 19 de 1,995), fué publicedo en

cumplimiento al art. 81 de 1a ley 136 de 1.99%, hoy velnte (20) de agosto

Ae mil novecientos noventa y cinco (1.995). _ gl_}
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PUBLIQUESE COMUNIQUEIE Y COMPLASE,

Exprdido en el 3aldn @at Honorable Concejo Municipal-da Sants Elsna dal

opbn, 8, & los Diex y Mueve (13) dlan del mws A2 Rgooto de Hil Roveclan
tos Noventa y Cinco (1.995) ,

ELl Presidants del H. Comeajo,

La Sacrutaria ad. Hog

&
P "“
= tiia, 8
Ny —

L09 SUSCAYTOS PRESIDENTE Y SRCRETARIA AD, BOC.. DEL COMTEIT MUNTCIPAL .

CERTIPICAI

Cus el anterior Acuerdc Mo (20 ( AGOSTO 19/8% ), Pfué debatide en dos sa
slonen realiradam los dflas 18 y 19 do Agosto / 95, dnndo cumplimicnto a
la Lay 116 de Junio 2 de 1,994 en su Articula

73

E1l Preaidenta dol Concejo Municipsl,

Lo Becretaria Ad, oo .
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PULLIQUESE COMUMIQUESE Y CIMPLARK,

Expydido an 4l 9218n Gal Honorabla Concejo Muniolipal ds Santa Klons del
opbn, 5. & los Dien ¥y Muevs (18} dian del mas de Rgooto dAe Mil Novoclan
tos NHoventa y Clnco {1.993}) ,

El Frasidents dal H. Concalo,

La Bacrataris Ad, Hoo .

-
\

-\“'M.,,, [ L
TNy ey

LCS SUSCRITOY FRESIDENTE Y BRCRETARIA AD, BOC, . CEL CCWCEIT MUNTCIPAL .

CERTIPICA'L

ous ml antarior Acuerdo No 020 { AGOSTO 12/9% ), fud debatido en doa me
siopes rmalirsdas los Afas 10 y 19 do Agosto / 95, dando cuwplimicnto &
1a Lay 136 de Jundo 2 de 1,994 en su Art{culc 73 ,

E1l Presldents dol Concelo Munlcipal,

L.a Becrataria Ad, Hoo ,




ACTZEDO WMERO 020 U 1,998 .
{ aoaTe 19 )

* por el cusl pa conoedan unas Famltades a) Alcalds Municipal =,

EL HONORARLE CONCRID MUNICIPAL DE SANTA ERERA DXL OPOM, SANTAMNDER,
En uso de sus atribuciones lagatem y,

COMBIDERANDO t

a. Qua la Commtitusién Polltrica de 1.991, consagrd el ejercicio dal derccho -
asoclacifn como un instrumento da Lntag-raclﬁu de esfuer=oa y voluntades
da 1o Municiplos, pera [vopendar por el fortalecimiento de la capaci
c185 adminiatrativa ¥y de gestifn Aa 1an municipalidsdas msociadas y con
trituf{r a través de 1a cooperscidn intermininipal al progreso de las oo
mmidadss y el derarrollo sostenibla da feas misoas .,

b. Dua Twastro Munloipio necasita esoolarge con los Municipios de Simacots ,
Ean Vicsnts de Chuour{, X1 Carmen da Cimcurf, Betulia, Zapatoca, Landfxu
ri y Cimitarra, en 1a blsgueda da cbtener el pxrograsse de las Commidadas
y 9l dasarrollo sostenibla en la Swhregifn, particularmenta a nivel agro
pefuario dontro dsl marco ds la agricultura ecollglca .

Q. (ua [ar 1o antarior, me haca myoesario facultar al Seflor Aloalds Munioil
pal para qua particips en la Constitucifin da una Ascaisaifin do lom cita
dos Municipios en la biisqueda de dichos propésitoe, as{ como tambifin pa
ra que rexlicen los ajuatms FPresupuestales necesarios para otorgar la
cuots da tnocripeifn y los aportsa pariddicos a la Asociacidn, y por en
da

ACURRDA

ANTICULD FRIMERD § Fac(iltess al mafor Alcalde Kunicipal da Hanta Elena dal
OpSn, para qus el Municiplo particips en la Conatitucifm da la ASOCIACION DE
MUKICIFIOS AGROPECUARIOS DE LA SUBREGION OE LOS YARIGULES " AMAY =

ARTICULO SROUMDO § Facfiltoss sl mefior Alcalds Municipal pora resliear loa a
juston propugugastaloes pecszarios para otorgar la cuocts <le Iuac:ri]:x:i&n y loa

zportes parildicod a la Asociacidn .



ALCAIDIA MUNICIPAL
SANTA ELFMA DEL OPOR
DESPACHCG
Agosto veinte (20) de mil noveclientos noventa y cinco (1,995

creterio General

LOS SUSCRITOS ALCALDE MUNICIPAL Y SECRETARIQO GENERAL DE LA ALCALDIA MUNICI-
PAL DE SANTA ELENA DEL OPON, SANTANDER.

CERIIFEICAN:
Que el anterlor acuerdo Mo, 020 (Agosto 19 de 1,995}, fué publicado en
cumplimiento al art. 81 de la ley 136 de 1.994, hoy veilnt
3 i\novecientos noventa y clnco {1.995).
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ACTILEDD SEMERO 036

Avasra 27 e 100

8 THI S O L L Bacd N HUAS. FREVLTANTS AL, ALCATRE YT L

EL O BINRANL L OnNCE D MINTCTRAL DE LANDATURT, SALTANG.
£°O1U) 0T SUE FACULTADRS GEGALIS,

ARTTCULD PRIMERD: Concé:dane facnltades al Alecalée de L.odioory, Sontander,
pata quz el Municipio, participe en e s v Lbe 1dn ce
Asociscifn de Municipies de la Sabrepgiéo e los o Yard
snies AMAY.

ARTICULD Sktililey: Farlteze ol Ylenlds para realizzr Ins 330 75 rean, ues
tales neCesarint pard oleraar 1o oot - de io yyjoibn oy
las aporres pericdicas 34 la Asncicién.

ACTTCHLD TRECERD: B1 wipe. ke 4 o Ioorige & opartin de w0 - 0 Tlan Lo
caprd eel Hesor T fCop o ja Mepdcapal, sonrid oy qvemyl
_eoihn gl Ueectvive My ooeipal.

rmorable Toncejo Municipzl s Tns veiarosaere S0«
Fil neves Yvulas hoventa y cince (1.t
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HLDIloa MU ICIFAL
Hetnlia Santander

i=tnlia, dogusto 27 de L1995

VISTD Y ESTUDIADO EL ACLERD Nao. 12 DE asQsTd 22 DE 1.999
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wleg o Al articule 21 de la Lew 1386 de 19%1 (Juaio 2,
=1 promulgado.
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COMCEJO MUNICIPAL
Batulla Santander

ACUERDO No. D13 DE 1.995
lagoste 22)

]
(=1
]
ol
-1

FOR EL DAL SE CORCEDER URAE FACULTADES ARL BALCRLDE RUKI

BT CONCRSO MUNICLPRAL DE BETULIA SANTANDER

en ugo de sus facultades lecales

R C D ERTDRDM

L s DL PRINERO!: Conceder facultzdes a2l Algaldas Munigiv:? de
Betulis Eentander, peara gque 2] Munlciplo
participre y EForme parta en 1la constfitucidn

fde la a~ociscifn de Municipios.

ARTIQULQ BEEGUUNDO Facultar al Alcnlde para realizsr los ajueter
presopupbtalcs perespr Loa parﬁ otorgar la
ceots 8¢ 1lpsarizcidn y los aportes grricdlcos
a lag asociaziones.

ARTICDLG TERCERD: E] vraeayite Acuserdl requiecre ser enviado a la
gobearnacibn  del Perrriamento d2 Santander

para ou revisién de Ley.

APTICNDIG COARTO. o § presante Acuerdo rige = partlr de la fecha

de su gsamcidr y publicacién

pPASA A HOJA PARA FIRMAS . . . .
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ACUERDD No, Ol DE 1.595
{ Agonre 29 )

POR OMEDLIO DEL CUAL S CONUFDEN YACULTADES AL SEROR ALCALDE MUNICIFAL TARA
CONSTITULR UNA ASOCIACTON DE MUNICIPTOS.

EL, CONCLEJO HUNIGIPAL UE ZAFATOCA
un uso e dus ntribucioncs leynles y en
expecial la concadide en lo ley 1306 «de 1,09, Arc, 100., ¥

CONSLDERANLD:

Ao=) Uue e’ necesarie Ja conlormaciéin de un hlogue Jo pcgnomia reglonsl] pnra
desarrollar egtrateglasa que premitan el procesamients y o eaportacion de
productoa sgricolans,

B.-) fue el Municlplo de Zapntora es producter de frotsles gue necealtnn
in comerclo mis amplio.

ACUERDA:

Art.l.~ Conceder [ecultndes al seior Alcolde parag [Llvmor el convenio de
conformocion de la Asccipeldn de tunic lpies  Agricolos de los
Inrigiuies " AMAY " de la cual el Munlclpio de Zapatora hoid parle.

Act.2.- 1la Asoclaclén cuyo convenlo de conlormactHin ge noutorlza pur el presen
te Acuerdo, serA bfgilcamento: pare inpulsor e} desarrolle nagricolo
en su  produccién, técniflcmclin, comercinlizacibn 3 exportacion
y esatard regida por ic dispuesto en ls ley 130 de 1.994, Actlcule
149 Al 15373,

ML.3,- las recur=sns pars los aportes correspondientea que establezean loa
Frracustos de In Asoclacifn, serin Loondus del Tresupuesto Deneral
en lo relerente al sector Agrarlo.

.

Art.4.- Autorfznse al seiiur Alcalde Municipal para hacer los créditos vy

comtincrédlitos neceaarins pare el cunpliolento del presente Acuerdo,

Art.5.- Tl presente rcuerdo rige o parcir de la fecha de au aprebaclén por
gnetr del lunorable Concejo Munictipel

Capedblo » lus 29 diar del mes de Agoste de |.727)

»y ]
ﬁﬁ"" " !A;.,C:"c f |
] £ / ' N s |
k;,,()_,hw--. vl o w70y 'SB l'-_ It *..‘{ ..fll:-:lllll"'
MARIA LUCINA LRRENO TORRES —~gle } MART & \'},:4.;.'5
Menldente Conceju Mpal _\-. s Secretdr ia

N — i —



LAS SUSCRITAS PRESLDENTE Y SFORETARIA DLE CONCEIN MUNLCLPAL DE ZAPATOCA SANTAN
NER

CERTIFICAN:

(Que &@ pregente Acuerdo Ny, Ul4 {ué leldo y aprobado en dns debotes y zeslones
diatinres sal:

PRIMER DEBATE  AGOSTO 22 DE 1,995

SEGUNDO DEBATE AGOSTO 29 DE 1.995

<
Hhe 1'_.’_?.'.‘.;!. - {:fﬂ*l(-dﬂ&. /ﬂ.l "‘r::}:f......-l.: AL s
MARLA LMUINA 1RKERO T MARLA v ERONPEATURRES "ORTEZ
Prestdente Concejo Mpil Secretabia Concagh Hpale™




AOTHADD W* U9 DK 1998
( kmin 9 )

['OR MEBID PEL CUAL SE CONCEDEN ANPLIAS FAUULTADES Al, ALCALDE MUNICIPAL PARA ASOCTAR
SE Y AFILIARSE A OTRAS ENTIDADESR,

¥, BONORABLE CONCRI) MUNICIPAL DR FL CARMEN SANTANDER, REPUBLICA

DE COLOMBIA, en ueo d8 sus facultedes legalas y en eppecial lay

coafer{dus en sl artfculo 313 de 1» Conptitucibn Nacionml 1y la
lay 138 de 1994 y, .

!

ACUXIDA

ARTICULG PRIMERG . Pacfiltese ml Seflor Alcwlde Municipal, para qne me asocis com
otros Municipios y s ls Padersacifn de Municipios y ee sfilie 8 Cooparativas ,

ARTICULO SEGUNDG. Se facolta ml sefior Alcalde pura qua asigne los recursos osecasa
rica psrs ssoclarsas y af{lisrse a leag asociaciones y cooperativas que estise coave
nientes para la truena sercha de s Administracilan y el desnrrollsc del HMwucipio,

ART1OULO TERCERD 3
El pressnta  Acuerdo rige 8 partfr do su sanci&n y dercgs todas les
diapoaicicoas qua le »een comtrsriam

Dado an el Hunicipio de ¥1 Carmen Santander s loa Nusve (09)

de Junin dn Hyomw

C‘n wf TES1DEE s

nm nmm N o g
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ALPORSO DIAL mxm
SEGUNDO VICEPRESIDERTE ~

¥ G
Fl, FREIIDENTE, VICEPRFSIDERTES Y SECRETARIO DE FL H. CONCEJO HUNICEPAL DE EL
CARMEN AANTANDER, XEPURLICA DE COLOMBIA

CEETIFICAX 1

-

Que 1 presante Acusrdo full presentads, debatido y eprobsdo en dos (2) sesiones
dol Cencejo Moncipel, realizedas em dos disa difareptes sprobindoss en cads
una da mlles .



"Expedlds en Il Coermem Rantacdar al Nugve (09) dise dal mms q, ﬂii}h q«
Hil Novecientas Novents y Cimco { 1998 ),
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SANCIONASE ¥l, PRESENTE ACUERDO U¥ CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EMN RL NWOMERAL
QUINTO DEI. ARTICULO 1N DEL CODIGO DFL REGIMER POLITIOD MUNICIPAL T ENVIESE
A LA GUBFRNACION DI, DEPARTAHENTO DE SANTANDER, PARA 5U BSTUDIO Y I'INES LEGALFES,
DR ACUERDQ AL ANTICULO /177 IAIDEM -

EL ALCALDR MUNICIPAL

L. SECHETARIC GENBRAL

pnton Koventa y Cinco (1995), e
#l preasuate Acuerde gqoedando de

Public8 por eltoe—parly Alcaldid,
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Recopilacién historica de informacion de las iniciativas,
trabajos y productos institucionales o comunitarios,
desarrollados previamente a la declaratoria del PNN Serrania
de los Yariguies

JAIME EDUARDO QUINTANA CABEZA
Parque Nacional Natural Serrania de Los Yariguies



SERRANIA DE LOS YARIGUIES1, LOS LLORIQUIES O DE LOS COBARDES

Informacion Recopilada y con aportes personales de: Jaime Eduardo Quintana
Cabeza. Técnico Administrativo. Direccion Territorial Norandina Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales

Como fuentes secundarias se utilizé informacién registrada por: 1SA, NATURA, UIS,
GOBERNACION DE SANTANDER, DANE, IGAC, INCORA, la UIS, los EOT y POT
municipales, Plan de Manejo de ECOPETROL del Poliducto de Oriente y
exploraciones en el Magdalena Medio, documentos de la Casa de Cultura de Socorro,
AMAY, PDPMM, la tesis de grado del Ingeniero Forestal Reinaldo Ardila. Documentos
de trabajo de campo; Jaime Eduardo Quintana C y David Lopez de la UAESPNN.
Trabajos en areas Protegidas DTNA por Ludwing Mantilla Castro, Abogado

CAPITULO I: EL PARQUE NACIONAL NATURAL SERRANIA DE LOS YARIGUIES A
JUNIO 2005

1.1 Generalidades
UBICACION Y LOCALIZACION GEOGRAFICA DE SANTANDER

El Departamento de Santander se situa entre los 05° 42" 34” y 08° 07732 de longitud
oeste, en la zona nororiental de Colombia. Su extension territorial es de 30.537 Kms2,
equivalente a 2.67% del territorio nacional, de los cuales el 50% corresponde al Valle
Medio del Rio Magdalena y el otro 50% al Sistema Andino, encontrandose alturas
desde los 100 hasta los 4.000 metros sobre el nivel del mar y temperaturas entre 9 °C
y 32 °C, presentando diversidad en la oferta ambiental de sus ecosistemas.

Limita por el norte con los Departamentos de Cesar, franja de territorio en litigio, y
Norte de Santander; por el este y por el sur con Boyac4, franja de territorio en litigio, y
por el oeste con los Departamentos de Antioquia y Bolivar, separados por el Rio
Magdalena, pero en perspectiva de un mayor acercamiento en el mediano plazo,
dados los avances en la construccion del puente Barrancabermeja - Yondo, situacion
gue demanda esfuerzos de integracion especificamente con Antioquia, alrededor de la
implementacion de  sistemas de produccion asociados y de infraestructura
complementaria.

Santander esta dividido en 87 Municipios, equivalente al 7.92% del total de los
municipios del pais, distribuidos en 6 Provincias historicamente reconocidas: Soto,
Comunera, Guanentina, Garcia Rovira, Mares y Vélez.

Bucaramanga la Ciudad Capital, posee una importante infraestructura de Servicios
Pdblicos y su Regién Metropolitana es punto de encuentro e integracion del
Nororiente Colombiano, con influencia en Arauca, Norte de Santander, Boyaca y Sur
de los departamentos de Bolivary Cesar.

Provincia Comunera: Simacota, Chima, Contratacion, Guacamayo, Santa Helena del
Opdn, Hato, Galan, Palmas del Socorro, Confines, Oiba, Guadalupe, Gambita, Suaita,

! Igualmente aparece como YAREGUIES.



Palmar, Guapoté y Socorro; su Capital es considerada Patrimonio Cultural, Historico y
cuna de la Independencia de la Revolucion Comunera.

Provincia de Mares: San Vicente de Chucuri, EI Carmen de Chucuri, Zapatoca,
Betulia, Puerto Wilches y Barrancabermeja, su Capital es puerto natural sobre el curso
medio de la principal arteria fluvial del Pais, Motor de Colombia en la petroquimica por
poseer la refineria mas grande del pais y puerto comercial e industrial.

Provincia Guanenta: Aratoca, Barichara, Curiti, Valle de San José, Encino, Coromoro,
Cabrera, Paramo Villanueva, Jordan, Pinchote, Charala, Mogotes, San Joaquin,
Onzaga, Ocamonte y Cepitd y San Gil; su Capital es lider regional en actividades de
los sectores industrial, comercial, transporte, financiero y parador de servicios
turisticos y hotelero.

Provincia de Soto: Bucaramanga, Floridablanca, Giron, Piedecuesta, Lebrija, Rio
negro, El Playon, Matanza, Surata California, Vetas, Tona, Los Santos, Charta, Santa
Béarbara y Sabana de Torres.

Provincia de Garcia Rovira: Malaga, San Andrés, Guaca, Molagavita, San José de
Miranda, Enciso, Carcasi, Capitanejo, Macaravita, San Miguel, Concepcién y Cerrito.
Malaga, su Capital, es reconocida como Ciudad Reina Chitarera y Ciudad Estudiantil.

Provincia de Vélez: Aguada, Albania, Barbosa, Bolivar, Cimitarra, Chipata, El Pefion,
Florian, Guavata, Guepsa, JesUs Maria, La Belleza, la Paz, Landazuri, Puente
Nacional, Puerto Parra, San Benito, Sucre y Vélez; su Capital se caracteriza por ser
Ciudad agroindustrial de pequefios y medianos productores cafia panelera y
bocadillos, se le conoce como capital del Tiple y el Bocadillo de Colombia.

1.2 ANTECEDENTES PRO DECLARATORIA

1976 — Mayo - Bogotad. INDERENA DIVISION DE PARQUES NACIONALES Y VIDA
SILVESTRE. PRESELECCION DE AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES Y OTRAS RESERVAS. Preseleccionada por el INDERENA, como un
sitio de conservacion de la Biodiversidad.

1996 — 12 de Agosto. Ordenanza N° 055. La Asamblea de Santander. “Por la cual se
crea la Reserva Natural de la Serrania de Los Yariguies”. Que en el Plan de
Desarrollo del Departamento, quedé incorporado el programa “Sistema de Manejo de
Areas Naturales de Significancia Ambiental” en el que se identifica a una de estas
areas prioritarias a la Serrania de Los Yariguies

1996 — 13 de Septiembre. La CAS remite a Parques Nacionales los formatos
referentes al programa de proteccion de ecosistemas estratégicos disefiados por el
Ministerio del Medio Ambiente. Formato UAESPNN GEE — 001. Donde se socializan
las &reas de estudio en el Departamento, dentro de ella se encuentra Serrania de Los
Yariguies.

1996 — 17 de Septiembre. Convenio CAS — Departamento de Santander “Desarrollar
acciones conjuntas, tendientes a establecer prioridades en forma coordinada y
complementaria para el logro de los objetivos de sostenibilidad, conservacion y
preservacion de ecosistemas Serrania de Los Yariguies”

1997- Mayo. Convenio Gobernacion Santander — UIS “Recuperacion y Manejo
adecuado de la Serrania de Los Yariguies”

1998 — 3 de Septiembre. En desarrollo de la Ley 388 y para apoyar estas labores de
Ordenamiento, se conforma un grupo Interinstitucional de Ordenamiento Territorial por
parte de la Gobernacion del Departamento de Santander mediante el Decreto No.
0312.



1999 Se cursan comunicaciones de Juan de Dios Alfonso, representante a la Camara
y del procurador Judicial Agrario, donde se requiere informacion sobre la declaratoria
de reserva forestal protectora de la Serrania de Los Yariguies.

1999 - 26 de Noviembre. Acta de constitucion del comité consultivo pro declaratoria
del parque nacional natural de la serrania de los yariguies. La Gobernacion de
Santander, La Corporacion Autbnoma Regional de Santander CAS, La Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN-
Territorial Norandina, La Asamblea de Santander, La Fundacion Natura, La
Universidad Industrial de Santander, La Universidad Libre de Socorro, La Corporacién
Colombiana de Investigacion Agropecuaria — Regional N° 7, El Sena Regional
Santander, La Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de La Magdalena, La
Corporacion Yariguies, La Corporacién Ecologica de Santander, Las Administraciones
de Los Municipios de Betulia, Chima, Contratacion, El Carmen, Galan, El Guacamayo,
El Hato, San Vicente de Chucuri, Simacota, Santa Helena del Op6n y Zapatota.
“Hemos acordado integrar el Comité Consultivo Pro Declaratoria del Parque Nacional
Natural de La Serrania de Los Yariguies” “El comité consultivo tiene un caracter
eminentemente de consulta, asesor y de gestion; razon por la cual sus conceptos y
recomendaciones no obligan a las autoridades ambientales.

1999 — 4 de Noviembre. Resolucién 1756. “Por el cual se expiden los determinantes
ambientales para la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial municipal”
Articulo Cuarto: Determinantes relacionados con los ecosistemas estratégicos
identificados en la jurisdiccion de la Corporacién Autbnoma Regional de Santander —
CAS, item Serrania de Los Yariguies, Cuchillas y Terrazas.

2000 Diciembre. Convenio 322 Celebrado entre El Departamento de Santander y El
Municipio de Betulia. “ Apoyo econdmico por parte del Departamento como
cooperacion para la ejecucion del proyecto denominado Construccion y apropiacion
social del sistema de areas protegidas de la Serrania de Los Yariguies”

2000 — 21 de Diciembre. Convenio 1061. Fonade y Municipio de Betulia “Proyecto
Construccion y Apropiacion Social del Sistema de Areas protegidas de la serrania” Se
formula un Proyecto entre las partes para presentarse ante el Ministerio del Medio
Ambiente, el cual se aprueba en el mismo afio (Diciembre) para desarrollo del
convenio de administracion No. 199080 del 20 de diciembre del 2000 suscrito entre
FONADE y el Fondo Nacional Ambiental FONAM y el Ministerio del Medio Ambienté
hoy MAVDT para la ejecucion del préstamo BID No. 774/0OC-CO el cual financia el
subprograma de inversion ambiental del Programa Ambiental. Este proyecto lo
desarrolla la Fundacion Natura.

2000 - 26 de Agosto. Convenio inter administrativo N° 41, Suscrito entre Ministerio del
Medio Ambiente — Instituto de Investigaciones de Recursos Bioldgicos “Alexander von
Humboldt, Departamento de Santander, Corporacion Auténoma Regional de
Santander, La Asociacion de Municipios Agropecuarios de La Region de Yariguies
AMAY vy los Alcaldes de: Betulia, Contratacion, San Vicente, Simacota, Santa Helena
del Opon, Chima, ElI Carmen, Galan, Guacamayo, Hato, Landazuri, Zapatota y El
Palmar. “El objeto del convenio es la cooperacion técnica y administrativa para
contribuir al desarrollo ambiental integral de la eco region de la Serrania de los
Yariguies”.

2000 — 27 de Mayo. Declaracion de Simacota. “reconocen la importancia que la
Serrania de Los Yariguies, representa para la estabilidad del ecosistema alli contenido
y el desarrollo de nuestro territorio...” Lo suscriben los Alcaldes de: Palmar, Galan,
Chima, Guacamayo, Contratacion y Hato.

2000 - CAS — ISA. firman un convenio para el estudio de La Serrania en los
componentes de Biodiversidad y Fisico en el marco del programa de Apoyo a
Proyectos de Conservacion de la Biodiversidad, que se realizan como parte del plan
de manejo de los Proyectos de Transmision de energia en cinco regiones de Colombia
dentro de ellas la Serrania de Los Yariguies. interconexioén eléctrica s.a. — isa -
gerencia de contruccién y materiales



2000 - Convenio 322. Gobernacion y Municipio de Betulia “Apoyo econémico por el
Dpto. para cooperacién Proyecto Construccién y Apropiacién Social del Sistema de
Areas protegidas de la serrania”

2001- 23 Abril. Cooperacion Internacional. “Asistencia Técnica para la Declaracion,
Formulacion y Desarrollo del PNN de La Serrania de Los Yariguies, Incluido en el Plan
de Trabajo del Convenio de colaboracion con el Sistema de Pargues Nacionales
Naturales de Colombia y Parque Nacional de Timanfaya Espana”

2002 — Mayo Documento “Prioridades de Conservacion de la biodiversidad en la
Serrania de los Yariguies” “Proyecto, plan de manejo ambiental para la linea de
transmisién eléctrica a 230 Kw. Primavera-Guatiguara-Tasajero.” El cual contiene
9912 registros que corresponden a 171 familias, 546 géneros y 1836 especies
Vegetales. Participantes: interconexién eléctrica s.a. — isa - gerencia de contruccion y
materiales. Corporacién Autbnoma de santander. Regional norandina de la uaespnn.
gobernacién de santander. programa de desarrollo y paz del magdalena medio.
asociacion de municipios de yariguies. universidad de antioquia. universidad industrial
de santander. jardin botanico joaquin antonio uribe de medellin. corporaciéon de
asesorias e investigaciones ambientales gaia.

2002 - Diciembre 6 Convenio CAS - Natura. Documento Informe Final.
“Caracterizacion Social, Econdmica, Institucional en Forma Participativa del Eje
Central de la Serrania de los Yariguies y El Disefio del Sistema de Areas Protegidas
de la Serrania de los Yariguies”, Fundacion Natura a la Corporacién Auténoma
Regional de Santander — CAS.

2003 - Convenio inter administrativo N° 013 14 de Julio, celebrado entre la corporacion
autébnoma regional de Santander - CAS- y la Asociacion de Municipios Agropecuarios
de la Subregion de Yariguies — AMAY. “Generar un proceso de concertacion,
planificacion y gestion con los diferentes actores sociales e institucionales para lograr
la declaratoria de area protegida de orden Nacional de la Serrania de los Yariguies,
con la participacion de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
nacionales Naturales

2003 - La Ley de la Republica 812, Acorde al Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,
en su numeral 8 respecto a la sostenibilidad ambiental, el gobierno expresa su interés
de crear nuevas areas protegidas en Colombia, dentro de esas areas se encuentra la
serrania de los Yariguies.

2003 - Julio 8 y 9. Seminario Taller Regional “Alternativas de Conservacién para la
Serrania de Los Yariguies y Comité Técnico Ampliado Yariguies” Se Asigna personal
de la UAESPNN para adelantar trabajos tendientes a lograr la declaratoria de La
Serrania de Los Yariguies en una Categoria del Orden Nacional.

2004 — 8 de Mayo. Acuerdo de Zapatoca. Declaratoria del area protegida Nacional.
“Proteccion de la Serrania de Los Yariguies y acciones” Lo suscriben los Alcaldes de:
Betulia, El Carmen de Chucuri, Galan, Hato, Palmar, San Vicente de Chucuri, Santa
Helena del Opdn, Simacota, Sabana de Torres, Zapatoca, Secretario de Agricultura
del Departamento de Santander, Director de Parques Nacionales, Director AMAY,
Representante de AMAY, Coordinador GTT Incoder, Secretario de Planeacion de
Chima, Coordinador Oficina Socorro de la Corporacion Autbnoma de Santander CAS.
2004 - 25 de Septiembre. Declaraciéon de San Vicente de Chucuri. “Importancia
Hidrica y Biologica” “Se adelantan Acciones Conducentes a la Declaratoria ... en
calidad de Parque Nacional Natural” Lo suscriben los Alcaldes de: EI Carmen de
Chucuri, Santa Helena del Opo6n, Galan, Betulia, Chima, Hato, Palmar, San Vicente de
Chucuri, Simacota, Zapatoca. Director Ejecutivo AMAY, Coordinador PDPMM vy los
Testigos de excepcion: Director General Corporacion Regional de Santander —CAS —
Director Territorial Norandina SPNNC — Delegado Gobernacién de Santander.

2004 - 15 de Octubre. Firma del Convenio inter administrativo de Cooperacion.
Suscrito entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, La
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales -
UAESPNN, El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -Incoder, la Corporacién



Autonoma Regional de Santander -CAS, La Gobernaciéon de Santander, La Asociacion
de Municipios Agropecuarios de Los Yariguies -AMAY y los municipios de la
Subregién de la Serrania de los Yariguies: Simacota, Hato, Palmar, Galan, Zapatoca,
Betulia, San Vicente de Chucuri, Carmen de Chucuri, Santa Helena del Opoén,
Cimitarra, Landazuri, Vélez, La Paz, Aguada, Guacamayo, Contratacion y Chima. “El
objeto del presente convenio es la cooperacion técnica y administrativa para el
ordenamiento y el desarrollo territorial sostenible subregional de la Serrania de los
Yariguies, sobre la base de crear y consolidar el sistema regional y local de areas
protegidas.”

2004 Convenio 462 del 17 de Diciembre Celebrado entre el Departamento de
Santander y Asociacion de Municipios Agropecuarios de Yariguies — AMAY “Es el
aporte que las partes intervinientes realizan paRa desarrollar el proyecto ESTUDIO
AMBIENTAL PARA LA CONSERVACION DE LA SERRANOA DE LOS YARIGUIES
EN LOS MUNICIPIOS DEL CARMEN DE CHUCURI, SANTA HELENA DEL OPON Y
BAJO SIMACOTA”

2004 Y 2003 Enero. “Prioridades de Conservacién de Aves y Mamiferos en la
Serrania de Los Yariguies, Colombia”. Proyecto Evaluacién de la Diversidad de los
Andes EBA Colombia. Informe preliminar sobre la mastozoofauna de la Serrania de
los Yariguies, Santander, Colombia y anotaciones sobre su conservacion en el valle
del Magdalena Medio — expediciones. Thomas Donegan, Blanca Huertas, Elkin
Bricefio y Jhon Arias.

2005 Con las Resoluciones Numeros 0603 de Mayo 13 de 2005 publicado en el Diario
Oficial N° 45.912 Miércoles 18 de Mayo de 2005 y 1140 del 12 de Agosto de 2005,
publicado en el diario oficial N°46004 de Agosto 18 de 2005, se declara, reserva y
alindera el Parque Nacional Natural Serrania de Los Yariguies con un area de 78.837
Hectéreas.

1.3 DEFINICION DEL SITIO DE PLANIFICACION

v - Este Parque Natural se constituye en
vy un refugio que aglutina gran diversidad

o % : 1\‘ de plantas y animales, muchos de ellos
Ay endémicos, y cuyas poblaciones se han
L | ’ visto reducidas por la degradacion de

habitantes y reemplazo a sistemas
productivos convencionales.

La Cordillera Oriental se origina en el
nudo de Almaguer, en el sector sur
occidental del pais, y se extiende en
direccién nororiente hasta la serrania
del Cocuy, donde toma direccién
noroccidente hasta el departamento de
Norte de Santander. Alli se proyecta de
nuevo hacia el nororiente conformando
la Serrania del Perija o de los Motilones
y finaliza al sur del departamento de la Guajira en el alto del Cedro. De las tres
cordilleras, la oriental resulta ser la mas extensa, ademas de ser la mas ancha, y
comprende varios altiplanos, asi como algunos valles profundos con orientacion
general norte — sur, como los de los rios Chicamocha, Suarez, y Bogot4, tributarios del
Magdalena. Se cree que la Serrania de los Yariguies, en un pasado geoldgico, se
encontraba empatada con la Serrania del Perija, constituyendo un antiguo eje de la




cordillera que se fragmenté con el paso del tiempo por causa de diversos
hundimientos en diferentes lugares. (Hernandez, et al.,).

El Parque Nacional Natural Serrania de Los Yariguies, se constituye en 2005, como la
segunda &rea del Sistema de Parques Nacionales en el Departamento de Santander;
tomdé su nombre de una de las tribus mas aguerridas ubicadas en esta zona de
Santander en tiempos de la conquista.

Son objetivos de conservacion los siguientes:

En la Serrania de los Yariguies, un levantamiento orografico que oscila entre los 200
m.s.n.m y los 3.400 m.s.n.m aproximadamente, se localiza al centro del Departamento
de Santander, con limites los rios Suéarez al oriente y el Valle interandino del rio
Magdalena al occidente, el rio Sogamoso al Norte y el anticlinal de Oiba en el Sur.

La Serrania de los Cobardes dentro del marco regional, presenta dos caracteristicas
bien marcadas que se observan en una vista general, la primera, la zona Oriental que
enmarca areas de los municipios de Zapatoca, Galan, Hato, Simacota alto, Chima,
Contratacion y Guacamayo, por donde se aprecia el mayor grado de intervencion y
donde se asientan las mas antiguas poblaciones del Departamento, la segunda, la
zona, Occidental que contempla los municipios de San Vicente de Chucuri, El Carmen,
Simacota bajo y Santa Helena del Opén.

Organizaciones de base

El area de influencia directa de la Serrania de los Yariguies esta integrada por 10
municipios

PORCENTAJE
AREA | AREA PORCENTAJE APROXIMADO
PROVINCIA | MUNICIPIO | MPIO | SERRANIA | DE DE AREA DE VEREDAS
PARTICIPACION | PROPIEDAD
NACIONAL

El Carmen Palo
Mares de Chucuri 854 22,181.01 28.14% 86% blanco,
Delicias, El
Vergely la
Bodega.

Alto. Alta
Comunera Simacota 988 15,780.01 20.02% 55% Cruz,
Montuosa,
el Saltoy
Santa Ana
de Olvido.
Bajo.
Flores
Blancas

Santa Elena Plan de
Comunera del Opén 364 11,365.01 14.42% 71% Alvarez,
Filipinas La
Belleza, El
Danto y
San
Antonio.

San Vicente Pamplona,
Mares de Chucuri 1171 8,441.59 10.71% 43% Guamales,
primavera,
La Pradera,
Mérida,




Centroy
Chanchén.

Comunera Chima 153 6,488.11 8.23% SIN El Opon,
INFORMACION | La
Esmeralda,
la
Colorada,
San
Antonio, La
Piedray el
Curito.

Comunera Hato 173 4,997.68 6.34% 58% Vega de
San Juany
Hoya
Negra.

Palestina,
Comunera Contratacion | 118 3,967.96 5.03% 11% Hoya
Grande, El
Pedregal,
la Aurora,
La Rayada
y san
Pablo.

Clavellinas,
Comunera Galan 210 3,373.10 4.28% 23% Colmenas,
Siberia,
Hoya
Negra, y
San Isidro.

Mares Zapatoca 365 1,870.22 2.37% SIN San Javier
INFORMACION | y Palo
Blanco.

Cedrales,
Comunera Guacamayo | 123 372.73 0.47% SIN Centro
INFORMACION | Campo.

78,837.42
Total Hectareas

Con las Resoluciones Numeros 0603 de Mayo 13 de 2005 publicado en el Diario
Oficial N° 45.912 Miércoles 18 de Mayo de 2005 y 1140 del 12 de Agosto de 2005, se
declara, reserva y alindera el Parque Nacional Natural Serrania de Los Yariguies con
un area de 78.837 Hectéareas. Con alturas que van desde los 700 a los 3.500 m.s.n.m,
encontrandose climas templado, frio y paramo.

La zona de influencia directa esta localizada dentro de las coordenadas: X = 1°084269
y X = 1052498, Y = 1245911 y Y = 1’206.629. Ubicada en la parte occidental de la
Cordillera Oriental al centro del Departamento de Santander. Comprende los
municipios de, San Vicente de Chucuri, El Carmen de Chucuri, Santa Helena del
Opobn, Zapatoca, Galan, Hato, Simacota, Chima, Contratacion y Guacamayo.

Vias de Acceso.

La zona se caracteriza por presentar varias vias de acceso, que corren paralelas a los
mas importantes rios, y éstas son:

1- Via Bucaramanga - Bogot4. Esta via es totalmente pavimentada y permite los
siguientes accesos a la zona de influencia, a la altura de San Gil y Berlin, se puede
llegar a los municipios de Hato, Palmar, Galan, Zapatoca.




También se puede internar a la zona de influencia por el Municipio del Socorro por la
via a los Municipios de Simacota, Chima, Contrataciébn, Guacamayo, Santa Helena, El
Carmen y San Vicente. Por el sitio Vado Real también se puede acceder a la cordillera
los Yariguies siguiendo la carretera que conduce a los municipios de Suaita, San
Benito, Aguada, La Paz y Santa Helena. A la altura del Municipio de Barbosa, se
desvia hacia la poblacion de Vélez, para de ahi por via destapada, seguir al sitio
conocido como Gualilo y desviar hacia el Municipio de Santa Helena.

2- Via Troncal del Magdalena Medio. Esta via se toma por la carretera Bucaramanga -
Barrancabermeja, la cual ofrece las siguientes alternativas para internarse a la zona de
los Yariguies: A la altura del sitio conocido como la renta y por carretera destapada se
dirige al Municipio de San Vicente, El carmen de Chucuri, San Jun Bosco de la Verde,
La Aragua y Santa Helena del Opén. Por esta via se puede llegar al municipio de
Zapatoca.

1.4 PATRONES DE OCUPACION

El poblamiento del territorio ha pasado por dos grandes etapas:
La indigena,
La espafiola (La de las colonizaciones y poblamiento)

1. LaIndigena:

Los primeros poblamientos lo efectuaron grupos Asiaticos que procedentes de Siberia,
migraron por el estrecho de Bering, hacia América y se dispersaron por el continente,
entrando luego a sur América por el istmo de Panama.

Los indios de la costa atlantica parece que nunca tuvieron una orientacion
manifiestamente maritima; no fueron grandes navegantes que hubieran emprendido
grandes viajes de exploracién o comercio, sino que mas bien se limitaban a una
navegacion costanera y fluvial. La posterior concentracion en la orilla de las lagunas y
de los grandes rios llevo consigo una reorientacién hacia el interior del territorio, sobre
todo siguiendo los valles del magdalena y del Cauca, y condujo asi luego a un
contacto con otras culturas de las selvas humeda tropical.

Las llanuras, las cordilleras, las costas y los rios de Colombia, han sido, desde hace
miles de afios, el terrufio, el sustento y el continuo estimulo de un sin nimero de seres
humanos, que desde los albores de los tiempos hasta la conquista espafiola, han
desarrollado aqui sus diversas formas culturales. La gran mayoria de las personas
aun identifica el proceso prehistorico de Colombia con los Chibchas, los Quimbaya o
con las estatuas de san Agustin al igual que muchas otras culturas indigenas, entre
ellas la de los Carib o caribes.

La Serrania de los Yariguies es llamada asi en homenaje a los Indios Yariguies que
fueron los Pobladores de esa zona. Los Yariguies vivian a continuacion de los
Xiriguanaes, hacia el sur colindaban con los Carares, ocupaban todo el territorio
comprendido entre los rios Sogamoso y Opdn, hasta los margenes del Magdalena.
Fué éste grupo que, aliado con los Carares interrumpio durante largo tiempo la via
principal que comunicaba en aquel tiempo la capital del Virreinato con las provincias
de Occidente y que era la ruta para salir al Magdalena.

Combatian las embarcaciones esparfolas en el recorrido del trayecto comprendido
entre la desembocadura del Carare hasta el Simiti. Entre las tribus mas importantes de
los Yariguies se mencionan Los Tocoporos, Los Guanacas, los Topoyos, los
Chiracotas y los Arayas. En la descripcion de la ciudad de Tunja del afio 1610, se
hace mencion de los indios Yariguies como una de las tribus que estaban alzadas



contra los espafioles. Como recursos bélicos de estos indios se mencionan el arco, la
flecha envenenada y la macana. Estos indios salian con frecuencia a la Provincia de
los Guanes para obtener sal, de que carecian por completo en su territorio. Sumaban
mas de cuatro mil aln después de descubiertas éstas tierras por los espafoles.

Son innumerables las historias que en la época de “Colonizacion”. Se comentaban
acerca de los “indios flecheros” que al mando de aguerridos caciques como Beto y
Pipaton, atravesaban los espesos valles atacando viajeros blancos de a pie o en las
embarcaciones a tal punto que la corona espafiola decidié crear un presidio llamado
“El Carare” ubicado en la boca de este rio tributario del Magdalena.

El nombre de Serrania de los Lloriquies o Cobardes, obedece a la expulsion de los
Monjes ubicados en Socorro, “Alld en aquellas montanas, perseguidos por los
patriotas socorranos, pasaron inundados de lagrimas los capuchinos espafioles,
acobardados, por ello y a esas montafias las bautizaron; refugio de derrotados,
Serrania de Los Cobardes”

En la actualidad se dice que la sola presencia de lo escarpado y la dificultad para su
ingreso “acobarda” a cualquiera.

“Los Saravitas Tribu igualmente importante y relevante por el extremo oriental, que
tenian una organizacion social importante, descendientes de los Chibchas, a los
cuales se le atribuyen sendas guerras con los Yariguies, aunque fueron cordiales con
los Espafoles hasta un limite, comenta la historia sobre el Salto de la Cinco Mil, “En la
vereda de los cinco mil, cerca de Simacota, se presentd un suicidio colectivo de los
Saravitas, que tenian como principe a Chanchén”. Un hombre de los Saravitas
comunicaba su vision a todos los coterraneos quienes lo tildaban de enfermo, por decir
que cerca de la orilla del rio grande de los caimanes, a siete soles del cerro de las
Simacotas y siguiendo las pisadas de las tortugas sobre los arenales, habia oido las
voces raras y cantadas que salian de las bocas de unos hombres con pelos de
mazorca en la cara y con cuerpos de animales grandes de cuatro patas “Las mujeres
miedosas recogieron a sus hijos y los mayores propusieron ir hacia la casa grande
chanchon, el sefor cabeza de todos los principales”. Al llegar alli dice la leyenda,
divisaron a Chanchén, un anciano de manos desnudas, tenia la cara cubierta,
bebiendo de una totuma; mostré luego su rostro. Después paso la mano por su boca,
se sentd y dio la orden para que el visionario, el irritador del pueblo, iniciara su historia.
Los ojos pequefios apenas asomados sobre su rostro, seguian atentos los dibujos y
palabras del hombre. Al ver que concluia le olié y miré su rostro, le creyé enfermo y
lleno de visiones, pasaron varias cosechas de maiz y la gente de los cargados del rio
color tierra de los Saravitas, continuaban escuchando las narraciones de hombres
extrafios, con pelos largos en sus caras, caminantes de a pié, o montados sobre sus
bestias de cuatro patas, mataban con el ruido de unos pajaros de fuego. Sin embargo
Chanchdn se resistia a creer, hasta que eso también fue contado por el hijo mayor de
su hermano mayor quién decia que muchos hermanos vieron a un dios con pelo en el
rostro y se mostraba sudando sangre, estacados en medio de dos palos atravesados,
que ellos exigian cosechas de maiz, mujeres, mantas y metal amarillo de las tumbas
de sus antepasados.

El Gran sefior ocupado hablé y oy, durante tres dias con los viejos cabezas de
familia. El gran sefior sabia que la dltima palabra era la suya, por eso levantandose le
dijo “He decidido morir y conmigo lo hard aquel que desee quitarle un enemigo al
cercado” Los Saravitas esperaron hasta el amanecer del dia siguiente, arrasaron sus
sembrados y enterraron sus momias. El Sol, con el viejo olor de la Luna, retrataba ya
la humareda de la tierra calcinada cuando Chanchoén, con todo su pueblo de
seguidores camind ceremonioso hasta la roca que hacia quijada profunda y
erosionada sobre el rio color tierra de los Saravitas. En el borde del imponente
abismo, el aire agitaba su tunica del tiempo, pero no supo de su grito ni del grito de su
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pueblo armado, cuando como pajaros sin alas entraban al guerrero y silencioso suefio
de sus antepasados.

2. La espafiola

En el siglo XVI, época de la colonia, se fundaron Vélez, Malaga y Pamplona,
constituyéndose en centros desde los cudles se ejercié control politico y econémico. El
inicio de la apropiacion y explotacion de la tierra se efectud principalmente mediante
“La encomienda”, bajo la cual los indigenas trabajaron sus tierras en beneficio
exclusivo de sus encomenderos, al tributar para ellos con el producto de sus cultivos.

En la colonia, la dinamica poblacional fue generada por la mineria del oro y la
agricultura, y las nuevas vias se construyeron para unir los centros de produccion y
buscando salidas al mar. Vélez se comunica con Tunja y Santafé, con Mérida y
Maracaibo, pasando por Pamplona y con el rio Magdalena por el camino del Carare.
En el siglo XIX se inicia la expansion econdmica y el protagonismo politico de
Santander.

1539, fundacion de Vélez, la primera ciudad de Santander y su consolidacién como
centro importante debido a las explotaciones auriferas y al comercio, marcé el principio
de la colonizacion de la vertiente oriental de la serrania, asociada a la vertiente del rio
Suarez.

Las continuas quejas presentadas en Santafé de Bogota sobre la inseguridad de los
pasajeros que viajaban por el rio Magdalena al nuevo reino de Granada hizo que se
autorizaran campanas militares contra los Yariguies y los Carares durante el siglo
XVII; de ahi que no hubiese durante estos afios un real proceso de colonizacién, ya
gue incluso buena parte de los indigenas sometidos fueron enviados a Vélez y a otros
sitios lejanos, quedando el resto confinados en lugares casi inaccesibles del actual
Magdalena Medio Santandereano.

Pese a su movilizacién hacia diversos frentes de produccion, una parte de la poblacién
campesina indigena sobrevivié lo suficiente como para ser objeto de la politica de
congregaciones de indios en pueblos de doctrina, ordenada por la legislacion
realenga, que en las provincias de Vélez y Guane se cumplié en 16172.

1754 el Virrey José Solis Falch de Cardona ordend la apertura de dicha via para
transportar por él las harinas del interior hacia la costa3.

1796 también se inicid la construccion del "camino del Opdn" para facilitar el transporte
de harinas con destino a la plaza de Cartagena, acompafiado este avance con la
creacion de una parroquia en boca del monte del Opo6n (Se fabricaron 30 casas por
colonos llegados de muchas partes a partir de la cual se inicié la siembra de productos
exportables: Café, Cacao, Quina, Tabaco, Vainilla y Algodén) y més tarde el gobierno
republicano también puso su aporte como lo habia hecho con el proyecto del Carare
entregando terrenos baldios a las familias que quisieran colonizar pero aun para 1898
el proyecto estaba condenado al fracaso.

1816. La necesidad de abrir un camino hacia el Magdalena, que permitiera la
comunicacion con la costa y el resto del pais, también llevé al ofrecimiento de

2 Martinez Garnica, Armando “Pueblos de Santander: Procesos de desarrollo urbano”, TERPEL,
Bucaramanga, 1996

¥ NOVOA, Gladys Patricia. EI camino del Carare. Segunda mitad del siglo XIX. Bucaramanga. Escuela
de historia-UIS, 1996
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incentivos para la colonizacion del sector del rio Opo6n y el Chucuri, principalmente.
“Como consecuencia de esta politica y con el ofrecimiento de privilegios y exenciones
se establecieron las primeras colonias en los territorios del rio Opén y Chucuri, que
desembocaron en la fundacion de las parroquias de Nueva Socorro del Opén y San
Vicente de Chucuri, lugares de avanzada de la colonizacion hacia el piedemonte y
tierras bajas del Magdalena Medio durante el siglo XIX". (ISA 2002: 120).

En 1840 se crea la empresa Camino del Carare (AYALA O., H. 1999) que ademas del
objetivo de colonizar nuevas tierras tenia en concesion del gobierno de la época
construir un camino que comunicara a Vélez con el rio Carare para salir luego
navegando por este rio al Magdalena, uno de sus impulsadores fue don José Maria
Landazuri, quien fund6é el poblado que luego se convertiria en el municipio de
Landazuri.

En 1850, se funda la empresa que se encargaria de construir el camino que saliendo
de Simacota comunicara al Socorro con el rio Opon (AYALA O., H. 1999), también
buscando la salida al Magdalena. Al igual que el camino al Carare era un proyecto
empresarial que incluia la colonizacion de las tierras y construccion de pueblos como
lo fue la fundacién de la Villa Nueva Socorro. Las continuas guerras civiles del pais en
el siglo XIX dieron al traste con estos proyectos empresariales y se abandonaron los
caminos que luego a mediados del siglo XX se vuelven a retomar o reconstruir, aun
cuando el pueblo fundado en la cordillera Socorro La Nueva o también referenciado
como Socorro la Vieja desaparecié absorbido por la manigua.

1852 Dentro de la historia de la Serrania de los Yariguies se puede hacer mencion
también del ciudadano Aleman Geo Von Lengerke, quien firmé un contrato con el
gobierno del estado de Santander para la construccion de un camino desde Zapatoca
hasta el rio Magdalena para el comercio de los productos de la region. Como
contraprestacion, Lengerke recibié 12.000 hectareas de tierra en concesion y el
derecho al cobro de peaje durante 25 afios se establecié en el municipio de Zapatoca,
habiendo tenido que huir de su ciudad natal Braunschwug, porque en un duelo a sable
hiri6 mortalmente a un hijo del Duque gobernante. Lengerke llevado por su genio
empresarial, fundé un verdadero imperio la regién ocupada hoy en dia por los
municipios de Betulia, Zapatoca, San Vicente de Chucuri y Galan, llegé en 1852 como
migrante el ciudadano aleman Geo Von Lenguerke (GOMEZ V., A. 1983) a quien
también le dieron tierras en concesion y al igual que los caminos del Carare y Op6n
con la ayuda de los presidiarios de la época construyd una serie de caminos que hoy
son patrimonio histérico de la region de los Yariguies. Desde sus haciendas de Monte
Bello y Florito estos caminos conducian al municipio de Giron pasando el rio
Sogamoso por un imponente puente colgante. También, se comunicaban con Galan,
Guane y Barichara al oriente y pasando por lo que hoy es el municipio de San Vicente
con el puerto de Barrancabermeja. EI municipio de Betulia tiene entre sus proyectos
conservar y recuperar este extraordinario complejo de caminos practicamente
carreteables a los que se les denomina hoy en dia “Caminos de Lenguerke”,
construidos con sangre de los presidiarios, quienes eran practicamente esclavizados
como era la costumbre de la época. Esto lo llevd a ser duefio de extensiones
incalculables de tierra, fundé y manejo con acierto increible una poderosa empresa
dedicada a exportar a Europa tabaco, quina y sombreros de jipi japa, al tiempo que
importaba los mas variados y exoticos productos. Dentro de sus dominios tuvo su
propia moneda, su legién de esclavos; construyé y empedré caminos (que aun hoy
existen algunos de ellos) que sumaron centenares de kildbmetros y que lo llevaron
facilmente a Bucaramanga, Girén, San Gil, Socorro y al propio Magdalena Medio.
Lengerke contrajo matrimonio pero su descendencia fue incalculable, ya que ademas
de las conquistas que habia llevado por su espiritu Don Juanesco le ofrecian las
doncellas para que las fertilizara con la fuerza de su raza sélo que no podia llevar el
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apellido del Padre por haber sido esa época la época de la inquisicion. Por eso no hay
una sola persona que se apellide Lengerke.

El 20 de junio de 1853 fue sancionada la constitucion federalista y descentralizada,
cada provincia tenia potestad para darse su constitucion con entera dependencia; las
provincias de la regién, cada una con su propia constitucion

El 13 de mayo de 1857 fue creado el estado soberano de Santander, como parte
integrante de la Nueva Granada y con el territorio comprendido por las entonces
provincias de Pamplona, Socorro y Ocafia. El 13 de mayo de 1857 se promulgé la
constitucion del estado de Santander y el 24 del mismo mes se designé a
Bucaramanga como capital.

Durante la segunda parte del siglo XIX la quina fue el tercer producto de exportacién
de Colombia, y contribuyé a vincular a la economia los bosques del valle y piedemonte
del Magdalena Santandereano. Durante el auge de este renglén se consolidaron
algunas poblaciones, como Landazuri, Santa Helena del Opon y el Carmen.

En el siglo XIX se hicieron esfuerzos de colonizacién del Magdalena Medio
Santandereano, pocos fueron exitosos, en parte por la salubridad del medio y también
por los hostigamientos de los indigenas, los cuales no pudieron ser sometidos sino
hasta comienzos de este siglo ; sin embargo, a mediados del siglo pasado se iniciaron
las colonizaciones de los rios Sogamoso y Chucuri.

La construccion de estos caminos para los pueblos indigenas fue lamentable. La
continua oposicién de estos a los nuevos colonizadores, impulsados por dirigentes y
comerciantes conllevo a que se tomara como objetivo el sometimiento y exterminio de
los pueblos indigenas de la region de los mas de 40.000 indigenas de las etnias
Carares y Opones que se calculaba vivian en 1840, solo quedaban unos 12 en 1930 y
en el afio 1944 la Gaceta de Santander reporta la caceria del ultimo indigena Carare.

En 1916 fueron entregados en concesion a la Tropical Oil Company, los pozos de La
Infanta y San Antonio, y en 1918, brotd por primera vez petréleo de ellos. (Martinez
1996). Gran parte del poblamiento de la provincia se dio gracias al impacto de esta
industria petrolera. Por su parte, la construccion del ferrocarril se inicié en los afios 80
del siglo XIX y fue concluida afos después ya entrado el siglo XX. “La empresa de
construccion del ferrocarril generd una gran dindmica economica impulsada por los
trabajadores y colonos quienes se dedicaron al desmonte de bosques para proveer de
maderas a la linea férrea, al cultivo de arroz, platano, yuca y maiz para abastecer a los
trabajadores e inclusive al mantenimiento de algun ganado” (Martinez 1996).

En 1920 comienza la explotacion petrolera en Barrancabermeja, la construccion del
ferrocarril y se inicia la incipiente explotacion maderera de los bosques de San Vicente
de Chucuri y del Carare-Opén. Simultaneamente a la consolidacion de Bucaramanga
como centro politico y econdémico, la poblacion del Socorro, Vélez y San Gil presenta
una tendencia a migrar hacia el piedemonte del Magdalena Medio. Los indigenas
Yariguies o Yareguies (AYALA O., H. 1999) corrieron la misma suerte por la accion de
la exploracion y explotacién de las petroleras de la provincia De Mares.

A mediados del presente siglo, a partir de la violencia, se inicia un intenso proceso de
colonizacion del Magdalena Medio que habilité una gran extension de tierras para la
agricultura y la ganaderia, a expensas de bosques primarios de alto valor tanto en flora
como en fauna.

13



La apertura de la carretera Bucaramanga-Barrancabermeja, la de interconexion entre
Bogota y la Costa Atlantica pasando por San Alberto y la del Carare, al igual que la
construccién de la via férrea Puerto Wilches-Bucaramanga contribuyeron a integrar
econdmicamente la region y a vincularla a los mercados nacionales.

Por tanto, la colonizacién de la vertiente oriental de la serrania, es una colonizacion
fundamentalmente hispana que data principalmente de los siglos XVII y XVIII. “Los
procesos tempranos de ocupacion hispanica de la montafia santandereana y la
colonizaciéon en las vertientes occidentales de la cordillera oriental se concentraron
principalmente sobre el eje de poblamiento Vélez — Pamplona, siendo la primera de
estas ciudades la Unica fundacién sobre la margen izquierda y en las cabeceras del rio
Suarez”. (ISA 2002: 118).

Otro eje importante de colonizacién fue el que se dio desde principios del siglo XVII
desde Zapatoca. “A comienzos del siglo XVIlI Zapatoca apenas si era una estancia
ganadera constituida por un campamento de transito desde donde se abastecia de
viveres a las expediciones que ingresaban a la llamada provincia de los Yariguies en
campafas de persecucion de los indios; afios méas tarde, se habia constituido como
municipio, y a mediados del mismo siglo ya incluia los corregimientos de Barichara,
Betulia, Simacota, Galan, Cabrera, Hato, Palmar, Chima, San Vicente, Guane, La
Fuente y Barrancabermeja.” (ISA 2002: 119)

Ademads, durante los siglos XVII y XVIII se otorgaron incentivos para la colonizacion,
principalmente en la forma de entrega de tierras, lo cual favorecio la llegada de nuevos
inmigrantes espafoles que fueron ampliando la frontera hacia el margen occidental del
Rio Suarez. Favorecié esta colonizacién la fertilidad de las tierras y la existencia de
recursos como madera, agua, piedras para construccién. (ISA 2002: 119).

1950. El departamento de Santander fue un escenario importante en las
confrontaciones que se dieron durante la época de La Violencia en los afos 50, e
incluso San Vicente de Chucuri se ha considerado un eje de violencia desde finales
del siglo XIX, debido a la particular historia de colonizacion de esta parte de la region.
Durante La Violencia, muchos perseguidos politicos buscaron refugio en las montafias
gue rodean El Carmen de Chucuri.

La presencia del Ejército de Liberacion Nacional ELN ha marcado también de manera
particular la historia de la Serrania, pues este grupo surge en 1964 en la regién de San
Vicente de Chucuriy se da a conocer en enero de 1965 con la toma de Simacota. Una
parte del territorio, que corresponde a la zona mas alta y escarpada, ha estado por
tanto controlado por este grupo. Por otro lado, en los Ultimos afios se ha incrementado
la presencia de grupos paramilitares principalmente en la zona del valle del Magdalena
y en la region del Opo6n. (Natura 2002)

1.5 BIODIVERSIDAD
Biomas presentes en la subregion serrania de los Yariguies

De acuerdo con Carrizosa & Hernandez (1990) (SELVA Y FUTURO 1990) el bioma
corresponde al conjunto de ecosistemas afines por su fisonomia, clima y caracteres
del suelo, que pueden ocupar grandes extensiones y aparecen en los distintos
continentes donde existen condiciones semejantes de clima y suelos. Con base en la
clasificacion propuesta por Hernandez & Sanchez (1992), en el &rea de estudio se
encuentran principalmente Biomas de Montafia o también definidos como Orobiomas.
Se entiende que este tipo de bioma se encuentra determinado por condiciones
altitudinales, encontrandose desde los 700 m.s.n.m. hasta altitudes que pueden

14



fluctuar entre los 3.000 y 3.500 m.s.n.m., incluyendo asi el piso térmico frio en
ecosistemas de paramo.

El area de influencia se encuentra entre la cota 700 y los 3.500 m.s.n.m, encerrando
en su totalidad el sistema montafioso de la Serrania de los Yariguies. En esta
compleja unidad encontramos tres masas boscosas separadas que denominamos
areas de paisaje natural y poco transformados AP, en donde predomina el eje central
de la Serrania ubicado en direccidon sur-norte, encontrdndose alli un contiguo de
paramos y subparamos rodeados de bosques andinos, subandinos y bosques
hamedos tropicales. En este macizo encontramos frentes de intervencion asociados a
cuencas y microcuencas y sus respectivas vegas, gue son espacios de asentamiento
humano.

Alrededor de estos tres complejos boscosos encontramos areas de alta intervencién
en todo el sector oriental de la serrania que se disponen aproximadamente por debajo
de la cota 2400 m.s.n.m, hasta la vega del rio Suarez. Y por el sector occidental se
encuentra lo que denominamos areas de paisajes agroforestales, donde predomina
arreglos silvopastoriles y agroforestales de café y cacao, y areas de monocultivos
(pastos para ganaderia) en las zonas mas bajas

1.5.1 HIDROLOGIA

Las cuencas de los rios Suarez, Fonce y Chicamocha que forman el Sogamoso, son
una de las mas importantes de la hoya del Magdalena después del Cauca tanto por
magnitud como por caudal.

Rio Suarez o Rio Saravita4, Nace en la Laguna de Fuquene a 2577 msnm entre
Boyaca y Cundinamarca Recorre los departamentos de Boyaca y Santander y une sus
aguas con las del Chicamocha5 y Fonce, para formar el rio Sogamoso. A lo largo de
su curso recorre tierras de los municipios de Simijaca y Susa, Cundinamarca,
Chiquinquird, Moniquird, Saboya, San José de Pare, San Miguel de Sema y Santana
en Boyaca; Aguada, Barbosa, Contratacién, Chima, El Guacamayo, Guadalupe,
Guapota, Glepsa, Palmar, Palmas del Socorro, Puente Nacional, San Benito,
Simacota, Socorro y Suaita en Santander. A él tambien tributan quebradas
procedente de la Serrania de Los Yariguies como: La Cinco Mil, La Chimera, La
Llanita, La Montuosa y Santa Rosa.

Rio Sogamoso, Nace en el departamento de Santander y resulta de la confluencia de
los rios Chicamocha y Suarez a los 06°46’ N; 73°13° W. Desemboca en el rio
Magdalena. Con caudal relativamente grande, el rio se abre paso por entre una
gigantesca falla, caracterizado éste sector por lo angosto de la hoya y lo profundo del
cauce. Mas adelante se acentla su direccion NW y corre por entre los farallones y
acantilados de la cordillera Oriental ofreciendo importantes posibilidades
hidroeléctricas. Después de recibir las aguas del rio Chucuri su hoya se abre mas y
bafia tierras actualmente utilizadas en labores agricolas y ganaderas. Luego recibe las
aguas del rio Sucio y de numerosas corrientes menores que contribuyen a ensanchar

4 . o o . . .
Descubierto por Gonzalo Jiménez de Quesada en 1537 y a quién se le dio el nombre de Rio Suarez, por un caballo,
el cual, casi se ahoga en sus aguas, de Propiedad del conquistador Gonzalo Suarez Rendon.

° Rio entre Boyacéa y Santander, alo largo de sus recorrido adopta varios nombres como Sogamoso con el que se
conoce en Boyaca; en cortos trayectos recibe el nombre de Chulo, Grande y Tunja. Penetra en Santander después de
recibir por la margen derecha las aguas del rio Nevado (Guacamayas) que sirve de limite entre los departamentos y
acentla su direccion NW. Este rio que atraviesa Santander en rocas de tipo sedimentario constituye una de las
regiones mas erosivas del pais por el caracter agresivo de su cauce y el tipo de material. Las vegas son aprovechables
en poca extension que se utilizan en cultivos de anis, arroz y tabaco. El subsuelo de la hoya encierra en varios sectores
ricos yacimientos de berita, caliza y yeso.
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su cauce hasta desembocar en el Magdalena. En su parte baja atraviesan una
importante region petrolifera y es navegable en gran parte del curso (IGAC 1.996).

Rio Chucuri, Bafia los municipios de El Carmen, San Vicente de Chucuri, Zapatoca y
Betulia. Nace en la Cordillera de los Lloriquies y desemboca en el rio Sogamoso. Entre
sus afluentes estan la Qda. El Ramo, La pita y San Guillermo (IGAC 1.996).

Rio Carare, Nace en el departamento de Cundinamarca con el nombre de Minero a los
05° 22" N; 74°15 W. Atraviesa Boyaca y Santander para desembocar en el
Magdalena. Tiene un curso de 170 Km. y una hoya hidrogréfica de 7.102 km2. En su
recorrido bafa tierras de los municipios de Paime, Topaipi y Yacopi en Cundinamarca;
San Pablo de Borbur, Otanche, Muzo y Pauna en Boyac4; Bolivar, la Belleza, Sucre,
Cimitarra, Landazuri y Puerto Parra en Santander. En su curso inicial tiene direccion
N-S y se reconoce como rio minero recibiendo bajo este nombre varios afluentes,
entre ellos el rio Aguas y numerosas quebradas. El nombre de Minero lo cambia por el
de Carare al recibir las aguas del rio Horta en el departamento de Santander, el cual
conserva hasta su desembocadura en Puerto Parra. Pasa por la region esmeraldifera
de Muzo, en territorio boyacense y penetra en Santander con caracteristicas
torrentosas, sirviendo de limite en este sector entre los dos departamentos. Mas
adelante el rio amplia su cauce y disminuye la velocidad de la corriente, permitiendo la
formacion de numerosas islas pequefias. La hoya hidrografica comprende terrenos
gue son aprovechados en la agricultura y la ganaderia, lo mismo que grandes bosques
y regiones selvaticas que se explotan. En ciertos sectores de la hoya, se encuentran
hidrocarburos. EI nombre se supone, corresponderia a una tribu de la region (IGAC
1.996).

Rio Opodn, Bafa los municipios de Simacota, Puerto Parra y Barrancabermeja. Nace
en la Cordillera de la Paz, y desemboca en el Magdalena. Entre sus afluentes estan el
Rio la Colorada y las quebradas Amigas, Doradas y los Indios (IGAC 1.996).

Rio Cascajales, Nace en la Serrania de los Cobardes y bafia los municipios de El
Carmen y San Vicente de Chucuri. Desemboca en el rio la Colorada. Entre sus
afluentes estan los rios Vergelano y Sucio y las quebradas Azufrada y Playitas.

El 45% del agua que llega al Magdalena es suministrada por el rio Sogamoso, el cual
recoge las aguas de los rios Chicamocha, Suarez y Fonce. El volumen entregado por
este sistema alcanza los 17.035 millones de m3 al afio al rio Magdalena.

1.5.2 FAUNA (Conocimiento Comunitario)

Aves : Gualilo, Chorola, Cucuchonas o Gulumbas u Oropéndulas, Raspacocos,
Paloma Guarumera y comun, Perdiz, Ciéntaro, Yataro, Berrueco, Aguila piculera,
Pajuil, Zorra maca (Buho), Borrego, Turpial, Pericos, Loro, Churricos, Chachivo,
Toche, Mirla, Aguilero, Azulejo, Carpintero, Guacharaca, Guafilz, Panderetera,
Cucarachero, Colibries, Cardenal, Pimpanos, Pericos, Tierreros, Pilincho, Guacamaya,
Loros, Arrendajos, Arroceros, Canarios, Chachos, Cacao, Veranero, tres Tires,
Garrapatero, Garza, Gavilan, Chulos, Martin Pescador.

Mamiferos : Oso Real, Oso de Anteojos, Oso negro, Puma, Jaguar, Dantas, Tigre,
Tigrillo, Leoncillo, Maco, Oso hormiguero, Armadillo, Guache, Tinajo, Cerdo de monte,
Venado, Picure, Fara, Erizo, Zorro perruno, Ardilla amarilla y negra, , Ratdén de agua,
Perezosa, Marihuano, Conejo de monte, RNeque, Ratén espino, Mico titi, Mono
aullador, Maco caguetas, Maco Leoncillo, Mortaja, Zorro gatuno, Zorro Umba, Zorro
Pato, Zorro SOTECO o come hormigas, Zorro Guache, Fara, Nutria, Marrano
Chéacharo, Mapuro negro, Murcielagos.
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Insectos : Avispas : Panelera, Avispa Cojon de Toro, Baquera, Genuina, Patiamarilla,
Culiqueso, Campanera, Carnicera, la Hilacha. Mariposas, Cucarrones : Cocacho o
lleno, pito Real, tornillo. Abejas : Abejon Real, Abeja Real, Chatones, Abeja sapita,
Angelita y Africana. Grillos: La Lora, Capitdn, Langosta y Mariapalitos. Hormigas :
Arriera, Tigres, Guata, Difunta, Ajicera, Cocotella, Pelapuerco, Melcocha, La ronda,
Guamera, Loca y Cocotera. Mosquitos: la mosca comun, el Zancudo, Pringador,
libélulas y la Palometa.

Peces : Barbudo, Quinquin, Mojarra, Volador, Choca, Cachama, Camarén, Laucha,
Sardinas, Comelon, Perraloca, Dorada, la picuda, Bocachico, Bagresapo, Cangrejos
de agua dulce.

Reptiles : Babilla, Iguana, Salamanqueja, China, Camaleones, Tiro coral, Tirotallo,
Runcharos, Lobato, Cucurucho, Sapo tigre, Sapo corriente, Talla X, mapana, Trompa
de ternero, Cazadora, Rabo de aji, Morrocoyos, Carapachos y la Tortuga corriente

1.5.3 FLORA

Palmiche, Roble, Maqui y Guayabillo. Curomacho, Curo rosado, Cedro moroso, Cedro
tagua, Aceite Maria, Guacharaco negro y amarillo, Cucharo, Patebaca o Tuno y Otobo.
el Algodonillo, Urumo negro, Totumillo, Virolao, Sangretoro, Palma real, Palma
colorada, Palmiche, Palma Sancarafio o Corneto, Gaque, Guamo, Méncoro y Anaco,
Tagui, Curomacho, Curo rosado, Cedro, Cedro carmin, Cedro moroso, Cedro tagua,
Aceite Maria, Guacharaco negro y amarillo, Roble, Panela quemada, Cucharo, Punte,
Caracoli, Patebaca o Tuno y Otobo entre los mas comerciales. Dentro de los menos
comerciales mencionaron el Algodonillo, Urumo negro, Totumillo, Virolao, Sangretoro,
Palma real, Palma colorada, Palmiche, Palma Sancarafio o Corneto, Gaque, Guamo,
Méncoro y Anaco

1.5.4 Valores objeto de conservacion

Conservar y proteger el ecosistema de paramo existente en el area, manteniendo la
conectividad paisajistica con el corredor biolégico Quinchas — Minero

El padramo  Se proyecta a largo plazo en las acciones de los Parques Nacionales
Naturales, enmarcado en el Sistema Regional de Areas Protegidas

Involucra varios valores de conservacion - venado, frailejon, oso de anteojos;
proveedor de servicios ambientales como la oferta hidrica.

No tiene una alta representatividad regional, pero si tiene representatividad local como
prestador de servicio ambiental.

Se mantiene la conectividad. Con el bosque alto andino

Se mantiene la representatividad del ecosistema y de algunas especies y con la oferta
hidrica se como proveedor de servicios ambientales.

Conservar y proteger los valores faunisticos y floristicos del ecosistema del bosque
alto andino y Andino, manteniendo la conectividad con su &rea circundante Roble -
bosque alto andino y Andino

Protege valores de conservacion en vias de extincion Conservacion del roble,
venado, 0so de anteojos, entre otras

Es representativo porque es de las ultimas manchas boscosas en la region. Se
mantiene la conectividad con Cerro de ramos, cuchilla de la Paz, Cerro de armas

Se encuentra enmarcado en los objetivos de la mision

Mantiene la oferta hidrica , representada en las Lagunas y los nacimientos del
numerosos rios en los Pa&ramos, como servicio ambiental de la region

Cumple con los objetivos de conservacion de los Parques Nacionales Naturales
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1.5.5 Distribucion espacial de la lluvia.

El comportamiento de la precipitacién en el parque, presenta las zonas de mayor
pluviosidad en la vertiente Occidental de la Serrania, con valores que pueden superar
los 4.600 mm como promedio anual, ascendiendo altitudinalmente la precipitacion
disminuye hasta alcanzar los valores minimos de 1.900 mm/afio.

Esta alta pluviometria esté relacionada con el efecto de sombra o estancamiento,
generado en el flanco Occidental de la cordillera oriental. El citado efecto se refiere a
la acumulacién de nubes en determinados niveles altimétricos, donde probablemente
los vientos alisos cargados de humedad, la descargan hacia este sector Occidental,
justo donde empieza un incremento altitudinal, produciendo abundantes lluvias. El
efecto es menos marcado, por la vertiente que da al Oriente, el volumen de lluvias
disminuye notoriamente (600 mm/afio), esto indica que la serrania de Los Yariguies,
actla como barrera de las masas cargadas de humedad.

Figura 1.

1.6 Resumen de los Diferentes Estudios

1.6.1 REINALDO ARDILA GOMEZ.

Bogota Mayo de 1985. Universidad Nacional de Colombia — Facultad de Ciencias —
Departamento de Biologia. Realiza una evaluacién ecoldgica preliminar de la
factibilidad de la creacion del parque nacional natural Yariguies, departamento de
Santander. Director Jorge Hernandez Camacho

1.6.2 UIS — GOBERNACION

Aunque no es clara la ubicacién de los estudios y su destino final en lo referente a su
propiedad intelectual, lo que ha generado el no poderlos estudiar en su magnitud y
referenciar, los estudios de la UIS, a través de un convenio entre la Gobernacion de
Santander (Secretaria de Aguas y Medio Ambiente) y la UIS, iniciaron la senda de la
recoleccién de informacion de toda el area de la serrania de Yariguies. Hubo
caracterizacion de fauna mediante informacion secundaria entregada por los
pobladores de la region. Hicieron muestreos forestales en 10 sitios diferentes de la
serrania donde ubicaron 80 parcelas. Se hizo caracterizacibn socioeconémica y
cultural. Presentaron cartografia con mapas tematicos de suelos (taxonémico,
agroldgico, uso del suelo, uso potencial, conflictos de uso), clima (isoyetas, isotermas,
unidades climaticas), zonas de vida, geoldgico, pendientes, topografico, tratamientos y
ordenamiento ambiental.

Sin embargo, no se hicieron estudios técnicos de fauna tanto de mamiferos, avifauna,
entomofauna, herpetofauna y tampoco de vegetacion herbacea.

1.6.3 ISA

Tomaron ciertos sitios de la serrania para recoger informacion, ellos realizaron
muestreos de flora y fauna en lugares especificos ubicados en el sector occidental de
la serrania. Aunque No existe informacion suficiente sobre el area declarada
propiamente dicha este estudio es base importante para futuras presentaciones y
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recopilacion de informacion. Se hicieron caracterizaciones de biodiversidad, de
fisiografia en donde se evaluaron las

provincias fisiogréficas, unidades climéticas, grandes paisajes, paisajes y subpaisajes.
También hubo una caracterizacion de cobertura vegetal y uso del suelo y se estudio el
componente sociocultural y econémico. Igualmente mencionan estrategias para la
conservaciéon de la biodiversidad. Exponen unos lineamientos basicos que tiene que
ver con: Controlar y reducir la transformacién de uso del suelo y la pérdida de
biodiversidad. Expandir el manejo agroecolégico de los predios. Aumentar los
conocimientos de los productores de la riqueza (inventario) y de los procesos
ecoldgicos, agroecolégicos y socioculturales de relacion con la biodiversidad.
Aumentar el empleo y generar conocimiento. Aumentar la seguridad alimentaria con
proyectos limpios y mejor salud de los consumidores. Asi mismo presentan una
estrategia basada en la educacion ambiental, en donde proponen una serie de
programas y proyectos con tematicas como: Fortalecimiento de los programas de
formacion profesional para el desarrollo de la investigacion sobre la biodiversidad.
Manejo racional y uso sostenible de la biodiversidad. Explotacion racional de cultivos.
Diversificacion de la produccion. Proporcionar elementos sobre legislacion ambiental y
de areas de manejo especial. Proteccion y conservacion de cuencas y nacimientos y
lagunas. Recuperacion y conservacion del suelo. Manejo de basuras.

1.6.4 Fundacién Natura.

El parque nacional natural serrania de los Yariguies, es de las pocas areas de reserva
natural que se han creado en Colombia de una manera participativa y concertada con
las instituciones y comunidades insertas y aledafias, ademas cuenta con una
informacion suficiente e importante. Para tal efecto se realizaron foros regionales,
concertacion de posibles linderos, definicion de férmulas juridicas para su manejo,
conformaciéon de un comité ejecutivo para la concrecion de la iniciativa, integrado por
los asistentes a las reuniones y representantes de diversas instituciones vy
organizaciones.

La Fundacion Natura realiz6 estudios biolégicos y talleres veredales orientados a la
identificacion de prioridades de accion colectiva para la conservacion del PNN
Serrania de Los Yariguies.

Los resultados de trabajo mostraron alta Plan de Ordenamiento Territorial en calidad
de conflicto en la regién, pero la concertacién y participacion de las comunidades han
demostrado ser una valiosa herramienta para superar esta situacion.

1.6.5 Asociacién de Municipios Agropecuarios de Los Yariguies

Se realizaron algunas salidas de campo donde se adelanté una delimitacion predial
basica para buscar el area que quedara como reserva. Se muestra un trabajo
comunitario interesante con informacién primaria como testimonios y hechos
cotidianos que sirven de base para el trabajo historico, cultural y biogeogréafico. Se
hacen recomendaciones para la delimitacién. Existen tres informes al respecto del
total del trabajo, donde se exponen diversas alternativas.

1.6.6 EOT Y PBOT.

Cada Municipio por procedimiento y norma ha tratado de plasmar en un documento las
acciones pertinentes para el desarrollo y conservacion de su Municipio, en donde se
han hecho investigaciones sobre caracterizacion de los diferentes recursos tanto
fisicos como bidticos, asi como una caracterizacidbn socio-cultural y econdmica.
Aunqgue existen algunos vacios de informacion y algunos no corresponderian al total
de la realidad en el tema que nos atafie, se hace imperativo tratar de concertar y
ajustar dichos trabajos.
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1.6.7 PROAVES

Se han desarrollado dos (2) expediciones a sectores de la Serrania de Los Yariguies,
municipios de San Vicente de Chucuri, Zapatoca y Betulia (Santander, Colombia),
efectuadas durante los meses de enero de 2003 (En Busca del Tinamu del
magdalena) y 2004 (Aves Amenazadas de la Serrania de los Yariguies), en el marco
del proyecto Evaluacion de la Biodiversidad de los Andes, se adelantaron
indagaciones preliminares sobre la presencia de mamiferos en las localidades de La
Siberia y Alto del Talisman (San Vicente), Cerro de La Paz (Zapatoca y Betulia) -
descripciones en Donegan et al., 2003-, asi como la vereda Cantagallos Alto (San
Vicente?). Se incluyen datos de localidades del Sur del Cesar (Aguachica, San Martin
y Pelaya), con el fin de enriquecer las anotaciones de conservacion de mamiferos en
el Magdalena Medio.

El trabajo consisti6 en la realizacion de entrevistas informales con campesinos y
cazadores de los lugares visitados, en las fincas aledafias a los sitios de muestreo o a
través de encuentros esporadicos durante el trabajo de campo. Los auxiliares de
campo del equipo de trabajo y algunos habitantes de San Vicente de Chucuri también
proporcionaron informacion sobre la fauna de la region.

1.6.8 Parques Nacionales Naturales de Colombia

Desde el afio 1976 con la preseleccion del area se inicia todo un proceso de
recopilaciéon de informacion y presencia del estado en este sitio de Colombia a través
de diversas instituciones y entidades como INDERENA, Corporacion Autébnoma y
Parques Nacionales, existen diversos documentos basicos que muestran el interés por
su conservacion y seria igualmente importante realizar una recopilacion de ellos en
visitas a la Corporacion Auténoma de Santander, Gobernacion de Santander y el nivel
central de parques nacionales y biblioteca de el mismo ministerio. A partir de Julio de
2003 la Unidad de Parques y su direccion Territorial Norandina trasladan al funcionario
Jaime Eduardo Quintana Cabeza (Resolucion 122 del 16 Jun 2003) para apoyar el
proceso de declaratoria de la Serrania de Los Yariguies como Parque Nacional
Natural. Hasta el momento han sido Directores territoriales apoyando este proceso:
FABIO VILLAMIZAR DURAN, LIBARDO SUAREZ FONSECA, SARA HILARION DIAZ,
JUAN CARLOS ALEMAN MOGENES y ARMANDO RODRIGUEZ . como directores
generales de la Unidad: JULIA MIRANDA LONDORNO, JUAN CARLOS RIASCOS DE
LA PENA Y CARLOS CASTANO URIBE, y. Ministros SANDRA SUAREZ PEREZ,
EDUARDO VERANO DE LA ROSA, JOSE VICENTE MOGOLLON VELEZ, CECILIA
LOPEZ MONTANO y MANUEL RODRIGUEZ BECERRA. Gerentes INDERENA Y
Consejo de Parques Nacionales del INDERENA, creado por el Acuerdo 6 del 6 de
marzo de 1970, igualmente se ha contado con el apoyo como consultores de los
sefiores David Lépez y Oscar Pinto.

Se realiz6 un trabajo de ubicar conjuntamente con personal de la Asociacion de
Municipios de Los Yariguies — AMAY algunos puntos escogidos y recorrer el area para
su conocimiento y recoleccibn de informacion general y especifica del érea,
consistente en cartografia, comprobaciéon en campo de los estudios realizados, situar
algunas coordenadas propuestos para la delimitacion del &rea a integrar al Sistema de
Parques Nacionales Naturales —SPNN- de Colombia, reunion con las comunidades y
en particular con los propietarios de predios y poseedores de mejoras, para socializar
el proceso que se adelanta e intercambiar sobre las inquietudes que ellos presenten.
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1.7 INFORMACION BASICA Y RECOMENDACIONES PARA ADELANTAR
PROCESOS

1.7.1 A corto plazo:

Socializar el proceso de declaratoria, alinderar, concertar y propender por la
organizacion comunitaria en torno al CAM municipal acordando el manejo y
administracion de las mismas, entre las entidades territoriales, autoridades
ambientales, comunidades, gremios, universidades y organizaciones no
gubernamentales.

Disefiar los esquemas de trabajo, manejo, administraciébn y control de las é&reas
protegidas alinderadas, con la participacibn del municipio, la comunidad,
organizaciones e instituciones que hacen presencia en el Municipio

Declarar las areas protegidas en las diferentes categorias, e implementar el esquema
de administracion, manejo y control, acordando recursos, infraestructura y equipos.

Implementar y socializar en la Serrania de los Yariguies, el Sistema de Informacién
Ambiental Territorial, concertado con los municipios y las organizaciones sociales y
gremiales la estrategia de implementacion del sistema de informacion a nivel local y/o
interlocal.

Establecer un sistema de manejo, alimentacion, y divulgacion de la informacion al
interior de la Serrania, sobre la base de informacién ambiental, de la produccion, social
e institucional.

Concertar el ordenamiento territorial subregional y la propuesta de desarrollo
sostenible de la Serrania de los Yariguies, con las administraciones municipales, las
comunidades, las organizaciones no gubernamentales, los gremios y la universidad.

Homologar los esquemas y planes basicos de ordenamiento territorial de cada uno de
los municipios de la Serrania y establecer los vacios de informacién, debilidades en el
proceso de concertacion y disefiar la estrategia de ordenamiento del territorio en lo
subregional. Ajustar los planes de ordenamiento territorial de los municipios en el
marco del ordenamiento territorial subregional, acompafiando los procesos en las
administraciones, las organizaciones sociales y el concejo municipal.

Fortalecer las organizaciones sociales e institucionales, entorno a la produccién
sostenible y los bienes y servicios ambientales.

Identificaciébn y caracterizacion de las organizaciones sociales, gremiales e
institucionales de la Serrania, dimensionando los requerimientos y propdsitos sobre la
Serrania y sus territorios.

Concertacion e implementacion de una estrategia de fortalecimiento y organizacion de
los actores locales y subregionales de la Serrania, frente a los escenarios
concertados.

1.7.2 A mediano plazo:

Implementar y socializar en la Serrania de los Yariguies, el Sistema de Informacién
Ambiental Territorial
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Concertar el ordenamiento territorial subregional y la propuesta de desarrollo
sostenible de la Serrania de los Yariguies, con las administraciones municipales, las
comunidades, las organizaciones no gubernamentales, los gremios y la universidad.

1.7.3 A largo plazo:

Fortalecer las organizaciones sociales e institucionales, entorno a la conservacion del
area protegida, la produccion sostenible y los bienes y servicios ambientales.

¢, Como se desarrollan las diferentes Etapas?

1.8 Escenario Actual de Manejo.
1.8.1 Descripcion del Escenario:

Oferta de bienes y servicios natural, que trabaja como una fabrica de agua y es el
hogar de especies Unicas de frailejones, 0sos de anteojos, venados y especies de flora
de bosque alto andino, que permite la conectividad de diversas especies y representa
un lugar estratégico para Colombia, brindando enormes servicios ambientales para
varias poblaciones circundantes, pero existen presiones como la ganaderia y la
caceria que amenazan a esta rica reserva natural.

El sector del paramo; que se supone atipico, se encuentra en un alto grado de
conservacibn a pesar que aun se presenta algin tipo de intervencibn como
consecuencia del pastoreo de ganado. Las condiciones de nubosidad permite una
retroalimentaron constate del recurso hidrico (lagunas) y sin proceso de eutroficacion.
El bosque alto andino, presenta fragmentacion por la ampliacion de la frontera
agricola y pecuaria, como también la caza y tala indiscriminada por propios y extrafios.
Se ha identificado algunas especies que requieren de proteccion inmediata como son
el oso de anteojos, la perdiz del monte, el venado locho y como especie floristica el
roble, dentro de muchas otras.

El bosque andino. Presenta una alta biodiversidad, y tienen conectividad con areas de
reserva municipal, donde habitan especies floristicas y faunisticas, apropiada para la
realizacion de investigaciones, no se descartan las presiones de caceria y tala.
presenta una riqueza hidrica debido excepcional acorde a la posicion estratégica y las
condiciones climatolégicas. Recurso hidrico es muy funcional ya que las principales
nacientes se encuentran dentro del &rea protegida y son de gran importancia para las
poblaciones circundantes.

1.8.2 Funcionalidad del Area:

Efecto borde, quedan identificados algunos sitios que podrian convertirse en criticos
como el caso San Vicente, Santa Helena, Simacota y Zapatoca, por la presencia de la
via y otros proyectos viales, lo que ocasiona vulnerabilidad del &rea por la presion que
ejerce las comunidades circundantes.

1.8.3 Demografia
Dentro del area determinada quedaron incluida una serie de predios de propiedad
privada los cuales deben ser lo suficientemente caracterizadas y que ejerceran presion

a los recursos, pues estos asentamientos humanos, la gran mayoria subsisten de los
bienes y servicios de la Serrania, igualmente, el area de amortiguacion (sin definir)
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presenta comunidades que ejercen presion al interior del area debido a los bajos
ingresos econdmicos y a practicas culturales no ambientales.

Existe presion ejercida por parte del conflicto interno del Pais, donde deambulan
diversos actores armados generando inestabilidad social, econémica, cultural y a los
recursos naturales (Desplazamiento, campos minados, etc)

1.8.4 Procesos Productivos

La estructura econdmica se base en la ganaderia extensiva y que modifica el bosque
alto andino y de paramo, produciendo un consabido dafio o deterioro a todos los
recursos identificados

1.8.5 Megaproyectos

Proyectos de apertura de vias como la de El Carmen - Plan de Alvarez - Simacota,
aunque no hay documentacion suficiente hay construidos algunos puentes con este
objetivo por ende no ha contado con la socializacién en aspectos de presion que el
mismo genera a los recursos naturales tanto del area como en su zona de influencia.

1.8.6 Conflictos

Zonas minadas
Base de actores armados
Zonas de bombardeos y encuentros militares

1.8.7 Administracion del area

Recursos Financieros

Gobierno nacional, no existen a la fecha por ejecutarse
Proyecto de TFCA

Proyecto Nuevas areas

Esparfia

Holanda

1.8.8 Recursos humanos

Los funcionarios asignados son vinculados al nivel central por nomina y esta
conformado por 1 técnico administrativo.

No existen programas de bienestar laboral a ser ejecutados para el area y/o su
socializacion de las actividades que se pretendan ejecutar.

Las comunicaciones entre el nivel Local y territorial son bajas e insuficientes.

Falta de la aplicacion de medidas articuladas entre el nivel central- territorial y local.

Infraestructura (administracion, control, turismo, etc.)

No contamos con infraestructura adecuada ni propia que permita la dinamica de
trabajo.

La administracion del parque se proyecta trabajar en dos sedes una por cada flanco,
una en la parte Oriental, municipio de Galan o Simacota u otro por definir. Otro por el
Occidental en el Carmen o San Vicente u otro por definir, desde donde se adelantara
el programa de administracion. Se llevan a cabo actividades discontinuas de acuerdos
comunitarios basicos en condiciones no adecuadas.

Logistica (equipos y materiales de trabajo)
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Los equipos asignados son minimos y obsoletos, que impiden que las funciones
propias de la primera fase de ingreso o apertura de un parque nacional Natural, no se
puede cumplir de manera adecuada la mision de parques

1.8.9 Grado de conocimiento del area

Basica, se debe generar acuerdos, alianzas estratégicas con comunidades e
instituciones a través de trabajos, presencia, dialogo permanente, intercambio de
saberes, reuniones, talleres y convenios de cooperacion inter administrativa

1.8.10 Gobernabilidad

En un 90% existe muy poco reconocimiento de la institucionalidad

1.8.11 Acuerdo con Actores

Convenios 15-10-04 marco, alcaldias, ONG’s, Instituciones.

1.8.12 Articulacion con autoridades publicas al interior y por fuera del area
Legitimidad Social del Area.

Por iniciar trabajos; los recorridos basicos de acompafiamiento con AMAY, no son lo
suficientemente claros para definir el tema, no se ha logrado un reconocimiento de las
funciones del area protegida, debido a que no hay un protocolo de articulacion.

1.9 Escenario Deseado de Manejo.

La unica fabrica de agua de la regién que aun persiste esta ubicada en el parque
nacional natural, después de arduos trabajos de conservacion, en el parque, el tiempo
se detuvo para que en un area conectada y denominada subregién de los Yariguies,
se aprecien Osos, tapires, pumas, tigres, venados y aves, que hasta hace unos afios
atrds no se veian, los turistas pueden apreciar las selvas de bosque andino y el
extenso paramo de Los 0sos, donde hasta ellos mismos son molestados por diversos
animales silvestres que pasan por sus unidades de paisaje. Para los visitantes se han
adaptado las otrora cables aéreos que depredaban el bosque, en canastas seguras de
donde se aprecia el espectacular paisaje lleno de color y vida, la selva natural,
abastece de agua y servicios a millones de personas de la regién generando empleo,
buen nivel de vida y sano esparcimiento. La regidn genera divisa a las comunidades y
al Pais ya que se han implementado como alternativa, sistemas agrarios sostenibles
en espacios reducidos y sostenibles siendo vecinos aliados y defensores de la
naturaleza, con excelente calidad de vida.

1.9.1 Objetivos De Conservacion:

Paramo: recuperacion y regeneracion de suelos y especies y sin presiones de ganado,
guemas y caceria.

Bosque andino: eliminacion de actividades de caza y pesca; mejoramiento de habitad
y biodiversidad, programas de investigacion desarrollado; establecimiento de centros
de investigacion.

Bosque alto andino: recuperacién de sectores que se encuentran en Plan de
Ordenamiento Territorial, eliminacion de actividades de caceria y pesca, recuperacion
de habitad y biodiversidad, recuperacion de suelos, programas de investigacion
desarrollado; establecimiento de centros de investigacion.

Recurso hidrico: abundante riqueza hidrica.
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1.9.2 Funcionalidad Del Area

Parque ampliado dentro del contexto del corredor bioldgico Quinchas - Minero - Cerro
de Armas - yariguies — Cuchilla de EI Ramo y Cerro de La Paz.
Senderos interpretativos en jurisdiccion de cada municipio

1.9.3 Amenazas a la integridad del &rea

1.9.3.1 Demografia
Por efectos de la misma ampliacién esta comunidad seria reubicada en otro sector
donde no ejerza influencia alguna.

1.9.3.2 Procesos Productivos

No habra ganaderia y se establecera la recuperacion predial del area.

En las cabeceras municipales se establecera una catedra de yariguies y carreras o
estudios afines al tema ambiental y desarrollo sostenible.

Los procesos productivos estaran enfocados a la agricultura organica exceptuando las
nuevas tendencias tecnolégicas.

El ecoturismo sera ejecutado por empresas comunitarias.

1.9.3.3 Megaproyectos.
El parque sera un destino turistico, de investigacion y preservacion natural de especies

1.9.3.4 Conflictos
Los propios de la generacidn de espacios de discusion y concertacion

1.9.4 Administracién del Area

1.9.4.1 Recursos Financieros

El area sera sostenible financieramente, habra una financiacién por prestacion de
servicios ambientales, por produccién hidrica para la produccion de energia, por
sumidero de diéxido de carbono, por produccion de oxigeno.

1.9.4.2 Recursos Humanos (Personal Del Area - Nivel Técnico - Capacidad,
Estabilidad Laboral - Clima Organizacional - Comunicaciones, Organizacion)

El area contara con profesionales en todas las areas, con capacidad para abordar las
situaciones futuras de presion, gozaremos de un clima laboral adecuado a las
necesidades, en donde se establezca un régimen especial laboral dirigido a
posibilidades de ascenso en un lapso de tiempo minimo, asi como el establecimiento
de un salario acorde con las labores desempefiadas.

1.9.4.3 Infraestructura (administracion, Control, Turismo, Etc.)

Eficiente sistema de comunicaciéon a nivel interno y externo de la institucién, existiran
10 sub-sedes una por municipio y una sede administrativa dotada de tecnologia de la
época en el sector la sierra, sefializacion adecuada.

Existencia de una oficina en la cabecera principal.

1.9.4.4 Logistica (Equipos Y Materiales De Trabajo)
Equipos de alto rendimiento y no contaminantes.

1.9.4.5 Gestion del Area

Continuidad en los programas y creacion de otras alianzas a nivel de corredores
biolégicos
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1.9.4.6 Gobernabilidad
100% del corredor biolégico.

1.9.4.7 Acuerdos con Actores
Convenios con universidades, ong's, corporaciones, alcaldias y otras instituciones del
cardcter regional, nacional e internacional

1.9.4.8 Articulacién Con Autoridades Publicas al interior y por fuera del area.
Se dara continuidad a las acciones puntuales de conservacién suscritas a través de
convenios y para zonas concretas en el area de amortiguacion ya definida

1.9.4.9 Legitimidad Social del Area.
Existencia de los protocolos de articulacion que logran el reconocimiento y la
legitimacion del Parque Nacional Natural como tal.

1.10 Matriz DOFA
1.10.1 Problematica

La extraccion de especies para mantenerlas como mascotas (iguanas, monos, boas,
ardillas, etc.) o bien plantas silvestres para ornato o para vender a coleccionistas, que
contribuyen con la extincion de las especies.

Alteracion del habitat (sobreexplotacion forestal, escasez de agua)

Los incendios forestales.

La contaminacion

Bajo nivel de reproduccién que impide la recuperacién rapida de sus poblaciones.
Habitos de alimentacion especializados.

Especies endémicas (que s6lo habitan en un lugar especifico).

Felinos que salen de las areas protegidas en busca de alimento, atacando al ganado,
cultivos o personas.

Comportamiento que los acerca a lugares peligrosos como carreteras o fabricas.

1.10.2 FORTALEZAS

Area declarada en Santander del orden Nacional

Reconocimiento del area por parte de las administraciones Municipales
Reconocimiento institucional por parte de los actores sociales e institucionales
Parte integral del Corredor Biologico Nor Oriente

Existencia de reserva Municipales

Dificil acceso al area del Parque

Buen estado de conservacion del area

1.10.3 DEBILIDADES

Disefio y creacion del &rea de forma No participativa en su totalidad
Falta establecer un plan de trabajo acorde a las necesidades
Existen vacios de informacion de area

No existe un plan de investigacion

No hay estrategias de monitoreo

Falta elaborar el andlisis de amenazas (Actores armados)

Falta estructurar y socializar los objetivos de conservacion

Falta socializar los objetivos de conservacion

No se ha complementado los componentes del diagnostico
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No hay zonificacion del manejo del area

No hay articulacion con autoridad de manejo con otras entidades de caracter
ambiental

No hay estrategias de sostenibilidad financiera

Falta de protocolizacién de manejo con actores

No hay articulacién suficiente entre el nivel central, territorial y area

No hay articulacion suficiente capacitacion y socializacion en procesos administrativos
entre el nivel central y el Santuario

Falta el plan de seguimiento a las actividades

Falta de recurso humano

Falta estructurar el portafolios de proyectos

Involucrar procesos sociales en Poa

Falta de presupuesto para saneamiento predial

Falta de implementacion del SIG

Articular estrategias de planificacion con actores (Plan de Manejo y POA Actores e
Instituciones)

Pastoreo de ganado ovino, bovino y caprino en varias areas de conservacion
Existencia de predios dentro del area

Falta de capacitacion en las comunidades

Falta de informacién biol6gica del area hacia las comunidades

Fragmentacién de ecosistemas (Plan de Ordenamiento Territorial)

1.10.4 OPORTUNIDADES

Normatividad existente aplicada

Pactos socio ambientales (Cuidado y manejo de los recursos naturales dentro del
area)

Recursos de canje de deuda

Existencia de convenio inter administrativos (CAS - - gobernacién de Santander,

EOTs (Escenarios para apoyo inter administrativo)

Potencial Eco turistico

Implementacidn de alternativas de desarrollo sostenibles. (SSC, Educacién Ambiental)
Existencia de organizaciones NO gubernamentales con sesgo ambientalista (Sepas,
Asocomun, amay, otras)

Protocolizaciéon de Corredor Biolégico Quinchas - Minero

EOTs (figuras de ordenamiento areas para conservacion Municipal)

Buen estado de los ecosistemas dentro y fuera del area

Declaracion de otras areas complementarias y apoyo

Existencia de CAS y organizaciones comunitarias de trabajo

1.10.5 AMENAZAS

Asentamiento comunidades

Existencia de base de actores armados

Existencia de comunidades con costumbres culturales de manejo de los recursos
naturales en la mayoria no sostenibles

Carencia de fuentes de empleo que generen ingresos a los habitantes de la region.
Ampliacién de la frontera agricola

Predios privados dentro del area

Asentamientos humanos dentro del &rea

1.10.6 Jerarquizacion de problemas.
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1.10.6.1 Ganaderia extensiva. La ganaderia dentro del area esta ocasionando
pérdida de hébitat, compactacion, desplazamiento de especies, disminucion del
recurso hidrico y pérdida de biodiversidad en diferentes sectores como el de paramo.

1.10.6.2 Uso inadecuado del suelo. Al interior de la zona se realizan practicas
inadecuadas de los recursos en los predios privados y el las los llamados avances.

1.10.6.3 Caceria y tala. Presiones de las comunidades aledafias al area sobre los
ecosistemas de paramo, bosque alto andino y bosque andino. Estas presiones son
principalmente pérdida de habitat.

Los actores armados realizan practicas inadecuadas como uso de hojas de frailejon,
manejo de residuos sélidos, aguas residuales y alteracion al area por pisoteo.

1.10.6.4 Falta plan de investigaciones. No existe un plan de investigaciones
cientificas para el desarrollo y priorizacion de las lineas de investigacion que permitan
el manejo sostenible del area, se realizan investigaciones sin ningun control

1.10.6.5 Ampliaciébn de la frontera agricola. Falta de informacién béasica y de
zonificacién del area. Los bajos ingresos de la comunidad aledafia al area, favorecen
las préacticas inadecuadas insostenibles dentro del &rea, aumentando las préacticas
silvopastoriles. La ausencia de informacién basica impide realizar la correspondiente
zonificacién y manejo del area.

1.10.6.6 Estrategia de sostenibilidad financiera. Hay proyectos en marcha pero no
estan incluidos dentro de un portafolio de proyectos.

1.10.6.7 Proyectos de construccion de vias. Falta de recursos fisicos y humanos. El
personal con que se cuenta actualmente no es suficiente para cumplir adecuadamente
la mision institucional. De igual manera no se cuenta con la infraestructura adecuada.
No hay articulacion de manejo con actores y autoridades ambientales. Teniendo en
cuenta que hay Instituciones como CAS y Alcaldias, con las cuales se comparten
objetivos comunes en la parte ambiental no hay articulacion en los planes y
programas.

1.10.6.8 Terrenos privados al interior del PNN.
1.11 EQUIPAMENTO

1.11.1 Infraestructura.

Se requieren dos Centros Administrativos con dotacion adecuada, en los Municipios
de San Vicente de Chucuri y Simacota.

Se trabaja en una propuesta en los dos flancos de la Serrania, para la construccion de
Cabafias de Administracion para labores de Control y Vigilancia, monitoreo, Educacion
Ambiental, investigacion y Ecoturismo.

1.11.2 Recurso humano y técnico.

Se requiere una planta de personal asignada al parque, de acuerdo con la estructura
de Parques Nacionales y seria:

Un Jefe de Programa

Un Profesional Universitario o Especializado
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Dos Tecnodlogos Y
Cuatro (4) Operarios Calificados

En la actualidad presta apoyo un Tecnologo 4065-11 Jaime Eduardo Quintana
Cabeza. Reubicado del INDERENA, ingresé el 02 septiembre de 1992

Cuenta dentro de sus estudios:

Diplomado en Desarrollo Agropecuario Sostenible.  Universidad Libre seccional
Socorro, 2003.

Licenciado en Educacion Basica Modalidad Ciencias Agropecuarias. Instituto Superior
de Educaciéon Rural (ISER), Pamplona 2000.

Técnico Profesional en Gestién de Recursos Naturales. SENA, Regional Magdalena
2000.

Especialista en Técnicas Agropecuarias. ISER, Pamplona 1980.

Bachiller en Ciencias Agropecuarias. ISER, Pamplona 1978.

OTROS ESTUDIOS

Principios Basicos para el Manejo de Centros de Documentos y Bases de Datos
Bibliograficos. Proyecto Conservacién y Uso de la Biodiversidad de Los Andes
Colombianos. Bucaramanga 2004.

Taller para Validar, Concretar y Sistematizar avances en la formulacién del Plan de
Manejo de las Areas Protegidas de la Direccion Territorial Norandina. UAESPNN.
Proyecto Conservacién y Uso de la Biodiversidad de Los Andes Colombianos.
Bucaramanga 2004.

Taller de Cualificacién de Funcionarios y Organizaciones Sociales en la Identificacion y
Formulacion Participativa de Proyectos, FPAA. Proyecto Conservacion y Uso de la
Biodiversidad de Los Andes Colombianos. Piedecuesta 2004.

Primer Taller de Capacitacion en Radio Comunitario para Funcionarios y Actores de la
Territorial del Sistema de Parques Nacionales Naturales. UAESPNN Territorial
Norandina, SEPAS. San Gil 2003.

Curso Gestion Ambiental para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa
Marta. Unién Europea, Republica de Colombia, Universidad Nacional, IDEA. 2002.
Taller Salud ocupacional. ARP Alfa 2001.

Seminario Taller Gestién Ambiental. Ecofondo, Minambiente y D.S.E. 2000

Taller Sistemas de Informacion Geografica. UAESPNN 2000.

Orientacion Basica Fondo de Empleados. Dansocial 2000.

Curso Prevencion y Control de Incendios Forestales. UAESPNN 1999.

Taller Observacion y Conservacion de Aves Marinas y Costeras. UAESPNN 1999.
Curso Capacitaciéon Empresarial Campesina y Huerta Casera. SENA 1996

Curso Procesador de Queso. SENA 1996.

Taller de Multiplicadores en Educacion Ambiental. UAESPNN 1996

Taller de Educacion Ambiental. UAESPNN 1996

Seminario Banco de Programas y Proyectos de Inversion Publica y Municipal. Alcaldia
Toledo 1996.

Introduccioén a los computadores. Centro Sistemas 1995

Nivel Basico de Mercadotecnia. Diriventas 1988.

1.11.3 Necesidades de capacitacion:
Para mejorar la capacidad de trabajo de los funcionarios es necesario que puedan

tener acceso a capacitacion de acuerdo a las necesidades del PNN y teniendo en
cuenta sus inclinaciones naturales para el desarrollo de los diferentes trabajos.
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Cursos para el conocimiento del paramo

Cursos para el conocimiento del Bosque Andino
Capacitacion en el conocimiento de la avifauna
Curso para el reconocimiento de rastros mamiferos
Curso de supervivencia

Curso de salvamento y rescate

Curso para el manejo del SIG

Curso de mecénica automotriz

Curso de orientacién en muestreos de fauna y flora
Talleres de relaciones interpersonales

1.11.4 Continuidad en la Gestion.

Permitir su posicionamiento es la tarea primaria y fundamental seguida a la
declaratoria, con niveles altos de gestidn, concertacion y conocimiento del medio para
el manejo regional de forma mas objetiva, el desarrollo del SIRAP Yariguies, permitira
mejorar en muchos aspectos (gestion, investigacion, compromisos institucionales, etc.

1.11.5 Memoria institucional.
En Construccion.
1.11.6 Perfil de la Unidad.

Neutralidad en cuanto a posiciones o conflictos politicos.

Poder de convocatoria con comunidades e instituciones

Responsabilidad y apoyos a diversos niveles y temas, somos considerados como
Ministerio del Ambiente, otras veces como CAS y algunas como Amay.

1.11.7 Proyectos.
Estructurar el Plan de Manejo

Cuantificacion de la oferta hidrica y dinamica de los sistemas lénticos y l6ticos,
ubicados dentro del P.N.N.

Viabilidad de alternativas de produccién sostenibles para la poblaciéon que ejerce
presion sobre los recursos naturales y el ambiente del P.N.N. y su area de influencia.
Desarrollo del programa de Educacion Ambiental para las comunidades interactuantes
con el P.N.N. y su zona de influencia.

La Serrania de Los Yariguies como polo de desarrollo turistico Regional.

Saneamiento Territorial para la restauracion, proteccion y conservacion de los
ecosistemas de paramo y Bosque Andino presentes en el P.N.N.

Composicion faunistica y floristica de los ecosistemas de Paramo y Bosque Andino
presentes en el P.N.N. y su zona de influencia.

Estructura y dinamica de los habitat utilizados por el oso de anteojos (Tremarctos
ornatus), venado (Mazzama rufina) y algunos felinos del género Felis spp. Presentes
en el P.N.N. y su area de influencia.

Definicién de la capacidad de carga y limites aceptables de cambio en los ecosistemas
afectados por actividades turisticas dentro del area del P.N.N.

Desarrollo histérico poblacional y tendencias de uso de la biodiversidad por parte de
los distintos asentamientos humanos que rodean el P.N.N.

Actualmente se esta trabajando interinstitucionalmente para la formulacién de algunos
proyectos regionales como:
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Proyecto de implementacion de procesos de desarrollo sostenible en la regién del
Valle del Rio Suarez, Sogamoso, con la Gobernaciéon de Santander, PM, la Red de
Solidaridad Social, Alcaldias de los Municipios involucrados y la U.A.E.S.P.N.N.
Proyecto en areas de paramo en el marco del grupo GENOR

Proyecto area de amortiguamiento del P.N.N. (DMI) con la Corporacion Autbnoma
Regional de Santander.

1.11.8 Internacionalizacion.

Se estan explorando posibilidades para la consecucién de recursos internacionales.
1.12 ACTORES

1.12.1 INSTITUCIONALES

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Instituto Alexander Von Humboldt

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

Corporacion Autbnoma Regional de Santander

El Departamento de Santander

Los municipios de: San Vicente, ElI Carmen, Santa Helena del Op6n, Guacamayo,
Contratacion, Simacota, Chima, Hato, Galan y Zapatoca,

Instituto de Ciencias U.N.

Universidad Industrial de Santander

Universidad de la Paz

Universidad de San Gil

Universidad Libre - Socorro

El Fondo Mundial para la Conservacion de la Naturaleza — WWF-.

Conservacion Internacional - Cl

Las empresas de servicios publicos municipales de las ciudades intermedias, que
derivan su recurso de agua de la Serrania de los Yariguies, ISAGEN y la Empresa
Electrificadora de Santander.

1.12.2 SOCIALES
1.12.2.1 Directos.

Colonos, Campesinos, Corporacion, Cooperativas, JAC, Municipios, ONG’s Amay,
Asocomun, Funcua, Entorno, otras Organizaciones

1.12.2.2 Indirectos.

Campesinos, ganaderos, hoteleros y en general zona de influencia del Parque.
1.13 CONDICIONES PARA LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA CONSERVACION.

1.13.1 Orden Publico.

Ubicacion estratégica a nivel geografico y politico para el desarrollo del conflicto
armado del pais.

Conflictos.

Armados (guerrillas, paramilitares, ejército)

Por el uso del territorio (campesinos, colonos)
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Econdmicos (Exploracion petrolera y carbonifera)
Infraestructura (Desarrollo de proyectos viales, cabafias de particulares para la
explotacién del turismo.

1.13.1 Interinstitucionales.

Escasa comunicacibn que permite que se elaboren acciones y proyectos no
concertados o consultados.

1.13.2 Organizacion.

Se estd socializando un proceso de organizacibn comunitaria impulsado por los
funcionarios del Parque en el tema de CAM, Guias,

1.13.3 Estado de la descentralizacion.

Por el costado occidental del Parque la situacion de conflicto armado, migracion
poblacional, aislamiento regional (mal estado de las vias), produccion vy
comercializacibn agropecuaria, no se podria establecer cual Municipio tendria la
responsabilidad de aglutinar el conjunto dadas las condiciones de similitud actuales de
algunos de ellos; Debido a la explotacion petrolera, inversion frente a obras de
desarrollo y dinamica poblacional actual, los Municipios de San Vicente y El Carmen,
tienden a conformarse como grandes conglomerados poblacionales. En el costado
oriental del Parque, Municipios tienen dificultades de liderazgo.

1.13.4 Reconfiguraciones regionales en curso.

Gestion por parte de los Municipios de la Provincia de Vélez y Comunera adelantan la
idea de conformacion de un nueva provincia. Propuesta que se viene trabajando
desde hace varios afios, igualmente Amay propone otra provincia la cual seria la de
los Yariguies.

2 CAPITULO: ACTIVIDADES ECONOMICAS

2.1 Gastos corrientes. ) )

Inicialmente corresponden al aporte del Area Natural Unica Los Estoraques en lo
correspondiente a Viaticos y desplazamientos posteriormente con cargo a la Direccion
Territorial Norandina

2.2 Capitulo VI. Inversiones.

Corresponden a Convenios con otras organizaciones como Agros, Agea, Amay en lo
referente al apoyo logistico en el Municipio de Simacota. (Ver informes)

3 CAPITULO: MEDIO NATURAL

3.1 Prevencion y extinciéon de incendios

Aunque la competencia en prevencion y extincion de incendios forestales en el
territorio no ha sido implementada, desde la territorial, (ver Juan Troncoso) se viene
adelantando una estrategia concertada con el nivel nacional referente al tema, ver

protocolo

3.2 Eventos
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Han sido numerosas las reuniones de participacion en torno a la serrania, tanto en la
localidad como a nivel regional y nacional, de las diversas instituciones vy
organizaciones (ver informes)

3.3 Divulgacién

Se trabaja en una estrategia de divulgacién y Comunicacion

3.3.1 Recorrido

Dentro de la estrategia de conocer la region y socializar el tema de parques nacionales
se han realizado algunas salidas de campo, como la relacionada en informes con
AMAY, la cual resumo asi:

Lugares recorridos : Correg. San Pablo (Contratacién), posterior visita a las veredas
Cueva de Pavas y San Antonio de la Palma de Santa Helena, zona urbana de Santa
Helena, Correg. de Plan de Alvarez, Correg. San Juan Bosco de la Verde (Santa
Helena) y visita a la vereda El Danto, El Centenario (El Carmen).

Municipio de El Carmen : salida a las veredas Los Alpes, La Palma, Cabecera de
Riosucio, Islanda, La Victoria, El Universo, La Bodega, El Diviso, El Quinal Alto, El
Vergel, Centro, Palo Blanco.

Municipio de San Vicente : Pamplona, Pamplonita, Guamales, Mérida, Centro y
Chanchon.

Municipio de Galan : Centro, San Isidro, Hobo, Clavellinas

Municipio de Hato : Hoya Negra, Primavera, Vega de San Juan.

Municipio de Simacota : Santa Ana del Olvido, Altamira y Centro

Municipio de Chima : Centro, El Curito, Esmeralda, Colorada.

Municipio de Contratacion : Palestina y Hoya grande

Municipio de Guacamayo : Centro y Chucuri

Dentro del recorrido realizado, se pudo establecer la existencia de personas con las
cuales se puede contar, para realizar labores de ensefianza y capacitacion con el fin
de que el proceso posterior a la declaratoria de parque tenga una sosteniblidad para
gue los recursos naturales que alli existen, sean conservados y se evite su continua
destruccion.

3.4 Educacion ambiental

Se cuenta con una propuesta para realizar Educacion Ambiental disefiada por JAIME
EDUARDO QUINTANA C llamada “MAQUINA DE SUENOS?”, la cual se propone como
base para posteriores trabajos y que sea concertada con los demas actores Fauna del
Parque Nacional.

3.5 Calidad Turistica en Espacios Protegidos

La serrania de los Yariguies posee sitios de interés turistico para todos los
santandereanos y colombianos, entre ellos estd la Cueva de Los Chilacos en el
municipio de Santa Helena, ubicada a 15 minutos del corregimiento San Juan Bosco
La Verde. También se puede mencionar la cueva del Nitro en Zapatoca, y otras
cuevas ubicadas en el municipio de El Carmen en las veredas La Victoria y la Bodega,
como son las cuevas El Universo, la Sardina y La Belleza.

En el municipio de El Hato se encuentra La cueva La Perica: sitio impresionante y
atractivo, pues sus galerias y columnas permiten un facil acceso. Est4 ubicada en la
via hacia el Municipio de EI Palmar a unos 1200 metros de la cabecera municipal de El
Hato. También en este municipio se encuentra la Cascada EIl Alto, en la via hacia la
vereda El Paramito a 4.8 Km. del sitio conocido como la Maquina.
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Otro sitio especial y de mucho interés tanto turistico como histérico y cultural es el
llamado por algunos Socorros Viejo. A continuacion se presenta el documento tomado
del EOT del municipio de Santa Helena del Opén sobre este importante sitio al cual se
puede acceder después de dos dias de camino por entre el bosque virgen.

“Nuevo Socorro o Socorro Viejo”

Segln pobladores de la vereda de Plan de Alvarez en la convergencia de las
guebradas la Aragua y Flores Blancas, existen vestigios de construcciones y trechos
de caminos empedrados de lo que pudo haber sido la poblacion de Nuevo Socorro
relatada histéricamente en el texto posada Azuero Lépez “el doctor Vicente Azuero en
la intimidad” revista “Estudio” nimeros 153 y 154. Bucaramanga. Septiembre de 1954
Pags. 148y 149.

El camino se fue destruyendo lentamente por las malezas y la incipiente poblacién de
NUEVO SOCORRO fue cubierta por la selva. Hoy todavia se encuentran inculco
aquellos terrenos feraces y algunos viajeros relatan que aun puede observarse trechos
del empedrado del antiguo camino y algunas ruinas de la extinguida poblacién que de
haber surgido constituiria hoy una avanzada del progreso de Santander. Gran parte
de las tierras que fueron propiedad de la compafia del Opdn, fueron objeto en el
presente siglo en lo que se llamo "Concesién de mares” y en ellas se iniciaron las
primeras explotaciones petroliferas en Colombia

En conclusion varios municipios cuentan con un potencial histérico y cultural en la
medida en que se pueda valorar y concientizar a la comunidad sobre la riqueza
existente y su importancia, de conservar y proteger el patrimonio y analizar sus
posibilidades de involucrarlo en la consecucion de un desarrollo econémico con
beneficios a la comunidad misma, que se articule a los desarrollos en materia turistica
del orden regional, departamental y nacional, y a la vez que forme parte del patrimonio
cultural del departamento de Santander.

4. CAPITULO SISTEMA DE INFORMACION:

Se propone el establecimiento de un centro de trabajo y recopilacion de informacion
cartografia del Parque Nacional, asi como el aumento del volumen de datos existente
unido a la instalacion del equipamiento informético y la red de comunicaciones debe
llevar a la necesidad de disefiar el Sistema de Informacion del Parque Nacional.

Su objeto es por un lado almacenar la informacién de manera ordenada y segura,
publicar

dicha informacién y crear la infraestructura basica de datos para su uso por la
comunidad

cientifica y empresas colaboradoras vinculadas a los trabajos que se realizan en el
Parque Nacional.

Por otro lado, los datos almacenados junto con las aplicaciones que se desarrollen
deben ser la herramienta para la toma de decisiones de gestion y planificacion del
Parque Nacional.

5. Capitulo NATURALEZA JURIDICA DE UN PARQUE NACIONAL NATURAL
“La Constitucion Politica de 1991 en sus articulos 7, 8, 79 y 95, consagra como
obligacién del Estado y como correlativo deber de las personas proteger la diversidad

y las riquezas culturales y naturales de la Nacion, la integridad del ambiente y
conservar las areas de especial importancia ecolégica”.
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Si revisamos con detenimiento la Legislacion Nacional, podemos extraer de ella que el
sentido o razén de ser de las &reas protegidas, se centra en la conservacion del
patrimonio natural y en los valores culturales asociados a ellas.

La Ley 2 de 1959, adoptd por primera vez la figura de Parque Nacional Natural con el
fin de conservar la flora y la fauna nacional y faculté al Gobierno Nacional para que por
medio de decreto del Ministerio de Agricultura, previo concepto favorable de la
Academia de Ciencias Exactas y Fisicas, delimitara y reservara de manera especial,
zonas del pais en sus distintos pisos térmicos como Pargues Nacionales Naturales,
donde para cumplir la finalidad de conservacién, quedaba prohibida la adjudicacién de
baldios, las ventas de tierras, la caza y toda actividad industrial, ganadera o agricola,
distinta a la del turismo o aquellas que el Gobierno Nacional considerara
inconvenientes para la conservacion o embellecimiento de la zona.

Posteriormente, con la expedicion del Cédigo de los Recursos Naturales Renovables
Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974), se pasé a una nueva concepcion, la del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, como el conjunto de &reas con valores
excepcionales para el patrimonio nacional que, en beneficio de los habitantes de la
nacibn y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o histéricas, la
administracién reserva y declara dentro de las categorias de parque nacional natural,
reserva natural, area natural Unica, santuario de flora, santuario de fauna y via parque.
Esta declaratoria, segun el Decreto No. 622 de 1977, debia realizarse mediante
acuerdo de la junta directiva del Inderena (extinto), previo concepto de la Academia
Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales; el cual fue refrendado por el
Gobierno Nacional a través del Decreto No. 216 de febrero 3 de 2003 el cual asevera
gue es funcion del Despacho del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial “Declarar, delimitar y alinderar las areas del Sistema Nacional de Parques
Nacionales Naturales y demas areas protegidas.” Articulo 6, numeral 11.

De igual manera, en lo que respecta a lo anterior, el Sistema de Parques Nacionales
Naturales definio legalmente cada categoria asi:

Parque Nacional: Area de extensiéon que permite su autorregulacion ecoldgica y cuyos
ecosistemas en general, no han sido alterado sustancialmente por la explotacion u
ocupacién humana, y donde las especies vegetales de animales, complejos
geomorfolégicos y manifestaciones histéricas y culturales tienen valor cientifico,
educativo, estético y recreativo nacional y para su perpetuacion se somete a un
régimen adecuado de manejo.

Reserva Natural: Area en la cual existen condiciones primitivas de flora, fauna y gea, y
esta destinada a la conservacion, investigacion y estudio de sus riquezas naturales.

Area Natural Unica: Area que, por poseer condiciones especiales de flora o gea, es
escenario natural Unico y raro.

Santuario de Flora: Area dedicada a preservar especies o comunidades vegetales
para conservar recursos genéticos de la flora nacional.

Santuario de Fauna: Area dedicada a preservar especies o comunidades de animales
silvestres, para conservar recursos genéticos de la fauna nacional.

Via Parque: Faja de terreno con carretera, que posee bellezas panoramicas singulares
o valores naturales o culturales, conservada para fines de educacion y esparcimiento.
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En este sentido, es de gran importancia el Sistema de Parques Naturales en el
concierto Nacional, entendido como un espacio potencial desde el cual y a través de
los criterios de politica ambiental, se puede dinamizar de manera patrticipativa diversos
mecanismos de convivencia y concertacion de intereses en torno a la conservacion de
la naturaleza y al ordenamiento ambiental; teniendo en cuenta la enorme diversidad
étnica, cultural y ecolégica de nuestra nacion y para que permita forjar unos hilos
conductores comunes para el adecuado, armonico, eficiente y eficaz funcionamiento
del Sistema Nacional Ambiental.

El Decreto 622 de 1977, reglamentd las actividades permitidas y prohibidas en las
areas del sistema, mencionadas sucintamente en los articulos 331 y 332 de Cddigo de
los Recursos Naturales y del Ambiente, siendo las Unicas actividades permitidas, de
acuerdo con el tipo de area, las de conservacion, recuperacion, control, investigacion,
educacion, recreacion y cultura.

Hoy en dia de acuerdo con lo estipulado en el articulo 5 numeral 18 de la Ley 99 de
1993, el Ministerio de Ambiente tiene la competencia para declarar y alinderar las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, mediante resolucion ministerial,
las cuales quedan sometidas a las prohibiciones ya sefialadas.

Asi, de acuerdo con las normas mencionadas, existen dos tipos de actos
administrativos de creacion de las areas de Parques Nacionales Naturales: Aquellos
expedidos bajo la vigencia de la Ley 2 de 1959 y de la Ley 99 de 1993 que
corresponden a actos administrativos simples o de una sola autoridad, y aquellos
expedidos bajo el imperio del Decreto 2811 de 1974 y del Decreto 622 de 1977, que
son actos administrativos complejos al exigir la fusién de las voluntades del Inderena y
la Presidencia de la Republica (Resolucién y Decreto Presidencial), sin que se
predique una existencia separada; asi lo consagra el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en sentencia del 5 de febrero de 1998, “Los actos impugnados son
denominados complejos en la medida en que no tienen existencia separada e
independiente a los acuerdos y resoluciones; y que en caso de controversia sobre la
legalidad, deben demandarse los dos.

De igual forma, podemos decir que a lo largo de la historia las autoridades
administrativas han invocando las siguientes competencias o facultades legales: En
primera instancia, el Incora entre 1964 y 1969, la de administrar a nombre del Estado
las tierras baldias de propiedad Nacional o constituir reservas destinadas a la
conservacion de los recursos naturales. Entre los afios de 1969 y 1993 el Inderena,
bajo la autorizacion legal de delimitacion, la de reservar y administrar las areas que se
consideraran necesarias para la adecuada proteccion de las aguas, los bosques y la
fauna (Decreto 2420 de septiembre 24 de 1.968; articulos 22 y 23). Posteriormente
se continué confirmando al Inderena en esta labor bajo la autorizacion expresa de
“declarar, alinderar, reservar y administrar las areas que se consideren necesarias
para la adecuada proteccion de los recursos naturales renovables y efectuar las
sustracciones a que haya lugar”, consignada en el articulo 37 del Decreto Ley No. 133
de 1976; asi como las atribuciones confirmadas por los Decretos 622 de 1977 y 501
de 1.9896. Hoy en dia, la facultad expresa de crear areas del Sistema de Parques

® Decreto 622 de 1977, articulo 4 “Segun lo dispuesto en el Articulo 38 del Decreto 133 de 1976
el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente - INDERENA - es la
Entidad competente para el manejo y administraciéon del Sistema de Parques Nacionales
Naturales que se refiere este Decreto”. Funcién que corresponde hoy dia a la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
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Nacionales, se encuentra en cabeza del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.7

Conviene sefialar también que el acto que crea un Parque Nacional Natural, retine las
caracteristicas de general; segun Sentencia del 27 de marzo de 1981 proferida por el
Consejo de Estado, al referirse a los actos de creacion del Parque Isla de Salamanca
manifestd: “al respecto la Sala se permite manifestar, que si bien los actos
impugnados son acuerdos de caracter general expedidos por autoridades del orden
nacional, Acuerdo 04/1969, Resolucion 292/1969 y Acuerdo 038/1985, Resolucion
283/1985; pudiéndose asi impugnar su contenido, mediante accion de nulidad, por
cualquier persona y en cualquier tiempo, toda vez que, por medio de los mismos
declararon como reserva natural unos terrenos”., en cuanto establece una zona del
territorio nacional que debe destinarse a la conservacion y se dirige a toda la
comunidad en forma abstracta, con supuestos enunciados de manera objetiva, no
singular y concreta y en principio, con destinatarios que no aparecen individualizados,
aspectos que distinguen basicamente un acto administrativo de caracter general de
uno particular.8 Sin embargo, al incluir la administracion de bienes de propiedad
privada, el acto se convertiria en general pero con efectos particulares
individualizables.

De igual manera, en lo que respecta someramente al Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas — SINAP, es pertinente recalcar la dinamizacién de procesos de
ordenacioén ambiental para la “amortiguacion” de los impactos generados a la biota por
el uso de recursos naturales en las zonas de influencia de las Areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, bajo una perspectiva ecoregional que conlleva a
ejercer mayor decision mas alla de las fronteras actuales de los Parques como ha sido
tradicién en el manejo histérico de cada una de las areas de la Unidad.

En razén de lo anterior y de acuerdo con la normatividad vigente se puntualiza del
SINAP; como el conjunto de principios, instrumentos, estrategias y marcos normativos
que regulan de manera legitima las areas protegidas, para viabilizar el cumplimiento
de objetivos nacionales de conservacién. Constituyéndose en un aporte dinamico y
participativo en el proceso de ordenamiento territorial del pais, generando un proceso
con interacciones efectivas entre actores institucionales y sociales a favor de la
conservacion.

El SINAP buscard consolidarse de manera prioritaria en las regiones del pais que
contienen areas silvestres remanentes, valores sobresalientes de la biodiversidad y
servicios ambientales para la sociedad (ecosistemas estratégicos). También jugaran
un papel preponderante los territorios ancestrales de comunidades indigenas, los
pobladores afrocolombianos, campesinos, raizales, colonos o propietarios privados
gue manejan con diferentes criterios estos espacios.

5.1 DISPOSICIONES LEGALES SOBRE SERVIDUMBRES

’ Decreto No. 216 de febrero 03 de 2003; por el cual se determinan los objetivos, la estructura
organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan otras
disposiciones.

& Auto de julio 18 de 1996, Mario Alivio Méndez, “La indeterminacién no esta referida al
numero de sus destinatarios, sino a la circunstancia de no aparecer individualizados. Por ello
puede existir un acto general referido, en la practica, s6lo a algunas pocas personas o a
ninguna, y viceversa, un acto individual referido a muchas personas concretamente
identificadas.”
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El articulo 879 del Cdédigo Civil, define la servidumbre predial o simple servidumbre
como el gravamen impuesto sobre un predio en utilidad de otro predio de diferente
duefio, cuya esencia es la permitir una racional explotacion y utilizaciéon de los predios,
tal y como lo concibe la doctrina en materia de bienes.

De la misma manera el Codigo Civil, sefiala las normas relativas a las servidumbres,
distinguiendo segun su constitucion, entre naturales (Las que provienen de la natural
situacion de los lugares); legales (Las que son impuesta por la Ley) o voluntarias (Las
gue son constituidas por un hecho del hombre).

En la Ley 153 de 1887, articulos 32 y 33, se encuentran los parametros basicos de las
servidumbres, caracterizadas por ser un derecho real y accesorio al derecho de
propiedad del inmueble y por otras como el de ser un principio perpetuo o permanente,
pudiéndose en todo caso constituirse por un tiempo determinado o sujetas a una
condicion, tal y como se colige del articulo 942 del Codigo Civil.

En cuanto a las servidumbres legales, dice el cédigo Civil en su articulo 897 que son
aquellas relativas al uso publico, o a la utilidad de los particulares. Sigue la norma
sefalando que las de uso publico son las del uso de riberas para la navegacioén o flote.
Y las demas determinadas por las leyes respectivas.

El Decreto 2811 de 1974 (Cdodigo de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Ambiente), consagra en complemento al Cdodigo Civil una serie de
servidumbres legales de interés particular, a saber: de acueducto, de desagle y de
recibir aguas, de transito para transportar agua y abrevar ganado y del uso de riveras;
las cuales se regiran por las normas del Cédigo Civil y de procedimiento Civil y las
especiales que contenta aquel, segun el tenor del articulo 106 ibidem.

También contempla un capitulo sobre el uso, conservacion y preservacion de las
aguas, en el cual cabe destacar que para los usos alli sefialados se requiere permiso o
concesion de aguas por parte de la autoridad competente, figura ésta que no debe
confundirse con la servidumbre.

El Decreto 1541 de 1978, por el cual se reglamenta lo pertinente al uso de las aguas
publicas y privadas; establece en uno de sus acapites los modos de adquirir el
derecho a usar las aguas y sus cauces, entre los cuales encontramos la concesién de
aguas, cuyo procedimiento exige para su otorgamiento, un informe del futuro
beneficiario de la concesion de aguas, si se requiere el establecimiento de
servidumbre para el aprovechamiento del agua o para la construccion de las obras
proyectadas.

El citado Decreto, contempla un titulo sobre las restricciones y limitaciones al dominio,
regulando en los acépites primero y segundo, lo relativo a las servidumbres en interés
publico y en interés privado, de tal manera que la imposicion de la servidumbre en
interés publico se fundamenta en la utilidad publica o el interés social de preservar y
manejar el recurso hidrico, y para su materializacién, la autoridad ambiental
competente expide la correspondiente resolucion administrativa, previa observancia de
los requisitos establecidos segun el tenor de los articulos 125 y s.s. ibidem; entre los
cuales caben destacar a la luz del articulo 130 del mismo decreto: “..... b) Que el
aprovechamiento de aguas que se proyecta realizar, haya sido amparado por
concesién; c¢) Que la servidumbre sea indispensable para poder hacer uso del agua
concedida, en forma técnica y econémica.

La servidumbres legales en interés privado, a que hace referencia los articulos ya
citados 106 a 118 del Decreto ley 2811 de 1974, se rigen también por los articulos 128
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y 129 del Decreto Reglamentario 1541 de 1978, de tal modo que se imponen o
constituyen por la vida judicial, pero previamente la autoridad ambiental competente
en el manejo del recurso hidrico mediante acta sefialara las condiciones acordadas
para su constitucion, en caso de desacuerdo se acude a la Justicia Ordinaria para su
imposicién.

Las servidumbres voluntarias, segun los articulos 937 y s.s. del Cédigo Civil (Ley 153
de 1887 y deméas normas reformatorias), se constituyen con la voluntad de los duefios
de los predios y mediante titulo o por prescripcién de diez afios9, segun se trate de
servidumbres discontinuas y continuas e inaparentes o continuas o aparentes. El titulo
de constitucién determina los derechos del predio dominante y las obligaciones del
predio sirviente.

Ademas como regla basica establecida por el articulo 32 de la ley 153 de 1887, las
servidumbres voluntarias constituidas validamente bajo el imperio de una antigua ley,
se sujetaran en su ejercicio y conservacion a las reglas que establecieren leyes
nuevas.

El Cédigo Civil, en su articulos 759 y 760, destaca los requisitos de la constituciéon de
servidumbres discontinuas y aparentes, reafirmados por Jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia en Sala de Casacion Civil, en sentencia de octubre 31 de 1935, a
saber: “... a) Debe constar en escritura publica...; b) Dicha escritura debe ser
registrada..., y ¢) En esa escritura publica que puede ser especial para la constitucion
de la servidumbre o referirse principalmente a la constitucion de otro contrato distinto,
como a una enajenacion en que se estipule accesoriamente la constitucion de la
servidumbre, debe el duefio del predio expresar su voluntad de constituirla y el duefio
del predio dominante su voluntad de aceptarla”.

Por dltimo, el Decreto 216 de 2003 en su articulo 19, numeral 6, consagra como
funcién de la UAESPNN, la de Adquirir para las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, los bienes de propiedad privada, los patrimonios de las
entidades de derecho publico y demas derechos constituidos e imponer las
servidumbres a que haya lugar.

De esta manera, podemos entender que todos los actos de creacion estan acordes
con lo consagrado en el articulo 335 del Cédigo de los Recursos Naturales y del
Ambientel0. Segun este articulo, los bienes que hagan parte de las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales deben ser de propiedad estatal. Por eso, teniendo
en cuenta este requisito sin qua non, la Nacion hizo uso de la facultades de reserva de
baldios, pero partiendo de las presuncién de dominio estatal establecida por la Ley
(articulo 675 del Cadigo Civil, articulo 44, 95 y 95 del Codigo Fiscal) y en especial de
las normas de reforma Agraria (Articulo 2 de la Ley 200 de 1936, ley 135 de 1961, Ley
4 de 1973y Ley 160 de 1994).

Por otra parte, el acto administrativo mediante el cual se reserva y declara un &rea del
Sistema no es un acto dispositivo del dominio sobre la propiedad privada afectada,

% Cadigo Civil, Articulo 939; el anterior no se modificé por la Ley 791 de 2002, “Por medio de la
cual se reducen los términos de prescripcion en materia Civil.”

191 ey 160 de 1994, articulo 33 y ss. Cuando sea necesario incorporar tierras o
mejoras de propiedad privada en el sistema de Parques Nacionales Naturales,
podra decretarse expropiacion, conforme a la Ley sobre Reforma Agraria.
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sino un acto que confiere al Estado la potestad de administrar dicha area atendiendo el
régimen especial definido en la ley y los reglamentos. La Corte Constitucional ha
sostenido que no es incompatible la declaratoria de un area de Parque Nacional
Natural con la propiedad privada, conforme se colige de la Sentencia C-649 de 1997
que reza en uno de sus apartes: “Es necesario precisar, que dentro de las zonas
delimitadas y, por consiguiente, reservadas o destinadas a parques naturales, no sélo
se comprenden terrenos de propiedad estatal, sino de propiedad privada. Si bien en
estos casos subsiste la propiedad privada, que es enajenable, ella esta afectada a la
finalidad de interés publico o social propia del sistema de Parques Nacionales,
afectacion que implica la imposicién de ciertas limitaciones o cargas al ejercicio de
dicho derecho, acordes con dicha finalidad.”

De igual manera, el Gobierno Nacional encontr6 razon suficiente para conservar el
patrimonio ambiental de dichas tierras, declarandola como un area para el Sistema de
Parques Nacionales Naturales. Afectacion ésta a la propiedad privada ajustada a
derecho por ser una consecuencia de la funcién social y ecologia que le es inherente
por mandato del Constituyente. Y por el otro lado, atendiendo las consideraciones
sostenidas por la Corte Constitucionalll en el sentido que las prerrogativas
constitucionales de inalienabilidad, imprescriptibilidad e Inembargabilidad atribuidas a
los Parques Nacionales Naturales, por su especial importancia ecoldgica deben
mantenerse incélumes e intangibles. Finalmente reitera la Corte que “....la voluntad
del Constituyente fue que las areas integradas al sistema de Parques Nacionales
Naturales se mantuvieran afectadas a las finalidades que le son propias; por
consiguiente, la calidad de inalienables de los parques naturales, reconocida en el Art.
63 debe entenderse, en armonia con los articulos 79 y 80, en el sentido indicado
antes, esto es, que las areas o zonas que los integra no pueden ser objeto de
sustraccion o cambio de destinacion. En tales condiciones ni el legislador ni la
administraciéon facultada por éste, pueden sustraer, por cualquier medio las Areas
pertenecientes al referido sistema”.

En este orden de ideas, siendo en principio la creacion de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales una reserva de baldios, ésta debe comprenderse
dentro de la reglamentacién y presunciones establecidas a partir de 1936 por el
legislador en las leyes de reforma agraria. Por consiguiente no todos los titulos
existentes en el momento de la creacion del las areas deben tomarse como justos,
sino solamente aquellos que provengan del Estado, incluyendo titulos traslaticios de
dominio otorgados con anterioridad al 11 de octubre de 1821 y conforme a la
legislacion espafiola, sin que se pueda oponer titulos entre particulares registrados por
un lapso no menor del termino que sefialan las leyes para la Prescripcion
Extraordinaria. Es asi como el articulo 3 de la ley 200 de 1936 establecia: “lo dispuesto
en el inciso anterior sobre prueba de la propiedad privada por medio de titulos
inscritos, otorgados entre particulares con anterioridad a la presente ley, no es
aplicable respecto de terrenos que no sea adjudicables, estén reservados, o
destinados a cualquier servicio publico”, principio y excepcién que fueron retomados
por el articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Una vez se declara el area protegida deja de operar la presuncion de la titularidad a
favor de los particulares asentados en fundos poseidos mediante explotacién

" Sentencia C-649 de 1997, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell.
Por la cual se declar6 INEXEQUIBLE la expresion “y sustraer” empleada en el
numeral 18 del articulo 5. En cuanto se entiende referida a las areas que
integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales.
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economica del suelo por que ella “no tiene aplicacion a los terrenos que no son
adjudicables, por constituirse parte, de la reserva territorial del Estado”12.

De conformidad con el articulo 13 del Decreto N° 59 de 1938 (Reglamentario de la Ley
200 de 1936), constituyen titulos originarios expedidos por el Estado o emanados de
éste, y en consecuencia acreditan propiedad privada sobre la respectiva extensiéon
territorial, mientras no hayan perdido o no pierdan su eficacia legal, los siguientes:

* Todo acto administrativo, legalmente realizado y traducido en un documento
auténtico, por medio del cual el Estado se haya desprendido del dominio de
determinada extension territorial.

* Todo acto civil realizado por el Estado en su caracter de persona juridica y por medio
del cual se haya operado legalmente el mismo fenébmeno sobre tradicion del dominio
de determinada extension territorial perteneciente a la Nacion.

La enumeracién anterior no es taxativa, y por consiguiente, son titulos originarios
expedidos por el Estado o emanados de éste, los demas que conforme a las leyes
tengan este caracter.

Dentro de este orden, son considerados originarios los Titulos traslaticios otorgado con
anterioridad al 11 de octubre de 1821 (titulo real).

De igual forma, las sentencias nunca han sido titulos que acrediten que un bien ha
salido del patrimonio Estatal. A contrario Sensu, el articulo 758 del Cdédigo Civil
sostiene “Siempre que por una sentencia ejecutoriada se reconociere como adquirido
por prescripcion el dominio, servira de titulo esta sentencia, después de su registro en
la oficina respectiva”.

Por otra parte, si un particular tiene mas de diez o veinte afios en un baldio, por ese
simple hecho, no adquiere un derecho sobre el bien. Solo la adjudicacion
independiente del tiempo consolida derechos y mientras no se produzca este hecho,
contariamos con meras expectativas que no constituyen derechos contra la nueva Ley
que las anule o cercene, articulo 17 de la Ley 153 de 1887.

De igual manera, en lo que respecta a los Justos Titulos son entendidos como
constitutivos o traslaticios de dominio, asi:

* Son constitutivos de dominio la ocupacion, la accesion y la prescripcion.

* Son traslaticios de dominio, los que por su naturaleza sirven para trasferirlo, como la
venta, la permuta, la donacion entre vivos.

Pertenecen a esta clase, las sentencias de adjudicacion en juicios divisorios y los
actos legales de particion. Las sentencias judiciales sobre derechos litigiosos no
forman nuevo titulo para legitimar la posesion.

Las transacciones en cuanto se limitan a reconocer o declarar derechos preexistentes
no forman nuevo titulo; pero en cuanto trasfieren la propiedad de un objeto no
disputado, constituyen un titulo nuevo.

Con respecto al tema de la referencia, se entiende como Mera Tenencia la que se
ejerce sobre una cosa, no como duefio, sino en lugar o a nombre del duefio. Verbo
Gracia; el acreedor prendario, el secuestre, el usufructuario, el usuario, el que tiene

12 Consejo de Estado, sentencia fechada el 14 de junio 1945.
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derecho de habitacién, son meros tenedores de la cosa empefada, secuestrada o
cuyo usufructo, uso o habitacién les pertenece.

El simple lapso de tiempo no muda la mera tenencia en posesion.

Union de Posesiones: Sea que se suceda a titulo universal o singular, la posesion del
sucesor principia en él: a menos que quiera afadir la de su antecesor a la suya; pero
en tal caso se la apropia con sus calidades y vicios.

Podra agregarse, en los mismos términos, a la posesion propia la de una serie no
interrumpida de antecesores.

Nuestra legislacion y las diferentes doctrinas nacionales, puntualizan que la Posesién
en nombre de otro se exterioriza, cuando una persona toma la posesion de una cosa,
en lugar o a nombre de otra de quien es mandatario o representante legal, la posesion
del mandante o representado principal en el mismo acto, aun sin su conocimiento.

Si el que toma la posesion a nombre de otra persona, no es su mandatario ni
representante, no poseera esta sino en virtud de su conocimiento y aceptacion; pero
se retrotraera su posesion al momento en que fue tomada a su nombre.

Lo dicho se aplica generalmente a todo el que tiene una cosa reconociendo dominio
ajeno.

Posesién como “la tenencia del bien inmueble con animo de sefior y duefio, sea que el
duefio o el que se da por tal, se la haya dado a otra persona que la tenga en lugar y a
nombre de éI”. Es de precisarse, que el predio de mayor extension denominado

Propuesta para la recuperacion de predios.

Un gran nimero de &reas protegidas declaradas, se encuentran habitadas por
diferentes clases de colectividades (campesinas, indigenas, negras, colonos,
desplazados) y por propietarios o poseedores asentados en el interior 0 en la periferia
de éstos, que muchas veces obtienen su sustento de los recursos proporcionados por
sus terrenos; sin duda la compra de predios no puede ser mas que una estrategia
secundaria o una ultima opcién por las autoridades ambientales.

Nunca la solucion total para el manejo de las areas protegidas va a ser “sanear”; este
término se ha utilizado para definir la estrategia de compra de terrenos por parte del
Estado a los propietarios o poseedores de predios ubicados al interior de las unidades
de conservacion. Es publico que el Estado de ningin modo contara con los recursos
suficientes para comprar predios a todos los habitantes de los Parques Nacionales, y
tampoco puede garantizar que no lleguen nuevos ocupantes a asentarse en estas
zonas. Por ello, se deben buscar alternativas que permitan administrar las éreas,
vinculando en las labores de conservacién y preservacion a las colectividades
respectivas. 13 El reto estd en desarrollar la capacidad institucional necesaria para
asumir el manejo de las areas con las comunidades, con politicas flexibles y amplias
para que se pueda adaptar a las condiciones regionales, teniendo en cuenta la enorme
diversidad étnica, cultural y ecoloégica de nuestro pais. Verbo Gracia, Sistemas
Agrarios Sostenibles, Educacion Ambiental, Participacion Ciudadana en la Gestién
Ambiental, Manejo Intercultural, etc.

3 Ponce de Ledn Chaux, Eugenia, Marco Legal de la Areas de Manejo Especial y otras areas protegidas,
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2002.
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Por lo anterior y para dar la posibilidad de declarar zona de Parques Nacionales en
baldios y en propiedad privada el Articulo 31 de la Ley 160 de 1994, establece que
procede la reubicacién de los propietarios u ocupantes de zonas de Parques
Nacionales Naturales que hubieren ocupado estos terrenos con anterioridad a la
constitucion del area protegida, y establece el procedimiento a seguir para la compra
de terrenos y reubicacion en el Decreto No. 2666 de 1994, reglamentario de la Ley 160
de 1994, que dispone que para dar cumplimiento a los fines de interés social y utilidad
publica definidos en la norma, el Instituto Colombiano de Reforma Agraria
(Actualmente INCODER), podra adquirir tierras o mejoras rurales mediante
negociacién directa, o decretar su expropiacion, con el objeto de reubicar a los
propietarios u ocupantes de zonas que deben someterse a un manejo especial, o que
sean de interés ambiental, dando preferencia a los ocupantes de tierras que se hallen
sometidas o situadas en las areas que conforman el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, siempre que hubiesen ocupado esos terrenos con anterioridad a
declaracion del &rea de conservacion.

Ademas, establece que el INCORA (hoy dia, Incoder) debe adelantar las actividades
de saneamiento de zonas de reserva y Parques Nacionales Naturales, en coordinacion
y mediante la cofinanciacién, cuando se tratare de la iniciativa de una entidad
territorial, con el Ministerio de Ambiente o la Corporacion Autonoma Regional
correspondiente.

5.2 Consideracion Juridica para la Adquisicion de Bienes dentro de las Areas del
Sistema

La Ley 2a de 1959 en su articulo 14 declar6 las areas adscritas al Sistema de Parques
Nacionales Naturales como de utilidad publica, y le otorgd la facultad al Gobierno
Nacional de expropiar las tierras o0 mejoras de propiedad privada que se encuentren
localizadas dentro de ellas; como asi lo ratifica la Resolucién Ejecutiva No. 170 de
1993, por medio de la cual se reserva, alinda y declara el SFF Guanenta Alto Rio
Fonce.

El Decreto Ley N° 2811 de 1974, a su vez, declaré de utilidad publica y de interés
social la preservacion y manejo de los recursos naturales renovables.

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 622 de 1977, las areas que
integran el SPNN son de utilidad publica, y por consiguiente la entidad administradora
de las mismas, podra adelantar la adquisicion por negociaciéon voluntaria o por
expropiacion de las tierras 0 mejoras de particulares que en ellas se ubiquen. Ademas,
este mismo Decreto establece que no se reconoceran las mejoras realizadas después
de la declaratoria del area o después de la entrada en vigencia de Esta; en el caso que
nos concierne el 18 de noviembre de 1993, se expide la Resoluciéon de creacién del
Santuario y se da la respectiva publicacion en el Diario Oficial.

La Constitucion Politica de 1991 en sus articulos 7, 8, 79 y 95, consagra como
obligacion del Estado y como correlativo deber de las personas proteger la diversidad
y las riquezas culturales y naturales de la Nacion, la integridad del ambiente y
conservar las areas de especial importancia ecolégica. Por otra parte, es importante
sefialar que la Constitucién Nacional en su Articulo 58 estipula que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones, y que como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica. Ademas en su articulo 63 dispuso que los bienes de uso publico,
como los parques naturales, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

En razon de lo anterior, al definir los Bienes de Uso Publico que, como su nombre lo
indica, pertenecen a todos los ciudadanos, sin restriccion alguna. En razén de ello, son
bienes que gozan de las anteriores caracteristicas esenciales e importantes. En

43



nuestro caso, debemos apartarnos de la presente definicion entendiendo que dentro
de los Parques Nacionales coexiste propiedad privada y/o derechos adquiridos.

La Corte Constitucional en sentencia de octubre de 1992, manifest6 que
INALIENABLES, significa que no se pueden negociar, esto es vender, donar,
permutar; es decir, que no pueden ser objeto de ningln negocio juridico; dicha
concepcion previsiblemente cambia con el pronunciamiento de la Honorable Corte
Constitucional en sentencia C-647 de 1997, donde afirma que el Estado no puede
prohibir la venta de predios de propiedad de particulares.

A contrario sensu del planteamiento anterior de la Corte Constitucional, diferentes
doctrinantes afirman que los bienes inmuebles dentro de las Areas Protegidas, siguen
conteniendo la calidad de inalienables, pues el articulo 13 de la Ley Segunda de 1959
“Prohibe la adjudicacion de baldios y las ventas de tierras” y el articulo 63 de la
Constitucién Nacional, ratifica la inalienabilidad dentro de los bienes inmersos en los
Parques Naturales; los anteriores articulos siguen vigentes, pues no han sido
derogados, ni mucho menos declarados inconstitucionales. De igual forma, la Circular
No. 010 de 1995 proferida por la Superintendencia de Notariado y Registro, prohibié a
notarias y oficinas de registro e instrumento publico, el registro de escrituras de
predios que se encuentren ubicados en zonas de Parques Nacionales.

En este orden de ideas, se plantean dos teorias sobre la permisibilidad de vender o no
tierras dentro de Parques Nacionales y cualquiera de ella es valida siempre y cuando
se sustente con la Normatividad y la Jurisprudencia vigente.

En relacion con la IMPRESCRIPTIBILIDAD, se debe entender que ella impide la
adquisicion de sus bienes constitutivos con fundamento en la posesion, la cual carece,
de aptitud para generar declaracion judicial de pertenencia en favor de terceros,
guienes no pueden tener calidad distinta a la de meros ocupantes sin derecho legitimo
alguno, ni siquiera al reconocimiento de mejoras (Resolucién No. 3150 del 25 de mayo
de 1995 de la Superintendencia de Notariado y Registro). Asi se concluye, que los
bienes que ostentan esta connotacién no pueden trasferirse a un particular con el
tiempo, asi se encuentre un tercero en posesion.

La INEMBARGABILIDAD se deriva de las caracteristicas anteriores y cayendo en la
tautologia simplemente significa que los bienes dentro de las areas no pueden ser
objeto de accién judicial, ni sometidos a la medida cautelar de embargo, ni de ningan
tipo de gravamen.

Asi mismo, la Ley 99 de 1993, por medio de la cual se cre6 el Ministerio del Medio
Ambiente, establecié dentro de sus funciones administrar, reservar y alinderar las
areas que integran el SPNN, asi como velar por la proteccion del patrimonio natural y
la diversidad bidtica de la Nacion y la conservacién de las areas de especial
importancia ecosistémica.

Igualmente, la anterior Ley en su articulo 5, numeral 27, establece que le corresponde
al Ministerio de Ambiente adquirir para el Sistema de Parques Nacionales Naturales
los bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de derecho
publico, y adelantar ante la autoridad competente la expropiacion de bienes por
razones de utilidad publica e interés social que se encuentren definidos por la Ley. En
el articulo 107 de la Ley 99 del 93 se establece que son motivos de utilidad publica e
interés social para la adquisicion, por negociacién directa (enajenacion voluntaria) o
mediante expropiacién, de los bienes inmuebles rurales o urbanos de propiedad
privada o los patrimoniales de las entidades de derecho publico y demas derechos que
estuvieren constituidos sobre éstos (derechos de servidumbres, derechos personales,
derechos reales, etc.) que se encuentren localizados dentro de las Areas del Sistema.
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En virtud del Decreto No. 216 de 2003, definié dentro de la estructura del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, como dependencia con autonomia
administrativa y financiera en los términos del literal J del articulo 54 de la Ley 489 de
1998, encargada del manejo y administracion del Sistema de Parques Nacionales
Naturales. En el articulo 19 del precitado Decreto, se asignaron funciones generales a
la UAESPNN, dentro de las cuales estan las de coordinar, administrar, adelantar
gestion que requiera la Unidad en relacion con las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, asi como expedir los reglamentos necesarios para tales efectos.

Al mismo tiempo, en el numeral 6 del articulo 19, Decreto 216 de 2003; se asign6
como funcién la de Adquirir para las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, por negociacion directa o expropiacion, los bienes de propiedad privada, los
patrimonios de las entidades de derecho publico y demas derechos constituidos e
imponer las servidumbres a que haya lugar.

SANEAMIENTO LEGAL TERRITORIAL DE LAS AREAS DEL SPNN

ADQUISICION PROCESOS DE
EXPROPIACION DE ACCIONES REUBICACION
PREDIOS Y/O LEGALES

MEJORAS

El proceso de reubicacion debe trabajarse de acuerdo a las politicas de orden veredal,
local, municipal, regional, departamental y/o nacional.

*Tratdandose de adquisicidbn por negociacion directa o por expropiacion de bienes
inmuebles de propiedad privada relacionados con éareas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, el precio sera fijado por el Instituto Geografico “Agustin
Codazzi”, entidad ésta que efectuara los avallos y evitara enriguecimientos sin causa.

* Agotado el proceso de negociacion directa, sin prosperar su tramite, el Director
General de la Unidad, mediante Resolucion motivada, ordenara adelantar expropiacion
del predio y de los demas derechos reales constituidos sobre el mismo, ante el
Tribunal Administrativo competente.

*Tratandose de adquisicidon por expropiacion, debera existir un rechazo expreso del
ofrecimiento de compra por término no mayor de diez (10) dias, de lo contrario, si se
guarda silencio en este término se entendera rechazo tacito y se adelantara el Proceso
de Expropiacion, previa indemnizacion.

* Para el procedimiento de negociacion directa y voluntaria se aplicardn las
prescripciones contempladas en las normas vigentes sobre reforma agraria para
predios rurales basados en la Ley 160 de 1994, por medio de la cual se cre6 el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino y sobre reforma
urbana para predios urbanos basados en las Leyes 9 de 1989, 2 y 3 de 1991 y en sus
Decretos Reglamentarios.

Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o
de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.
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5.3 Adquisicion por Negociacion Directa de los Bienes Patrimoniales de las Entidades
de Derecho Publico Ubicados dentro de las Areas del Sistema de Parques Nacionales

Los bienes patrimoniales de una entidad de derecho publico son también
denominados bienes fiscales que son aquellos bienes que pertenecen a una persona
de derecho publico, que se asemejan en su tratamiento al de la propiedad privada y su
uso no pertenece generalmente a todos los habitantes del Estado (Art. 674, inciso 3
Cddigo Civil). Los bienes fiscales hacen parte del patrimonio de la entidad estatal.

Los bienes fiscales son enajenables y segun lo establecido en el Articulo 407 del
Cddigo de Procedimiento Civil, no pueden adquirirse por prescripcion ni ser objeto de
juicio de declaracién de pertenencia, ya que tales bienes tienen como destinacion final
y Ultima prestar un servicio a los habitantes y segun el doctrinante Velasquez Luis
Guillermo afirma que “no es posible aceptar que un particular los haga objeto de
posesion y de prescripcion porque estaria primando el interés individual sobre el
interés general”.

Los bienes fiscales se dividen en dos: bienes fiscales propiamente dichos y bienes
fiscales adjudicables o bienes baldios. Los bienes fiscales del estado son aquellos
bienes muebles o inmuebles adquiridos para la utilizacion de cualquier dependencia o
entidad publica con semejante tratamiento al de la propiedad privada, basta reiterar
gue cuando quedan incluidos en un area del Sistema, pierden su caracteristica de
enajenables y quedan sometidos y afectados, al igual que todos los demas bienes y
valores dentro del &rea.

Los bienes fiscales adjudicables o bienes baldios; son bienes inmuebles que tiene el
Estado con el exclusivo fin de adjudicarlos a los habitantes nacionales que cumplan
con los requisitos establecidos por las leyes, y debe ser a través del levantamiento de
un plano y una resolucién ministerial. Estos bienes son de propiedad estatal, se rigen
por el derecho publico exclusivamente. Es preciso ratificar, que al declararse un area,
quedando incluidos bienes baldios, estos pierden sus caracteristicas que resultan
incompatibles con los atributos de las areas del Sistema y por ende, pierden su
vocacion de adjudicables y no pueden ser destinados.

La forma de adquirir un bien baldio es a través de la ocupacién, como lo manifiesta la
Jurisprudencia de la Sala Civil en Sentencia datada el 05 de julio de 1978 “....Modo en
gue se consuma ipso facto desde el momento en que el colono establece cultivos o
introduce ganados por el término legal...”, y su propiedad se adquiere a través de un
titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado, por medio del Incoder.

Con respecto al tema de la referencia, el articulo 9 del Decreto 2664 de 1994
reglamentario de la Ley 160 de 1994; consagra la prohibicién de adjudicar terrenos
baldios, siempre y cuando se hallen aledafios a los Parques Nacionales Naturales, y
sigue enunciando que dentro de la nociéon de aledafio; quedan comprendidas las
zonas de amortiguacion que se hayan determinado o determinen en la periferia del
respectivo Parque Nacional Natural.

5.4 Circunspeccion Legal respecto a la Afectacion de Bienes al Interior de las Areas
del Sistema

Una breve resefia histérica sobre el Registro datan de la segunda mitad del siglo XVIIl,

de esta época se han encontrado “Libros” en los cuales se realizaban inscripciones
sobre tributos, ventas e hipotecas de inmuebles.
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A pocos afos de iniciar el periodo republicano se expide la Ley 11 de mayo de 1825,
gue podria denominarse como el primer modelo de Estatuto Registral en Colombia,
constaba de dos libros, uno General donde se anotaban los actos relacionados con las
ventas de bienes raices, tributos y censos; y otro Especial, destinado a la inscripciéon
de las hipotecas.

Por otra parte, revisando el marco legal de la funcion registral dentro de las Areas del
Sistema, encontramos el Articulo 67, Capitulo | del Decreto 2811 de 1974, Cddigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Ambiente,
consagra: “De oficio o a peticién de cualquier particular interesado, se impondra
limitacion al dominio o servidumbre sobre un inmueble de propiedad privada, cuando
lo impongan la utilidad publica o el interés social por razén del uso colectivo o
individual de un recurso, previa declaratoria de dicho interés o utilidad, efectuada con
arreglo a las leyes. Tanto la limitacion a la servidumbre voluntariamente aceptadas,
como la que se impone mediante Resolucion o sentencia ejecutoriada, se inscribiran
en la correspondiente oficina de instrumentos publicos, sin perjuicio de los dispuesto
en este codigo sobre materia de registro”.

El derecho a comprar y exigir el pago por predios, se genera desde el momento de la
notificacion, y cinco (5) afios mas como lo establece el articulo 66 del Codigo
Contencioso Administrativo. En el caso de que no se realice la compra o expropiacion,
el particular podria excepcionar el decaimiento del acto administrativo como lo
manifiesta la sentencia T-284 de 1994 proferida por la Corte Constitucional.
Mecanismo que opera para los predios con titulo inscrito anterior al de la resolucién de
creacion del PNN.

Establece la Corte Suprema de Justicia en Sala Civil, en Sentencia de julio 28 de 1987
“los particulares no pueden contrariar la afectacion de los bienes de uso publico”.

En Sentencia T-572 de Diciembre 09 de 1994 de la Corte Constitucional, magistrado
ponente. Alejandro Martinez Caballero, se establece “el dominio sobre los bienes de
uso publico, como dominio especial’. La Nacioén es titular de los bienes de uso publico
por ministerio de la Ley y corresponde el derecho y el deber de velar por la integridad
de los bienes de uso publico. Si ademas los bienes se ligan con la recreacion, con la
funcion ecolégica de la propiedad, con la conservacion de las Areas de especial
importancia ecolégica (Art. 78 C.N.), con la prevencion del deterioro ambiental,
proteccion ecosistemas y garantia del desarrollo sostenible (Art. 80 C.N.); ello implica,
el deber del Estado de velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso publico, el cual prevalece sobre el interés particular.

Se debe destacar de manera especial, el tenor del articulo 759 del Estatuto Civil “Los
titulos traslaticios de dominio que deban registrarse, no daran o trasferiran la posesion
efectiva del respectivo derecho mientras no se haya verificado el registro en los
términos que se dispone en el titulo del registro de instrumentos publicos”.

Por lo anterior y para efectos de establecer el momento que se hacen exigibles los
derechos ante terceros afectados, debe tenerse en cuenta el momento en que se
produce la notificacién al particular afectado, la inscripcibn en la oficina de
instrumentos publicos de la creacion del PNN, y el tiempo establecido por el Cédigo
Contencioso Administrativo para la adquisicion de los predios.

55 ACCIONES LEGALES QUE PROCEDEN PARA LA RECUPERACION DE
PREDIOS
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Haciendo un analisis logico formal de la totalidad de los predios y después de matizar
juridicamente toda la informacién recaudada, es pertinente realizar consideraciones en
equidad y ajustadas a derecho.

Las alternativas contempladas se encuentran en manos de la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales, esquematizandolas asi:

Acciones administrativas, civiles, penales, policivas como:

- Conciliacion

Reubicacion de propietarios dentro del Santuario.

Compra de predios ubicados dentro del area reservada.

Reconocimiento de mejoras existentes antes de la creacidn del area protegida
Expropiacion de tierras o mejoras.

Acciodn reivindicatoria (Bienes fiscales).

Acciones posesorias, para recuperar servidumbres, articulo 976 C.C.

Acciones de nulidad de titulos de adquisicién.

Restitucién de bien de uso publico.

Procesos administrativos de recuperacion de baldios indebidamente ocupados.
Proceso de nulidad de las resoluciones de adjudicacion.

Proceso Clarificacion de la propiedad.

Proceso Delimitacion de tierras de propiedad de la Nacion de la de los particulares,
articulo 48 Ley 160 de 1994 (INCORA,14 hoy INCODER).

Proceso de restitucion.

Acciones populares.

Acciones penales (falsedad en documentos publicos y privados, suplantacién
personal, dafio a los recursos naturales en zonas de utilidad publica), instaurado
respectivamente ante la Fiscalia General de la Nacion, frente a los ocupantes.
Acciones policivas, de recuperacion del bien si no han pasado 60 dias desde el
conocimiento del hecho.

Procesos civiles y administrativos de lanzamiento por ocupacion de hecho ilegal, si
han pasado mas de 60 dias desde la ocupacién de la zona del area reservada.

Apoyo en la Policia Nacional de conformidad con el articulo 101 de la Ley 99 de 1993.

Para desarrollar esta parte hay que diferenciar la situacion de los propietarios y
poseedores legitimos de los que no lo son.

5.6 Acciones frente a los Propietarios y Poseedores Originarios

Si la declaratoria de una zona como Parque Nacional Natural no extingue el dominio
privado sobre los terrenos que se encuentran dentro de ella, toda persona que tenga
titulo originario del Estado o que sea poseedor anterior a la creacion del area protegida
tendria derecho al pago de la propiedad para salir del area.

No obstante lo anterior, en el caso de que un de propietario o poseedor incumpla con
la funcion de conservacion impuesta en areas del sistema, puede ser demandado por
la administracion en ACCION DE EXTINCION DEL DOMINIO por incumplimientos de
la funcion ecoldgica de la propiedad. De conformidad con la Ley 200 de 1936, dictada
en desarrollo del principio constitucional que consagro la funcion social de la propiedad
privada; todo fundo en que el propietario por si 0o por medio de terceros no establezca
una explotacién adecuada, constante y regular en un lapso de diez afios o mas,
regresa al patrimonio del Estado mediante declaracion que, desde la vigencia de la

 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Territorial, Decreto No. 1292 del 21 de mayo de 2003,
por medio del cual se suprime el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se ordena su
liquidacion.
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Ley 135 de 1961 debe hacer el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (hoy,
Incoder), en providencia en que declare extinguido el derecho de dominio del
propietario.

Hoy en dia la Ley 160 de 1994, en su articulo 52, reformé y amplié esa facultad:*
Establécese en favor de la Nacién la extincién del derecho de dominio o propiedad
sobre los predios rurales en los cuales se dejare de ejercer posesion en la forma
establecida en el articulo primero de la Ley 200 de 1936, durante tres (3) afios
continuos, contados a partir de la vigencia de la presente ley, salvo fuerza mayor o
caso fortuito, o cuando los propietarios violen las normas sobre conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables y las de
preservaciones y restauracién del ambiente.

En Parques Nacionales Naturales hay que tener en cuenta que la declaratoria de
extincion solo se puede hacer por violacién a las normas ambientales y no por la
inexplotacion del bien, en razén a que existe un motivo de fuerza mayor que impediria
el ejercicio del dominio, como lo ha sostenido el Consejo de Estado en los casos de
Reserva Forestal Protectora (figura menos rigida que la de Parque Nacional Natural).
El Estado no puede exigir conservacion y sancionar a la persona que lo hacel5. El
Unico problema de este procedimiento de extincion del dominio es que el particular
podria oponerle a la administracion la excepcion del decaimiento administrativo. Cabe
aclarar, que la Extincion de Dominio es una sancién administrativa sin indemnizacion.

Por ultimo, frente a los particulares con titulo originario de propiedad, se conceptia,
que las ventas de dichos bienes sean nulas, por violacion de la prohibicion de venta
establecida en la Ley 2 de 1959 y por ende, no es posible demandar los titulos o el
registro de las mismas. A pesar de lo anterior, hay que tener en cuenta lo siguiente:

* Del conocimiento de la acciéon de Nulidad del Contrato por medio del cual se
perfecciond la venta entre particulares, seria competente el Juez Civil del Circuito del
lugar donde se encuentre ubicado el inmueble y se tramitaria mediante los ritos de un
PROCEDIMIENTO ORDINARIO. Esta accién no haria propietario al Estado de algo
gue no le pertenece, simplemente buscaria hacerle pronunciar al Juez Civil que el
duefio del predio para el Estado es el que vendié y no el que compré. La recuperaciéon
es ilusoria, el bien queda en propiedad de un particular ya que el efecto legal y natural
de toda declaracién judicial de nulidad es la restitucion completa de las cosas al
estado en que se hallarian si no hubiese existido el acto o contrato anulado, hecho que
en nuestro caso le daria titularidad al antiguo duefio.

* El acto de Registro de las supuestas ventas prohibidas por la Ley 2 de 1959, es un
acto particular y por ende, sujeto a la ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO. La anterior, debe instaurarse dentro de los dos (2) afios siguientes a
la anotacién y, como en el caso anterior, no haria duefio al Estado de algo que nunca
le ha pertenecido y buscaria decir que el duefio no es comprador sino el vendedor.

* No hay que olvidar que el acto del Registro en principio podria ser objeto en
cualquier tiempo de una ACCION REVOCATORIA DIRECTA, solicitada ante el propio
registrador. Hoy dia la procedencia de esta accidon bajo los argumentos de la
prohibicion de venta de tierras, es bastante complicada, ya que el Consejo de Estado
afirmo que las Oficinas de Registro no les corresponde analizar la validez de los actos
juridicos sujetos a registro, sino examinar si los documentos son registrables “la oficina
de registro no puede ir mas alla de verificar la naturaleza del acto y su registrabilidad y
proceder de conformidad (D.1250/70, Art. 22 al 38). Con este sefialamiento quiso

1 Consejo de Estado, Sentencia Agosto 3 de 1982, Magistrado Dr. Jorge Valencia Arango.
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hacerse claridad acerca de que tal examen de validez escapa a las respectivas
autoridades de registro y que ello es asunto que debe llevarse ante las autoridades
judiciales competentes”16. Ademéas de esta accibn no podria conocer la
Superintendencia de Notariado y Registro, por cuanto jurisprudencialmente también se
ha establecido por el Consejo de Estado, que ella no es el superior jerarquico de los
Registradores Nacionales.

5.7 Acciones contra personas asentadas antes de la creacion del Parque Nacional
Natural que No tienen Titulos Originarios o que existe duda.

Hay que tener en cuenta que como reiteradamente lo ha manifestado el Consejo de
Estado, el hecho de que los bienes del Estado sean imprescriptibles significa que, las
acciones para su recuperacién no tienen términos de fenecimiento o caducidad, asi lo
dice el paragrafo 1 del articulo 135 Cddigo Contencioso Administrativo. “Se hace esta
afirmacion porque cuando el negocio juridico implica el traspaso o la enajenacion de
ciertos bienes considerados por el ordenamiento como inajenables e imprescriptibles,
no podra hablarse, en ningln caso, de que la accion para impugnar el acto o contrato
que contiene dicha enajenacion, esta sujeta a caducidad o prescripcion extraordinaria.
Si asi lo fuera bastaria el simple transcurso del tiempo (los 10 afios)17 para volver,
indirectamente, enajenable y prescriptible un bien pablico que no tuviera estas notas o
caracteristicas”.

5.8 Procesos de clarificacion de la propiedad y deslinde de Bienes Baldios.

El Decreto 2663 de 1994, por el cual se reglamenta los capitulos X y XIV de la Ley 160
de 1994, en lo relativo a los procedimientos de Clarificacion de la propiedad;
suministra las herramientas al INCORA hoy INCODER, para lograr la clarificacion de
las tierras desde el punto de vista de la propiedad, a fin de identificar las que
pertenecen al Estado, facilitar el saneamiento de la titulacién privada y recuperar los
terrenos baldios indebidamente ocupados. Para ello, sefala las normas de
procedimiento pertinentes que esquematicamente podemos resumir asi:

Etapa previa:

Estudio de los documentos aportados por los presuntos propietarios, los interesados
en que el procedimiento se adelante y los suministrados por las oficinas de registro e
instrumento publico y las oficinas de catastro.

Préactica de visita al predio

Procedimiento:

Resolucion inicial ordenando el trdmite que se notificara personalmente o por curador
ad litem en caso de ser imposible ésta, y se inscribira en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos con el fin de hacerla oponible a terceros.

Etapa de Pruebas y Practica. En este punto hay que tener cuenta, que la carga de la
prueba la tiene el Propietario, y obligatoriamente se realiza un dictamen pericial.
Decisidbn motivada en que se pronuncie si los terrenos baldios salieron o no del
patrimonio del Estado y su respectivo registro.

Le compete, de este modo, al INCORA (Actualmente, INCODER) en aras de
esclarecer los derechos de los particulares sobre los terrenos baldios decir, con el

1 Consejo de Estado, Seccién primera, Jurisprudencia y Doctrina, marzo del 2000, Magistrado
Juan Alberto Polo Figueroa.
7 Ley 731, Diciembre 27 de 2002.
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acervo probatorio que se presente, los alcances y eficacia de la relacion de aquellos
sobre esta clase de inmuebles.

5.9 Procedimientos para Recuperacion de Predios Indebidamente Ocupados

En caso de ocupacion indebida de tierras baldias o que no puedan ser adjudicables,
bajo el mismo esquema anterior salvo la etapa previa, el Incora (Al presente, Instituto
Colombiano de Desarrollo Urbano, Incoder) ordenara la restitucion de las extensiones
indebidamente ocupadas, previa citacidbn personal del ocupante o de quien se
pretenda duefio.

Si el INCORA (INCODER) ordena la restitucibn de un bien baldio, ya sea por
ocupacién indebida o por tratarse de un terreno que no podia ser objeto de
adjudicacion, en la misma providencia que asi lo disponga, debera tomar las
determinaciones que correspondan en relacién con las mejoras que en dichos predios
se hubieren efectuado. En caso de que el ocupante o quien se pretenda duefio pueda
considerarse como "poseedor de buena fe conforme a la presuncién de la ley civil", se
debe proceder a negociar o expropiar las mejoras.

“La buena fe, para estos efectos, podria definirse como la conviccion plena que tiene
el interesado de estar ocupando el bien legitimamente”, esto es, con anterioridad a la
existencia del area protegida. Entonces, como la buena fe se presume, el ocupante de
un terreno baldio o quien se pretenda duefio bajo esa condicién, no tiene por qué
entrar a demostrar ésta; sin embargo, como tal presuncion es de caracter legal, puede
ser desvirtuada o impugnada por la administracion, en cuyo caso solo a ella
corresponde probar plenamente lo contrario, es decir, que quien viene ocupando el
baldio lo detenta de mala fe, en nuestro caso con posterioridad a la declaratoria del
Santuario de Fauna y Flora.

Por otra parte, el reconocimiento y pago de las mejoras al poseedor de buena fe,
constituye una obligacién establecida en la Ley de Reforma Agraria y en el derecho
civil, instaurada por evidentes razones de equidad y cuya finalidad, como ocurre en
materia civil, es evitar que "se produzca un enriquecimiento sin causa" en favor del
propietario del terreno.

Una vez ordenada la restitucion el Incora puede solicitar el apoyo de la fuerza publica
(Policia Nacional) para hacer efectiva su decision.

5.9.1 ACCION DE RESTITUCION: Procede para la recuperacion de bienes que tienen
el caracter de bienes de uso publico, siendo estos los destinados a la conservacion de
los recursos naturales renovables y del Ambiente. En tales condiciones son de utilidad
publica e interés social, como consecuencia de servir al desarrollo de la vida en
comunidad. Siendo dichos bienes, inalienables e imprescriptibles, sobre ellos no es
viable el ejercicio de la accion reivindicatoria, precisamente por que no puede ser
objeto de apropiacion particular, ni generar derechos a favor de terceros. Por
consiguiente, su propiedad no se rige como la propiedad privada, por los preceptos del
Cadigo Civil.

Para tales casos, La Ley ha previsto una via mas expedita, dado que se trata de la
defensa de bienes de uso publico y desalojo de ocupantes que estan desprovistos de
derechos reconocidos legalmente. Esa accidbn es la denominada restitutoria,
consagrada en el articulo 132 del Codigo Nacional de Policia (Decreto — Ley No. 1355
de 1970), en los términos siguientes, Cuando se trate de la restitucién bienes de uso
publico, como vias publicas y urbanas o rurales o zonas para el paso de trenes,
deberd ser ejercida por los alcaldes de la jurisdiccion en donde aquellos se encuentren
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ubicados; a su vez, éste procederan a dictar la correspondiente resolucion de
restitucion que deberd cumplirse en un plazo no mayor de treinta dias.

De conformidad con el precepto trascrito, la administracion municipal puede recuperar
los bienes de uso publico sin acudir a los jueces, utilizando el procedimiento
administrativo compulsivo que disponga el desalojo. La accion es policiva como
consecuencia directa de tratarse de bienes de uso publico, los cuales gozan de una
proteccion especial.

La accion restitutoria es la procedente y la mas expedita, en el caso de lo bienes de
uso publico, asi lo ratificé la Honorable Corte en pronunciamiento del 04 de abril de
1994 en Sala de Consulta.

Respecto de bienes de uso publico, sus ocupantes no tienen derecho a
reconocimientos de mejoras, por tratarse de bienes cuya caracteristica principal es la
de ser imprescriptibles, de donde deviene que no pueden ser objeto de posesién y
que, por tanto, hay imposibilidad de que su dominio pueda ser adquirido por
prescripcion. No obstante, los ocupantes de terrenos con esa destinacion, tendrian
derecho al pago de aquella mejora plantada con anterioridad a la reconversion.

5.9.2 ACCION REIVINDICATORIA: También llamada Accion de Dominio: Es la que
tiene el duefio de una cosa singular de que no esta en posesién, para que el poseedor
de ella sea condenado a restituirsela, es la procedente en tratandose de bienes
fiscales. Asi se deduce de los preceptos del contenidos en el Codigo Civil (articulo
946 y SS.), los cuales, en cuanto esten relacionados con actividades de bienes
agrarios, se someten al tramite establecido ante la jurisdicciéon agraria, conforme a lo
dispuesto en el Decreto-Ley 2303 de 1989, articulo 2, numeral 1.

Sera pues, ante el Juez competente de la Justicia Ordinaria, que se tramitaran todas
las reclamaciones sobre los bienes del Estado que tengan el caracter de fiscales.

5.9.3 ACCION POPULAR: Prevista en el Articulo 1005 del Cédigo Civil y con mayor
amplitud en el articulo 8 de la Ley 9 de 1989 sobre reforma urbana y Ley 472 de 1998,
es menester promoverla ante el érgano judicial competente, para la defensa de los
elementos constitutivos del espacio publico y la defensa del ambiente; respecto de
actividades o bienes agrarios, se ejerce ante la Jurisdiccibn Agraria, creada y
organizada por el Decreto - Ley No. 2303 de 1989, conforme al articulo 2, Paragrafo
anico.

5.10 Accion de Revocatoria Directa frente a los Actos de Adjudicacion del Incora
posteriores a la Declaratoria del Parque Nacional Natural

Cuando el Incora, por error o por descuido, adjudicé como baldio en zona de Parques,
el bien sigue siendo bien publico; caracteristicas que no se pierden por el transcurso
del tiempo y menos por transferencia no autorizadas, ni legal ni constitucionalmente.
“En otras palabras, si el Incora adjudicé un bien de uso publico el tiempo no sanearia
esa situacion. Difiere asi, el bien de uso publico de los fiscales llamados también
patrimoniales, los cuales son administrados por el Estado, en principio como los posee
o administra un particular, aunque cabe aclarar también que éstos, como los de uso
publico, no podran adquirirse por prescripcion (Art. 63 Constitucibn Nacional). Ese
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caracter de bien de uso publico le permitira a cualquier persona o al ministerio publico
instaurar una accion publica de nulidad en cualquier tiempo”.18

5.11 Acciones frente a las Personas asentadas con posterioridad a la Creacién de
Areas Protegidas en Territorios Baldios.

5.11.1 ACCION POLICIVA: Esta labor se impetra para la Recuperacion del Espacio
Publico. De acuerdo en consulta elevada al Consejo de Estado, los baldios
involucrados en areas de Parques Nacionales Natural tienen el caracter de bienes de
uso publico, por ser destinados a la conservacion de los recursos naturales renovables
y del ambiente, no pudiendo ser objeto de apropiacién particular, ni generar derechos
en favor de terceros, y para su recuperacion, seria procedente en cualquier tiempo la
accion policiva establecida en el articulo 132 del Cadigo Nacional de Policia (Decreto -
Ley 1355 de 1970 donde los alcaldes, una vez establecido, por los medios que estén a
su alcance, el caracter de uso publico de la zona procederan a dictar la
correspondiente resolucion de restitucién que debera cumplirse en un plazo no mayor
de treinta dias. Contra esta resolucion procede recurso de reposicion y también de
apelacién ante el respectivo Gobernador.

En este caso los sus ocupantes no tienen derecho a reconocimiento de mejoras, por
tratarse de bienes cuya caracteristica principal es la de ser imprescriptibles, de donde
deviene que no pueden ser objeto de posesion y que, por tanto, hay imposibilidad de
gque su dominio pueda ser adquirido por prescripcion.

5.12 Accioén sobre los Bienes Baldios Declarados Prescritos

Si bien en el presente caso, el Consejo de Estado aseveré que estos actos no son
oponibles al Estado, es necesario desvirtuar los titulos que tienen una presuncién de
legalidad. La primera accion seria la de clarificacion de titulos ante el Incora (Incoder)
y luego iniciar un policivo para la entrega o hacerlo a través de la misma entidad.

5.13 Nulidad de los Actos de Registro sobre Bienes Baldios

Si las acciones para recuperar los bienes del Estado no son prescriptibles, seria
procedente en cualquier tiempo la accién de nulidad de actos de registro de sentencias
0 contratos sobre los cuales versan los mismos ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

5.14 Acciones Legales Procedentes en Conflictos de Servidumbres

En primer lugar, se hace necesario distinguir entre servidumbres privadas y
servidumbres administrativas. Para efecto y mayor claridad se acude a la Sentencia
de septiembre 3 de 1985, proferida por el Honorable Consejo de Estado, Seccién
Tercera, en los siguientes términos textuales; de lo anterior, se deducen las siguientes
diferencias entre servidumbre de derecho privado y servidumbre administrativa:

La servidumbre administrativa se fundamenta en interés publico; la privada en interés
particular.

La servidumbre administrativa no presupone un predio dominante; la privada si lo
presupone.

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Magistrado Dr.
Carlos Betancourt Jaramillo, 10 de junio de 1994.
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La servidumbre administrativa esta fuera del comercio; la privada no necesariamente
lo est4, como ocurre con las que no tienen caracter de legales o derivadas de la ley.
La servidumbre administrativa puede ser activa, es decir, puede consistir en obligacién
de hacer a cargo del duefio del predio sobre el que esté constituida; la privada implica
obligaciones de no hacer o dejar hacer a favor del titular de la servidumbre, pero
nunca obligaciones positivas o activas a cargo del que sufre la servidumbre.

La servidumbre administrativa tiene origen en la ley y se impone por acto
administrativo; la privada, aunque puede tener origen en la ley (legales), no se impone
mediante acto administrativo, sino mediante negocio juridico o decision judicial.

Vistas las diferencias, en especial sobre el interés y su imposicién, tenemos que en
todo caso de provenir por cualquier vias sea publica o privada; cualquier conflicto que
se presente sobre el particular es competente privativamente el juez del lugar donde
se hallen ubicados los bienes, conforme a los articulos 23 numeral 10 y 408 numeral 1
del Codigo de Procedimiento Civil, bien para constituir, imponer, modificar o extinguir
servidumbre o para amparar el ejercicio del derecho real de servidumbre, caso
concreto de los procesos posesorios o reivindicatorios.

En todo asunto, el articulo 972 del Cédigo Civil en consonancia con el 973 ibidem,
prevé las acciones posesorias para recuperar la posesion de bienes raices o de
derechos reales en ellos constituidos, de tal modo y conforme lo recoge la doctrina civil
en cabeza del tratadista Hernando Urrutia en su obra “Los Procesos de Servidumbre”,
gue tanto la posesion emanada del dominio, como la de otros derechos reales: como
el usufructo, el uso, habitacion, hipoteca, servidumbres continuas y aparentes son
defendibles a través de las acciones posesorias.

Paralelamente, el CAdigo Nacional de Policia contempla en su articulo 125 que las
servidumbres son objeto de amparo policivo, con el animo de restablecer y preservar
ese derecho real cuando ha sido perturbado o despojado de su ejercicio por vias de
hecho; en todo caso observado las disposiciones del Cdodigo Civil, a través de escrito
de Querella, para lo cual no requiere Profesional de Derecho (abogados), actuando
dentro del término legal previsto por las normas policivas. Y son objeto de éste amparo
aun cuando tengan la proteccion judicial posesoria a que hace referencia el numeral 1
del articulo 408 del Cddigo de Procedimiento Civil, conforme se colige del articulo 127
del Cédigo Nacional de Policia.

El articulo 286 del Decreto 1541 de 1978 consagra en forma imperativa que los
usuarios de aguas que venian utilizando el recurso conforme a la legislaciéon legal
anterior sin permiso o0 concesion de la autoridad ambiental competente deberan
legalizarla, cuya omision les acarrean las sanciones previstas en la Ley 99 de 1993.

Ahora, cabe destacar que si bien el articulo 275 del Decreto 1541 de 1978 establece
que la autoridad ambiental es competente para intervenir en la resolucion de querellas
gue se presenten por disputas relacionadas con el uso de las aguas o de los cauces,
ha de entenderse arménicamente con toda la normatividad que regula el uso de las
aguas maritimas, que la intervencion se da en los casos de usos por ministerio de la
ley y en aquellos de aprovechamientos del recurso hidrico legalizados por la via
administrativa, en los términos del citado Decreto en consonancia con las normas
pertinentes del Decreto Ley No. 2811 de 1974 (Cddigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y Proteccion al Ambiente).

Con el animo de obtenerse el Restablecimiento del ejercicio del derecho de

Servidumbre de aguas, amparado en el articulo 976 del Cédigo Civil, se tiene el
término de un (1) afio a partir del acto en el cual se vio perturbado el derecho para

54



interponer la respectiva demanda ante el Juez Competente, este tramite es mediante
apoderado judicial en Proceso Abreviado por via de Accion Posesoria.

5.15 Intervencion Ad Excludendum

Esta intervencion es de propia iniciativa, asi lo ratifica el articulo 53 del Codigo de
procedimiento Civil, se enmarca en los casos que se pretenda adquirir un bien por
Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de Dominio y dicho inmueble se encuentra
afectado por estar inmerso dentro de una Area Reservada.

La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales debe
vincularse al Proceso Ordinario Agrario, como tercero incidental (intervencion ad
excludendum), es decir, Parques Nacionales solicitara dentro de los mismos procesos
la no prescripcion del predio y asi poder ejercer los derechos controvertidos sobre la
propiedad del mismo.

La forma para intervenir por parte de la Entidad, deberd efectuarse presentando
demanda con los requisitos legales; la oportunidad de tal intervencién precluye con la
sentencia de primera instancia.

5.16 Recurso Extraordinario de Revision

En primer lugar, y segun el tenor del articulo 379 del Estatuto de Procedimiento Civil;
el Recurso Extraordinario de Revisién procede contra las sentencias ejecutoriadas de
la Corte Suprema, los tribunales superiores, los jueces del circuito, municipales y de
familia.

Entre las causales de revision, se contemplan:

1. Haberse encontrado después de pronunciada la sentencia documentos que habrian
variado la decision contenida en ella, y que el recurrente no pudo aportarlos al proceso
por fuerza mayor o caso fortuito o por obra de la parte contraria.

2. Haberse declarado falsos por la justicia penal documentos que fueren decisivos
para el pronunciamiento de la sentencia recurrida.

3. Haberse basado la sentencia en declaraciones de personas que fueron condenadas
por falso testimonio en razén de ellas.

4. Haberse dictado la sentencia con base en dictamen de peritos condenados
penalmente por ilicitos cometidos en la produccién de dicha prueba.

5. Haberse dictado sentencia penal que declare que hubo violencia o cohecho en el
pronunciamiento de la sentencia recurrida.

6. Haber existido colusion u otra maniobra fraudulenta de las partes en el proceso en
que se dictd la sentencia, aunque no haya sido objeto de la investigacion penal,
siempre que haya causado perjuicios al recurrente.

7. Estar el recurrente en algunos de los casos de indebida representacion o falta de
notificacion o emplazamiento contemplados en el articulo 140 C.P.C., siempre que no
se haya saneado la nulidad.

8. Existir nulidad originada en la sentencia que puso fin al proceso y que no era
susceptible de recurso.

9. Ser la sentencia contraria a otra anterior que constituya cosa juzgada entre las
partes del proceso en que aquella fue dictada, siempre que el recurrente no hubiera
podido alegar la excepcion en el segundo proceso por habérsele designado curador ad
litem y haber ignorado la existencia de dicho proceso.19

19 Estatuto de Procedimiento Civil, Articulo 380, Numerales 1° al 9°.
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Por otra parte, el recurso podra interponerse dentro de los dos afios siguientes a la
ejecutoria de la respectiva sentencia, cuando se invoque alguna de las causales
consagradas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5,6,8 y 9.

Cuando se alegue la causal prevista en el numeral 7, los dos afios comenzaran a
correr desde el dia en que la parte perjudicada con la sentencia o su representante
haya tenido conocimiento de ella, con limite méximo de cinco (5) afios. No obstante,
cuando la sentencia debe ser inscrita en un registro publico, los anteriores términos
s6lo comenzaran a correr a partir de la fecha del registro. Si la corte o el tribunal
encuentran fundada alguna de las causales, derogara la sentencia revisada e
impondra la que en derecho corresponde, declarando sin valor la sentencia anterior.

En nuestro presente estudio; para interponer el Recurso Extraordinario de Revisién
ante la Corte Suprema de Justicia o ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de la
ciudad que profiri6 la sentencia de prescripcion adquisitiva de dominio, dada con
posterioridad a la afectacion de los predios y creacion del Area Reservada; seria
pertinente ampararnos en la causal primera del articulo 380 del Codigo de
Procedimiento Civil, el cual contempla haber encontrado después de pronunciada la
sentencia, documentos que habrian variado la decisiéon contenida en ella, y que el
recurrente no pudo aportarlos al proceso.

Entratdndose de esta clase de prescripcion, la doctrina y la jurisprudencia exigen la
conjugaciéon de cuatro elementos o valores, cuales son: 1) La posesion en el
demandante. 2) Que estd sea mayor a 20 afios (antes del la Ley 731 del 27 de
diciembre de 2002, en la actualidad se redujo a 10 afios). 3) Que la posesion sea
quieta, publica y continua. 4) Que el bien sea susceptible de adquirirse por
prescripcion; en cuanto a esté ultimo requisito, los Juzgados Civiles del Circuito, debe
hacer un analisis minucioso, y deben precisar el alcance de los bienes de uso publico;
efectivamente al encontrarse afectados los predios toman esta calidad, sin dejar aun
lado el tenor del articulo 63 de la Constitucion Nacional que sostiene que los Parques
Naturales son imprescriptibles, razén por la cual los inmuebles dentro de jurisdiccion
de Parques Nacionales no pueden prescribirse.

Por otra parte, el Cédigo de Procedimiento Civil sostiene el término para interponer el
recurso de revision, dentro de los dos afios siguientes a la ejecutoria de la respectiva
sentencia, con limite maximo de cinco afnos.

No obstante, cuando la sentencia deba ser inscrita en registro publico, los anteriores
términos s6lo comenzaran a correr a partir de la fecha de la inscripcién en el registro;
Si la Corte o el Tribunal encuentran fundada la causal invocada, invalidara la sentencia
revisada (prescripcion) y dictara la que en derecho corresponda.

6. ZONAS AMORTIGUADORAS

La presente tiene por objeto participar el fundamento legal de las Zonas de
Amortiguacion para las Areas Protegidas de caracter Nacional, asi:

Decreto N° 2811 de 1974, Articulo 330. De acuerdo con las condiciones de cada area
del sistema de parques nacionales, se determinaran ZONAS AMORTIGUADORAS en
la periferia para que atenuen las perturbaciones que pueda causar la accion humana.
En esas zonas se podran imponer restricciones y limitaciones al dominio.

Decreto N° 622 de 1977, Articulo 5°, numeral 8°. ZONA AMORTIGUADORA: “Zona

en la cual se atenlan las perturbaciones causadas por la actividad humana en las
zonas circunvecinas a las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales
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Naturales, con el fin de impedir que llegue a causar disturbios o alteraciones en la
ecologia o en la vida silvestre de estas areas”.

Decreto N° 622 de 1977, Articulo 14: Corresponde al INDERENA delimitar para cada
una de las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, las
ZONAS AMORTIGUADORAS y someterlas a manejo especial reglamentado para
cada caso, limitando o restringiendo el uso por parte de sus poseedores.

ARTICULO 18 idem: La zonificacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales podra comprender:

EN LOS PARQUES NACIONALES NATURALES: Zona intangible, Zona primitiva,
Zona de recuperacion natural, Zona historico-cultural, Zona de recreacién general
exterior, Zona de alta densidad de uso y ZONA AMORTIGUADORA.

EN LAS RESERVAS NATURALES: Zona intangible, Zona primitiva, Zona de
recuperacion natural, Zona histérico-cultural, Zona de recreacion general exterior, y
ZONA AMORTIGUADORA.

EN LAS AREAS NATURALES UNICAS: Zona intangible, Zona primitiva, Zona de
recuperacion natural, Zona histérico-cultural, Zona de recreacion general exterior,
Zona de alta densidad de uso y ZONA AMORTIGUADORA.

EN LOS SANTUARIOS DE FAUNA Y FLORA: Zona intangible, Zona primitiva
Zona de recuperacion natural, Zona historico-cultural, Zona de recreacion general
exterior, Zona de alta densidad de uso y ZONA AMORTIGUADORA.

EN LAS VIAS PARQUE: Zona intangible, Zona primitiva, Zona de recuperacion
natural, Zona historico-cultural, Zona de recreacién general exterior, Zona de alta
densidad de uso y ZONA AMORTIGUADORA.

El Decreto 2915 de 1994 (DEROGADO) “Por el cual se organizé la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales y se asignharon
funciones”, en su Articulo 2° contemplaba: Funciones generales de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales. N° 3.
Coordinar con las corporaciones y otras entidades locales y regionales la delimitacion
de las ZONAS AMORTIGUADORAS de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y una vez definidas propiciar su declaratoria. Asi mismo, coordinar los
programas, proyectos y actividades que se desarrollen en las ZONAS
AMORTIGUADORAS, de acuerdo con los requerimientos de sustentabilidad y
mitigacion que se definan para cada caso. Y, N° 14. La Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, elaborard los conceptos sobre los
procesos de reglamentacion concernientes a las ZONAS AMORTIGUADORAS.

Asi mismo, el Decreto 2915 de 1994 (DEROGADO) Articulo 4: Funciones de las
dependencias. N° 7. Programas de las Areas del Sistema. Son funciones de los
programas de las é&reas del Sistema las siguientes: 7.5. Coordinar con las
Subdirecciones de Planificacion y Manejo y Operativa y la Direccibn Regional la
definicion y desarrollo de programas de participacion comunitaria en la ZONA
AMORTIGUADORA del area a su cargo y 7.6. Realizar la coordinacion en el
seguimiento y evaluacion de las concesiones, contratos, convenios, obras y demas
actividades que se lleven a cabo en el interior del area del Sistema a su cargo, asi
como las que se adelanten en la ZONA AMORTIGUADORA. Y, N° 8. Organos de
asesoria y coordinacién. 8.2. Comité Consultivo para ZONAS AMORTIGUADORAS.
Cada area del Sistema contara con un comité consultivo para su correspondiente

57



ZONA AMORTIGUADORA, el cual asesorara al Ministerio del Medio Ambiente en los
procesos de alinderacion, reglamentacion y manejo de dichas zonas.

De igual forma, el Decreto N° 1124 de 1999 (DEROGADO). Articulo 24, consagraba
las Funciones generales de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, entre ellas el Numeral 7°, precisaba “Coordinar con las
autoridades ambientales, las entidades territoriales, los grupos sociales y étnicos y
otras instituciones regionales y locales, publicas o privadas, la puesta en marcha de
sistemas regulatorios de uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en las ZONAS AMORTIGUADORAS de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de acuerdo con los criterios de sustentabilidad y mitigacion que se definan
para cada caso”.

El precedente Decreto 2915 de 1994, fue derogado por el Decreto N° 1124 de 1999,
quien a su vez, fue derogado por el Decreto N° 216 de febrero 03 de 2003.

Por otra parte, la Ley 99 de 1993 en su Articulo 33, paragrafo 3°, Inciso Segundo
contempla “El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos de concertacion
para el adecuado y arménico manejo de AREAS DE CONFLUENCIA DE
JURISDICCIONES entre las corporaciones autbnomas regionales y el sistema de
parques nacionales o reservas’.

De igual manera, la Ley 191 de Junio 23 de 1995 “Por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre Zonas de Frontera”. En su Articulo 9° Inciso 3°, Consagra “En las
AREAS DE AMORTIGUACION del Sistema de Parques Nacionales ubicados en zonas
de frontera, se desarrollara con la participaciéon de las autoridades y comunidades
indigenas y negras involucradas, modelos de produccion ambiental y culturalmente
apropiados y se estableceran programas de crédito, fomento y capacitacion para el
efecto.

Siguiendo el cronograma legal, la Ley N° 685 de 2001 “Cddigo de Minas”, precisa en
su articulo 34 “Zonas Excluidas de la Mineria. No podran ejecutar trabajos y obras de
exploracion y explotacién mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la
materia, expresamente excluyen dichos trabajos y obras. Las zonas de exclusiéon
mencionadas seran las que se constituyen conforme a las disposiciones vigentes,
como areas que integran el sistema de parques nacionales naturales, parques de
caracter regional y zonas de reservas forestales”.20

Por ultimo, el Decreto 216 de 2003 en su Articulo 12 establece lo siguiente: “La
Direccion de Ecosistemas del MAVDT cumplird las siguientes funciones: N° 3.
Proponer, conjuntamente con la Unidad del Sistema de Parques Nacionales Naturales
y las autoridades ambientales, las politicas y estrategias para la creacion,
administracién y manejo de las areas de manejo especial, areas de reserva forestal y
demds é&reas protegidas y la delimitacion de las ZONAS AMORTIGUADORAS de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.......... ”

Asi mismo, el Decreto 216 de 2003, bajo el marco del Articulo 19, estipula que la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales -
UAESPNN, es una dependencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

20 Declarados exequibles por la Corte Constitucional en Sentencia C-339 de 2002. M.P. Jaime Araujo Renteria, en
el entendido que la autoridad ambiental debera aplicar el principio de precaucion.
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Territorial, encargada del manejo y administracion del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y tendrd las siguientes funciones: N° 7. Coordinar con las autoridades
ambientales, las entidades territoriales, los grupos sociales y étnicos y otras
instituciones regionales y locales, publicas o privadas, la puesta en marcha de
sistemas regulatorios de uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en las ZONAS AMORTIGUADORAS de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de acuerdo con los criterios de sustentabilidad y mitigacion que se definan
para cada caso. (MayuUsculas y Negrillas utilizadas en el presente articulo, son fuera
de texto).

Es pertinente precisar, que la Direccion Territorial Norandina mediante Oficio UP —
DTNA N° 0201 del 22 de Septiembre de 2004 dirigi6 y remiti6 a los Jefes de
Programas, Copia del Oficio UP — SUT N° 055 del 13 de agosto del 2004 de la
Subdireccion Técnica de la UAESPNN, sobre casos concretos de concertacion en
zonas amortiguadoras entre Corporaciones Autdnomas Regionales y Parques
Nacionales Naturales.
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