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Introduccion

1. INTRODUCCION

1.1. LA RED DE PARQUES NACIONALES

La Red de Parques Nacionales espaioles estda formada por 14 parques nacionales, que forman un
conjunto netamente diferenciado del resto de espacios protegidos, tanto por contar con un marco
normativo propio, la Ley 5/2007 de la Red de Parques Nacionales, un Plan Director de la Red y las
leyes declarativas de cada parque nacional, como por el grado de desarrollo de la gestion y su

proyeccion publica.

El modelo de organizacion administrativa de la Red de Parques, establecido en la Ley 5/2007,
presenta ciertas originalidades respecto a las redes de espacios naturales protegidos de las

comunidades autéonomas.

Por una parte, de acuerdo a la Ley 5/2007, la gestion ordinaria y habitual de cada uno de los
parques nacionales corresponde la comunidad autonoma donde se encuentra (Articulo 16). Pero
ademas la Administracion General del Estado, a través del Organismo Auténomo Parques Nacionales
(en adelante OAPN) tiene también competencias en materia de apoyo, coordinacion y seguimiento

de la red, en concreto, segln el Articulo 5 de la Ley 5/2007:

1. Elaborar el Plan Director de la Red de Parques Nacionales y sus revisiones, incluyendo las
directrices y criterios comunes para la gestion de valores cuya conservacion ha sido
declarada como de interés general.

2. Realizar el seguimiento y la evaluacion general de la Red, en particular del cumplimiento y
grado de alcance de sus objetivos, de acuerdo con el procedimiento establecido por el
Consejo de la Red.

3. Desarrollar y financiar el programa especifico de actuaciones comunes y horizontales de la
Red incluido en el Plan Director.

4. Proponer instrumentos de cooperacion para la consecucion de los objetivos de cada uno de
los Parques Nacionales y de la Red en su conjunto.

5. Facilitar la comunicacion y el intercambio de experiencias e investigaciones entre el
colectivo de personas que trabajan en la Red.

6. Contribuir a la implicacion de los agentes sociales y a la participacion de la sociedad en la
consecucion de los objetivos de la Red.

7. Promover la aplicacion de los mecanismos que establezcan las respectivas leyes declarativas
para la supresion de los usos declarados con caracter basico como incompatibles con los
objetivos de la Red para el Parque Nacional.

8. Promover, en el marco de los objetivos de la Red y basandose preferentemente en acuerdos
voluntarios, el incremento y consolidacion del patrimonio publico en la Red de Parques

Nacionales.
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9. Promover un mejor conocimiento cientifico en materias relacionadas con la Red de Parques
Nacionales y una adecuada difusion de la informacion disponible.

10. Contribuir, a través de su linea de subvenciones, a la financiacion de las iniciativas de
fomento del desarrollo sostenible que pudieran aprobar las Administraciones competentes
en las areas de influencia socioeconémica de los Parques Nacionales.

11. Representar a Espana, en el marco de sus competencias, en las redes internacionales
equivalentes, participando en sus iniciativas, y establecer mecanismos de cooperacion

internacional que permitan la proyeccion externa de la Red.

Los aspectos clave que la Ley 5/2007 establece para la Red Parques Nacionales (requisitos de los
parques nacionales, instrumentos de planificacion, los mecanismos de participacion, coordinacion,
etc.), asi como la doble perspectiva de las competencias de la Administracion General del Estado y

de las comunidades auténomas, han guiado el proceso de evaluacion en este informe.

Los principales beneficios que se espera conseguir de una evaluacion como la que aqui se propone

son multiples, entre ellos:

— Hacer balance de la gestion realizada en el periodo analizado (2007-2010).

— Optimizar el proceso de toma de decisiones, a partir del conocimiento de los resultados
de la gestion, los medios empleados y los instrumentos de que se dispone (legales,
financieros, etcétera).

— Disponer de un mecanismo de adaptacion continua de la gestion, que permita mejorar la
eficacia de la misma.

— Mejorar la transparencia: facilitar el acceso a la informacion a los agentes interesados,
promoviendo la participacion y mejorando el apoyo social a las areas protegidas.

— Dar respuesta a los compromisos legales, en este caso el mandato de la Ley 5/2007 de

elaborar un informe sobre el estado de la red cada tres anos.

Los Informes de situacion de la Red de Parques Nacionales se aprueban en el Consejo de la Red
antes de ser remitidos al Senado. El primer Informe (2004-2006) fue aprobado en la reunion del
Consejo de la Red del 27 de marzo de 2008. El segundo Informe que presentamos incluye datos y
analisis del periodo 2007-2010 debido a que los trabajos de recopilacion y elaboracién se han

realizado durante el ano 2011.
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1.2. ANTECEDENTES

La evaluacion de la gestion de las areas protegidas, a pesar de ser una necesidad detectada desde
hace tiempo (EUROPARC-Espana, 2000), se encuentra en Espafa en un estado de desarrollo muy
incipiente, siendo hasta la fecha muy escasas las iniciativas de este tipo en el conjunto del Estado.
De hecho, la obligacién de evaluar el cumplimiento de sus objetivos que establece la Ley 5/2007, de
3 de abril, de la Red de Parques Nacionales, es Unica en el contexto de la legislacion espanola de

espacios naturales protegidos.

En efecto, la Ley 5/2007 establece para la Red de Parques Nacionales la obligacion de evaluar el
estado de la Red de forma periddica, y de difundir los resultados de esta evaluacion. En su Articulo
5.1b la Ley fija como una de las funciones de la Administracion General del Estado, “realizar el
seguimiento y la evaluacion general de la Red [de Parques Nacionales], en particular del
cumplimiento y grado de alcance de sus objetivos, de acuerdo con el procedimiento establecido por

el Consejo de la Red”.

Ademas, el Articulo 5.2 establece de forma mas precisa que “cada tres aiios el Ministerio de Medio
Ambiente elaborard un informe de situacion de la Red de Parques Nacionales que, previo informe

del Consejo de la Red, se elevard al Senado y se hard publico”.

El Primer Informe de Situacion de la Red de Parques Nacionales (OAPN, 2008) fue realizado por el
Organismo Auténomo Parques Nacionales y remitido al Senado en 2008, con referencia al intervalo
2004-2006'. Este primer informe ha supuesto un hito muy importante, pues contiene una
informacion de conjunto muy relevante en relacion con la Red de Parques Nacionales. El hecho de
que cubra el periodo inmediatamente anterior a las primeras transferencias de los Parques
Nacionales a las comunidades autonomas le confiere un valor de base de comparacion; los
resultados del primer Informe representan un punto de referencia con el que comparar los

resultados obtenidos en el presente informe.

El Segundo Informe de Situacion de la Red de Parques Nacionales que se presenta aqui y cubre el
periodo comprendido entre el 1/1/2007 y el 31/12/2010, toma como punto de partida el esquema y
contenidos de la Memoria Anual de la Red, a la que desde el OAPN se quiere dar el caracter de
herramienta de seguimiento y evaluacion, con un indice que refleja de una manera sencilla el
funcionamiento del conjunto de la Red (los Parques Nacionales y el Organismo Autéonomo) y

contiene parametros evaluables y medibles que permiten realizar el seguimiento de la actividad.

' El Primer Informe al Senado evalda el periodo del 1/1/2004 a 1/1/2007
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Este Segundo Informe de Situacion de la Red de Parques Nacionales se plantea con un disefio que,
sin olvidar el primero de estos informes, aspira a convertirse en una verdadera herramienta de
evaluacion a través de unos parametros e indicadores objetivamente verificables y formar parte del
plan de seguimiento y evaluacion de la Red de Parques Nacionales. Para ello se ha partido del
desarrollo conceptual en el campo de la evaluacion de la eficacia de la gestion en espacios
protegidos en el contexto internacional y nacional, y en concreto el modelo de ficha para
adquisicion de informacion que desde 2010 utiliza el OAPN, que también se inspira en estos

conceptos. Ademas en el desarrollo del trabajo se han tenido presentes dos cuestiones relevantes:

e Primar en la evaluacion el enfoque de Red, mas que la atencion a los parques nacionales

considerados individualmente.

e Debido a las competencias concurrentes en la Red, diferenciar aspectos que son
competencia de la Administracion General del Estado (en particular del Organismo
Auténomo Parques Nacionales) de aquellos que son competencia de las comunidades

autéonomas.
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2. METODOLOGIA

2.1. ALCANCE DEL INFORME

Para evaluar el estado de la Red de Parques Nacionales se ha analizado la informacion procedente

del Organismo Auténomo Parques Nacionales y de los 14 parques nacionales que forman la Red:

Picos de Europa (Cantabria, Asturias y Castilla y Leon)
Ordesa y Monte Perdido (Aragon)

Aiglestortes i Estany Sant Maurici (Cataluna)

Tablas de Daimiel (Castilla-La Mancha)

Donana (Andalucia)

Sierra Nevada (Andalucia)

Cabaneros (Castilla-La Mancha)

© N o v kW=

Monfrague (Extremadura)

0

Maritimo Terrestre del Archipiélago de Cabrera (Islas Baleares)
10. Maritimo Terrestre de las Islas Atlanticas de Galicia (Galicia)
11. Teide (Canarias)

12. Caldera de Taburiente (Canarias)

13. Timanfaya (Canarias)

14. Garajonay (Canarias)

El intervalo temporal analizado es el comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre
de 2010. Cuando se ha obtenido informacion de afios posteriores, ésta se ha recopilado en las fichas

con la informacion basica, pero no se ha considerado en la evaluacion.

2.2. METODOLOGIA DE EVALUACION

Ambitos de evaluacion

La evaluacion de la gestion de las areas protegidas es una tarea compleja, ya que ésta puede ser
abordada desde multiples puntos de vista, tanto en relacion a lugares individuales como a redes de
areas protegidas. La evaluacion de la gestion comprende aspectos tan diversos como la adecuacion
del diseno de las areas protegidas, la suficiencia de los recursos dedicados a la gestion, la
valoracion de los procesos de gestion y toma de decisiones, hasta el alcance de los objetivos de los
instrumentos de planificacion y gestion, incluyendo la conservacion de los valores por los que se

designaron las areas protegidas.

Para la evaluacion del estado de la Red de Parques Nacionales se ha adoptado el marco de

referencia propuesto por la UICN (Hockings y otros, 2006) a nivel internacional, adaptado a las

5
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especificidades de los parques nacionales espanoles. En el diseno del presente trabajo se ha tenido
como referencia ademas tanto las metodologias de evaluacion existentes (Cifuentes, 2000; Ervin,
2003; The Nature Conservancy, 2007; Stolton y otros, 2007), como la experiencia internacional
existente en el tema (de Faria, 1993; Gilligan y otros, 2005; Leverington y otros, 2008; Nolte y
otros, 2010), y la experiencia acumulada por la Fundacién Fernando Gonzalez Bernaldez vy
EUROPARC-Espaina en el desarrollo de herramientas para evaluar la eficacia de la gestion en
espacios protegidos (EUROPARC-Espana, 2010a).

En el momento de redactar este informe el OAPN esta poniendo en marcha el Plan de seguimiento y
evaluacion de la Red de Parques Nacionales. Dentro de la estructura de este plan, el presente
Informe de Situacion forma parte de lo que se denomina seguimiento “funcional o administrativo”
de la Red, y que se realiza de manera complementaria al seguimiento ecologico y al seguimiento

socioeconomico.

Para abordar el analisis del estado de la Red de Parques Nacionales se ha utilizado como punto de
partida este marco de referencia. La evaluacion se ha realizado por tanto para los siguientes

“ambitos de evaluacion”:

La adecuacion del disefio de la Red a lo establecido en la Ley 5/2007

El marco legal y los instrumentos de planificacion existentes

El contexto institucional y las competencias de gestion

Los mecanismos de gobernanza, como es el proceso de toma de decisiones
Los recursos humanos y materiales dedicados a la gestion

Las acciones realizadas, y

No g s w2

El logro de objetivos en conservacion del patrimonio natural, uso publico, sensibilizacion

ambiental y promocion del desarrollo sostenible.

En este informe y de acuerdo con lo estipulado en el articulo 5.2 de la Ley 5/2007 de la Red de
Parques Nacionales, se ofrece una evaluacion del conjunto de la Red (Tomo |) y un resumen para
cada uno de los parques nacionales (Tomo Il), detallando los principales cambios observados con

respecto al Primer Informe de Situacion de la Red de Parques Nacionales (OAPN, 2008).
Fuentes de informacién

Este informe se ha basado en informacion recopilada y disponible en las administraciones
responsables de los parques nacionales. Se han utilizado indicadores cuantitativos y objetivamente

verificables siempre que ha sido posible. Las principales fuentes de informacion han sido:

- Memorias de gestion de cada uno de los parques nacionales, en el periodo 2007-2010.
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- Memorias anuales de la Red de Parques Nacionales, realizadas por el Organismo Autonomo

Parques Nacionales, en el periodo 2007-2010.

- Estudios especificos realizados por el OAPN (satisfaccion de la visita, opinion de la poblacion

local, estado fitosanitario de los bosques, etc).
Esta informacion se ha completado con informacion oficial como:

- Estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y otras bases de datos (Caja Espafa, 2012).

- Publicaciones en boletines oficiales (por ejemplo, las resoluciones de subvenciones en el

Area de Influencia Socioeconémica).

- Documentos de uso interno del Organismo Autonomo Parques Nacionales (expedientes de
justificacion economica del programa de subvenciones, informacion presupuestaria y de

personal facilitada por el OAPN).

2.3. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS REALIZADOS

El estudio de la situacion de la Red de Parques Nacionales para la elaboracion del presente informe

se resume en el siguiente esquema:
Fase I. Recopilacion de documentacion

En primer lugar se procedié a la recopilacion de la informacion relevante y el analisis de fuentes

documentales, en especial memorias anuales de gestion.
Fase Il. Andlisis de la informacion

La informacion se recopilé en una ficha normalizada para cada parque. Se realizé ademas una ficha

normalizada para recopilar los aspectos especificos de los servicios centrales del OAPN.

Los formularios se cumplimentaron con la informacion disponible en las memorias anuales de

gestion y/o las memorias anuales de la Red de Parques Nacionales.
Fase lll. Validacion de resultados

Cada una de las fichas normalizadas, ya cumplimentadas, fue remitida al director-conservador del
parque nacional correspondiente y a los responsables del OAPN, para su verificacion, subsanacion de

errores o carencias de informacion.

Se ha mantenido contacto telefénico y mediante correo electronico con los directores-

conservadores y responsables de los parques nacionales de las comunidades auténomas
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correspondientes, ademas de entrevistas con los responsables de la Red de Parques en los Servicios
Centrales del OAPN.

Finalmente se completaron los formularios con la informacion extraida de fuentes complementarias

de informacion (estudios, expedientes administrativos, bases de datos oficiales).

Fase IV. Sintesis de resultados y elaboracion de informe final

A partir de la informacion validada en los formularios, se ha redactado un informe del estado
general de la Red de Parques Nacionales, considerando tanto el conjunto de los 14 parques

nacionales como lo referente al OAPN (Tomo I).

Ademas se ha elaborado un informe para cada parque nacional elaborado a partir de la informacion
suministrada por las comunidades auténomas correspondientes, tal y como establece el Art. 5.2 de

la Ley 5/2007 de la Red de Parques Nacionales (Tomo II).

En estos informes se sintetiza la informacién contenida en las fichas normalizadas, para el periodo
analizado, resaltando las tendencias generales y las singularidades mas importantes, y se presenta

la evaluacion obtenida de la aplicacion de una serie de indicadores.
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3. SITUACION DE LA RED DE PARQUES NACIONALES

Se resume a continuacion la situacion de la Red de Parques Nacionales respecto a los diferentes
ambitos de evaluacion propuestos, para el periodo 2007-2010. Para cada uno de los ambitos de
evaluacion se realiza una comparacion con los resultados ofrecidos en el Primer Informe de

Situacion de la Red de Parques Nacionales, referido al intervalo 2004-2006.

3.1. ADECUACION DEL DISENO

Se evalla en este apartado en qué medida es apropiado el disefio tanto de los parques nacionales en
particular como de la Red en su conjunto, considerando la adecuacion de los parques nacionales a
los requisitos establecidos en la Ley 5/2007 en aspectos clave como el tamano, la fragmentacion, la
presencia de suelo urbano, la existencia de aprovechamientos extractivos compatibles o la

declaracion de zona periférica de proteccion.

La Ley 5/2007 de la Red de parques nacionales contiene unas indicaciones muy precisas respecto a

los requisitos que deben cumplir los parques nacionales, que se analizan a continuacion.

En el caso de que alguno de los parques declarados antes de 2007 no se ajuste a estos criterios, la
Ley establece que “Las Administraciones publicas adoptardn, en un plazo mdximo de diez afios a
partir de la aprobacion de la presente Ley, las medidas precisas para adecuar la situacion de los
parques nacionales ya declarados a la entrada en vigor de esta ley a las determinaciones contenidas
en los articulos 9 y 13 de la misma, (representatividad, tamafo, continuidad, ausencia de
aprovechamientos extractivos y suelo urbano o urbanizable) con la excepcién de lo relativo a las

superficies minimas establecidas en el articulo 9.1.c.”. Este plazo cumple en 2017.

Numero y superficie de los parques nacionales

La Red de Parques Nacionales se encontraba formada en 2010 por 14 parques nacionales. El Parque
Nacional de Monfragiie fue declarado como tal el 2 de marzo de 2007 (desde 1979 era parque
natural), por lo que la Red se ha incrementado con un nuevo parque nacional en el periodo 2007-
2010.

La superficie total (terrestre y marina) protegida por los parques nacionales espanoles en 2010
ascendia a 346.654 ha. La Red de Parques Nacionales supone el 0,65% de la superficie terrestre del
Estado, mientras que el territorio protegido por el conjunto de espacios naturales protegidos
(excluida la Red Natura 2000) representa el 12,8% de la superficie terrestre espanola (EUROPARC-

Espafna, 2012). Los parques nacionales suponen el 5,44% de la superficie terrestre protegida total.

Del total protegido bajo la figura de parque nacional, Unicamente el 4,61% corresponde a zonas

marinas (correspondiente a los dos parques maritimo-terrestres).
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La incorporacion a la Red del Parque Nacional de Monfragiie ha supuesto un aumento del 5,6%

respecto a la superficie de 2006.

Respecto al tamano minimo de los parques nacionales, la Ley 5/2007 establece que

“deben tener

una superficie continua y no fragmentada, suficiente como para permitir la evolucion natural con

escasa intervencion humana”. A estos efectos, establece de forma explicita que, salvo casos

debidamente justificados, los parques nacionales deben tener: i) Al menos, 15.000 hectdreas en

Parques Nacionales terrestres o maritimo-terrestres peninsulares; ii) Al menos, 5.000 hectdreas en

Parques Nacionales terrestres o maritimo-terrestres insulares; iii) Al menos, 20.000 hectdreas en

Parques Nacionales en aguas marinas”.

No cumplen estos nuevos criterios de tamano minimo cuatro parques: Tablas de Daimiel (que

supone una singularidad desde este punto de vista, con solo 1.928 ha), Garajonay, con 3.984 ha,

Aigliestortes con 14.119 ha y Caldera de Taburiente con 4.397,89 ha, si bien todos superan el

tamafo minimo si se considera la Zona Periférica de Proteccion. Debe sefalarse que en todos los

casos se trata de parques nacionales declarados previamente a la Ley 5/2007, cuando no se habian

establecido aln estos requisitos. El resto de parques nacionales superan el tamano minimo exigido

por la Ley (Tabla 1).

Tabla 1. Superficie de los parques nacionales (2007-2010).

Superficie Superficie  Superficie = Zona periférica . Area de:
terrestre marina total de proteccion 1.nfluen<’:|a.
(ha) (ha) (ha) (ha) soc10e(lc1<;n)om|ca
Aigiiestortes 14.119,00 14.119,00 26.733,00 144.850,00
Archipiélago de Cabrera 1.318,00 8.703,00 10.021,00 20.863,00
Cabarieros 40.828,60 40.828,60 182.400,00
Caldera 4.397,89 4.397,89 5.956,00 48.428,00
Doifana 54.252,00 54.252,00 13.540,00 200.331,00
Garajonay 3.984,00 3.984,00 4.160,00 36.976,00
Islas Atlanticas de Galicia 1.194,80 7.285,20 8.480,00 25.290,00
Monfragiie 18.396,00 18.396,00 97.764,00 195.352,00
Ordesa 15.608,00 15.608,00 19.679,00 89.341,00
Picos de Europa 64.660,00 64.660,00 125.395,00
Sierra Nevada 85.883,00 85.883,00 86.355,00 266.745,00
Tablas de Daimiel 1.928,00 1.928,00 5.410,00 82.174,00
Teide 18.990,00 18.990,00 7.515,00 128.665,00
Timanfaya 5.107,00 5.107,00 34.635,00
R O RrRQUES 330.666,29  15.988,20 346.654,49  267.112,00  1.581.445,00
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Zona Periférica de Proteccion

Con el fin de amortiguar posibles impactos procedentes del entorno de los parques nacionales, la
Ley 5/2007 establece que entre los contenidos minimos de la declaracion de un nuevo parque
nacional, debe figurar “el dmbito territorial de su zona periférica de proteccion, con descripcion
de sus limites geogrdficos y el régimen juridico de la misma, incluyendo las limitaciones necesarias
a estos efectos” De los 14 parques nacionales, nueve cuentan con una zona periférica de proteccion
(Figura 1). En el caso de Andalucia, los parques nacionales son gestionados conjuntamente con los
parques naturales del mismo nombre (funcionando, de facto, como una zona de amortiguacion o

zona periférica de proteccién) bajo la figura de Espacio Natural®.

Ademas, todos los parques definen en su ley de declaracion una zona de influencia socioeconémica
(o Area de Influencia Socioeconémica, AlS) que incluye el “territorio constituido por los términos
municipales que aportan terreno al mismo o a su zona periférica de protecciéon, asi como,
excepcionalmente, siempre que haya causas objetivas que los definan, por otros directamente
relacionados, donde las Administraciones publicas llevardn a cabo politicas activas para su

desarrollo”.

En este territorio el objetivo principal es la promocion de modelos de desarrollo sostenible y
compatible con la conservacion de los valores del parque nacional y es por tanto donde se concretan

las actuaciones que con este objetivo se realizan por los parques y por el OAPN.

El total de superficie incluida en las AIS en la Red asciende a 1.581.445 ha (lo que representa el
3,13% de la superficie del Estado espanol), afectando a 133 municipios y en la que habitaban, a 1 de
enero de 2010, 1.340.835 personas.

2 Ley 8/1999, de 27 de octubre, del Espacio Natural de Dofiana y Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que
se declara el Espacio Natural de Sierra Nevada y se regulan los organos de gestion y participacion de los
Espacios Naturales de Dofhana y de Sierra Nevada.
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Figura 1. Superficie de los parques nacionales, zona periférica de proteccion y area de influencia
socioeconomica.

Zonificacion

La zonificacion permite diferenciar en cada parque nacional sectores del territorio caracterizados
por su fragilidad o compatibilidad con las diferentes modalidades de uso del territorio y sus

recursos, adaptando a cada sector los objetivos, las actuaciones y la normativa.

De acuerdo con lo establecido en el vigente Plan Director de Parques Nacionales (Real Decreto
1803/99 de 26 de noviembre), los parques nacionales deben ser zonificados de acuerdo a las

siguientes categorias:

- Zona de reserva: Zona cerrada al uso publico. No esta permitida la libre circulacion de
vehiculos y personas. Tan solo podra accederse, previa autorizacion, por motivos cientificos
o de manejo del medio natural.

- Zona de uso restringido: Areas con un elevado grado de naturalidad y que pueden soportar
un cierto nivel de uso publico. Aunque hayan sufrido un cierto grado de intervencion
humana, mantienen sus valores naturales. Pueden existir aprovechamientos tradicionales
autorizados compatibles con la finalidad de la zona.

- Zona de uso moderado: Se admite el acceso con vehiculos aunque se prohibe circular fuera
de pistas y carreteras abiertas al publico. Se trata de un area capaz de soportar el recreo al
aire libre y actividades interpretativas.

- Zona de uso especial: Alberga las construcciones y servicios esenciales para la
administracion del parque y los visitantes.

- Zonas de asentamientos tradicionales: Ante la circunstancia atipica de la existencia de un

nucleo de poblacion dentro de un parque, y con la finalidad de compatibilizar los objetivos

12
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del parque con un desarrollo urbano razonable y controlado y con la pervivencia de un estilo
de vida tradicional, se podra establecer una zona de asentamientos tradicionales que
incluya aquellos nucleos y las areas habitadas por poblacién no dispersa, incluyendo sus

zonas de servicios o areas de cultivo aledanas.

Once parques nacionales disponen de zonificacion aprobada mediante un instrumento normativo
(Figura 2). Tres parques nacionales carecen de zonificacion aprobada normativamente: Tablas de
Daimiel, Picos de Europa (debido a la suspension temporal del PRUG) y Cabaieros (que cuenta

Unicamente con un borrador de PRUG).

En el conjunto de la Red la superficie calificada como zona de reserva supone el 13,82% del total, la
de uso restringido el 68,13%, la de uso moderado el 17,84% y la de uso especial el 0,21%. En cinco
parques nacionales la superficie asignada a reserva y uso restringido supone mas del 95% del total y
en 4 supera el 70%. Los otros dos son los parques maritimo-terrestres, que tienen zonificaciones

ajustadas a sus especiales caracteristicas.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

M Reserva (%) M Uso restringido (%) Uso moderado (%) m Uso especial (%)

Figura 2. Superficie relativa de cada una de las categorias de la zonificacion en cada uno de los
parques nacionales. La superficie relativa de la zona de uso especial es muy inferior a las demas y
graficamente imperceptible. Cabaferos, Tablas de Daimiel y Picos de Europa no disponian en 2010 de
zonificacion normativamente aprobada.

En general el uso pUblico estda muy regulado en la Red de Parques Nacionales: en tres parques
predominan las zonas de reserva, donde no esta permitido el acceso, y en seis el acceso al parque
nacional en su mayor parte solo puede realizarse por determinados senderos y con autorizacion. Si
consideramos el conjunto de la Red, el 80% de la superficie esta zonificada bajo la figura de reserva

o0 uso restringido, en coherencia con su finalidad principal de conservacion.

En cinco parques nacionales estas zonas son muy pequenas respecto a la superficie total (menos del

10%). Solo en los dos parques maritimo-terrestres predominan las zonas de acceso libre.
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Fragmentacion

La Ley 5/2007 indica que la superficie de los parques nacionales “se caracterizard por la
continuidad territorial, entendida como ausencia de fragmentacion de su superficie y de elementos

de estrangulamiento territorial, salvo excepciones debidamente justificadas”.

Esta condicion se cumple de forma general en los parques nacionales con la excepcion de Islas
Atlanticas de Galicia, formado por cuatro poligonos (que engloban los archipiélagos de Cies, Ons,

Salvora y Cortegada) separados por zonas marinas sin proteccion.
Aprovechamiento de los recursos naturales

Uno de los aspectos diferenciadores de los parques nacionales respecto a otros espacios naturales
protegidos, en especial los parques naturales, es el hecho de que en los primeros no esta autorizada
de manera general la explotacion extractiva de los recursos naturales: la Ley 5/2007 indica que los
parques nacionales estaran ocupados “ en una superficie adecuada, por formaciones naturales, sin
explotaciones extractivas de cardcter agricola, forestal, hidrdulico o minero, ni elementos
artificiales que alteren significativamente la estética del paisaje y el funcionamiento de los

ecosistemas.”

El Articulo 13.3 de la Ley de la Red de Parques Nacionales hace referencia expresa a la caza y la
pesca, al establecer la prohibicion de “la pesca deportiva y recreativa y la caza deportiva y
comercial, asi como la tala con fines comerciales” y “los aprovechamientos hidroeléctricos vy
mineros, vias de comunicacion, redes energéticas y otras infraestructuras, salvo en circunstancias
excepcionales debidamente justificadas por razones de proteccion ambiental e interés social, y
siempre que no exista otra solucidn satisfactoria”. En el primer caso, se establece que las
administraciones competentes adoptaran las medidas precisas para su eliminacion y, en el segundo,

para la correccion de sus efectos.

En la actualidad no hay explotaciones extractivas en 11 de los parques nacionales (Tabla 2), salvo
las consideradas como actividades compatibles en virtud del Articulo 13.3.c (“... aquéllas que son
compatibles con el logro de los objetivos del Parque, se apoyan en derechos consolidados y
constituyen una aportacion reconocida de valores culturales o ecoldgicos que no alteren los
procesos naturales”). En Picos de Europa, Aiglestortes y Monfragie existen concesiones para
explotaciones hidroeléctricas en el interior parque. En el Parque Nacional de Picos de Europa se

practica transitoriamente la caza deportiva en el sector del parque de Castilla y Ledn. Mediante la
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adquisicion de los correspondientes derechos se pretende eliminar estos aprovechamientos de forma

paulatina®.
Asentamientos urbanos y poblacion en el interior

La Ley 5/2007 establece que “en la superficie propuesta para incluirse en un parque nacional no

puede existir suelo susceptible de transformacion urbanistica ni suelo urbanizado”.

En ningln parque nacional hay suelo susceptible de transformacion urbanistica o suelo urbano, con
la excepcion de Picos de Europa y Monfragiie (Tabla 2). En Picos de Europa existen 19 pequefas
poblaciones distribuidas por su territorio, que suman un total de 1.188 habitantes. En el caso de

Monfragiie, incluye en su interior a la pedania de Villarreal de San Carlos, con 15 habitantes.

Tabla 2. Cumplimiento de requisitos de los parques nacionales.

Ausencia de

Ausencia de Ausencia de suelo

Tamafio fragmentacion explotaciones urbano/urbanizable
extractivas

Archipiélago de Cabrera X X X X
Aigiiestortes X X
Cabafieros X X X X
Caldera X X X
Tablas de Daimiel X X X
Dofana X X X X
Garajonay X X X
Islas Atlanticas de Galicia X X X
Monfragiie X X

Ordesa X X X X
Picos de Europa X X

Sierra Nevada X X X X
Teide X X X X
Timanfaya X X X X

3 La inversion en adquisicion de derechos de aprovechamiento, la mayoria referidos a la caza, para el conjunto
de la Red asciende a 1.631.307,77 € para el periodo 2007-2010.

15



Situacion de la Red de Parques Nacionales: Adecuacion del disefio

Titularidad del suelo

La titularidad del suelo condiciona la gestion de los espacios protegidos de forma evidente. En el
caso de que los montes sean propiedad del érgano gestor, la intervencion es administrativamente
mas sencilla que en el caso de que sean propiedad de otras administraciones o de propietarios
privados. En este caso, las herramientas de participacion y los acuerdos voluntarios toman una

especial relevancia.

La superficie protegida por los parques nacionales es mayoritariamente de titularidad publica
(80,91% promedio de la Red). Resulta excepcional la situacion de Caldera de Taburiente, cuya
superficie pUblica no alcanza el 20% y Monfragiie con un 45%. En el resto, mas del 50% de su

superficie es de titularidad publica (Figura 3).

Durante el periodo 2007-2010, la Administracion Publica ha adquirido terrenos en Aigliestortes,
Tablas de Daimiel y Monfragiie, aumentando la superficie de suelo publico en estos parques. Es
especialmente significativo el caso de las Tablas de Daimiel, donde la adquisicién de terrenos, ha

llevado aparejada la adquisicion de los derechos del agua, aliviando su extraccion del acuifero.

100%
80%
60%
40%

20%

0%

W superficie OAPN m otra superficie publica B superficie privada

Figura 3. Proporcion de superficie publica y privada en los parques nacionales (2010).

16



Situacion de la Red de Parques Nacionales: Adecuacion del disefio

COMPARACION CON EL PRIMER INFORME DE SITUACION DE LA RED DE PARQUES NACIONALES
(2004-2006)

La superficie total protegida por los parques nacionales espafoles ha aumentado en un 5,6 %
(18.396 ha), como consecuencia de la incorporacion a la Red del Parque Nacional de Monfragiie
en marzo de 2007. No se han sustanciado de momento ampliaciones en el resto de parques

nacionales.

Durante 2007-2010 se ha continuado la politica de adquisicién de derechos de aprovechamiento
en los parques nacionales, en especial de caza en Picos de Europa, y de derechos de agua en el

area de influencia socioeconémica de Tablas de Daimiel.

El porcentaje de superficie de titularidad publica en los parques nacionales ha disminuido un
2,5% respecto al periodo anterior, a pesar de que se han adquirido nuevas fincas en diferentes
parques. La causa es la incorporacion a la Red en 2007 del Parque Nacional de Monfragiie, con

un porcentaje de superficie privada superior a la media.
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3.2. INSTRUMENTOS LEGALES

Partiendo de la base de que todos los parques nacionales espanoles cuentan con una declaracion del
maximo rango legal, se analiza en este apartado si cuentan con herramientas de planificacion a
escala de parque (PRUG, otros planes de gestion) o de red (plan director), evaluando ademas su

vigencia.

La existencia de un marco normativo que respalde la gestion en las areas protegidas y de
herramientas de planificacion de las mismas es uno de los requisitos basicos que permiten alcanzar

una mayor eficacia.

Legislacion basica

La aprobacion de la Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales establece el marco
normativo especifico para los parques nacionales, que anteriormente se regulaba en la Ley 4/1989
(Capitulo IV) y en la Ley 41/1997 que establecio y enmarcé el Consejo de Red, el Plan Director vy las
Comisiones Mixtas de Gestion, hoy sdlo operativas para los parques nacionales ubicados en la
comunidad de Castilla-La Mancha. En la Ley 5/2007 se fija nuevos aspectos en el modelo de gestion
de la Red de Parques Nacionales, y se definen los objetivos de la Red, los requisitos que deben

cumplir los parques, los instrumentos de planificacion, participacion publica, etc.

Otro hito que debe destacarse en el periodo analizado ha sido la aprobacion de la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que sustituye a la Ley 4/1989, de 27
de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre vigente hasta el
15 de diciembre de 2007. La Ley 42/2007 establece el marco normativo general para los espacios
protegidos, pero en su Articulo 30.2 indica de forma expresa que los Parques Nacionales se regiran

por su legislacion especifica.

El marco legal que ampara la Red de Parques Nacionales en el periodo analizado es por tanto la Ley

5/2007, de la Red de Parques Nacionales.

Ademas cada uno de los parques nacionales cuentan con una declaracion normativa, tal como

establece la Ley 5/2007, del maximo rango legal (Ley de las Cortes Generales).
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Instrumentos de planificacion

Un desarrollo adecuado de las herramientas de planificacion es esencial para la gestion eficaz de
los espacios naturales protegidos. Los documentos de planificacion permiten dar un soporte legal a
las decisiones de los gestores, establecer objetivos y prioridades, y programar las actuaciones a

realizar a medio plazo.

El instrumento basico de planificacion a escala de Red es el Plan Director de la Red de Parques
Nacionales, previsto ya en la Ley 41/1997 de modificacion de la Ley 4/1989 de Conservacion de los
espacios naturales y de la flora y fauna silvestre* y aprobado por Real Decreto 1803/99 de 26 de
noviembre. En el Plan Director se fijan los objetivos para la Red en materia de conservacion,
investigacion, uso publico, formacion y sensibilizacion. La vigencia prevista en el Articulo 8 del Plan
Director era de 7 anos, pero la Ley 5/2007 de la Red de Parques Nacionales prorrogd su vigencia

hasta la aprobacion de un nuevo Plan Director (Disposicion Adicional Tercera).

Durante el periodo cubierto por este informe se elabord un nuevo borrador de manera consensuada
con las comunidades autéonomas y participativa los agentes sociales y el Comité Cientifico, y que se
sometié a la consideracion de los patronatos antes de iniciar su evaluacién ambiental estratégica,
de acuerdo con la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados

planes y programas en el medio ambiente.

Las herramientas basicas de planificacion de cada uno de los parques nacionales son los Planes
Rectores de Uso y Gestion (PRUG).

Los PORN deben elaborarse previamente a la declaracion de cada parque nacional, de acuerdo a la
Ley 5/2007 (y a la anterior Ley 4/1989). Son documentos con un caracter estratégico y su vigencia
es indefinida. Cuando su redaccion es anterior a la declaracion del parque nacional, es el
documento donde se justifican y definen sus limites. Pero ademas los PORN son la herramienta de
planificacion que permite la integracion de las politicas de conservacion del parque nacional en el
contexto territorial en el que éste se ubica, y la coordinaciéon con las politicas sectoriales con
incidencia territorial, ya que normalmente afectan a un territorio mas amplio que el del parque

nacional propiamente dicho.

4 Articulo 22 bis de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los espacios naturales y de la flora y
fauna silvestre, modificada por la Ley 41/1997, de 5 de noviembre.
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Sin embargo, hay siete parques nacionales cuyas comunidades autonomas no cuentan con PORN o
instrumento equivalente (Tabla 3); en general son los declarados antes de 1989, afio de creacion de
la figura legal del PORN (Ley 4/89). Cabe mencionar que en el caso de Donana hay un PORN que
ordena el entorno del parque®, ademas de otros instrumentos de ordenacién territorial® y en el caso
de algunos parques canarios, la ordenacion de los recursos del entorno del parque nacional quedaria
cubierta por los correspondientes Planes de Ordenacion Insular. Por ultimo, el PORN de Picos de
Europa se encuentra parcialmente derogado por Sentencia del Tribunal Constitucional n® 306/2000,

de 14 de diciembre, y el de Cabaneros -de 1995- fue anulado en 2003.

Los PRUG son documentos de planificacion de caracter operativo, y se refieren especificamente al
territorio del parque nacional. Son también obligatorios de acuerdo con la Ley 5/2007 (y estaban ya
previstos en la derogada Ley 4/1989). No obstante, cinco parques nacionales no tienen ain PRUG
aprobado’, a los que se suma el de Picos de Europa, suspendido transitoriamente por Sentencia de

la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 27 de abril de 2005 (Tabla 3).

De los PRUG aprobados, algunos presentan periodos de vigencia muy amplios. Aunque la Ley
41/1997 al modificar la Ley 4/89 - vigente hasta el 15 de diciembre de 2007 - establecia una
vigencia maxima de seis afos, la Ley 5/2007 de la Red de Parques Nacionales no menciona un
periodo de vigencia los PRUG, aunque si aparece recogido en los documentos aprobados. En el
conjunto de la Red, tres PRUG han superado su vigencia, con mas de diez afnos de antigiiedad (Tabla
3).

Dos parques nacionales carecen de PRUG: Tablas de Daimiel, declarado en 1973 y que no cuenta con
PORN, y Cabafneros, cuyo PORN de 1995 fue anulado en 2003. Picos de Europa tiene el PRUG

suspendido transitoriamente y el PORN parcialmente derogado.

5 Decreto 97/2005, de 11 de abril, por el que se establece la ordenacion del Parque Nacional y Parque Natural de Dofiana
(Boja n° 105, de 1 de junio)

® Decreto 341 /2003, de 9 de diciembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de Dofiana y
se crea su Comision de Seguimiento

7 En 2011, afo que no esta incluido en el periodo considerado en este informe se aprobd el PRUG del Parque Nacional de
Sierra Nevada (Decreto 238/2011 por el que se establece la ordenacion y gestion de Sierra Nevada)
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Tabla 3. Estado de desarrollo de la planificacion en los parques nacionales

Parque Nacional

Ordesa

Picos de Europa
Caldera de Taburiente
Teide

Aigiiestortes

Dofana
Tablas de Daimiel

Timanfaya

Garajonay

Archipiélago de
Cabrera
Cabarieros

Sierra Nevada
Islas Atlanticas
Monfragiie

Afo de
declaracion

1918
1995
1954
1954
1955

1969
1973
1974

1981

1991

1995
1999
2002
2007

Aprobacion

del PORN

1994?)

2002

.5

1991

1992
.7
1994
1999
2005

Aprobacion

del primer
PRUG

1995

1986
1984
1993

1984

1990
1986

1995

Aprobacion

del PRUG
vigente

1995

20023
2005
2002
2003

2004

1990
1986

2006

Vigencia
PRUG

4

No
consta

No
consta
No
consta

Indefinida

Anos en
vigor
PRUG

(en 2010)

15

o N o0 wu

20

24

' La primera declaracion del parque nacional es de 1918, como Montafa de Covadonga.
Zparcialmente derogado por Sentencia del Tribunal Constitucional n° 306/2000, de 14 de diciembre.

3 Suspendido transitoriamente por Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,

de 27 de abril de 2005.

“ Se considera equivalentes al PORN el Plan Insular de Ordenacién de Tenerife. Decreto 150/2002, de 16 de

octubre.

> Aprobado el PORN del Parque Natural que afecta al entorno del Parque Nacional.
®Se considera equivalentes al PORN el Plan Insular de Ordenacion territorial de Lanzarote. Decreto 63/1991, de

9 de abril.

7 Tiene un PORN de 1995, anulado en 2003.

8 PORN y PRUG aprobados en 2011

Planificacion sectorial

En cada parque nacional, y para aquellos aspectos en los que la gestion tiene una complejidad o una

relevancia especial, el PRUG se desarrolla en planes sectoriales de mas detalle (Tabla 4). Por este

motivo el nivel de desarrollo de los planes sectoriales es muy heterogéneo, dependiendo de las

necesidades de cada parque nacional. El modo de aprobacion es también diverso: existen casos de

planes con aprobacion normativa, algunos son aprobados por el Patronato, pero la mayor parte son

documentos técnicos sin aprobacion formal.

La tipologia es diversa destacando los relativos a la ordenacion del uso publico, los dedicados a

desarrollar la planificacion de objetos de conservacion, generalmente especies o habitats. Hay

también varios planes destinados a la ordenacion de aprovechamientos asi como contra incendios

forestales.
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En el periodo analizado solo Aigiiestortes disponia de un Plan de Uso Publico aprobado y vigente, y

en otros cinco parques se encontraba en proceso de elaboracion. Tres parques nacionales contaban

con planes de conservacion especificos para determinados objetos de conservacion (aunque a

menudo existen planes especificos para especies amenazadas, de ambito territorial superior al

parque nacional, y que se aplican en su territorio).

Tabla 4. Estado de desarrollo de los planes sectoriales (2007-2010).

Archipiélago de
Cabrera

Aigiiestortes i
Estany de Sant
Maurici

Cabaneros

Caldera

DoRana

Garajonay

Picos de Europa

Sierra Nevada

Teide

Plan de uso
publico

2005

En elaboracion

En elaboracion

Pendiente de
tramitacion

Pendiente de
tramitacion

Pendiente de
tramitacion

Planes de conservacion

Plan de conservacion de la flora de
las cumbres del norte de La Palma
(2005)

Plan de control de cabra, conejoy
de erradicacion del arrui

Planes de conservacion de flora

Plan de conservacion de la flora
vascular (2004)

Plan de gestion de fauna (2007)
Plan de conservacion del medio
fluvial (2008)

Plan de control del conejo (1999)
Plan de control del muflon (2002)
Plan de recuperacion del cardo de
plata y de la jarilla de cumbre
(2006)

Otros

Plan de proteccion de los recursos
pesqueros (2001)

Plan de cierre de pistas forestales (1997)
Plan de prevencion de incendios (2010)
Plan estratégico (2009)

Plan de emergencias y autoproteccion
(2004)

Plan de accién de turismo sostenible
CETS (2009)

Borrador de plan de uso publico
Borrador de plan de autoproteccion

Plan ganadero

Planes de aprovechamiento: pina (2010),
coquina (2009), apicola (2010)

Plan de Desarrollo Sostenible (2010)
Borrador de Plan de Transitos Rocieros

Plan de desarrollo sostenible (2004)

Plan de aprovechamiento apicola (2007)

Red Natura 2000

Todos los parques nacionales (salvo una pequefa superficie de la zona marina de Islas Atlanticas)

solapan con espacios Natura 2000, tanto LIC como ZEPA, que son en general mayores que los

parques. En tres de los parques nacionales canarios, los LIC con los que solapan ya han sido

declarados como ZEC, de acuerdo a lo establecido en la Directiva Habitat (Tabla 5).
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Tabla 5. Ano de declaracion de lugares de la Red Natura 2000 (ZEPA, LIC y ZEC)
que solapan total o parcialmente con los parques nacionales.

ZEPA LIC ZEC
Aigiiestortes i Estany de Sant Maurici 1987 2000
Archipiélago de Cabrera 2006 2006
Cabaiieros 2005 2006
Caldera de Taburiente 1987 1999
Dofiana 1988 1998
Garajonay 2003 2002 2009
Islas Atlanticas de Galicia 1988 2004
Monfragiie 2003 2000
Ordesa y Monte Perdido 1988 2003
Picos de Europa 1998 2004
Sierra Nevada 2002 2006
Tablas de Daimiel 1987 1997
Teide 2006 2008 2010
Timanfaya 1994 2001 2010

ZEPA. Zona de Especial Proteccion para las Aves. En caso de haber mas de una se incluye el afio de declaracion
de la mas antigua

LIC. Lugares de Importancia Comunitaria

ZEC. Zona de Especial Conservacion
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COMPARACION CON EL PRIMER INFORME DE SITUACION DE LA RED DE PARQUES NACIONALES
(2004-2006)

Durante el periodo 2007-2010 no se han aprobado nuevos PRUG, si bien varios se encuentran en
fase de elaboracion. Los instrumentos de planificaciéon afectados por sentencias de anulaciéon no
han variado su situacion. Tampoco se han aprobado nuevos PORN, aunque la incorporaciéon de
Monfragiie a la Red de Parques Nacionales incrementa en numero de parques con PORN (fue
aprobado en 2005).

El Plan Director ha prorrogado su vigencia con la Ley 5/2007.

Los planes sectoriales tienen un grado de desarrollo muy diverso. Se detecta un descenso

respecto al periodo anterior debido a cambios en la forma de registrar la informacién.

Tabla 6. Instrumentos de planificacién. Comparacion 2006 -2010.

2006 2010
NUmero de parques nacionales 13 14
Parques nacionales con PRUG aprobado 9 (69,2 %) 9 (62,2 %)
Planes sectoriales en parques nacionales 31 25
PORN aprobado 7 (53,8 %) 8 (57,1 %)
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3.3. CONTEXTO INSTITUCIONAL

Analizar la arquitectura institucional relacionada con las areas protegidas y la forma en que éstas se
relacionan con el territorio es clave a la hora de valorar su eficacia. En este apartado se analiza el
proceso de transferencia de la gestion de los parques nacionales a las comunidades auténomas y los

organos competentes en su gestion.

Competencias en la gestion

De acuerdo con la Ley 5/2007 de la Red de Parques Nacionales, la gestion ordinaria y habitual de los
parques nacionales corresponde a las comunidades autonomas con cargo a sus recursos financieros.
El Organismo Autonomo Parques Nacionales desarrolla las competencias que tiene la Administracion
General del Estado en relacion con la Red de Parques Nacionales: la coordinacion y el apoyo general
al sistema, el establecimiento de las directrices basicas, y asegurar la coherencia de la Red. En 2010
el OAPN estaba adscrito directamente al entonces Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y

Marino, siendo el Ministro su presidente.

El proceso gradual de transferencia de competencias desde el OAPN a las comunidades autonomas
comenzo en 2006 - a partir de las sentencias del Tribunal Constitucional sobre la gestion de la Red
de Parques Nacionales y sobre el Plan Director de 2004 y 2005- y se ha sustanciado entre 2007 y
2010, de manera que en el periodo analizado, en casi todos los parques nacionales la gestion
ordinaria se ha transferido a las correspondientes comunidades auténomas, con las excepciones de
Cabaneros y Tablas de Daimiel (aln sin transferir a la Junta de Comunidades de Castilla - La
Mancha). En el periodo 2007-2010 se han transferido las competencias del Parque Nacional de las
Islas Atlanticas de Galicia (2008), Archipiélago de Cabrera (2009) y los cuatro parques nacionales
canarios (2010). En el caso de Picos de Europa los decretos de transferencia se publican el 29 de

diciembre de 2010, pero con efectos desde el 1 de febrero de 2011 (Tabla 7).
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Tabla 7. Fecha de transferencia de la gestion ordinaria de cada parque nacional a la comunidad auténoma

correspondiente.

(1) Los decretos de transferencia se publican el 29 de diciembre de 2010, con efectos desde el 1 de febrero de 2011.

Parque

Picos de Europa
Caldera de Taburiente
Garajonay

Teide

Timanfaya

Archipiélago de Cabrera
Islas Atlanticas de Galicia
Monfragiie

Ordesa y Monte Perdido
Dofana

Sierra Nevada

Aigiiestortes i Estany de Sant Murici

Cabaneros

Tablas de Daimiel

Fecha
1 febrero 2011 ("
1 enero 2010
1 enero 2010
1 enero 2010
1 enero 2010
29 junio 2009
1 julio 2008
2 marzo 2007 @
1 julio 2006
1 julio 2006
1 julio 2006
30 marzo 1988 @

(2) La gestion es competencia de la Junta de Extremadura desde la creacion del Parque Nacional.
(3) Real Decreto 1950/1980, de 31 de julio, sobre traspasos de servicios a la Generalidad de Catalufa en materia de
conservacion de la naturaleza (BOE n°242).

COMPARACION CON EL PRIMER INFORME DE SITUACION DE LA RED DE PARQUES NACIONALES

(2004-2006)

Durante el periodo 2007-2010 se han transferido a

competencias de gestion ordinaria en seis parques nacionales.

Tabla 8.Estado de las transferencias de la gestion ordinaria a las comunidades auténomas

las comunidades auténomas

Numero de parques nacionales con gestion ordinaria transferida a la
comunidad auténoma correspondiente

las
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3.4. GOBERNANZA

Con el término gobernanza se engloban aqui los mecanismos, instrumentos y procedimientos
utilizados en el proceso de toma de decisiones. Se analizan aqui los 6rganos de gobierno de la Red y
de los parques nacionales, los 6rganos de participacion y la estructura de los equipos de gestion. Se
incluyen también en este apartado cuestiones como la transparencia en la gestion y la existencia de

certificados de calidad en la gestion.

Organos de gobierno de la Red de Parques Nacionales

A escala de la Red de Parques Nacionales existen varios organos colegiados, de caracter consultivo o

asesor:

El Consejo de la Red de Parques Nacionales (creado por la Ley 41/1997, de 5 de
noviembre, y actualmente definido por el Real Decreto 12/2008, modificado por el Real
Decreto 649/2011), es un organo estatal de caracter consultivo. En él estan representadas la
Administracion General del Estado (22%), las comunidades autonomas que cuentan con
parques nacionales (22%), la administracion local (6%), los presidentes de los patronatos de
cada parque nacional (28%), y representantes de organizaciones profesionales,
conservacionistas, sindicales (14%) propietarios (4%). El colectivo cientifico esta
representado a través del Comité Cientifico (4%). Esto supone que el 50% de los miembros
del Consejo son representantes de algin nivel de la Administracion publica (Figura 4).
Durante el periodo analizado el Consejo de la Red no se reunié en 2007, pero si lo hizo los

demas anos, dos veces en 2009 (Tabla 9).

Presidentes de
patronatos
28%

Organizaciones .
sindicales
4%
Orgenizaciones _/
profesionales
4%

Propietarios Comité
4% cientifico  GrUPOS  administracion
4% ecologistas local
6% 6%

Figura 4. Composicion del Consejo de la Red de Parques Nacionales (2010).
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Comité Cientifico de la Red de Parques Nacionales (Creado por Orden de 12 de julio de
2001 y modificado por la Orden MAM/1742/2006), es un organo de caracter asesor,
compuesto por personalidades relevantes del ambito académico y cientifico. El Comité

Cientifico se reunio regularmente dos veces por afio en el periodo 2007-2010 (Tabla 9).

Tabla 9. Frecuencia de reuniones de los 6rganos colegiados de la Red de Parques Nacionales.

2007 2008 2009 2010
Consejo de la Red de Parques Nacionales 0 1 2 1

Comité Cientifico 2 2 2 2

Organos de gobierno de los parques nacionales

Existen organos de gobierno especificos en todos los parques nacionales, si bien con una gran

heterogeneidad en cuanto al tipo de o6rgano utilizado.

La gestion de los parques nacionales, mientras no han sido transferidos a la comunidad auténoma
correspondiente, se llevo a cabo en el periodo 2007-2010 por el entonces Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, a través del Organismo Auténomo Parques Nacionales, y la
comunidad o comunidades autéonomas a la que pertenece cada parque nacional, mediante una
Comision Mixta de Gestion. Se trata de un drgano colegiado en el que estan presentes la
Administracion General del Estado y la comunidad auténoma con el mismo numero de
representantes, alternandose cada afo la presidencia. En las comunidades auténomas en cuyo

territorio hay varios parques nacionales, se constituye una Unica Comision Mixta para todos ellos.

En los parques transferidos, el organo gestor es diferente en cada caso, en funcion de la estructura

organizativa de la comunidad auténoma.

Aunque introducen un factor de complejidad adicional, los organos colegiados permiten la
incorporacion al proceso de toma de decisiones de un espectro mas variado de representantes de los
diferentes actores que intervienen en el territorio. Sin embargo, solo dos parques prevén en su ley
de declaracion un drgano colegiado de gestion: Ordesa e Islas Atlanticas, aunque en este Gltimo en
2010 adn no se habia constituido. Fuera del periodo del presente informe, en el parque nacional de

Picos de Europa se ha constituido en 2011 un consorcio, como 6rgano de gestion.

En el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, la Junta Rectora es el drgano encargado de la
gestion, y esta constituida por el Consejero competente en materia de medio ambiente, dos vocales
del Gobierno de Aragon, dos vocales (uno a propuesta de los municipios incluidos dentro del ambito

territorial del parque y otro a propuesta de la comarca) y un vocal perteneciente a la
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Administracion General del Estado. El Director del Parque Nacional actia como secretario con voz

pero sin voto. La Junta Rectora se relne entre una y dos veces al afo.

En el resto de parques nacionales, la responsabilidad de la gestion ordinaria recae directamente
sobre la consejeria o departamento de la comunidad auténoma competente en medio ambiente,

con representantes del nivel de consejero o director general.

En el caso del Parque Nacional del Archipiélago de Cabrera, la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la
conservacion de los espacios de relevancia ambiental, prevé que en los parques nacionales pueden
constituirse autoridades de gestion para dar entrada a otras administraciones publicas asi como a
los representantes de titulares de derechos en los espacios naturales protegidos. No obstante, no se
ha constituido este o6rgano colegiado de gestion del Parque Nacional, recayendo la autoridad de
gestion en el Conseller de Medi Ambient i Mobilitat, el Director General de Biodiversitat y el

Director de la empresa publica Espais de Natura Balear.

En los parques canarios, a partir de la transferencia de la gestion ordinaria al Gobierno Canario en
2010, el organo al que se asignaron estas funciones ha cambiado en tres ocasiones, al cambiar de

departamento las competencias sobre los parques nacionales.

Los Parques Nacionales de Donana y de Sierra Nevada representan una singularidad en la Red, ya
que en ellos la gestion se realiza de forma unificada con el parque natural que rodea al parque
nacional, a través de la figura “Espacio Natural”, especifica de Andalucia. La gestion y
administracion del Espacio Natural se realiza por la Consejeria de Medio Ambiente a través de un
equipo de gestion (Director, Conservador y Gerente) adscrito a la Direccion General competente en

materia de espacios naturales protegidos.

Equipos de gestion

Existen equipos de gestion especificos para cada uno de los parques nacionales, aunque de diferente
tamano segun los casos (ver capitulo de recursos humanos), encargados de la ejecucion de las

actividades que en ellos se realizan.

Ademas, existe un equipo en el OAPN encargado de las tareas que se realizan para el conjunto de la
Red. Esta no es la situacion general en el conjunto de los espacios protegidos espanoles, donde a
menudo los equipos son compartidos con varios espacios protegidos, y es un buen indicador del

importante grado de desarrollo de la gestion en la Red de Parques Nacionales.
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Servicios centrales del OAPN

Dependiendo directamente del Director del Organismo Autonomo Parques Nacionales se mantienen

durante el periodo considerado las siguientes unidades funcionales:

a) Area de Planificacién y Programas Técnicos de la Red

b) Area de Proyeccién y Desarrollo de la Red

c) Area de Seguimiento de Recursos y Programas Centralizados

d) Area de Recursos Patrimoniales

e) Area de Gestion Econdmica, Administrativa y de Régimen Interior
f) Area Juridica y de Personal

g) Consejero Técnico

Ademas existen los puestos de representacion y alta direccion (Presidente,Vicepresidente y Director
del Organismo) y como parte de la plantilla un Director Adjunto, que es el encargado de coordinar
las cuatro primeras areas, todas ellas de caracter técnico. A su vez este esquema se desarrolla en
catorce servicios y dos programas que permiten el cumplimiento de las funciones encomendadas al
OAPN.

Parques nacionales

Todos los parques nacionales cuentan con un director-conservador propio y una plantilla mas o
menos amplia (ver mas adelante). Esto no es necesariamente asi en el conjunto de espacios
protegidos espanoles, donde es frecuente que los parques naturales no cuenten con personal
dedicado en exclusiva, sino que este se comparta con varios espacios protegidos (a nivel provincial,

por ejemplo).

El director-conservador es el responsable directo de la gestion del parque nacional, asumiendo la
administracion y direccion de sus actividades. Su nombramiento lo realiza la comunidad auténoma

en cuyo territorio se encuentre situado el parque.

El director-conservador es responsable del personal, que se organiza de forma diferente en cada
parque nacional, segin la dependencia funcional del parque en el organigrama de la comunidad

autonoma, y de las caracteristicas especificas de cada parque.

En los parques nacionales no trasferidos, la plantilla responde a un patron comin: el responsable
de cada parque nacional es su director-conservador de quien dependen un cuerpo técnico, una

unidad administrativa y una unidad de guarderia.
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Los parques transferidos cuentan con un director como responsable y con una plantilla de tamano
variable en los distintos parques, y un organigrama adaptado a la organizacion interna de la

comunidad auténoma en la que se encuentran.

El caso mas singular es el de Donana y Sierra Nevada, donde como ya se ha indicado, se gestionan
de forma unificada el parque nacional y el parque natural, bajo la denominacién de Espacio Natural.
Asi, en Donana y Sierra Nevada la gestion del Espacio Natural se realiza a través de un equipo al
frente del cual esta la Direccion del Espacio Natural y que se estructura en dos areas funcionales: la

de gerencia y la de conservacion.

En el periodo 2007-2010 todos los parques nacionales contaban con director-conservador salvo en

Timanfaya donde el director adjunto es director en funciones.
Organos de participacion

La participacion de la sociedad en la gestion de los parques nacionales se canaliza a través del
patronato, drgano de caracter consultivo y de representacion. Cada uno de los parques nacionales
posee un patronato que esta integrado por las administraciones estatales, autonomicas y locales y
representantes de las asociaciones, organizaciones e instituciones cuyos intereses estén

relacionados con el parque nacional.
De acuerdo a la Ley 5/2007, el patronato tiene entre sus cometidos:

e Velar por el cumplimiento de las normas que afecten al parque nacional.

e Promover y realizar cuantas gestiones considere oportunas a favor del espacio
protegido.

* Informar sobre el Plan Rector de Uso y Gestion.

e Aprobar la memoria anual del Parque emitida por el director-conservador.

e Informar los planes anuales establecidos en el PRUG y los posibles proyectos y obras no
recogidos en el mismo.

» Informar de las actuaciones a realizar en el area de influencia socioeconémica.

e Promover e informar las posibles ampliaciones del parque nacional.

e Informar sobre las ayudas y subvenciones asignadas al parque nacional.

e Proponer normas para mejorar la defensa de los valores del parque.

e Aprobar y modificar su propio Reglamento de Régimen Interior.

En los parques nacionales de Donana y Sierra Nevada el 6rgano de participacion es el Consejo de

Participacion, y en él tienen cabida también los representantes del parque natural correspondiente.
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Los organos de participacion se reinen habitualmente una vez al afno, muy a menudo dos veces. Sin
embargo en el periodo 2007-2010, los patronatos de cinco parques nacionales no se reunieron al

menos un ano. En otro no hubo reunion del Patronato en 2007 ni 2008 (Tabla 10).

Tabla 10. Frecuencia de reuniones de los 6rganos de participacion de los parques nacionales en 2007-2010.

2007 2008 2009 2010
Dofiana 2 3 3 2
Sierra Nevada 0 2 2 1
Teide 4 3 3 0
Caldera de Taburiente 0 3 2 1
Timanfaya 1 2 3 0
Garajonay 3 5 3 1
Archipiélago de Cabrera 0 1 1 3
Islas Atlanticas de Galicia 0 0 2 2
Tablas de Daimiel 2 1 2 2
Cabaieros 1 1 1 1
Aigiiestortes i Estany de Sant Maurici 2 2 2 2
Ordesa y Monte Perdido 1 2 2 1
Picos de Europa 2 1 2 2
Monfragiie 3 4 2 8

El nimero de representantes en los patronatos es, en general, numeroso. En los parques nacionales
andaluces, los Consejos de participacion incluyen representantes de espacios protegidos mas alla
del parque nacional hecho que explica la diferencia respecto a otros parques nacionales (Tabla 11).
La composicion de los mismos varia ligeramente pero, en todos, la mayor proporcion de miembros
corresponde a las administraciones pulblicas, con mas del 50%. Asociaciones conservacionistas y
representantes de la comunidad cientifica serian, a gran distancia, los siguientes colectivos mas
representados (menos del 10%). El resto se reparte entre asociaciones deportivas, representantes de
la sociedad civil (sindicatos, agricultores, empresarios), propietarios de terrenos y guarderia (Figura
5).
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Tabla 11. Nimero total de asistentes a los 6rganos colegiados de participacion de los parques nacionales

(2010). Los Consejos de participacion andaluces se refieren a espacios protegidos mas alla del parque nacional.

. Miembros en el
Parque nacional

patronato
Sierra Nevada 57
Dofana 56
Picos de Europa 40
Aigiiestortes i Estany de Sant Maurici 36
Monfragiie 31
Islas Atlanticas de Galicia 28
Cabaiieros 28
Teide 26
Tablas de Daimiel 25
Garajonay 24
Ordesa y Monte Perdido 24
Caldera de Taburiente 22
Timanfaya 20
Archipiélago de Cabrera 17

0,
100% W Otros

90%
W Guarderia/SEPRONA

80%
m Sociedad civil
70%
M Propietarios
60%
W Asoc. Deportivas
50%
W Universidades / institutos de investigacion
40%

M Grupos ecologistas [/ entidades

0, - .
30% conservacionistas

20% W Administracion
(

10%

0%

Figura 5. Composicion de los 6rganos de participacion de los parques nacionales (2010).
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Ademas, cinco parques nacionales mantienen grupos de trabajo especificos para abordar temas de
especial relevancia o complejidad: Dofana (cuatro grupos activos), Sierra Nevada (tres), Tablas de

Daimiel (cuatro), Aigliestortes (dos) y Timanfaya (dos).
Transparencia en la gestion

Un aspecto esencial en el proceso de gestion es la accesibilidad del publico general a la informacion

sobre la actividad realizada en los parques nacionales, y los resultados de la gestion.

Las memorias de gestion son un instrumento clave para comunicar a la sociedad los esfuerzos que se
dedican a la conservacion en los espacios protegidos. Ademas, la informacion recogida en estos
documentos facilita la evaluacion de la eficacia de los espacios protegidos en tanto que recogen las

actividades realizadas, los medios humanos y materiales empleados, y los logros alcanzados.

La situacion en este ambito es muy desigual en los diferentes parques nacionales y dificulta mucho

la evaluacion de la gestion en el conjunto de la Red.

El OAPN elabora una memoria anual de la Red. Incluye la informacion referente a las actividades e
inversiones realizadas a nivel de Red. Esta disponible para los cuatro anos estudiados. Se integra
como una de las herramientas, de caracter administrativo, del Plan de seguimiento y evaluacion de
la Red.

Respecto a la situacion en cada uno de los parques nacionales, cinco no elaboraron memorias de
gestion en ninguno de los anos del periodo 2007-2010 y solo dos disponian de memorias anuales para
los cuatro afos del periodo analizado. Ademas, cinco no tenian publicada la memoria anual de 2010

en el momento de redactar este informe® (Tabla 12).

Esto supone un empeoramiento de la situacion respecto al periodo anterior, en el que seis parques

disponian de la serie completa de memorias.

Ademas de la falta de memorias para completar las series, la principal dificultad para el uso de
estos documentos en la evaluacion es la falta de un modelo com(n para los catorce parques de la
Red. Habitualmente las memorias contienen un listado mas o menos detallado de los proyectos u
obras realizadas, aunque raramente incluyen informacion pormenorizada sobre las inversiones
realizadas. En ocasiones se detalla también la tramitacion de expedientes, junto con aspectos muy

variados como la estructura del personal, publicaciones, actos sociales, etcétera. Cada parque

8 En estos casos la informacion ha sido recabada a través de una ficha remitida por los parques nacionales al OAPN para la
elaboracion de la Memoria de la Red 2010, y de la informacion proporcionada directamente por los parques nacionales
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elabora la memoria segin su propio esquema (normalmente equiparado a la red de espacios
protegidos de la comunidad auténoma correspondiente), de forma que los formatos, la informacion
recopilada y la forma de presentacion no es homogénea, por lo que muy a menudo no son

comparables.

En 2010 se adopto desde el OAPN un modelo estandarizado para la recopilacion de la informacion de
cada parque, lo que supondra una gran mejora respecto a la informacion recopilada en afos

anteriores en la memoria de la red.

Respecto a la forma de difusion publica, los parques nacionales que realizan memoria normalmente

la hacen accesible en internet. En algin caso la memoria se edita solo en papel.

Tabla 12. Disponibilidad de memorias anuales de gestion en el intervalo 2007-2010,
considerando la Red de Parques Nacionales y cada uno de los parques.

2007 2008 2009 2010

OAPN Red de Parques Nacionales MP MP MP MP
Aiguestortes i Estany de Sant
Maurici MP MP MP MP
Caldera de Taburiente MP MP MP
Donana MP MP MP M
4 Ordesa y Monte Perdido MP MP MP MP
-
§ Picos de Europa MP MP MP
o
E Sierra Nevada MP MP MP
Q Teide MP - MP -
g Archipiélago de Cabrera - - MP MP
X Cabaiieros
Garajonay - - - MP
Islas Atlanticas
Monfragiie
Timanfaya
Tablas de Daimiel
MP. Memoria anual elaborada y publicamente accesible (publicacion web o impresa)

M. Memoria anual elaborada, pero no accesible en el momento de elaborar este informe
- Sin memoria anual
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Calidad en la gestion

No existen estandares o protocolos de buenas practicas para el conjunto de la gestion de espacios
protegidos, aunque comienzan a desarrollarse para areas especificas, como el uso publico o el
turismo. En la Red de Parques Nacionales comienzan a implantarse estos certificados de calidad en
la gestion, aunque aun de forma incipiente y algo retrasada respecto a los parques naturales

espanoles (Tabla 13).

El certificado de calidad mas utilizado en los parques nacionales es el de gestion ambiental: seis
tienen certificados ISO 14001 o EMAS. Estos certificados se utilizan como herramienta para
establecer una politica ambiental y el desarrollo progresivo de un sistema para minimizar los
impactos ambientales que pueden producirse en el proceso de gestion. En el conjunto del Estado

hay otros seis espacios protegidos con certificado de gestion ambiental (EUROPARC-Espaia, 2012).

Respecto al uso publico, dos parques nacionales tienen el diploma “Q de calidad” para los servicios
de uso publico, sello de calidad promovido por el Ministerio de Hacienda y el Instituto de Calidad
Turistica, y en el que participa EUROPARC-Espana como representante del sector de areas
protegidas. Este sello certifica que los equipamientos y servicios de uso publico cumplen con los
estandares de calidad exigidos. En Espaia hay 28 espacios protegidos que cuentan con este sello
(EUROPARC-Espana, 2012).

Este sistema de calidad se refiere Unicamente a las actividades, servicios y equipamientos de uso
publico que ofrece el espacio protegido y es un medio para evaluar y mejorar de forma continua la

calidad de los servicios que los espacios protegidos ofrecen a los visitantes.

La calidad del turismo en los parques nacionales se acredita en los 4 adheridos a la Carta Europea
de Turismo Sostenible (CETS). Se trata de una iniciativa de la Federacion EUROPARC a la que estan
adheridos un total de 36 espacios protegidos en Espafa (EUROPARC-Espana, 2012) y que tiene como
objetivo promover el desarrollo del turismo sostenible en los espacios naturales protegidos de
Europa. La CETS supone un compromiso para aplicar los principios de turismo sostenible, orientando
a los gestores de los espacios naturales protegidos y a las empresas turisticas que desarrollan su

actividad en ellos.

Ademas, tres parques cuentan con sellos de calidad especificos. La Junta de Andalucia ha
desarrollado la Marca Parque Natural de Andalucia que acredita la calidad de los productos y
servicios elaborados en sus espacios protegidos, en este caso Dofana y Sierra Nevada, aunque es un
sello que se otorga a los empresarios, no al parque. Por su parte, el Parque Nacional de Picos de
Europa ha promovido un Compromiso de Calidad Turistica en dos de sus centros de recepcion de

visitantes.
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Tabla 13. Certificados de calidad en la gestion vigentes en el periodo 2007-2010 en los parques nacionales.

.. e s Carta
Gestion Verificacion Europea de
Ambiental medioambiental Q de calidad TurFi)smo Otros
1ISO 14001 (EMAS) .
Sostenible
Archipiélago de Cabrera X X
Aigiiestortes X X X
Teide X X
Timanfaya X X
Dofiana X X X (2)
Sierra Nevada X X (2)
Cabaneros X
Garajonay X
Monfragiie
Picos de Europa - - - - (1)

(1) Compromiso de Calidad Turistica en el Centro de Recepcion de Visitantes “Casa Dago” y en el Centro de
Visitantes “Pedro Pidal”
(2) Marca Parque Natural de Andalucia
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COMPARACION CON EL PRIMER INFORME DE SITUACION DE LA RED DE PARQUES NACIONALES
(2004-2006)

Con respecto a la situacion reflejada en el Primer Informe, la progresiva asuncion de
competencias en la gestion por parte de las comunidades auténomas ha implicado el cambio en
los 6rganos gestores y en la estructura de los equipos de los parques nacionales, en funcién de

la estructura organizativa particular de cada comunidad autéonoma.

En el periodo analizado cinco parques nacionales no disponian de memorias anuales de gestion y
solo dos las tenian para los cuatro afos. En el periodo 2004-2006 cuatro parques no disponian

de memorias anuales en ninguno de los afios, pero seis disponian de la serie completa.

El numero de parques con sistemas de gestion y verificacién ambiental ISO 14001 o EMAS ha
aumentado de tres hasta seis en el periodo 2007-2010, un parque ha obtenido la Q de calidad,
mientras que dos nuevos parques se han adherido a la Carta Europea de Turismo Sostenible

(CETS), siendo cuatro los que cuentan actualmente con dicha acreditacion.

Tabla 14. Gobernanza en la Red de Parques Nacionales. Comparacion con el periodo anterior.

2004-2006 2007-2010
Afos con al menos una reunién del Consejo de la Red - 3/4
Parques con al menos una reunion del Patronato por afio - 8/14
Parques con la serie completa de memorias anuales 6 3
Parques que cuentan con sello de calidad ambiental (ISO o EMAS) 3 6
Parques con la Q de calidad en uso publico 1 2
Parques adheridos a la CETS 2 4
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3.5. RECURSOS

Para una gestion efectiva de las areas protegidas es necesario dedicar recursos para la ejecucion de
las diferentes actuaciones establecidas en los planes de gestion. Estos pueden ser recursos humanos
(personal que trabaja en cada parque nacional y en los servicios centrales de la Red), materiales
(instalaciones y equipamientos para el desarrollo de la gestion), y econoémicos (presupuesto

destinado a la gestion).

En cumplimiento de las sentencias del Tribunal Constitucional y de la propia Ley 5/2007 de la Red
de Parques Nacionales, en el periodo 2007-2010 se han transferido las competencias de gestion
ordinaria de seis parques nacionales a las correspondientes comunidades autonomas. Para
garantizar la gestion en los mismos términos en que se venia realizando, la Administracion General
del Estado transfiere los fondos necesarios a las comunidades autonomas. Sin embargo, esta
transferencia se ha de realizar a la tesoreria general de la comunidad auténoma y no a la consejeria
responsable de la gestion o al parque nacional, por lo que es preciso verificar si los fondos
transferidos llegan efectivamente al parque nacional, y que el proceso de transferencia no

desemboque en una merma de los recursos disponibles.

Como una aproximacion, y en tanto no se disponga de informacion mas precisa, se compara en este
informe la evolucion en el periodo 2007-2010 del personal, los gastos corrientes y los capitulos de
inversiones y transferencias de capital (subvenciones), sefialando los parques transferidos en el

periodo.

Recursos materiales

Los parques nacionales cuentan en general con una dotacion de medios muy superior a la de los
parques naturales y demas espacios protegidos del Estado. Ademas de los equipamientos e
infraestructuras de uso publico (detallados en su correspondiente apartado), todos los parques
nacionales de la Red cuentan con oficina administrativa y con una dotacion de recursos basica para
las labores de mantenimiento, vigilancia y seguimiento propias de cada parque (vehiculos,

maquinaria forestal, material técnico, etc.).

Durante el periodo considerado en el presente informe se han realizado algunas adquisiciones
materiales relevantes en Caldera de Taburiente (maquinaria y material para el seguimiento del uso
publico), Garajonay (nuevas oficinas en San Sebastian de La Gomera, garaje y diverso material para
las instalaciones de uso publico), Islas Atlanticas de Galicia (reubicacion de oficina en Cies,
embarcacion de apoyo y material homologado), Teide (tres nuevos vehiculos), Tablas de Daimiel
(embarcaciones tradicionales y maquinaria agricola), Archipiélago de Cabrera (vehiculo vy

embarcacion) y Timanfaya (cuatro vehiculos y una aplicacion informatica para la gestion integral).
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Por su parte, el OAPN mantiene su sede en Madrid. En el afo 2008, las oficinas de los Servicios
Centrales del OAPN fueron reubicadas provisionalmente a su sede actual por obras en el edificio
donde se encontraba, realizandose las correspondientes inversiones para el acondicionamiento de
los nuevos espacios. Dichas instalaciones albergan, ademas, la biblioteca y el centro de

documentacion del OAPN, y cuentan con un parque movil de nueve vehiculos.

Recursos humanos

Los recursos humanos disponibles en un espacio protegido son un indicador basico de los esfuerzos

dedicados a la gestion, y hacen posible el desarrollo de una gestion activa en el territorio.

La evaluacion de los medios de personal presenta algunas dificultades por los diferentes sistemas de
registro de cada parque vy la dificultad de acceder a alguna informacion. El personal contratado de
vigilancia y guias de uso publico se registra en una sola categoria en algunos parques nacionales, por
lo que ha sido necesario unificarlo en todos. Del mismo modo solo cinco parques ofrecen el desglose
del personal técnico por area de gestion, por lo que esta informacion no se ha utilizado. A partir de

2010 se dispone de informacion completa para todos los parques nacionales.

Personal en los servicios centrales OAPN

Para el cumplimiento de las funciones encomendadas al OAPN existe una plantilla de unas 90
personas, con independencia del apoyo eventual de algunas asistencias técnicas. Esta plantilla ha
experimentado un ligero descenso desde 2008, e incluye solo el personal funcionario y contratado

laboral que realiza sus funciones en los servicios centrales del OAPN en Madrid (Figura 6).
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Figura 6. Evolucion de la plantilla de personal de los servicios centrales del OAPN en el periodo 2007-

2010 (funcionarios y laborales).
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Desglosando por areas de trabajo, se observa que el colectivo mas numeroso es el de personal de
administracion seguido del de los técnicos, con una tendencia a disminuir el primero y aumentar el
segundo. El personal de mantenimiento representa unas 10 personas y el de vigilancia una persona,

puesto que desaparece en 2010 (Figura 7).
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Figura 7. Personal de los servicios centrales del OAPN por grupos (funcionarios y laborales).

Personal en los parques nacionales

Ademas del personal destinado en los servicios centrales, unas 1.300 personas trabajan en los 14
parques nacionales. En el intervalo temporal 2007-2010 se observa un aumento constante hasta
2009, que se trunca en una caida en 2010 (Figura 8). Analizando por vinculacién laboral se constata
que los trabajadores funcionarios y laborales permanecen estables (unos 700), siendo el colectivo
de contratados externos el que mas se incrementé en 2009 y mas se redujo en 2010. Las grandes
inversiones realizadas en 2009 con motivo del “Plan de Estimulo y Fomento de la Economia Espafiola

(Plan E)” son la explicacion al incremento de contrataciones externas.
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Figura 8. Evolucion del personal empleado en los parques nacionales, por vinculacion laboral, en el

periodo 2007-2010 (excepto Sierra Nevada, sin datos).

Considerando los datos de 2010 se aprecia que las contrataciones externas representan
aproximadamente la mitad de los trabajadores en el conjunto de la Red de Parques Nacionales
(54%). Analizando este aspecto, se advierten grandes diferencias entre unos parques y otros. La
dotacion de personal en los parques nacionales es muy variable, desde parques con una decena de
trabajadores y un solo técnico (como Tablas de Daimiel o Timanfaya), a casos como Dofana, con
mas de 190 trabajadores. La dotacion media por parque nacional estaria en 94 trabajadores, muy
por encima de los 11 trabajadores por parque natural en el conjunto del Estado espanol (EUROPARC-
Espana, 2012).
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Figura 9. Personal por parque nacional, desglosado por vinculacion laboral (2010).

Cuatro parques nacionales tienen dotaciones de personal muy por debajo de la media: Timanfaya y
Tablas de Daimiel (en torno a 30 personas), e Islas Atlanticas de Galicia y Archipiélago de Cabrera

(en torno a 50).

Se aprecian ademas grandes diferencias en la proporcion de personal estable (funcionarios o
laborales) y contratados externos. Asi, la plantilla de algunos parques nacionales como Dofana,
Monfragiie o Sierra Nevada esta mayoritariamente compuesta por funcionarios y laborales, mientras
que en otros predominan los trabajadores externos, como en Cabaneros o Teide, Garajonay y

Caldera de Taburiente (Figura 9).

El indicador mas utilizado para poder establecer comparaciones entre espacios protegidos de
diferente tamanio es la ratio de hectareas por trabajador o el inverso, trabajadores por 1.000 ha. En
el caso de los parques naturales espafoles, los indicadores se sitian en 0,29 trabajadores / 1.000
ha (3.337 ha/trabajador; EUROPARC-Espana, 2012), lo que revela que los parques nacionales, del
mismo modo que en el caso de los presupuestos, estan mucho mejor dotados que el resto de
espacios protegidos espanoles, con una media 3,8 trabajadores / 1.000 ha (263 ha/trabajador). Si
consideramos que los datos de Donana y Sierra Nevada se refieren al area conjunta del parque
nacional y natural, la ratio de hectareas por trabajador en el conjunto de la Red seria de 2,7

trabajadores / 1.000 ha, ain muy superior al valor medio de los parques naturales.
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La ratio de superficie por trabajador en cada parque diferencia los parques mas grandes (Picos de
Europa, Dofana y Sierra Nevada) con dotaciones por debajo de la media, frente al resto.

Obviamente, los parques mas pequefios obtienen ratios superiores (Garajonay, Caldera, Tablas de

Daimiel), (Figura 10).
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Figura 10. Personal por superficie (trabajador por cada 1.000 ha) en los parques nacionales.

En general, las plantillas se han mantenido estables en lo referente al personal laboral o
funcionario, que generalmente incluye a técnicos y administrativos junto con la guarderia. La
composicion por areas de gestion del conjunto de la plantilla de los parques revela la importancia
cuantitativa del personal de mantenimiento (que incluye retenes de incendios), vigilancia y guias de
uso publico, que en conjunto suman el 77% del personal. El personal técnico representa un 7% y el

administrativo un 6% (Figura 11).
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Figura 11. Proporcion por areas de gestion del total del personal en los parques nacionales (2010).

Analizando el personal de cada uno de los 14 parques nacionales, se aprecia que en todos ellos la
mayor proporcion de personal corresponde a servicios de vigilancia y guias de uso publico, junto con
el de mantenimiento, que también representan la fraccion con menor vinculacion laboral
(contratados externos), y que en muchos casos se han reducido en el periodo considerado. Por el
contrario, el personal técnico suele ser reducido, con la excepcion de Dofana y Sierra Nevada
(Figura 12).
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Figura 12. Personal por parque nacional, desglosado por area de gestion (datos de 2010).
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Comparando la situacion en 2007 y 2010, no se aprecia un patron homogéneo. Algunos parques han
disminuido su personal, pero muchos lo han aumentado. Puede destacarse la reduccion en personal
funcionario de Ordesa, Tablas de Daimiel, Cabaferos y Cabrera, todos con plantillas relativamente
reducidas. A cambio, en estos parques aumentaron las contrataciones externas. No se aprecia

tampoco un patréon comUn en los parques cuya gestion fue transferida en 2007-2010 (Figura 13).
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Figura 13. Variacion del personal entre 2007 y 2010, diferenciando personal funcionario o laboral
frente a contrataciones externas. Se sefalan con asterisco los parques nacionales cuya gestion fue

transferida en el periodo 2007-2010.

COMPARACION CON EL PRIMER INFORME DE SITUACION DE LA RED DE PARQUES NACIONALES
(2004-2006)

De acuerdo con la informacion del Primer Informe, y utilizando la informacion comparable, se
observa un aumento en el nimero total de trabajadores y un ligero aumento en la ratio
trabajadores/ha, ambos atribuibles al incremento de personal que representa la declaracion del
Parque Nacional de Monfragiie en 2007 y el consiguiente incremento de superficie de la Red.

Igualmente hay un efecto debido al Plan E.
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Tabla 15. Personal en la Red de Parques Nacionales. Comparacién con el periodo anterior.

Personal funcionario  Personal servicios Personal total Red Trabajadores
y laboral centrales de Parques /1000 ha
Nacionales
2006* 696 106 1.226 3,53
2010 717 90 1.317 3,79

* Fuente: Primer Informe de Situacion de la Red de Parques Nacionales a 1 de enero de 2007.

Recursos econémicos

En los parques nacionales cuya gestion ordinaria esta transferida a las comunidades auténomas
(todos menos dos al final del periodo 2007-2010), la gestion ordinaria es financiada por la
comunidad autoénoma correspondiente. La Administracion General del Estado transfiere un
presupuesto anual a las comunidades auténomas fijado durante el procedimiento de la transferencia

de la gestion.

Parque Fecha Coste efectivo®
Picos de Europa (Asturias) 1 febrero 2011 Y 3.727.502,39
Picos de Europa (Cantabria) 1 febrero 2011 ¥ 2.007.274,22
Picos de Europa (Castilla y Le6n) 1 febrero 2011 ¥ 2.169.055,71

Caldera de Taburiente, Garajonay,

Teide y Timanfaya 01-ene-10 16.542.016,76
Archipiélago de Cabrera 29-jun-09 4.804.410,62
Islas Atlanticas de Galicia 01-jul-08 3.986.661,32
Ordesa y Monte Perdido 01-jul-06 4.383.299,97
Doiiana y Sierra Nevada 01-jul-06 17.416.856,18
Cabaiieros -

Tablas de Daimiel -

(1) Los decretos de transferencia se publican el 29 de diciembre de 2010, con efectos desde el 1 de febrero de 2011.
(2) Seincluyen decretos de transferencias complementarios posteriores

Ademas, el OAPN destina un importante presupuesto a los parques nacionales (transferidos o no) en

forma de inversiones en la Red (Programa Estrella y otros), ademas de los llamados programas
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horizontales, como son los programas de subvenciones en el area de influencia socioeconémica,

investigacion, seguimiento y voluntariado.

En los parques nacionales no transferidos, todo el presupuesto (personal, gastos corrientes,

inversiones y subvenciones) es aportado y gestionado integramente por el OAPN.

Presupuesto del OAPN

Los servicios centrales del OAPN gestionan el presupuesto de los parques no transferidos y un amplio

conjunto de inversiones en la Red de parques.

El desglose por capitulos del presupuesto del OAPN aparece en las memorias de la Red a partir de
2010.. El presupuesto anual de los servicios centrales del OAPN en 2010 fue de 59,8 millones de
euros, de los que los gastos de personal representan el 12%, siendo la mayor parte del presupuesto

destinado a inversiones y actuaciones en la Red (56%) y subvenciones (18%) (Figura 14).

Gastos de personal

corrientes (Cap IV)
<1%

Inversiones |
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56%

Figura 14. Proporcion de los capitulos del presupuesto de los servicios centrales del OAPN (2010).

Los gastos totales que el OAPN realiza en la Red de Parques Nacionales corresponden, como se ha
dicho, a un amplio conjunto de actuaciones, que se organizan en varios programas (ver mas
adelante). Salvando el incremento de 2009 debido al Plan Espafiol para el Estimulo de la Economia y
el Empleo (Plan E), el volumen total de gasto en la Red muestra una notable disminucion en 2007-
2010, pasando de 74,4 millones de euros en 2007 a 46,4 millones de euros en 2010 (Figura 15). Es
preciso notar que en este periodo se han realizado las trasferencias a las comunidades autonomas

de la gestion ordinaria de seis parques nacionales.
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Figura 15. Evolucion de los gastos en la Red de Parques Nacionales por el OAPN, en el periodo 2007-

2010 (comprende actuaciones en la Red y programas horizontales).

A continuacion se muestra el desglose de los diferentes programas de actuaciones en la Red de

Parques Nacionales (Figura 16):

- Programa Estrella (Programa de acciones comunes y de gestion homogénea): incluye
actuaciones de inversion de especial envergadura, como grandes actuaciones de
infraestructura ligadas a la gestion de los visitantes y programas de conservacion. Estas
actuaciones tienen un caracter singular y se gestionan a través de un sistema de ejecucion
centralizada desde el Organismo Autonomo Parques Nacionales. Tiene por objetivo dar
coherencia y consolidar la Red de Parques Nacionales. Las inversiones del programa Estrella

han descendido desde los 13 millones de euros de 2008 a los 5,6 millones de euros en 2010.

- Programa de subvenciones en el area de influencia socioeconémica de los parques
nacionales: ayudas economicas en areas de influencia de los parques nacionales, que se
convocan y resuelven a través de las comunidades auténomas. Se dirigen a corporaciones
locales, empresas privadas, particulares e instituciones sin fines de lucro, para realizar
actuaciones ligadas al desarrollo sostenible. Es uno de los programas de gasto mas
importantes del OAPN, aunque ha descendido en el periodo considerado, desde el maximo
de casi 14 millones de euros que alcanzo en 2008 a los 9 millones de euros en 2010.

- Adquisiciones patrimoniales: mediante este programa se persigue la adquisicion de fincas
de especial interés para la Red de Parques Nacionales, por su valor ecoldgico o su relevancia
en la gestion del parque nacional. En el periodo analizado se aprecia una gran inversion en

2007, superior a los 21 millones de euros, que corresponden en gran medida a la adquisicion
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de fincas y derechos de agua en el entorno del Parque Nacional de las Tablas de Daimiel. En

2008-2010 desciende para situarse en el orden de 3 millones de euros por ano.

Apoyo al uso publico: en este capitulo se incluyen inversiones destinadas a apoyar la
gestion del uso publico, especialmente mediante la contratacion de personal (guias,
intérpretes e informadores) en los parques no transferidos. Este programa ha sufrido un
descenso desde los 4 millones de euros en 2007 a 2,4 millones en 2010. El descenso
experimentado en este capitulo es acorde con la transferencia de varios parques nacionales

a las comunidades auténomas respectivas durante el periodo.

Prevencion de incendios: en este capitulo se incluyen inversiones destinadas a actuaciones
de prevencion y extincion de incendios, especialmente mediante la contratacion de
personal de extincion, en los parques no transferidos. El descenso experimentado en este
capitulo, de 4,5 a 3,2 millones de euros, se explica por la transferencia de varios parques

nacionales en el periodo a las comunidades autonomas respectivas.

Vigilancia: en este capitulo se incluyen inversiones destinadas a vigilancia y guarderia en los
parques no transferidos. El descenso experimentado en este capitulo, de 2 a 1,1 millones de
euros, es acorde con la transferencia de varios parques nacionales en el periodo a las

comunidades auténomas respectivas.

Programa de voluntariado: gasto destinado a organizar y fomentar la participacion
voluntaria en la Red de Parques Nacionales. El Plan de Sensibilizacion y Voluntariado del
Organismo Auténomo Parques Nacionales tiene como finalidad contribuir a la concienciacion
ambiental a través del desarrollo de proyectos y actividades en los diferentes espacios que
componen la Red de Parques Nacionales (asi como en las fincas y centros adscritos al citado
Organismo). La inversion en este programa se ha mantenido en el periodo considerado,
siendo de unos 600.000 euros en 2007 y de 800.000 euros en un lapso de 12 meses entre
2010y 2011.

Programa de investigacion: se compone de distintas lineas de actuacion entre las que
destaca la convocatoria de ayudas a proyectos de investigacion en materias relacionadas
con la Red de Parques Nacionales. Mediante esta linea de ayudas se pretende promover la
investigacion de calidad, contribuyendo a mejorar el conocimiento cientifico en general a
través de los parques nacionales. El gasto en este programa ha aumentado ligeramente en
2007-2010, hasta los 1,6 millones de euros.
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- Programa de publicaciones: consiste en la edicion de materiales informativos y de
educacion ambiental, folletos de distribucion gratuita, asi como materiales especificos de
apoyo a la interpretacion en centros de visitantes. Complementariamente, el OAPN actla
como editor de libros relacionados con los parques nacionales, en particular, y con la
conservacion de la biodiversidad en general. Con ella se divulgan los valores de estos
espacios y se difunden materiales técnicos o trabajos cientificos. El presupuesto dedicado a
este capitulo ha aumentado en el periodo analizado, pasando de 125.000€ en 2007 a mas de
280.000€ en 2010.

- Programa de formacion: el objetivo es ayudar al personal que trabaja en la Red a
desarrollar habilidades especificas para el trabajo y compartir experiencias.
Adicionalmente, propicia la interaccion personal en el seno de la Red. El presupuesto
dedicado a formacion es reducido, aunque ha aumentado en el periodo a mas del doble de
lo dedicado en 2007, pasando de 27.000€ a 63.000€.

- Plan de Estimulo y Fomento de la Economia Espafiola (Plan E): las inversiones realizadas
por el OAPN en la Red de Parques Nacionales con motivo del Plan E suponen una
singularidad por su gran magnitud y su concentracion en el tiempo. En sélo un afo se
invirtieron mas de 50 millones de euros, lo que supone una cantidad equivalente a la suma

de todos los demas programas.

Publicaciones

Formacion

Plan E

Prevencion de incendios
Uso publico

Vigilancia

Voluntariado
Investigacion

Programa Subvenciones

Adquisiciones patrimoniales

Estrella
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Millones de €
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Figura 16. Desglose gastos del OAPN en la Red de Parques Nacionales (2007-2010).
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Presupuesto de la Red de Parques Nacionales

Los presupuestos publicados en las memorias anuales de los parques nacionales no permiten dibujar
una imagen completa del coste que representa la gestion, ya que no se dispone de informacion
homogénea en todos los parques de la Red, especialmente en lo referente a costes de personal y de

funcionamiento.

En la actualidad los parques nacionales gestionados por las comunidades autéonomas se han
integrado en la correspondiente estructura administrativa que gestiona los espacios naturales
protegidos. En algunos casos las partidas presupuestarias se integran en programas que afectan no
solo a un parque nacional sino también a otros espacios naturales, por lo que el seguimiento de los
gastos repercutibles a la gestion del parque nacional no son directos, sino que requieren un calculo
indirecto de superficie, personal o cualquier otro criterio que permita clarificar cual es el
presupuesto real del parque nacional. Esto a veces se complica cuando los parques nacionales se
integran junto con otra figura de proteccion, en cuyo caso puede que el presupuesto que tengan sea

comun (como es el caso de Donana y Sierra Nevada).

Solo dos parques (Aigiiestortes y Picos de Europa) proporcionan informacion completa de todos los
capitulos presupuestarios en el periodo 2007-2010, y seis parques proporcionan informacion
completa de todos los capitulos en 2010. Considerando los datos de los seis parques que
proporcionan informacion completa en 2010, se puede estimar la importancia relativa de cada uno

de los capitulos presupuestarios en los parques nacionales (Figura 17).

Los gastos que pueden considerarse estructurales y, generalmente, mas estables (personal y gastos
corrientes) suponen un 44% del presupuesto total. La mayor parte del presupuesto se destina al
capitulo de inversiones (42%), y el 14% a subvenciones en el area de influencia socioeconomica.
Ambos capitulos, que son indicadores de las actuaciones directas sobre el territorio representan el
56% del total.

La informacion mas completa se refiere a los capitulos de gastos corrientes, inversiones y
subvenciones, disponible en 2010 para todos los parques de la Red y publicado regularmente en las
memorias anuales. Aunque solo representan una parte del presupuesto, permiten evaluar la
importancia concedida a los diferentes aspectos de la gestion, establecer comparaciones entre

parques y observar la tendencia temporal.
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Figura 17. Reparto del presupuesto por capitulos considerando los seis parques nacionales con
datos completos en 2010 (Cabaferos, Picos de Europa, Islas Atlanticas de Galicia, Ordesa y

Monte Perdido, Timanfaya, Aigliestortes i Estany de Sant Maurici).
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Gastos corrientes

Respecto al capitulo de gastos corrientes, hay informacion completa (cuatro afos) para 10 parques,
aunque a partir de 2010 se dispone de ella en todos excepto en Monfragie. Para aquellos de los que
hay informacién en 2007 y 2010, se puede comparar la situacion entre ambos afos. Se constata un
descenso superior al 40% en Cabrera e Islas Atlanticas, ambos transferidos a las comunidades

auténomas en el periodo 2007-2010 (Figura 18).
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Figura 18. Variacion en el Capitulo Il (Gastos corrientes) entre 2007 y 2010 en los 12 parques nacionales
con informacién disponible. Se sefalan con asterisco los parques nacionales cuya gestion fue transferida
en el periodo 2007-2010.

Inversiones en los parques nacionales

El capitulo de inversiones en los 14 parques de la Red supuso en el periodo 2007-2010 un total de

354.783.015 euros, lo que supone un promedio de 88.597.147 euros anuales.

En general se constata una tendencia a la baja en las inversiones, si se descuenta la singularidad
que suponen las grandes inversiones realizadas con motivo del Plan E en 2009, mas de 50 millones
de euros en el conjunto de la Red. Las inversiones ordinarias habrian descendido en el periodo 2007-

2010 de algo mas de 60 millones de euros a unos 46 millones (Figura 19).
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Figura 19. Evolucion de las inversiones (Cap. VI) en los 14 parques nacionales de la Red en el periodo

2007-2010. Se diferencian las inversiones realizadas con cargo al Plan E del resto de inversiones.

La inversion total realizada en 2007-2010 en los parques de la red revela grandes diferencias entre
ellos. Los dos parques andaluces registran una inversion muy superior al resto, por encima de los 60
millones de euros en el periodo 2007-2010. En estos dos parques, cuya gestion ordinaria fue
transferida a la Junta de Andalucia en 2006, la mayor parte del presupuesto procede de la
comunidad auténoma. En ellos la Junta de Andalucia gestiona de forma unificada el parque nacional
y el natural, por lo que las comparaciones de estos dos parques con el resto deben hacerse teniendo
en cuenta esta circunstancia. En el resto de parques transferidos, la aportacion del OAPN es muy
superior a la de la comunidad autonoma, excepto en el caso de Ordesa, donde ronda el 50%, y en
Aigliestortes, con una inversion procedente de la comunidad auténoma inferior al resto de parques
nacionales en el periodo 2007-2010 y sin aportacion del OAPN en forma de inversiones directas
(Capitulo VI), (Figura 20).
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Figura 20. Inversiones totales en el periodo 2007-2010 por parque nacional. Se diferencia el origen de
las inversiones: Administracion General del Estado (OAPN; inclusive Plan E), comunidad autéonoma y

otras (fundaciones privadas). (*) Los datos de Sierra Nevada y Dofana se refieren al Espacio Natural.

Junto con Dofhana y Sierra Nevada, Cabaneros y Tablas de Daimiel son los parques que presentan
una inversion superior a la media en el periodo, en términos absolutos (25 millones de euros), o
promedio anual (6,6 M€/ano). El resto registran inversiones por debajo de la media. Los parques con
menor volumen de inversion han sido Aigliestortes y Timanfaya, seguidos de un grupo de parques
con inversion por debajo de 4 millones de euros/afo: lIslas Atlanticas, Ordesa, Caldera de
Taburiente, Garajonay y Cabrera (la media sin contar Dofana ni Sierra Nevada es de 4,5 millones de

euros).

Una parte importante de las inversiones en el periodo analizado han sido debidas al Plan E,
mediante el cual se ejecutaron grandes inversiones en la mayor parte de parques nacionales en el
ano 2009. Cabaneros fue el parque nacional con mayor inversion con cargo al Plan E, en torno a 13
millones de euros, lo que explica su posicion por encima de la media respecto a la inversion en el
conjunto de parques nacionales. Dos parques, Ordesa y Aigiiestortes no recibieron financiacion del
Plan E por no darse en ellos la condicion de albergar fincas de titularidad estatal que fueran

transferidas a la comunidad autéonoma. (Figura 21).
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Figura 21. Inversiones totales del Plan de Estimulo y Fomento de la Economia Espafola (Plan E)

realizadas en cada uno de los parques nacionales.

La inversion por hectarea es un indicador ampliamente utilizado para poder comparar entre parques
de diferente extension. Si comparamos con la media de los parques naturales espafoles, con una
inversion de 26 €/ha (EUROPARC-Espana, 2012), se comprueba que la Red de Parques Nacionales
representa un modelo netamente diferente, con una inversion media muy superior, en torno a 182
€/ha’.

Ocho parques nacionales presentan ratios de inversion por hectarea superiores a la media de la Red,
con la singularidad de Tablas de Daimiel, con unas inversiones por hectarea muy notables en el
periodo analizado (4.392 €/ha y aho), debido a la adquisicion de fincas para el rescate de derechos

de agua (Figura 22).

En torno a la media en inversidn por hectarea, se sitian Ordesa, Timanfaya y Aigliestortes. Picos de

Europa presenta bajas ratios por su gran extension (es el segundo parque nacional en extension). La

® Para el calculo de la inversion media por hectarea y aifo se ha excluido el caso de Tablas de Daimiel por representar un
valor anormalmente elevado en el periodo 2007-2010. En el caso de Dofana y Sierra Nevada, las inversiones se refieren a la
unidad de gestion “Espacio Natural”, que comprende el parque nacional y el parque natural. Si se considerase el total, la
media subiria a 234 €/ha
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baja ratio de Donana y Sierra Nevada se explica por la enorme extension de la superficie para la que

se dan los datos de inversion (Espacio Natural), con mas de 100.000 ha en los dos casos.
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Figura 22. Inversion anual media por hectarea, por parque nacional (2007-2010). En el calculo de la

media de la Red se ha excluido el Parque Nacional de Tablas de Daimiel.

Subvenciones en el drea de influencia socioeconémica

La regulacion de las subvenciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado (Capitulo VII)
en las areas de influencia socioeconémica de los Parques Nacionales se define en el Real Decreto
1229/2005, de 13 de octubre.

La financiacion de las subvenciones corresponde al Ministerio, a través del Organismo Auténomo
Parques Nacionales, aunque la convocatoria, tramitacion y resolucion de los correspondientes
procedimientos corresponde a las comunidades autonomas. Paralelamente al programa de
subvenciones del OAPN, las comunidades auténomas pueden también conceder subvenciones al
desarrollo sostenible.

En el periodo 2007-2010 se ha destinado un total de 47.290.698 € en subvenciones al area de

influencia socioeconémica de los parques nacionales, lo que representa una media de 11.822.675 €
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al ano. Se observa no obstante, una tendencia descendente desde 2008, desde 16 a unos 9 millones
de euros en el conjunto de la Red. En seis parques (Picos de Europa, Ordesa, Aiguestortes, Islas
Atlanticas, Dofana y Sierra Nevada), las respectivas comunidades autonomas han aportado fondos

adicionales dentro de dicha convocatoria (Figura 23).
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Figura 23. Evolucion de las subvenciones (Cap. VII) segiin fuente de financiacion en los 14 parques
nacionales de la Red en el periodo 2007-2010.

La distribucion territorial de las subvenciones del Organismo Autonomo Parques Nacionales se
realiza de acuerdo a unos porcentajes previamente establecidos por el Consejo de la Red y la
Conferencia Sectorial. En consecuencia, analizando la distribucion de los fondos en 2007-2010 entre
parques nacionales se aprecian diferencias. Picos de Europa, Sierra Nevada, Ordesa y Monfraglie son
los parques en los que se concedié un mayor importe total de subvenciones en el periodo 2007-2010
(Figura 24).

De acuerdo con el marco normativo vigente (Real Decreto 1229/2005 de 13 de octubre y articulo 86
Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General Presupuestaria), antes del 31 de marzo de cada afo, cada
comunidad autéonoma debe justificar ante el OAPN, el compromiso adquirido sobre los fondos
recibidos en el ejercicio anterior. Un importe similar al de los fondos no justificados, son detraidos
de la cantidad que inicialmente debe percibir cada comunidad autéonoma. El montante de estas

cantidades, se reparte nuevamente entre todas las comunidades, con lo cual las que si han
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justificado el total de los fondos recibidos, perciben una cantidad adicional a la que les

corresponde inicialmente.

Por motivos relacionados con la gestion de los fondos en cada Comunidad Autéonoma, no todos los
anos se ha ejecutado el programa de subvenciones en todos los parques de la Red. Los parques
nacionales canarios no adjudicaron subvenciones en 2010, y los parques nacionales de Sierra

Nevada, Donana y Aigliestortes no ejecutaron las subvenciones del ano 2009.

Millones de €

O B N W & U1 O N O O

mCC.AA mOAPN

Figura 24. Subvenciones totales en 2007-2010 por parque nacional segln fuente de financiacion.

Como indicador de la poblacion potencialmente beneficiaria de las subvenciones (o de sus
resultados), puede utilizarse la ratio entre las subvenciones recibidas y la poblacion residente en el

area de influencia socioecondmica.

Aplicando este indice, en los extremos aparecen Ordesa con una ratio por habitante muy elevada
por la pequena poblacién que vive en su entorno, y Cabrera e Islas Atlanticas con ratios bajisimas al
tener municipios muy poblados en el AIS (Palma de Mallorca y Vigo, respectivamente). Descontando
estos casos extremos, Cabaneros, Picos de Europa, Monfragiie y Aigliestortes han sido los parques

con ratios mas elevadas de subvencion por habitante (Figura 25).
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Figura 25. Subvenciones anuales por habitante y aho, por parque nacional.
Ingresos

Algunos parques nacionales realizan ingresos en concepto de tasas, venta de publicaciones, etc.

aunque las cifras registradas representan una proporcion pequeiia del presupuesto total del parque.

La Tabla 16 muestra los ingresos generados en los parques de la Red que proporcionaron
informacion al respecto. La progresion ascendente puede deberse a la mejora de la informacion
disponible, por lo que el dato de 2010 es el mas completo (mas de un millon de euros en el conjunto
de los 14 parques nacionales). A estos ingresos habria que anadir los generados en los servicios
centrales, en su mayor parte por venta de publicaciones, que supusieron mas de 52.000 euros en
2010.

Tabla 16. Ingresos totales generados por la Red (Parques Nacionales OAPN).

Ingresos Parques

Afio (€) Ingresos OAPN (€)
2007 193.444,43 98.057,68
2008 274.600,31 76.500,21
2009 375.361,28 61.786,30
2010 1.096.125,99 52.465,19
2007-2010  1,939,532,01 288.809,38
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Considerando solo el ano 2010, el origen de los ingresos proviene, en su gran mayoria, de
aprovechamientos en algunos parques nacionales, bien por la venta de madera procedente de
actuaciones de restauracion (como las realizadas en Cabaneros, Sierra Nevada y Doiiana), o bien por
la venta de ungulados capturados en controles poblacionales (Cabaneros, Dofiana, Sierra Nevada y
Tablas de Daimiel). El siguiente concepto en importancia es la venta de publicaciones, tanto desde
los servicios centrales del OAPN como desde cada parque nacional. Dentro de las otras fuentes,
destacan los 50.000€ en concepto de concesiones de uso publico en el Parque Nacional de Donana

para ese mismo ano (Figura 26).

Concesiones
5% _Tasas y precios
publicos

3%
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Figura 26. Porcentaje del volumen de ingresos generados por los parques nacionales de la Red y el
OAPN por tipo de fuente (2010).
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COMPARACION CON EL PRIMER INFORME DE SITUACION DE LA RED DE PARQUES NACIONALES
(2004-2006)

De acuerdo con la informacion del Primer Informe de Situacion de la Red de Parques
Nacionales, y utilizando la informacién comparable, se observa una disminucion general en el

presupuesto del OAPN, tanto en costes de personal como en gastos corrientes e inversiones.

Los costes de personal, mantenimiento e inversion reflejados en este informe, se refieren solo
al presupuesto del OAPN, (por ser el dato disponible en el primer informe). La reduccién se
debe al proceso de transferencia de la gestion de los cuatro parques canarios, Archipiélago de
Cabrera e Islas Atlanticas a sus respectivas comunidades auténomas en el intervalo temporal
analizado (la transferencia de Picos de Europa se produjo formalmente en 2010 pero tuvo

efecto econoémico a partir de 2011).

No se ha tenido acceso a los costes de personal en ocho parques nacionales y de mantenimiento

en tres, lo que impide calcular el gasto total en el conjunto de la Red.

En cuanto al presupuesto total asignado en las convocatorias anuales de subvenciones a
actividades en el Area de Influencia Socioeconémica en el periodo 2007-2010, éste se ha
reducido en cuatro millones de euros con respecto al total registrado en el periodo 2004-2006
(OAPN, 2008).

Tabla 17a. Inversiones, costes de personal y mantenimiento del OAPN. Comparacion con el periodo anterior.

2006* 2010
Inversion total (€) 38.394.040,75 33.411.077,04
Costes de personal OAPN (€) 11.333.380,49 7.030.070,89
Costes de mantenimiento (€) 17.429.747 ,46 8.258.090,74

* Fuente: Primer Informe de Situacion de la Red de Parques Nacionales a 1 de enero de 2007

Tabla 17b. Inversiones, y subvenciones en la Red de Parques Nacionales. Comparacion con el periodo anterior.

2004-2006* 2007-2010
Inversiones totales/afio (Cap VI) - 88.597.147 €
Subvenciones/afio (Cap. Vi) 13.643.501 € 11.822.675 €

* Fuente: Primer Informe de Situacion de la Red de Parques Nacionales a 1 de enero de
2007
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3.6. ACCIONES

Como consecuencia de una notable dotacion de medios humanos, materiales y financieros, los
parques nacionales realizan un conjunto muy amplio de actuaciones sobre el terreno. Se analizan en
este apartado tanto las actividades realizadas en los ambitos de competencia de cada parque
nacional como del Programa de Actuaciones en Red, a partir del analisis de las memorias anuales de
gestion de cada uno de los parques nacionales y de las memorias anuales de la Red en el periodo

2007-2010, agrupandose de acuerdo al siguiente esquema (EUROPARC-Espaiia, 2010b):

e Funcionamiento bdsico

e Gestion administrativa

e Planificacion

e Conservacion del patrimonio natural y cultural
e Uso publico y educacion ambiental
e Promocion del desarrollo sostenible
e Prevencion de incendios

e Mejora de conocimiento

e Seguimiento y evaluacion

e Presencia internacional

e Formacion

e Comunicacion

e El plan de estimulo y fomento de la economia espafiola (Plan E)

En términos absolutos, la conservacion del patrimonio natural es el area que mayor porcentaje de
gasto ordinario total ha recibido en el conjunto de la Red durante el periodo 2007-2010, seguido
muy de cerca por el de uso publico. Al volumen de inversiones ordinarias propias de cada parque
(asumidas por las comunidades autonomas en el caso de los parques cuyas competencias de gestion
ya han sido transferidas) hay que anadir las partidas especificas del OAPN para el apoyo de distintas
areas en determinados parques nacionales, como es el caso de los programas de apoyo a la
vigilancia y al uso publico, a los servicios de prevencion y extincion de incendios, investigacion y
voluntariado, asi como distintas acciones en los montes del Estado incluidos en los parques

nacionales y la financiacion de diversos estudios e informes (Figura 27).
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Figura 27. Porcentaje de inversion ordinaria total ejecutada por areas de actividad en el conjunto de
la Red durante el periodo 2007-2010.

Por otro lado, la mayor parte de los parques nacionales se han beneficiado de dos programas de
financiacion con cargo a los Presupuestos Generales del Estado: el Plan E y el Programa Estrella,

ambos incluyen actuaciones extraordinarias.

Funcionamiento basico (mantenimiento y vigilancia)

El funcionamiento de un parque nacional requiere de una dedicacion de recursos a algunas tareas
basicas, que hacen posible el desarrollo del resto de actividades. Comprende las tareas como
mantenimiento de las instalaciones y vehiculos propios, reparaciones en infraestructuras auxiliares,

vigilancia, etcétera.

Los parques nacionales realizan gasto en tareas de mantenimiento, tanto para la contrataciéon anual
de servicios externos (que se sitlan en el periodo considerado, alrededor del medio milléon de euros
al afo), como para la realizacion de actuaciones especificas (instalaciones, reparaciones técnicas,
mantenimiento de caminos y pistas, vallados, recogida de residuos, etc.), siendo Dofana, Cabaneros

y Aigiiestortes los parques que registran mas volumen de gasto en este epigrafe (Figura 28).
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Figura 28. Gasto total ejecutado en mantenimiento (periodo 2007-2010).(Sin datos de Ordesa,

Monfrague e Islas Atlanticas)

La mayor parte del gasto en vigilancia corresponde a las dotaciones anuales de apoyo a la vigilancia
(principalmente para la contratacion de personal externo) previstas por el OAPN y las comunidades
autonomas. También se han ejecutado algunas partidas especificas en Doflana (campafa anual de
control del transito rociero), Cabafneros (optimizacion de telecomunicaciones) e Islas Atlanticas
(rehabilitacion de vivienda para guarderia). Cabafneros ha sido el parque nacional con mayor

volumen de gasto de la Red en vigilancia total y por hectarea en este periodo (Figura 29).
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Figura 29. Gasto total y por hectarea realizado en vigilancia (periodo 2007-2010). (Tablas de Daimiel,

Ordesa y Aiglestortes, sin datos)

Gestion administrativa

La gestion administrativa es una herramienta fundamental para la consecucion de los objetivos de
los espacios protegidos. Incluye labores de seguimiento, control e intervencion administrativa. Los
instrumentos administrativos mas comunes son la realizacion de informes preceptivos por parte del

organismo gestor, la emision de autorizaciones a actividades y las denuncias y sanciones.

La evaluacion de este aspecto de la gestion en la Red de Parques Nacionales presenta dificultades
derivadas de la ausencia de informacion completa para todos los parques de la Red, y de los

diferentes sistemas utilizados para su clasificacion y registro en cada parque nacional.

La importancia de la gestion administrativa en algunos parques nacionales queda de manifiesto por
el elevado numero de informes emitidos en el periodo analizado, mas de 200 en Aigiiestortes,
Dofana, Picos de Europa e Islas Atlanticas (Figura 30). El analisis de los informes emitidos en los
nueve parques de la Red de los que se dispone de informacion detallada, muestra una enorme
disparidad de aspectos abordados en los mismos, siendo los mas frecuentes aquellos relativos a la
revision y condicionados de autorizaciones solicitadas (principalmente en Islas Atlanticas de Galicia)
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0 a afecciones sobre la flora y la fauna del parque (especialmente en Aigliestortes, Dohana e Islas
Atlanticas). Otros aspectos a destacar son los informes previos a la concesion de ayudas a la
investigacion y subvenciones (muy frecuentes en Aigliestortes), los relativos a usos y
aprovechamientos (muy relevantes en Donana) o a impactos ambientales (frecuentes en el Teide)
(Figura 31).
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Figura 30. Informes totales emitidos (periodo 2007-2010). Sin datos de [Bifi888ll Garajonay, Caldera de

Taburiente, Cabaneros y Cabrera.
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Figura 31. Porcentaje de informes emitidos por tipologia, en los nueve parques nacionales con informacion
disponible (periodo 2007-2010).

Junto con la emision de informes, las autorizaciones para la realizacion de actividades en el parque

nacional son el otro componente mas relevante de la gestion administrativa. Teide, Picos de
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Europa, Donana, Sierra Nevada e Islas Atlanticas emitieron mas de 1.000 autorizaciones en el

periodo considerado (Figura 32).

Las autorizaciones para la realizacion de actividades deportivas y recreativas (especialmente en
Islas Atlanticas de Galicia, disponibles “on line”), obras (muy relevantes en el caso de Sierra Nevada
y Picos de Europa) y actividades educativas o con grupos organizados (frecuentes en Dofana e Islas
Atlanticas) suponen cerca del 85% del total expedido en el periodo 2007-2010, seguido de los
permisos de fotografia y filmacion y de investigacion, solicitados periodicamente en todos los

parques nacionales de la Red (Figura 33).
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Figura 32. Autorizaciones totales expedidas (periodo 2007-2010)' (Archipiélago de Cabrera sin datos).

19 No estan incluidas las 46.531 autorizaciones emitidas en el periodo para acceder a la cumbre del Teide, debido a su
caracter singular.
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Figura 33. Porcentaje de autorizaciones expedidas por tipologia de actividad, en los trece parques

nacionales con informacion disponible (periodo 2007-2010)"".

El control del cumplimiento de la normativa en el parque nacional conlleva en ocasiones la
elaboracion de denuncias. En general el volumen de denuncias en el periodo considerado no es muy
alto, salvo en algunos parques concretos como Doiana (Figura 34). Respecto a su tipologia, tres
cuartas partes de las denuncias realizadas en el conjunto de parques nacionales estan relacionadas
con infracciones de la normativa relativa a uso publico, tales como el acceso a zonas de acceso
restringido (frecuentes en Dofana), la circulacion o el estacionamiento fuera de pistas o carriles
autorizados (destacando Picos de Europa, Dofana y Aiguestortes) y la acampada sin permiso o fuera
de las zonas habilitadas para ello (principalmente en Ordesa). El fuego y la caza y pesca ilegales

suman el grueso de denuncias restantes (Figura 35).

1 No estan incluidas las 46.531 autorizaciones emitidas en el periodo para acceder a la cumbre del Teide, debido a su
caracter singular.
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Figura 34. Denuncias totales en el periodo 2007-2010. Sin datos Garajonay y Caldera de Taburiente),.
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Figura 35. Porcentaje de denuncias por tipologia, en los doce parques nacionales con informacion
disponible (periodo 2007-2010).
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Los danos producidos a las propiedades o explotaciones en el interior de los parques nacionales por

algunas especies objeto de gestion, son motivo de indemnizacion por parte del OAPN. Picos de

Europa acumula el mayor nimero de expedientes indemnizatorios por danos de fauna (lobo y oso,

principalmente), seguido de lejos por las Tablas de Daimiel (en este caso, por dafos de jabali sobre

terrenos agricolas;, con menos expedientes, aunque de mayor cuantia) y Cabaferos (convenio

indemnizatorio por supresion de la caza de determinadas especies en fincas privadas) (Figura 36).
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Figura 36. Nimero de expedientes indemnizatorios e importe total por parque (periodo 2007-2010).

(Caldera de Taburiente y Archipiélago de Cabrera refieren un solo expediente, pero sin informacion

del importe)

Por ultimo, aunque Ordesa es el parque nacional con mayor nimero de expedientes sancionadores

iniciados, en Picos de Europa se registraron los de mayor gravedad, como muestra la cantidad

recaudada por la sancion de los mismos (Figura 37).
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Figura 37. Nimero de expedientes sancionadores e importe total por parque nacional (periodo 2007-

2010).

Planificacion

La gestion de un parque nacional requiere una planificacion previa en muchos de sus aspectos. Se

incluyen en este apartado las acciones realizadas para la redaccion de planes de gestion o planes

sectoriales, proyectos de ordenacion de montes, proyectos de obras y similares.

Once de los 14 parques de la Red han ejecutado, en el periodo cubierto por este informe, algin

expediente de gasto relacionado con la redaccion o revision de la planificacion del parque nacional,

desde planes y programas (objetos de conservacion, uso publico, aprovechamientos, prevencion de

incendios, etc.) hasta proyectos especificos. Dofiana es el parque que mayor volumen de inversion

acumula en esta partida, destinado principalmente a la redaccion de proyectos de ordenacion de
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montes, planes sectoriales (aprovechamientos, transitos rocieros y uso publico) y asistencias

técnicas para la ejecucion de distintos trabajos de planificacion' (Figura 38).
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Figura 38. Inversion ordinaria total destinada a planificacion, por parque nacional (periodo 2007-
2010).

Conservacion del patrimonio natural y cultural

Se recopilan en este apartado los proyectos de intervencion activa sobre el medio fisico o bioldgico
(especies, habitats, ecosistemas, patrimonio geoldgico) y los proyectos de conservacion del
patrimonio cultural, tanto realizados por programas centralizados del OAPN como por cada uno de

los parques nacionales a partir de la informacion de las memorias anuales.

Las acciones de conservacion sobre los elementos del patrimonio natural representan el 30% del

total de inversiones realizadas en el conjunto de los 14 parques nacionales en el periodo 2007-2010.

12 g Parque Nacional de Dofiana incluye la gestion de expedientes y de subvenciones en el apartado de planificacion,por lo

que en realidad no es comparable con el resto
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Es pues el principal ambito de actuaciéon en los parques nacionales en términos presupuestarios
(Figura 27).

Dentro de este amplio capitulo, la mayor atencion se dedica, con gran diferencia, a las acciones
destinadas a la conservacion o restauracion de la biodiversidad, destacando las de conservacion,
restauracion y manejo de habitats/ecosistemas (42%), seguido de aquellas encaminadas a la
conservacion de especies (31%) y a la restauracion paisajistica (27%). Menos de un 1% se dedica a la

conservacion del patrimonio geoldgico (Figura 39).

Patrimonio

Figura 39. Porcentaje de inversion ordinaria total ejecutada en conservacion del patrimonio natural

por tipos de actuacion (periodo 2007-2010).

La distribucion de las acciones de conservacion de la biodiversidad en el conjunto de los parques
esta ademas muy descompensada: con los datos disponibles, Doflana y Sierra Nevada han ejecutado
el 78% del total de inversion ordinaria registrada en la Red dentro del area de conservacion del

patrimonio natural (Figura 40).

Dentro de la conservacion de habitats/ecosistemas, el manejo de formaciones vegetales,
generalmente tratamientos silvicolas con fines de conservacion, representa mas del 85% del gasto
total ejecutado en esta categoria, seguido de las acciones de manejo de ecosistemas especificos,
destacando las acciones de recuperacion de enebrales y otros ecosistemas forestales en Dofana, la
restauracion de habitats acuaticos en Sierra Nevada y la conservacion de habitats de cumbres en

Caldera de Taburiente y Aigliestortes.
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Las actuaciones de conservacion y manejo de especies se han centrado en la recuperacion de
especies amenazadas (un 68% del total ejecutado en esta categoria). Como muestra de la atencion
preferente que reciben ciertas especies emblematicas, cabe destacar que las acciones desarrolladas
para la conservacion de tres de estas especies (lince ibérico, aguila imperial ibérica y espatula)
representaron el 34% del total ejecutado en Dofiana en conservacion del patrimonio natural en el
periodo 2007-2010.

Le siguen en volumen de gasto las dirigidas al control de especies sobreabundantes y exoticas,
destacando los controles fitosanitarios de plagas en masas forestales de Donana, Cabaferos y
Cabrera, el control de ungulados en Sierra Nevada o el control de mamiferos introducidos en el
Teide. Por ultimo, se han ejecutado proyectos de conservacion ex-situ de relevancia en Donana
(continuacion del programa de conservacion ex-situ del lince ibérico) y en Caldera de Taburiente

(provision de un banco de semillas de especies autdctonas).

Las acciones de conservacion paisajistica se han dirigido predominantemente a la restauracion de
areas degradadas (95%), destacando las ejecutadas en Donana (mejora de zonas de transito
rociero), Sierra Nevada (restauracion de zonas incendiadas en el sector suroeste del Parque) o en las

Tablas de Daimiel.
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Figura 40. Inversion ordinaria total ejecutada en conservacion del patrimonio natural por tipos de
actuacion (periodo 2007-2010).
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Dentro del Programa Estrella se han ejecutado también acciones de conservacién o con impacto
positivo directo en el patrimonio natural: en Cabrera (ordenacion de usos de la bahia de la isla de
Cabrera), Teide (restauracion de areas afectadas por incendios) y Dofnana (incremento de las

densidades de conejo y apoyo al programa de conservacion ex-situ del lince ibérico).

La atencion al patrimonio cultural fue en 2007-2010, muy reducida en términos relativos en el
conjunto de la Red, representa en torno al 4% de la inversion ordinaria total ejecutada en los 14
parques nacionales (ver Figura 27). Seis parques nacionales han ejecutado alguna accion de
conservacion de su patrimonio cultural entre 2007 y 2010 (Figura 41), destacando el programa de
restauracion y conservacion de acequias y otras infraestructuras tradicionales del paisaje de Sierra
Nevada. Le siguen en importancia la restauracion del molino de Molemocho en las Tablas de
Daimiel, la restauracion y adecuacion interpretativa de distintos elementos etnoldgicos en Cabrera,
la conservacion del patrimonio cultural de las islas de Salvora y Cortegada (Islas Atlanticas de
Galicia), la restauracion de la choza de Balduino en Dofana, la restauracion del molino del Brezoso
en Cabanieros y diversas acciones de prospeccion arqueologica, restauracion de bienes culturales y

recuperacion de tradiciones en Aigliestortes.

Aigliestortes
Dofana

Islas Atlanticas

Cabrera

Tablas de Daimiel

Sierra Nevada

0 2 4 6 8 10

Millones de €

B Recuperacion de elementos de la cultura tradicional

M Restauracion de bienes culturales

Figura 41. Inversion ordinaria total ejecutada en conservacion del patrimonio cultural por tipos de
actuacion (periodo 2007-2010).
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Uso publico y educacion ambiental

El uso publico comprende acciones destinadas a compatibilizar la conservacion de los recursos
naturales con las actividades de uso recreativo y turistico, mediante la dotacidon de equipamientos y
gestion de las visitas. Incluye también actividades orientadas a acercar a la poblacion a los objetivos
de gestion, sensibilizar sobre los valores de los parques nacionales y la conservacion de la
naturaleza, asi como aumentar la satisfaccion del visitante, y reducir los impactos producidos por la

visita.

La inversidon en uso publico es la segunda en importancia en la Red después de la destinada a
acciones de conservacion (ver Figura 27) representando un 26% de las inversiones realizadas en
2007-2010.

El 80% de la inversion total ordinaria ejecutada en 2007-2010 en el area de uso publico se divide en
dos areas principales (Figura 42): un 40% corresponde fundamentalmente a la contratacion de guias-
intérpretes e informadores, que progresivamente han sido asumidas por las comunidades auténomas
durante el proceso de transferencia de cada Parque Nacional. Otro 40% de la inversion en uso
publico en el conjunto de los parques nacionales se dedicé a la construccion, reforma y mejora de

equipamientos e infraestructuras.
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Figura 42. Porcentaje de inversion total ejecutada en uso publico por tipos de actuacion (periodo
2007-2010).

Durante el periodo considerado, la mayor parte de los fondos procedentes del Programa Estrella se

han invertido en la redaccion del proyecto y adecuacion o construccion de seis nuevos centros de
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visitantes localizados en Cabrera (Ses Salines), Ordesa (Torla), Teide (La Orotava), Cabaneros
(Horcajo de los Montes), Aigliestortes (Espot) y Picos de Europa (Posada de Valdeoén), un nuevo
observatorio ornitoldgico en la marisma de El Rocio (Dofana) y en la adecuacion de los accesos

Posada de Valdeon-Cain en Picos de Europa.

Entre los proyectos acometidos por los parques nacionales (Figura 43) pueden destacarse algunos
como el de Sierra Nevada (acondicionamiento del sendero de gran recorrido “Sulayr”) y el Teide
(reforma y adecuacion integral de distintos equipamientos de uso publico). Otras acciones
relevantes en el area de uso publico han consistido en la mejora y control de los accesos a los
parques (como las ejecutadas en Cabaineros, Ordesa, Picos de Europa y Teide) y la dotacion y
mejora de recursos informativos (personal, equipamientos y materiales, especialmente en parques

como Donana, Ordesa, Sierra Nevada y Aigliestortes).

También es necesario destacar que en este periodo se ha puesto de manifiesto el elevado coste de
mantenimiento que tienen algunos centros de visitantes, (como por ejemplo el del Parque Nacional
del Archipiélago de Cabrera en Ses Salines, Mallorca, que dispone de instalaciones acuariologicas
muy sofisticadas), lo que ha llevado a replantear el esquema hasta ahora vigente sobre el tamano y

los contenidos de estos centros.
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Figura 43. Inversion total dedicada a uso publico (periodo 2007-2010).
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Equipamientos de uso publico

La Red de Parques Nacionales cuenta con una amplia oferta de equipamientos de acogida para el
visitante: centros de visitantes, puntos de informacion y senderos sefalizados, principalmente

(Tabla 18). En el periodo analizado se han puesto en marcha seis nuevos centros de visitantes.

Tabla 18. Relacién de equipamientos de uso publico de la Red de Parques Nacionales.

Tipo de equipamiento Total Red de Parques Nacionales
Centros de visitantes 29
Puntos de informacion 53
Senderos 255
Senderos sefalizados 231
Refugios 22
Aulas de naturaleza 6
Aparcamientos 100
Miradores 141
Observatorios 28
Areas recreativas 35
Centros de documentacion 5
Otros (museos, campamentos, etc.) 13

La accesibilidad universal de los equipamientos de la Red de Parques Nacionales es una linea de
trabajo preferente. Durante este periodo se han implementado distintas medidas para mejorar la
accesibilidad de sus equipamientos de uso publico, como las ejecutadas en Aigliestortes (mejora de
la accesibilidad de la Casa del Parque de Espot y creacion de un sendero adaptado para personas
con vision reducida), Garajonay (adaptacion de accesos al centro de visitantes) o en Cabaferos

(actuaciones en los centros de visitantes y determinadas rutas del Parque).

Educacion ambiental

Dentro de las acciones de interpretacién ambiental realizadas en 2007-2010, destacan las de Sierra
Nevada, Caldera de Taburiente y Aigiliestortes, destinadas principalmente a la dotacion de
elementos interpretativos en equipamientos ambientales, el diseno de programas audiovisuales y
distintas actividades con la poblacion local y visitante (concursos, exposiciones, ciclos de cine,
etc.).

Los parques nacionales han ejecutado partidas de gasto especificas en este ambito, destacando a

modo de ejemplo las actividades del grupo Dofana Entorno, la elaboracion de materiales de apoyo
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al programa educativo de Caldera de Taburiente, las actividades con escolares en Cabaneros, o el
apoyo al transporte de escolares para el desarrollo del programa educativo de Tablas de Daimiel.
Algunas actividades de educacion ambiental en el conjunto de la Red cuentan con la aplicacion de

recursos del OAPN (mediante el Programa de Apoyo al Uso PUblico y la participacion del CENEAM)

El voluntariado en la Red representa solamente un 4% del presupuesto destinado a uso publico en el
conjunto de los parques, pero su importancia es muy grande. El 92% de las actividades de
voluntariado de la Red han sido financiadas por el OAPN dentro de su programa especifico. Ademas,
los parques nacionales realizan actividades de voluntariado con sus propios recursos: seis parques
nacionales han aportado informacion al respecto (Donana, Sierra Nevada, Islas Atlanticas,

Monfragiie, Aigiiestortes y Archipiélago de Cabrera).

Las acciones realizadas dentro del programa de voluntariado del OAPN son variadas, centrandose
principalmente en el apoyo a acciones de conservacion e investigacion ya iniciadas por los parques
nacionales (como la conservacion de especies amenazadas, el control de especies exdticas invasoras
o distintos trabajos silvicolas y de mejora de los recursos genéticos de los parques), acciones de
seguimiento (como los censos y anillamiento cientifico de aves) y acciones vinculadas al area de uso

publico (limpieza y acondicionamiento de equipamientos, sensibilizacion del visitante).

Tabla 19. Nimero de participantes en el Programa de voluntariado del OAPN (2007-2010).

2007 2008 2009 2010
Aigiiestortes i Estany de Sant Maurici 14 18 19 0
Cabafieros 192 123 116 35
Archipiélago de Cabrera 20 24 8 15
Caldera de Taburiente 22 15 18 18
Donana 174 220 288 133
Garajonay 8 1 12 0
Islas Atlanticas de Galicia 12 12 7 0
Monfragiie 0 0 54 33
Ordesa 29 24 24 5
Picos de Europa 149 118 112 18
Sierra Nevada 93 52 32 24
Tablas de Daimiel 48 34 30 41
Teide 7 6 6 0
Timanfaya 0 0 0 0
TOTAL 768 657 726 322
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Plan E

Por su singularidad y su importancia en términos de inversién, se analizan de forma separada las
acciones realizadas en 2009 con motivo del Plan E (Plan de Estimulo y Fomento de la Economia

Espanola).

Las areas de conservacion del patrimonio natural y el uso publico han recibido la atencion

preferente de las inversiones del Plan E, con un 65 % de la inversion total ejecutada (Figura 61).

El apartado de conservacion del patrimonio natural, el mayoritario con un 42% del presupuesto, se
ha centrado en acciones de manejo de formaciones vegetales a través de tratamientos silvicolas,
generalmente en fincas propiedad del Estado dentro de los parques nacionales (como en el caso de
Donana, Sierra Nevada y Monfrague). El manejo de ecosistemas (destacando el proyecto de
restauracion de vegetacion autdctona en Cabaieros) y la restauracion de areas degradadas en
Cabrera, Tablas de Daimiel, Sierra Nevada y Timanfaya han supuesto, respectivamente, el 24% y 16%

de los fondos dedicados a conservacion.

Las acciones de uso publico representan un 23% del total, y se han centrado en la mejora de
equipamientos de atencion al visitante (en Teide e Islas Atlanticas) asi como la mejora de otras
instalaciones (como sendas o aparcamientos en Picos de Europa) o la mejora de la red de accesos

(en Cabaneros).

Las actuaciones contra incendios suponen un 23% del presupuesto total, y han consistido sobre todo

en tratamientos silvicolas preventivos y en la adecuacion de areas cortafuegos.

La conservacion del patrimonio cultural recibié un 9% del total; ha permitido la recuperacion o
rehabilitacion de molinos, acequias y casillas de labranza en Cabaiieros, Sierra Nevada y Tablas de

Daimiel.

Por Gltimo, el fomento del sistema productivo, a través de la mejora de infraestructuras viarias,
eléctricas y ganaderas supuso un 3% del total, siendo Picos de Europa el beneficiario de este tipo de

acciones.
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Figura 61. Porcentaje de inversion total ejecutada correspondiente al Plan E por areas de actividad (a 31 de
diciembre de 2009).

Promocioén del desarrollo sostenible

La promocion del desarrollo sostenible en el area de influencia socioeconomica de los parques
nacionales es un importante objetivo de la Red. En los parques nacionales y en su entorno, se
ejecutan proyectos dirigidos a promover el desarrollo sostenible, mayoritariamente mediante
subvenciones en el area de influencia socioecondmica, aunque también se realizan inversiones

directas de fomento del desarrollo.

Subvenciones al desarrollo sostenible

La principal herramienta para la promocion del desarrollo sostenible son las ayudas a actividades en
el Area de Influencia Socioeconémica de los parques nacionales con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, que anualmente se convocan y resuelven por las comunidades autonomas con

los fondos transferidos por el OAPN.

Los ayuntamientos y las entidades locales (mancomunidades, juntas vecinales, etc.) recibieron el
73% del presupuesto total, siendo también las entidades que mayor cantidad media recibieron por
proyecto ejecutado. Le siguen empresarios y trabajadores auténomos (11%), particulares (7%),
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entidades sin animo de lucro (5%) y otras entidades (el 3% restante) (Figura 44). En algin caso , el
porcentaje de ayudas concedidas a empresarios y trabajadores autonomos supero al de las
entidades locales (Islas Atlanticas de Galicia) mientras que en otros las ayudas a particulares
(Caldera de Taburiente y Cabaiieros) y entidades sin animo de lucro (Tablas de Daimiel y Dofiana)
superaron el 10% (Figura 45). Por Gltimo, dentro de la categoria de “otras”, destaca la linea de
ayudas concedidas a las comunidades de regantes de Sierra Nevada para el mantenimiento de

acequias y sistemas de riego tradicionales.

Miles de €
0 10 20 30 40 50 60
Otras
Organizaciones sin animo de lucro
Particulares
Empresas y autonomos
Ayuntamientos y entidades locales
0 10 20 30
Millones de €

m Total (millonesde €)  m Miles de €/subvencién

Figura 44. Subvenciones concedidas en el conjunto de la Red de Parques Nacionales por el Programa
de Subvenciones del OAPN, seglin destinatario (totales y asignaciones medias por subvencion

concedida) para el periodo 2007-2010).

84



Situacion de la Red de Parques Nacionales: Acciones

Islas Atlanticas
Garajonay
Daimiel

Caldera de Taburiente
Timanfaya
Teide

Doiiana
Cabrera
Cabafieros
Aigliestortes
Monfragiie
Ordesa

Sierra Nevada
Picos de Europa

0 2 4 6 8
Millones de €

B Ayuntamientos y entidades locales ® Empresas y auténomos
Particulares M Organizaciones sin animo de lucro

M Otras

Figura 45. Subvenciones concedidas por parque nacional por el Programa de Subvenciones del OAPN,

seguin destinatario (periodo 2007-2010).

El analisis de las ayudas concedidas por tipologia de proyectos (Figuras 46 y 47) muestra el
predominio de acciones de mejora de equipamientos urbanos. Le siguen en importancia las
iniciativas turisticas y el apoyo a acciones de uso puUblico relacionadas con los parques nacionales
(muy relevantes en Cabrera o en Islas Atlanticas de Galicia), la rehabilitacion de edificios
(viviendas, equipamientos de uso publico, patrimonio cultural; especialmente en Aigliestortes y
Tablas de Daimiel), el apoyo a la produccion local y a actividades econdmicas tradicionales
(destacando Picos de Europa y Garajonay) o los proyectos de mejora ambiental de las actividades o
de apoyo a acciones de conservacion en los parques nacionales (con montantes relevantes en

Aigliestortes, Islas Atlanticas de Galicia y Garajonay).

Otros apoyos relevantes a través de esta linea de subvenciones se han ejecutado en el campo de las
energias alternativas (como los proyectos ejecutados en Cabaiieros) o de la mejora en la recogida y

procesado de residuos solidos urbanos (en el caso de Tablas de Daimiel y Dofiana).
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Figura 46. Subvenciones concedidas en el conjunto de la Red de Parques Nacionales por el Programa
de Subvenciones del OAPN, segln objeto de la subvencion (periodo 2007-2010).
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Figura 47. Subvenciones concedidas por parque nacional por el Programa de Subvenciones del OAPN,
segun tipo de proyecto (periodo 2007-2010).

86



Situacion de la Red de Parques Nacionales: Acciones

Actuaciones de fomento del desarrollo socioecondémico

Ademas de la concesion de subvenciones a la poblacion local, algunos parques nacionales realizan
actuaciones directamente, con cargo a su presupuesto, con el objetivo de favorecer el desarrollo
socioeconomico. En el periodo 2007-2010 seis parques ejecutaron partidas de gasto especificas para
el fomento del desarrollo socioecondémico, dirigidas mayoritariamente a la mejora ambiental de los
usos y actividades econdmicas desarrolladas tanto dentro, como en el entorno de los parques
nacionales (acciones de restauracion ambiental, mejora de la gestion del agua, mejora de los
equipamientos y servicios de recogida de residuos solidos urbanos, etc.), y a la mejora de

equipamientos e infraestructuras de apoyo a dichas actividades.

Analizando el conjunto de las partidas de gasto ejecutadas en 2007-2010 para el desarrollo
sostenible, se observa que un 55% del presupuesto se corresponde a proyectos de mejora ambiental
de usos y actividades economicas, y un 44% a la mejora de equipamientos e infraestructuras. Solo
un 1% se ha dedicado a la implantacion de marcas de calidad o al apoyo a la actividad econdémica
(Figura 48).

Dentro de la categoria de mejora ambiental de usos y actividades destacan por ejemplo las acciones
de mejora de la gestion integral del agua en Sierra Nevada y las medidas de prevencion de impactos
ambientales ocasionados por el transito rociero en Dofana, mientras que en la mejora de
equipamientos e infraestructuras de apoyo puede mencionarse entre otros la mejora y restauracion
de accesos, mejoras pascicolas, prevencion de daios por aludes y por fauna en Picos de Europa, la
mejora de infraestructuras viarias en Sierra Nevada, o la mejora de pistas y otras infraestructuras,
como pasos canadienses y abrevaderos para ganado en Ordesa. En cuanto al desarrollo de marcas de
calidad especificas para productos y servicios, destaca el apoyo desde las Islas Atlanticas a la

cofradia de pescadores de Cangas para la elaboracion de una marca de pesca sostenible.
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Figura 48. Porcentaje de inversion ejecutada en acciones directas para el fomento del desarrollo
sostenible por tipos de actuacion en el conjunto de los parques nacionales (periodo 2007-2010), con

cargo a los presupuestos de cada parque nacional.

La promocion turistica es otro de los aspectos que algunos parques han abordado de manera
especifica: por ejemplo en Dofana se ha apoyado la promocion de la “saca de yegiias” como evento

de interés turistico y se ha elaborado un manual informativo para empresarios de turismo activo.

La adopcion de marcas de calidad es otra estrategia utilizada para promover el desarrollo sostenible
en los parques nacionales. En el periodo 2007-2010 Dohana y Sierra Nevada se encontraban adscritos
a la Carta Europea del Turismo Sostenible (CETS), y tanto en Cabaferos como en Garajonay se han
ejecutado partidas de gasto para el apoyo y desarrollo de la CETS. Los parques andaluces cuentan

ademas con la Marca Parque Natural para los productos producidos en su entorno.

Prevencion de incendios

Se trata de actuaciones encaminadas a disminuir el riesgo de incendios forestales. Incluye tanto las
dotaciones anuales de personal y equipamiento para la prevencion de incendios forestales (retenes)
como la creacion y mantenimiento de elementos cortafuegos e infraestructuras asociadas (depdsitos

de agua).

Las actuaciones de prevencion de incendios en la Red de Parques Nacionales suponen el 23% del
presupuesto total de inversiones. De esta parte, el 75% corresponde a la contratacion de cuadrillas y
retenes (originalmente mediante dotacion de apoyo por parte del OAPN a los parques no

transferidos y que progresivamente han ido asumiendo las comunidades autonomas). La extension

88




Situacion de la Red de Parques Nacionales: Acciones

de Cabaneros y las caracteristicas de su vegetacion determinan un alto riesgo de incendios y una
mayor dificultad para disminuir este riesgo; estas circunstancias explican la mayor inversion en
prevencion de incendios en este parque. También destacan los tratamientos silvicolas y la creacion
de areas cortafuegos en Caldera de Taburiente y Dofnana (finca de Las Marismillas-OAPN) o la

mejora de depositos de agua para extincion de incendios en Ordesa (Figura 49).

Timanfaya
Aigiiestortes
Cabrera
Monfragiie

Sierra Nevada
Ordesa

Islas Atlanticas
Picos de Europa
Garajonay

Teide

Tablas de Daimiel
Caldera de Taburiente
Dofiana
Cabafieros

0 2 4 6

Millones de €

Figura 49. Inversion total ejecutada en prevencion de incendios en los parques nacionales (periodo
2007-2010) (Aiglestortes 50.000 € y redaccion de la 32 revision del Plan Basico de Prevencion de

Incendios, no visibles en el grafico por cuestion de escala).

Mejora del conocimiento (investigacion y adquisicion de informacion)

Incluye proyectos de investigacion, generalmente realizados en colaboracion con centros de
investigacion, referentes tanto al patrimonio natural como al inmaterial o al ambito social y
economico. Ademas se incluyen en este apartado acciones de adquisicion de informacion basica

(estudios, catalogos, inventarios, cartografia, bases de datos, etc.).
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Mejora del conocimiento en la Red de Parques Nacionales

El OAPN viene desarrollando el Programa de Investigacion en la Red de Parques Nacionales desde
el ano 2002. Se trata de una iniciativa original en el conjunto de las redes de espacios protegidos
espanoles, de gran relevancia por la implicacion que supone de la comunidad cientifica en la gestion
de los parques, y de transferencia de conocimiento cientifico a la gestion. El Programa de
Investigacion, se desarrolla con la colaboracion del Comité Cientifico, y constituye un referente
esencial para el desarrollo de la investigacion en el ambito de la Red de Parques Nacionales. Tiene
cuatro lineas de trabajo: el fomento de la investigacion, la transferencia de conocimientos
cientificos, la difusion y divulgacion cientifica de resultados y la reutilizacion de datos e implicacion

con otros programas.

El fomento a la investigacion se realiza mediante la Convocatoria Anual de Ayudas a la
Investigacion, a la que concurren competitivamente un gran ndimero de organismos publicos de
investigacion. Los proyectos son de tres afos de duracion, deben realizarse al menos en un parque
nacional, y servir para mejorar el conocimiento cientifico basico sobre el medio natural y social de
la Red de Parques Nacionales. La convocatoria establece cada ano las lineas prioritarias a las que

deben cenirse los proyectos.

En el periodo 2007-2010 se financiaron 72 proyectos de investigacion, con una dotacion media de
76.000 € por proyecto (Tabla 19), frente a los 28.000 € de media por proyecto en el periodo 2003-
2006. 18 de ellos se realizaron al menos en dos parques nacionales y dos abordaron temas a escala
de Red (conservacion de biodiversidad acuatica y cambios de uso del suelo). La evolucion del
numero de proyectos y el importe financiado muestra una tendencia a financiar menos proyectos

con mayores importes.

Tabla 20. Nimero de proyectos financiados e importe total concedido en la Convocatoria Anual de
Ayudas a la Investigacion del periodo 2007-2010.

Afo N° Importe total
proyectos

2007 24 1.441.326 €

2008 12 1.171.453 €

2009 14 1.223.366 €

2010 22 1.634.398 €

TOTAL 72 5.470.544 €

La mayor parte del presupuesto de la convocatoria en el periodo 2007-2010 se ha asignado a

proyectos relacionados con la conservacion del patrimonio natural (habitats, procesos ecologicos y
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especies; 84%), seguido a gran distancia de estudios sobre distintos aspectos del medio
socioeconomico (9%) y de seguimiento ecoldgico (7%). La diversidad especifica y genética, el estudio
de las especies exoticas invasoras, los cambios de usos del suelo o el cambio global han sido algunas
de las tematicas mas abordadas en el programa. Debe destacarse que la investigacion sobre
aspectos sociales y economicos de los parques nacionales sigue recibiendo una atencion muy baja

por parte de los cientificos (Figura 50).

Patrimenle
gaoléglca
10%

Figura 50. Porcentaje de gasto en el programa de investigacion del OAPN por areas (periodo 2007-
2010).

Este predominio de la investigacion sobre el patrimonio natural se aprecia también si se analizan los
proyectos realizados en cada parque nacional. La Figura 51 muestra el montante en euros para los
distintos proyectos de investigacion segin el parque nacional en el que se desarrolla y el area de
conocimiento. . Hay que hacer notar aqui que se trata de una convocatoria en concurrencia
competitiva, de forma que se financian los proyectos de mayor excelencia cientifica e interés para

el parque afectado, sin establecer un reparto equitativo por parques o CCAA.
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Figura 51. Montante del gasto (periodo 2007-2010)en la convocatoria de ayudas a la investigacion del

OAPN, por parque nacional y por area de conocimiento.

La transferencia del conocimiento generado en los proyectos que financia el OAPN se realiza
mediante las Jornadas de Investigacion, que se convocan anualmente y donde se relne a todos los
investigadores que han sido beneficiarios de la convocatoria de ayudas, para que puedan mostrar
sus resultados. En el periodo 2007-2010 se han realizado jornadas todos los anos, con asistencia de

investigadores y gestores de los parques nacionales.

La difusion y divulgacion de los resultados de los proyectos se realiza a través de las publicaciones
del OAPN, es especial la coleccion “Investigacion en la Red”, que cada aio publica un volumen con
los resultados de los proyectos de investigacion financiados por el OAPN y que finalizan dicho afo.
La reutilizacion de toda la informacion generada en los proyectos de investigacion (bases de datos,
cartografia tematica, etc.) se realiza a través del Plan de evaluacion y seguimiento de la Red de

Parques Nacionales, y del Programa de Seguimiento del Cambio Global (ver mas adelante).

El OAPN dispone de una unidad de Sistemas de Informacion Geografica que cuenta con una base de
datos en constante actualizacion, y trabaja en una serie de servicios para desarrollar herramientas
comunes para la Red de Parques Nacionales, que contribuyan al procesamiento, gestion vy
visualizacion de los datos cartograficos y al desarrollo de analisis que favorezcan el conocimiento y

la conservacion de los valores naturales. Entre los trabajos que se han desarrollado en la unidad GIS
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durante el periodo 2007-2010 pueden destacarse la recogida, organizacion, procesamiento y
validacion de datos cartograficos de la Red de Parques Nacionales, y el desarrollo y actualizacion
del Visor Cartografico de la Red de Parques Nacionales. Se han comenzado a desarrollar

aplicaciones para la captura de datos en campo y su posterior analisis mediante la bioestadistica.

Mejora del conocimiento en los parques nacionales

De forma paralela al Programa de Investigacion, tanto el OAPN como todos los parques de la Red
realizan acciones de mejora del conocimiento, a través de la elaboracion de estudios, inventarios,
catalogos, cartografia o bases de datos sobre los distintos aspectos que conforman la gestion de

cada parque nacional y de la propia Red.

Entre los estudios realizados por el OAPN en 2007-2010 pueden destacarse el estudio explicativo de
la percepcion social sobre la Red de Parques Nacionales, o la elaboracion de la documentacion
técnica de base para la redaccion del Primer Informe de Situacion de la Red de Parques Nacionales,

entre otros.

En relacion a las acciones especificas desarrolladas en los parques nacionales (Figura 52), los
proyectos cartograficos acumulan el mayor volumen de inversion en adquisicion y mejora de
informacioén, con importantes proyectos ejecutados en Picos de Europa (cartografia de vegetacion y
geomorfoldgica) y Cabafneros (mantenimiento del sistema de informacion geografica). Le siguen en
importancia los estudios e inventarios de fauna (de diversos taxones en Cabaheros, de las
interacciones entre animal y planta en Caldera de Taburiente o sobre la colonizacion del biho real
en Donana, entre los mas relevantes), sobre habitats y procesos ecologicos (amenazas Yy
funcionamiento de los ecosistemas en Garajonay o el medio fluvial de los Picos de Europa, entre
otros), sobre flora (inventarios de flora de acantilados en Caldera de Taburiente o de flora no
vascular en el Teide), sobre patrimonio cultural (como el estudio de valores etnograficos en
Garajonay y Aigliestortes y prospecciones arqueologicas en este ultimo) y patrimonio geoldgico
(inventario de tubos volcanicos de Timanfaya e inventario y caracterizacion de zonas de modelado

glaciar en Picos de Europa).
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Figura 52. Porcentaje de inversion total ejecutada en estudios, inventarios, catalogos y proyectos
cartograficos por tematica en el conjunto de parques nacionales (periodo 2007-2010).

Analizando por parques nacionales, se aprecia que Picos de Europa, Cabaneros, Garajonay y Caldera
de Taburiente fueron los parques que mas recursos propios dedicaron a la adquisicion de
conocimiento (Figura 53).
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Figura 53. Inversion total ejecutada en adquisicion de informacion: estudios, inventarios, catalogos y
proyectos cartograficos por tematica y parque nacional (periodo 2007-2010).
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Seguimiento y evaluacion

Se incluyen en este epigrafe los planes o proyectos de recopilacion sistematica de informacion
basada en indicadores, destinada a evaluar el estado de conservacion de los sistemas naturales o

sociales.

Seguimiento en la Red de Parques Nacionales (OAPN)

El Plan de seguimiento y evaluacion de la Red de Parques Nacionales tiene como objetivo
coordinar las diferentes iniciativas de seguimiento y desarrollar los procedimientos necesarios para
evaluar el cumplimiento y grado de alcance de los objetivos de la Red, de acuerdo con las funciones

que la Ley 5/2007 atribuye al Organismo Auténomo Parques Nacionales.

Este plan es impulsado y coordinado por el OAPN y elaborado en colaboracion con las comunidades
autonomas, con el asesoramiento del Comité Cientifico de Parques Nacionales. Promueve incorporar
las series de datos histéricos disponibles de la Red y en gran medida esta integrado en iniciativas ya
existentes a nivel internacional, siguiendo protocolos normalizados y estandarizados. Ademas, el
Plan prevé que la informacion generada por su aplicacion a lo largo del tiempo sea accesible a la

comunidad cientifica y al publico en general.

Como resultado de estos trabajos, se ha desarrollado un marco de referencia en el que se definen

tres ejes de seguimiento y evaluacion, cada uno con objetivos y programas diferenciados (tabla 20).

Tabla 21. Ejes del Plan de Seguimiento y Evaluacion de la Red de Parques Nacionales.

OBJETIVOS PROGRAMAS 2007-2010
9 - Seguimiento del estado fitosanitario
S de masas forestales
% Su objetivo es la evaluacion de la - Cartografia de sistemas naturales
9 representatividad y el estado de conservacion de - Seguimiento de cambios en la
o los sistemas naturales tanto marinos como vegetacion y masas forestales
E terrestres presentes en la Red de Parques - Programa piloto de aplicacion del
E Nacigngles, asi como su funcionamiento LIDAR al seguimiento
5 ecologico. - Programa de seguimiento del cambio
&" global

S o Dirigidoa obtener una imagen de la L ) L

$ 5 interaccion de la Red con la sociedad, - Realizacion ~ mediante  tecnicas
'EC  considerando su contribucion al desarrollo demoscopicas de un estudio de opinion
El 2  sostenible y a la concienciacion ambiental de la en la Red de Parques Nacionales

g ® sociedad, su proyeccion internacional, y la

percepcion que la sociedad tiene de la Red.
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OBJETIVOS PROGRAMAS 2007-2010
Seguimiento del grado de
i . cumplimiento de Plan Director de
S  Enfocado a evaluar en qué medida las Parques Nacionales
$ © actuaciones en la Red, sus recursos, el flujo de . Informe de situacién del estado de la
E g informacion y experiencias, la colaboracion etc. Red de Parques Nacionales (Informe
'?o = contribuyen a dar cglidad y coherencia a la trienal al Senado)
&'+ Red de Parques Nacionales, tal y como se - Memoria anual de la Red de Parques

establece en el Plan Director. Nacionales

Dentro del plan de seguimiento ecoldgico debe destacarse el Programa de Seguimiento de Cambio
Global en la Red de Parques Nacionales. Este programa tiene como objetivo generar
conocimiento sobre los efectos del cambio global y fundamentalmente del cambio climatico, a
través de una infraestructura de toma, almacenaje y procesamiento de datos “in situ” que permita
el desarrollo de un sistema de evaluacién y seguimiento de los impactos que se pueden producir en

La Red de Parques Nacionales.

Coordinado por el Organismo Autonomo Parques Nacionales, el proyecto tiene un enfoque
participativo e integra el trabajo de unidades de la administracion con especializacion en
biodiversidad, cambio climatico, meteorologia y territorio. También participa la empresa privada,
conformando un partenariado muy solido: Fundacion Biodiversidad, Oficina Espafola de Cambio
Climatico, Agencia Estatal de Meteorologia y Ferrovial Agroman. Se complementa con la

permanente y activa cooperacion de la comunidad cientifica.

Esta formado por una red de estaciones permanentes de adquisicion de datos (19 estaciones
meteoroldgicas, una boya meteo-oceanografica, sensores de temperatura y nivel de caudal,
fotometros, asi como captadores de particulas activos y pasivos). Se ha implantado en una primera
fase en cuatro parques nacionales: Picos de Europa (como representante de los ecosistemas ligados
al bosque atlantico), Sierra Nevada (representa los sistemas naturales de media y alta montana
mediterranea), Maritimo Terrestre del Archipiélago de Cabrera (representante de ecosistemas
insulares no alterados mediterraneos) y Teide (representa los ecosistemas canarios de alta

montana).

Seguimiento en los parques nacionales

Por su parte, cada uno de los parques nacionales dispone de registros de parametros de seguimiento
de la dinamica y estado de distintos elementos y procesos ecoldgicos y socioeconomicos. Como
puede observarse en la Figura 54, la fauna sigue siendo el aspecto que mayor atencion recibe, con
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mayor numero de parametros de seguimiento en el conjunto de la Red, seguido por la flora (taxones
especificos), la hidrologia, el uso publico y la vegetacion (estructura y dinamica). Por parques,
Donana (donde funciona una Instalacion Cientifico Técnica Singular, ICTS), Aigiiestortes y Monfragiie
son los que disponen de un mayor nimero de parametros de seguimiento (hidrologia, flora, fauna,
etc.) segln se observa en la Figura 55. En Sierra Nevada funciona el Observatorio del Cambio
Global, que trata de evaluar los efectos de estos procesos en este espacio y adaptar la gestion a los

mismos.
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Figura 54. Proporcién de parametros de seguimiento por tipologia, en el conjunto de los 14 parques

nacionales para el afo (2010).
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Figura 55. Areas de seguimiento con alglin parametro registrado por parque nacional (2010).

Si se toma como indicador de la atencion prestada a las diferentes areas de seguimiento el volumen
de inversion ejecutada para cada uno de ellos, se constata que durante el periodo 2007-2010, la
mayor parte del mismo se destiné al seguimiento ecoldgico (habitats y procesos ecologicos, fauna y,
en menor medida, flora). El seguimiento del uso pUblico aparece en segundo lugar, mientras que el
seguimiento en cuestiones ambientales (calidad del agua, aire, etc.) y de desarrollo socioecondémico

fueron minoritarios (Figura 56).
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Figura 56. Porcentaje de inversion total ejecutada por los parques en acciones de seguimiento por areas
(periodo 2007-2010).

Los parques nacionales de Ordesa, Dofana y Cabrera son los que mayor volumen de inversion han
ejecutado en seguimiento ecologico, tanto en programas de seguimiento de recursos naturales como
en acciones especificas sobre determinados taxones, generalmente de avifauna.(Figura 57). De
nuevo, como en el apartado de acciones realizadas, aparece un importante sesgo hacia el
seguimiento de especies de vertebrados amenazados y/o emblematicos. En Doiiana, en el periodo
2007-2010, se dedico un 15% del presupuesto destinado a seguimiento a tres especies prioritarias

(lince, aguila imperial y espatula).
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Figura 57. Inversion total ejecutada en acciones y programas de seguimiento (periodo 2007-2010).

Presencia internacional

La Ley 5/2007, de la Red de Parques Nacionales, establece como uno de los objetivos de la Red
“Reforzar la imagen exterior y el papel internacional que desempefian las politicas espafiolas en
materia de Parques Nacionales”. En este apartado se analizan tanto las acciones contempladas en
los programas de cooperacion internacional del OAPN, como las visitas institucionales y
colaboraciones realizadas por iniciativa de los parques nacionales asi como las distinciones

internacionales.

Organismo Autonomo Parques Nacionales

El OAPN realiza diversas actividades de cooperacién con los paises de su ambito cultural y
geografico, siendo el mayor donante espanol en el campo de la cooperacion y los espacios naturales
protegidos. Dedico a este objetivo, solo en 2010, un 2% de su presupuesto anual, principalmente en

America Latina (47% del presupuesto de cooperacion internacional) (EUROPARC-Espaia, 2012b).

Las acciones de cooperacion realizadas por el OAPN en 2007-2010 se han organizado a través de dos

modalidades de cooperacion:

- La cooperacion bilateral, que incluye subvenciones en especie, y que se ha articulado a

través de convenios bilaterales y especificos con los paises, y por medio de hermanamientos

101




Situacion de la Red de Parques Nacionales: Acciones

especificos entre parques (con Chile, Costa Rica y otros paises), asi como con la
participacion en los programas tematicos del Ministerio de Asuntos Exteriores vy
Cooperacion, como fueron los programas Araucaria y Azahar hasta 2009.

- La cooperacion multilateral, a través de contribuciones voluntarias, que se ha venido
articulando a través de convenios multilaterales y/o cartas de acuerdo con los organismos
internacionales mas relevantes: UNESCO, FAO, PNUD, PNUMA, CAN (Comunidad Andina),
CCAD (Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo), SEGIB (Secretaria General

Iberoamericana), y UICN (Unién Mundial para la Naturaleza).

Los paises de actuacion del OAPN son los mismos identificados por la Cooperacion Espanola (AECID)
en su Plan Director. En América Latina, son los paises llamados de “asociacion amplia” (Honduras,
Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Haiti, Paraguay, Bolivia, Per(, Ecuador, Republica Dominicana),
y los paises de “asociacién focalizada'” (Colombia). Una parte menor de las actuaciones (5% de los
apoyos financieros) se ha llevado a cabo en los paises llamados de “consolidacion de logros” (Costa

Rica, Brasil, México, Venezuela, Panama, Argentina, Uruguay, Cuba).

No existia durante el periodo analizado un documento estratégico o de planificacion de las acciones
de cooperacion en el OAPN. Quizas por ello, las actuaciones realizadas son muy diversas como se
aprecia en la gran dispersion de tipologias en la figura 58. Las actividades mas frecuentes han sido
las formativas (intercambios, cursos, seminarios, etc.), junto con las de conservacion del patrimonio
natural (actuaciones medioambientales, investigacion, promocion de nuevas areas protegidas).
También han sido importantes las acciones de promocion del desarrollo socioeconémico y el apoyo

en la dotacion de medios y mejora de infraestructuras.

13 Identificados como tal en el Plan Director de la AECID, en los que se han definido criterios objetivos de cooperacion y un

programa de cooperacion.

14 ige . - i
Identificados como tal en el Plan Director de la AECID, donde no concurren condiciones para un marco de cooperacion

pero con los que se establecen actuaciones en problemas puntuales.
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Figura 58. Actividades de cooperacion internacional realizadas por el OAPN (periodo 2007-2010).

Cooperacion internacional de los parques nacionales

Ademas de las acciones ejecutadas por el OAPN, algunos parques nacionales han desarrollado
iniciativas aisladas de cooperacion internacional, generalmente asociadas a la gestion
transfronteriza de espacios naturales (caso de Ordesa y el Parc National des Pyrénées para la
gestion del Sitio Patrimonio Mundial “Pirineos-Monte Perdido”) o a la acogida de eventos y visitas

institucionales (como en Dohana y Picos de Europa).

Figuras de proteccion y distinciones internacionales

La implantacion de distinciones internacionales es muy importante en la Red de Parques Nacionales.
Todos se encuentran incluidos en la Red Natura 2000 de la UE, y trece (todos, salvo Cabaneros) se
encuentran incluidos dentro de alguna red supranacional) o disponen de algin reconocimiento
internacional. Ocho parques forman parte de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera y cuatro
han sido declarados Patrimonio Mundial por la UNESCO. Ademas, tres parques incluyen humedales
de la Lista de Humedales de Importancia Internacional del Convenio de Ramsar y tres han sido

reconocidos con el Diploma del Consejo de Europa a la Gestion y Conservacion (Tabla 21).

En cuanto al reconocimiento internacional de los parques de la Red, en el periodo 2007-2010 cabe
destacar la declaracion del Parque Nacional del Teide como Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO (2007) y la incorporacion del Parque Nacional Maritimo-Terrestre de las Islas Atlanticas de

Galicia a la Red europea OSPAR de Areas Marinas Protegidas (2008), siendo la primera area marina
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protegida de Espana integrada en la misma. En 2010 se incluyé al Parque Nacional Maritimo-
Terrestre del Archipiélago de Cabrera, (que ya era desde 2003 una de las Zonas Especialmente
Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM), al amparo del Convenio de Barcelona),
dentro de la Red MEDPAN (Red Mediterranea de Gestores de Areas Protegidas). El OAPN, como la
mayoria de las comunidades autonomas con parque nacional, es miembro de EUROPARC y de la

Seccion espanola de esta federacion europea.

Tabla 22. Distinciones internacionales obtenidas por los parques nacionales.

R:serva Patrimonio !-Iumedal qe Diploma
de la Mundial [importancia Europeo Otros
Biosfera internacional
Aigliestortes i Estany de Sant 2006
Murici
Archipiélago de Cabrera ZEPIM, 2003
Caldera de Taburiente 2002
Dofana 1980 1994 1982 1985
Garajonay 1986
Islas Atlanticas de Galicia OSPAR, 2008
Monfragiie 2003
Ordesa y Monte Perdido 1977 1997 1988
Picos de Europa 2003
Sierra Nevada 1986
Tablas de Daimiel 1980 1982
Teide 2007 1989
Timanfaya 1993
ZEPIM: Zona Especialmente Protegida de Importancia para el Mediterraneo, Convenio de Barcelona
OSPAR: Convenio Oslo-Paris
Formacion

Acciones de mejora de la capacitacién del personal propio de los parques nacionales, o acciones de
formacion (cursos, seminarios) destinados a formar a pulblico general en el ambito de la

conservacion y los parques nacionales

El programa de formacion interna del OAPN y el programa “Aula abierta: En-torno a los Parques

Nacionales” son las acciones horizontales de la Red en materia de formacion.

El programa de formacion interna del OAPN esta dirigido al personal funcionario y laboral del OAPN

y de los parques de la Red, se celebra en instalaciones del OAPN y de los parques nacionales y ha
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contado con 462 alumnos entre 2007 y 2010, repartidos en 31 cursos y con una participacion media

de 15 alumnos por curso.

El programa “Aula abierta: En-torno a los Parques Nacionales” esta dirigido a personas del area de
influencia socioecondémica de los parques de la Red, se coordina y ejecuta desde el Centro Nacional
de Educacion Ambiental (CENEAM) y se celebra en los propios parques nacionales. Durante el
periodo considerado ha contado con la participacion de 2.007 alumnos distribuidos en 65 cursos, con

una participacion media de 31 alumnos por curso (Figura 57).
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Figura 57. Participantes totales en el programa de formacion interna y “Aula abierta: En-torno a los
Parques Nacionales” del OAPN (periodo 2007-2010).

A estas acciones hay que sumar las propias de los parques nacionales, entre las que se tiene
constancia en el periodo analizado, de las organizadas por Aiglestortes (varios cursos, jornadas y

simposios).

Comunicacion

Acciones para dar a conocer los valores de los parques nacionales, las actividades realizadas y sus

logros, tanto dirigidas al publico general, la poblacion local, como a destinatarios especializados.

Bajo el objetivo genérico que propone la Ley 5/2007 de la Red de Parques Nacionales “Contribuir a
la concienciacion ambiental en la sociedad”, tanto el OAPN como cada uno de los parques

nacionales realizan una intensa actividad de comunicacion.
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El OAPN ha editado durante el periodo considerado en el presente informe 133 materiales, de los
que 96 corresponden a monografias y el resto a revistas (Ecologia), mapas, folletos, unidades
didacticas y DVD (Tabla 22).

Tabla 23. Publicaciones realizadas por el OAPN por tipo y afio.

TIPO DE PUBLICACION 2007 2008 2009 2010
Monografias 26 20 28 22
Revista/boletin (Ecologia) 1 0 1 1
Soporte digital (CD, DVD) 0 0 0 1
Otros (mapas, folletos, etc.) 19 2 3 9
TOTAL 46 22 32 33

El nimero de titulos del centro de documentacion del OAPN ha aumentado con 232 nuevos registros
catalogados en el periodo, llegando a casi 4.000 en 2010. Sin embargo, el nimero de consultas al

centro ha descendido en mas de la mitad para el mismo periodo.

La memoria anual de la Red de Parques Nacionales y el resto de informacion contenida en el portal

digital de la Red (http://reddeparquesnacionales.mma.es/parques/index.htm) es una de las

principales ventanas de acceso a la informacion de la misma, en cuya actualizacion colaboran los

gestores de cada parque nacional.

Ademas de los programas de formacion comentados en el apartado correspondiente, y como ya se
ha indicado, el OAPN organiza anualmente las Jornadas de Investigacion en Parques Nacionales,
donde se ponen en comun los resultados y avances de los proyectos de investigacion realizados en la

Red y financiados por el OAPN, sirviendo de punto de encuentro entre gestores e investigadores.

La informacion sobre actividades de comunicacion en los parques nacionales es muy desigual, lo que
impide extraer resultados para el conjunto. De las memorias de gestion se desprende que todos los
parques realizan acciones de comunicacion, y al menos seis de ellos las realizan de forma regular y

continuada, con presencia constante en los medios de comunicacion.

Por dltimo, la actividad parlamentaria relativa a la Red en el Congreso de los Diputados se saldo con
157 preguntas formuladas en 2007, 109 en 2008, 164 en 2009 y 132 en 2010. Las preguntas relativas
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a las inversiones realizadas en los parques nacionales suponen casi el 40% del total, seguidas por

aquellas relacionadas con actuaciones, presupuestos y financiacion (Figura 60).
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Figura 60. Porcentaje de preguntas parlamentarias por tipo (periodo 2007-2010).
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COMPARACION CON EL PRIMER INFORME DE SITUACION DE LA RED DE PARQUES NACIONALES
(2004-2006)

El presente informe incorpora como novedad el analisis detallado de las inversiones ejecutadas
en el periodo 2007-2010 por areas de gestion. Mas de la mitad de dichas inversiones se ha
destinado a conservacion y uso publico. En la primera, destacan los montantes destinados a
tratamientos silvicolas de conservacion, la recuperacion de especies amenazadas y la
restauraciéon de zonas degradadas. En el area de uso publico, la mayor parte de la inversién se
destin6 a la contratacion de personal externo (guias-intérpretes e informadores) y a la
construccion, mantenimiento y reforma de equipamientos e infraestructuras. Mencionar
asimismo el impulso que ha supuesto la financiacion extraordinaria del Plan E a las acciones de

conservacion del patrimonio natural, uso publico y prevencion de incendios.

Por su parte, el Programa Estrella del OAPN ha financiado la realizacion de acciones de
envergadura, principalmente en el area de uso publico (actuaciones en relacién con seis centros

de visitantes), aunque con un descenso en el presupuesto total respecto al periodo 2004-2006.

Las adquisiciones patrimoniales han aumentado en el periodo respecto al anterior, debido al
importante programa de adquisicién de fincas en Tablas de Daimiel para el rescate de derechos
de agua realizado por el OAPN. Las acciones de tipo administrativo, como los expedientes

sancionadores e indemnizatorios, han disminuido en el periodo 2007-2010.

El apoyo al desarrollo socioeconémico es una importante linea de actuacion del OAPN, si bien
el importe total ha disminuido respecto al periodo anterior. Las entidades locales
(ayuntamientos, mancomunidades, etc.) son los destinatarios que mayor aportacion econémica

han recibido, generalmente destinada a la mejora de equipamientos urbanos.

Durante el periodo 2007-2010 se ha producido un ligero aumento del presupuesto medio anual
para el programa de investigacion respecto a 2004-2006, realizandose cuatro convocatorias
(una por cada afno), manteniéndose practicamente constante el niumero de proyectos, lo que
redunda en una mayor financiacion media por proyecto. La conservacion del patrimonio natural
es el objeto de investigacion mayoritario, aunque aumenta ligeramente el porcentaje de
proyectos centrados en el seguimiento ecolégico y el medio socioeconémico de la Red. Sierra
Nevada, Dofana y Aigiiestortes han sido los parques en los que se ha desarrollado un mayor

numero de proyectos de investigacion.

Otra de las novedades del periodo es la puesta en marcha por el OAPN del Plan de seguimiento y
evaluacion de la Red de Parques Nacionales, que tiene como objetivo coordinar las diferentes
iniciativas de seguimiento y desarrollar los procedimientos homogéneos necesarios para evaluar
el cumplimiento y grado de alcance de los objetivos de la Red. Aunque el Plan se encuentra
parcialmente en funcionamiento, ain no se han obtenido resultados para incluir en el presente

informe.
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Por su parte, todos los parques nacionales de la Red disponen de registros de datos e
indicadores de seguimiento, aunque con un grado de desarrollo desigual y so6lo articulado en
algunos casos en planes y programas especificos (generalmente por taxones o habitats). Ningun

parque dispone como tal de un plan de seguimiento integral del espacio.

Respecto a la proyeccion internacional, en el periodo 2007-2010, el Teide ha sido reconocido
como Patrimonio Mundial por la Unesco e Islas Atlanticas de Galicia ha entrado dentro de la lista

de espacios del convenio OSPAR.

La convocatoria de cursos y participacion de alumnos en el programa de formacién del OAPN se

ha aumentado ligeramente con respecto a los datos del primer informe.

La actividad editorial del OAPN se ha reducido en este ultimo periodo, con 33 publicaciones

frente a las 57 de periodo anterior.

Tabla 24. Principales programas de actuacion en la Red de Parques Nacionales. Comparacion con el informe

anterior.

2004-2006" 2007-2010
Programa Estrella (€/afio) 12.747.391,75 10.657.345,50
Adquisiciones Patrimoniales (€/afo) 3.321.086,95 7.463.827,50
Ayudas a la Investigacion (€/afo) 676.765,75 1.367.635,99
Proyectos de investigacion /afio 22 18
Programa de Subvenciones (€/afio) 12.895.423,43 10.717.287,12
1. Fuente: Primer Informe de situacion de la Red de Parques Nacionales (2004-2006) y Memoria de la

Red 2007

Tabla 25. Indicadores de gestion administrativa, investigacién y comunicacion en la Red de Parques
Nacionales. Comparacion con el informe anterior.

2004-2006" 2007-2010
Expedientes sancionadores/afio 358 177
Expedientes indemnizatorios/afno 210 188
Formacién interna (OAPN). N° de 7 8
cursos/afo
Formacién interna (OAPN). N° de 110 115
alumnos/ano
Publicaciones/afno 57 33

1. Fuente: Primer Informe de situacion de la Red de Parques Nacionales (2004-2006) y Memoria de la Red
2007
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3.7. LOGRO DE OBJETIVOS

La ejecucion de las acciones de gestion tiene como consecuencia una serie de resultados que, en su
conjunto, deben contribuir al logro de los objetivos del espacio protegido. La evaluacion del logro
de objetivos precisa, por una parte, de la definicion explicita de los objetivos que se pretende
evaluar, y por otra, de un sistema de indicadores que haga posible una evaluacion objetivamente
verificable. Sin estos elementos, la evaluacion del logro de objetivos debe hacerse utilizando
evaluaciones subjetivas, basadas en estudios de percepcion o en criterio experto, o bien mediante

aproximaciones indirectas (Margoluis y Salafsky, 1999).

Con el objeto de hacer posible en el futuro una evaluacién precisa y continua en el tiempo del logro
de objetivos, el OAPN esta elaborando y desarrollando el Plan de seguimiento y evaluacion en la
Red de Parques Nacionales, dentro del que se contempla la puesta en marcha de un programa de
seguimiento funcional, un programa de seguimiento ecoldgico y un programa de seguimiento

sociologico para el conjunto de la Red.

En tanto no se disponga de informacion obtenida de estos planes de seguimiento, la evaluacion del
logro de objetivos debe realizarse a través de la informacion actualmente disponible, recurriendo
cuando es posible a indicadores indirectos. En el presente informe se ha utilizado como fuente de
informacion basica la disponible en las memorias de gestion que elabora cada parque nacional vy las
memorias anuales de la Red. Estas han sido complementadas con los estudios especificos realizados
por el OAPN para la Red de Parques Nacionales, asi como en fuentes estadisticas oficiales. Dicha
informacion se ha comparado con los datos recogidos en el Primer Informe de Situacion de la Red de

Parques Nacionales (2004-2006), en aquellos aspectos en los que ha sido posible.

Ademas de informacion objetivamente verificable, para valorar el logro de objetivos es preciso
disponer de unos objetivos explicitos y redactados de forma que sean evaluables, es decir no
ambiguos o excesivamente generales. En relacion a los parques nacionales pueden encontrarse
objetivos para la Red y para los parques nacionales en Ley 5/2007 (Art.4 y 8)) asi como en el plan
director (RD 1803/99, Art. 1). Ademas cada parque nacional tiene sus propios objetivos en su ley de

declaracion y en los instrumentos de planificacion correspondientes.

Muchos de los objetivos que pueden encontrarse en estos documentos son instrumentales y estan al
servicio de objetivos superiores (como, por ejemplo, promover la presencia internacional o la

cooperacion administrativa) que son evaluados ya en el apartado de acciones y resultados.

Con estos condicionantes, se ha evaluado en este capitulo en qué medida el conjunto de acciones
realizadas y los medios dispuestos han conseguido alcanzar los tres principales objetivos que se

admiten de forma general para los parques nacionales: la conservacion del patrimonio natural, la
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sensibilizacion y educacién ambiental, y la promocion de modelos de desarrollo socioeconémico

ambientalmente sostenibles.

Conservacion del patrimonio natural

La evaluacion del logro de objetivos de conservacion comprenderia analizar en qué medida los
ecosistemas, habitats y especies estan recogidas en las areas protegidas, y cual es su estado de

conservacion.

En este informe se valora en qué medida la Red de Parques Nacionales es representativa de los tipos
de sistemas naturales definidos en la Ley 5/2007 de la Red de Parques Nacionales, la presencia de
Habitats de Interés Comunitario en la Red, la presencia en los parques nacionales de especies

amenazadas y el estado de conservacion de los bosques.

No se dispone de informacion para el periodo analizado que muestre de forma sintética el estado de
conservacion de estos sistemas naturales o las poblaciones de las especies o comunidades, salvo el
estado fitosanitario de los bosques. Con la puesta en marcha del programa de seguimiento Ecolégico

es de esperar que esta informacion pueda estar disponible en el futuro.

Representatividad de los sistemas naturales recogidos en la Ley 5/2007

El objetivo de representatividad se concreta en la Ley en (Articulo 9): “Contard con una proporcion
relevante de las especies y comunidades propias del sistema natural que pretenda representar en
la Red, o de aquellas mds singulares o amenazadas en Espafa, asi como capacidad territorial y
ecolégica para garantizar que estas especies y comunidades, con tamafios de poblaciones

ecoldégicamente significativos, puedan mantener o alcanzar un estado de conservacion favorable”.

Debido a la ausencia de informacion completa (actualmente en elaboracion) sobre la superficie
ocupada por cada uno de los sistemas naturales no se puede realizar una valoracion cuantitativa de
la representatividad: solo cuatro parques disponen de informacion sobre la superficie ocupada por
los sistemas naturales representados, tres disponen de informacion parcial (para algunos sistemas) y

siete parques no disponen de informacion™.

15 Actualmente el OAPN esta realizando una cartografia de sistemas naturales y habitats homogénea para la Red, que

permitira hacer los calculos necesarios para evaluar la representatividad de forma precisa.
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La Ley 5/2007 recoge en su anexo una relacion de 40 sistemas naturales espanoles (27 terrestres y
13 marinos) que deben estar representados en la Red. De estos sistemas naturales, 36 se
encontraban representados en la Red de Parques Nacionales en 2010. Todos los parques nacionales
cumplen la condicion de ser representativos de estos sistemas (contienen al menos uno) (Figura 62).
Algunos parques nacionales como Sierra Nevada u Ordesa presentan una gran variedad de habitats.
Otros contienen menos habitats, pero mas singulares por ser de distribucion mas restringida, como

los canarios.
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Figura 62. Nimero de sistemas naturales (Anexo de la Ley 5/2007) representados en cada uno de los
parques nacionales.

La tabla 26 muestra el nimero de parques nacionales en los que esta representado cada sistema
natural. Los sistemas naturales que se encuentran representados en mayor nimero de parques son
los “Matorrales supraforestales, pastizales de alta montana, estepas lenosas de altura y cascajares”,
“Formas de relieve y elementos geoldgicos singulares del macizo Ibérico y las cordilleras Alpinas” y

“Pinares, sabinares y enebrales” (se encuentran en 6 parques diferentes cada uno de ellos).

Segun la informacion disponible para 2010, Unicamente un sistema terrestre no se encuentra
representado en la Red: “Tabaibales-cardonales y otras formaciones termomacaronesias”. Dos
sistemas naturales se consideraban no representados en la Red en el Primer Informe (2004-2006),
“garrigas xerofilas mediterraneas” y “estepares mediterraneos, espartales y albardinales”, pero la
informacion de 2010 indica su presencia en el Parque Nacional de Sierra Nevada, debido a la mejora

de la informacion cartografica disponible.
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Tres sistemas naturales marinos no estan representados en la Red: “Sistemas asociados a
emanaciones gaseosas submarinas”, “Bancos de corales profundos” y “Areas pelagicas de paso,

reproduccion o presencia habitual de cetaceos o grandes peces migradores”.

Tabla 26. Numero de parques nacionales en los que se encuentra representado cada sistema natural (Anejo de
la Ley 5/2007).

N° de parques en los
que se encuentra

SISTEMAS NATURALES TERRESTRES

Formas de relieve y elementos geologicos singulares del macizo Ibérico y las cordilleras 6
fl\fggfriales supraforestales, pastizales de alta montana, estepas lefiosas de altura 'y 6
cascajares
Pinares, sabinares y enebrales 6
Depositos y formas con modelado singular de origen fluvial y edlico 5
Costas, acantilados, dunas y depositos litorales 4
Formaciones y relieves singulares de montana y alta montana 4
Humedales y lagunas de alta montafa 4
Sistemas naturales singulares de origen glaciar y periglaciar 4
Sistemas naturales singulares de origen volcanico 4
Encinares, carrascales, alcornocales y acebuchales 3
Quejigares y melojares 3
Robledales, hayedos y abedulares 3
Sistemas naturales singulares de origen karstico 3
Abetales y pinsapares 2
Canones fluviales sobre relieves estructurales 2
Cursos de agua y bosques de ribera 2
Humedales costeros y marismas litorales 2
Lagunas de agua dulce, carrizales, espadanales y juncales, y herbazales de «tabla» con 2
encharcamiento temporal
Lagunas halofilas, saladares y aljezares 2
Bosque de laurisilva 1
Bosques mixtos atlanticos del piso colino o montano 1
Estepares mediterraneos, espartales y albardinales 1
Garrigas xerofilas mediterraneas 1
Monte verde de fayal-brezal 1
Sistemas y formaciones asociadas a las cuencas terciarias continentales y marinas 1
Zonas desérticas costeras y de interior 1
Tabaibales-cardonales y otras formaciones termomacaronesias 0
SISTEMAS NATURALES MARINOS
Fondos detriticos y sedimentarios 2
Fondos de Maerl 2
Comunidades coraligenas 2
Comunidades singulares de grandes filtradores: Esponjas, ascidias y briozoos 2
2

Comunidades de algas fotofilas o laminariales
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Comunidades de sustrato duro con poblamientos algares fotdfilos o esciafilos
Praderas de fanerégamas marinas

Grandes montafas, cuevas, tlneles, y caiones submarinos

Veriles y escarpes de pendiente pronunciada

Bajos rocosos

Sistemas asociados a emanaciones gaseosas submarinas

Bancos de corales profundos

Areas pelagicas de paso, reproduccién o presencia habitual de cetaceos o grandes
peces migradores

© O O = & A AN

Presencia de Habitats de Interés Comunitario

Aunque no es objetivo explicito de la Red proteger los Habitats de Interés Comunitario (cuya
conservacion deriva de la Directiva 92/43/CEE), los parques nacionales contribuyen de hecho a su
conservacion de forma significativa, ya que en la Red de Parques Nacionales se encuentran
representados 104 Habitats de Interés Comunitario de los 116 presentes en el Estado (89,65%), de
los cuales 25 son Habitats Prioritarios (el 75,76% de los 33 presentes en el Estado) (Figura 63; Tabla
26).
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Figura 63. Numero de Habitats de Interés Comunitario y Habitats Prioritarios (Directiva 92/43/CEE)
presentes en cada uno de los parques nacionales.
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Tabla 27. Numero de parques nacionales en los que esta presente cada uno de los Habitats Prioritarios
(Directiva 92/43/CEE).

Cdédigo Habitat Prioritario

1120
1150
1510
1520
2130
2150
2250
2270
3170
4020
4040
4050
5220
5230
6110
6210

6220
6230

7110
7130
7210
7220
7240
9180
91D0

91D0
9360
9370
9430
9530
9560
9570
9580

Praderas de Posidonia

Lagunas costeras

Estepas salinas mediterraneas (Limonietalia)

Vegetacion gipsicola ibérica (Gypsophiletalia)

Dunas costeras fijas con vegetacion herbacea (dunas grises)
Dunas fijas descalcificadas atlanticas (Calluno-Ulicetea)
Dunas litorales con Juniperus spp.

Dunas con bosques de Pinus pinea y/o Pinus pinaster
Estanques temporales mediterraneos

Brezales himedos atlanticos de zonas templadas de Erica ciliaris y Erica tetralix
Brezales secos atlanticos costeros de Erica vagans

Brezales macaronésicos endémicos

Matorrales arborescentes con Ziziphus

Matorrales arborescentes con Laurus tobilis

Prados calcareos o basofilos de Alysso-Sedion albi

Prados secos seminaturales y facies de matorral sobre sustratos calcareos (Festuco-
Brometalia) (*parajes con importantes orquideas)
Zonas subestépicas de gramineas y anuales de Thero-Brachypodietea

Formaciones herbosas con Nardus, con numerosas especies, sobre sustratos siliceos
de zonas montanosas(y de zonas submontafosas de Europa continental)
Turberas altas activas

Turberas de cobertura (* para las turberas activas)

Turberas calcareas de Cladium mariscus y con especies del Caricion davallianae
Manantiales petrificantes con formacion de tuf(Cratoneurion)

Formaciones pioneras alpinas del Caricion bicoloris-atrofuscae

Bosques de laderas, desprendimientos o barrancos del Tilio-Acerion

Bosques aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion
incanae, Salicion albae)
Turberas boscosas

Laurisilvas macaronésicas (Laurus, Ocotea)

Palmerales de Phoenix

Bosques montanos y subalpinos de Pinus uncinata (* en sustratos yesosos o calcareos)
Pinares (sud-) mediterraneos de pinos negros endémicos

Bosques endémicos de Juniperus spp.

Bosques de Tetraclinis articulata

Bosques mediterraneos de Taxus baccata

1
2
3

_am A = a N = N

g N = N N =

_ A N =m N .

Presencia en
la Red (n° de
parques)
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Presencia de especies amenazadas

Acorde a la importancia de los ecosistemas que contienen, los parques nacionales cumplen un
importante papel en la proteccion de especies amenazadas. La Red de Parques Nacionales en su
conjunto alberga 44 especies consideradas en peligro de extincion (25 de fauna y 19 de flora) y 56
especies vulnerables (48 de fauna y 8 de flora) en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas'®
(Tabla 27). Todos los parques presentan especies amenazadas en sus territorios. Destaca el Parque
Nacional de Dofnana, con 12 especies catalogadas en peligro de extinciéon y 13 vulnerables (Tabla

28).

Tabla 27. Especies amenazadas (RD 139/2011) presentes en la Red de Parques Nacionales.

Fauna - En peligro de extincion
Acipenser sturio

Anaecypris hispanica

Aphanius baeticus

Aquila adalberti

Aythya nyroca

Botaurus stellaris

Chlamydotis undulata
Chlidonias niger

Emberiza schoeniclus whiterby
Falco pelegrinoides

Fulica cristata

Gypaetus barbatus

Lynx pardinus

Macromia splendens
Marmaronetta angustirostris
Milvus milvus

Neophron percnopterus majorensis
Numenius arquata

Oxyura leucocephala
Petromyzon marinus
Polyommatus golgus

Puffinus mauretanicus

Tetrao urogallus cantabricus
Turnix sylvatica

Ursus arctos

Wea AN = aNaaOCN=a a2 ANWR A aWNW=A A aZ

Fauna - Vulnerable
Aegolius funereus
Aegypius monachus
Ardeola ralloides
Austrapotamobius pallipes
Balaenoptera physalus
Caretta caretta
Cercotrichas galactotes
Charonia lampas lampas
Chilomycterus agringa
Chioglossa lusitanica
Ciconia nigra

Circus pygargus

Columba junioniae
Crocidura canariensis
Fringilla teydea teydea
Galemys pyrenaicus
Globicephala macrorhynchus
Hieraaetus fasciatus
Iberolacerta bonnali
Lagopus mutus pyrenaicus
Mesotriton alpestris
Milvus milvus

Miniopterus schreibersi
Myotis bechsteini

Myotis blythii

ANWRSNNAS W aNoRasasanaNn= Y

Myotis emarginata
Myotis myotis

Myotis mystacinus
Neophron percnopterus
Nyctalus lasiopterus
Nyctalus noctula
Oceanodroma castro
Oxygastra curtisii
Pandion haliaetus
Phalacrocorax aristotelis
Phocoena phocoena
Phoenicurus phoenicurus
Physeter macrocephalus
Plecotus teneriffae
Pterochles alchata
Pterochles orientalis
Puffinus puffinus
Rhinolophus euryale
Rhinolophus ferrumequinum
Rhinolophus mehelyi
Tetrax tetrax

Tetrao urogallus
Tursiops truncatus

WaNaANU RN aNNS RS cwwNNe A Y

Flora - En peligro de extincion
Arenaria nevadensis
Artemisia granatensis
Asparagus fallax

Aster pyrenaeus
Bencomia exstipulata
Cypripedium calceolus
Erodium astragaloides
Euphorbia bourgeauana
Euphorbia mellifera
Helianthemum juliae

N G N

Ilex perado lopezlilloi
Laserpitium longiradium

Myrica rivas-martinezii
Narcissus nevadensis
Omphalodes littoralis gallaecica
Sambucus palmensis
Sarcocapnos speciosa

Senecio elodes

Stemmacantha cynaroides
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Flora - Vulnerable
Cicer canariense
Erodium rupicola
Juniperus cedrus
Linaria tursica
Medicago citrina
Pteris incompleta
Sambucus palmensis
Vulpia fontquerana

PN
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16 Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial y del Catalogo Espaiiol de Especies Amenazadas. Si bien el derogado Real Decreto 439/1990 era el que estaba
vigente en 2010, se ha preferido hacer constar las nuevas categorias de catalogacion del Real Decreto 139/2011, para

facilitar las evaluaciones en un futuro.
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Tabla 28. Presencia de especies amenazadas (segin RD 139/2011) en los diferentes Parques.

N°de especies N° de especies
en peligro de extincion vulnerables
Aigliestortes i Estany de Sant Maurici 3 11
Archipiélago de Cabrera 1 5
Cabaneros 4 8
Caldera 2 5
Donana 12 13
Garajonay 6 3
Islas Atlanticas de Galicia 3 9
Monfragle 4 17
Ordesa y Monte Perdido 4 14
Picos de Europa 4 13
Sierra Nevada 8 10
Tablas de Daimiel 8 8
Teide 4 2
Timanfaya 4 4
RED DE PARQUES NACIONALES 44 56

(25 fauna / 19 flora) (48 fauna / 8 flora)

Estado de conservacion del patrimonio natural

No existia en 2010 un sistema acabado de seguimiento ecoldgico de la Red que permitiera valorar el

estado de conservacion de ecosistemas, habitats o especies de forma global.

El Unico sistema de seguimiento del estado de los ecosistemas a escala del conjunto de la Red es la
Red de Seguimiento Fitosanitario de las Masas Forestales de los Parques Nacionales (OAPN, 2012).
esta Red se inicia en 1986 y desde entonces examina bianualmente la salud de los bosques a través
de puntos de muestreo, el seguimiento de itinerarios establecidos que recorren las masas forestales
en su conjunto, y la valoracion y evolucion de problemas fitosanitarios concretos. Este sistema no
estd adaptado a la clasificacion de sistemas naturales de la Ley 5/2007, refiriéndosede forma
genérica, por ejemplo, a bosques de coniferas o caducifolios. La red de seguimiento fitosanitario
esta presente en todos los parques nacionales con masas forestales (12 de los 14 existentes) a

través de 161 puntos de muestreo.

Los resultados obtenidos en el periodo 2007-2010 muestran que el estado fitosanitario general de los
bosques de los Parques Nacionales se encuentra en una linea de mejora, aumentando el nimero de
arboles sanos y disminuyendo el de danados. Los arboles muertos aumentan muy ligeramente a

causa de las cortas de coniferas procedentes de la gestion silvicola con objetivos de conservacion.
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Las coniferas presentan una cantidad de arbolado sano considerable, estando por encima del 85%
durante todo el periodo, 2 puntos mas que en 2004-2006. Las frondosas tienen peores registros,

pero mantienen la tendencia general de mejora alcanzando en 2010 un 76% de arbolado sano.

Debe sefalarse que en los bosques sin objetivo de produccion de madera, como es el caso de los
parques nacionales, la presencia de una fraccion de arbolado muerto o parcialmente defoliado no
necesariamente es un aspecto negativo. Es ocasiones debe considerarse una propiedad del sistema,

fruto de la evolucion natural y necesaria ademas para mantener mayores valores de biodiversidad.

A parte de esta red coordinada y financiada por el OAPN, algunos parques nacionales disponen de
planes de seguimiento ecoldgico que desarrollan ellos mismos, si bien no todos difunden sus
resultados en un formato facilmente accesible. No obstante, analizando la informacion aportada por
los parques nacionales en las memorias anuales del periodo 2007-2010, pueden extraerse las

siguientes conclusiones de caracter general.

En conjunto se observa un buen estado de conservacion de los sistemas naturales con excepciones,

sefaladas de forma expresa en las memorias de gestion:

En el Parque Nacional de Dofana se registra la delicada situacion de los ecosistemas ligados
al agua subterranea, debido a las extracciones de agua del acuifero en su entorno (“a pesar

de las lluvias, los niveles piezométricos no se recuperan’™).

En Tablas de Daimiel se da cuenta del “deficiente estado de conservacion del parque debido
a la sequia y a la sobreexplotacion del acuifero”. Como consecuencia de esta situacion en

2009 se declaré un incendio de la turba seca de una zona inundable que afecto a 161 ha.

En Picos de Europa se da cuenta de la tendencia acusadamente regresiva de los heleros, que
en 2010 habian perdido el 65% de su extension, asi como el efecto barrera para la fauna

acuatica que suponen las centrales hidroeléctricas presentes dentro del parque nacional.

La informacion referente a especies es mas abundante, aunque también incompleta si se considera
el conjunto de la Red. En general, se registra un buen estado de la mayor parte de especies
amenazadas o de especial interés, con poblaciones ascendentes o con oscilaciones dentro de la
dinamica natural. Se destacan las tendencias positivas de especies como el lince ibérico (con un

maximo de ejemplares en Dofana), oso pardo y lobo.

Como excepciones a esta situacion general se menciona en este periodo el bajo nivel poblacional
del aguila imperial en Dofana, y el estado critico de las poblaciones de urogallo cantabrico asi como
la disminucion drastica de las poblaciones de rebeco debido a la incidencia de la sarna, que en 2010
afectaba al 55% del parque nacional de Picos de Europa.
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Un aspecto comin a la mayor parte de parques nacionales es la proliferacion de especies exoéticas
invasoras, que pueden afectar negativamente a las especies autdctonas y al estado de conservacion
de los ecosistemas, y para las que existen acciones de seguimiento y erradicacion en casi todos los

parques nacionales.

Algo parecido ocurre con la sobrepoblacion de ungulados, (como en Picos de Europa, Monfragiie,
Sierra Nevada, Teide, Tablas de Daimiel o Cabaferos) u otros mamiferos (ratas, perros, zorros o
gatos en Timanfaya, Cabrera, Islas Atlanticas o Donana), que por el gran incremento de sus
poblaciones suponen un problema de conservacion en algunos parques y para los que es necesario
realizar controles poblacionales.
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COMPARACION CON EL PRIMER INFORME DE SITUACION DE LA RED DE PARQUES NACIONALES
(2004-2006)

En general la Red ofrece una alta representatividad de los sistemas naturales espafioles: todos
los parques nacionales son representativos de al menos uno de los sistemas naturales definidos

en la Ley 5/2007 de la Red de Parques Nacionales.

Se siguen detectando carencias, en la representatividad de algunos sistemas naturales. En el
ambito marino no ha habido mejora en la representatividad respecto al Primer Informe, por lo

que aun hay tres sistemas naturales sin representacién en la Red.

Respecto a los sistemas terrestres, ha mejorado la representatividad, en parte por la
declaracion de un nuevo parque nacional que aporta un nuevo sistema natural, y por una
mejora de la informacion disponible sobre los sistemas presentes en los parques respecto al

Primer Informe. Un sistema natural terrestre canario no tiene aun representacion en la Red.

La Red de Parques Nacionales ha incrementado la representatividad de especies amenazadas,
por la inclusion de un nuevo parque nacional, Monfragiie. No hay informacion sistematizada que
permita evaluar el estado de conservacion de los sistemas naturales o de las poblaciones de
especies a escala de la Red, si bien se han iniciado acciones para abordar este aspecto en el
marco del Plan de Seguimiento y Evaluacion de la Red de Parques Nacionales. La evaluacion del

estado fitosanitario muestra una evolucion positiva en los ecosistemas forestales.

Tabla 29. Sistemas naturales y especies en peligro representados la Red de Parques Nacionales. Comparacion

con el informe anterior.

2006’ 2010
Sistemas naturales terrestres no representados en la Red 3 1
Sistemas naturales marinos no representados en la Red 3 3
Especies en peligro de extincion representadas en la Red 41 44

! Fuente: Primer Informe de Situacion de la Red de Parques Nacionales a 1 de enero de 2007
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Uso publico y educacion ambiental

Los parques nacionales son importantes destinos turisticos y generan un gran interés social, lo que
hace muy importante su labor de educacion y sensibilizacion, tanto de los propios visitantes como
de la sociedad en general. Se evalla la variacion en la afluencia y la proporcion de visitantes que
reciben alguna informacion del parque nacional a través de sus centros, el impacto de las acciones
de educacion ambiental en la poblacion y la valoracion de la calidad de la visita por los propios

visitantes.

Afluencia de visitantes

Los parques nacionales son, con diferencia, los espacios naturales protegidos mas visitados del
Estado espanol, con cerca de 9,5 millones de visitas en 2010. Los parques naturales (que en Espafna

son 162) registraron 11,5 millones de visitas ese mismo afio (EUROPARC-Espafia, 2012)".

El volumen total de visitas a la Red de Parques Nacionales en el periodo 2007-2010 ha descendido
constantemente, pasando de los casi 11 millones de visitantes al inicio a unos 9,5 al final del

periodo (Figura 64).
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Figura 64. Evolucion del volumen de visitantes totales a la Red de Parques Nacionales (periodo 2007-
2010).

17 . . . . -
Los datos de visitantes se refieren a los 100 parques naturales para los que existe esta informacion.
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Esta tendencia decreciente ha sido provocada principalmente por el descenso de afluencia en tres
de los cuatro parques canarios (el Teide y, en menor medida, Timanfaya y Garajonay), con una
reduccion en torno a los 730.000, 300.000 y 275.000 visitantes al afio, respectivamente. Por el
contrario, las extraordinarias condiciones de inundacion de las Tablas de Daimiel en 2010
cuadruplicaron el volumen anual de visitas de este parque con respecto al ano anterior. Las Islas
Atlanticas de Galicia y Cabaferos también cerraron el periodo con un incremento en el niUmero de

visitantes (Figura 65).

Tablas de Daimiel
Islas Atlanticas
Cabaiieros
Ordesa

Cabrera

Caldera de Taburiente
Aigiliestortes
Dofiana
Monfragiie

Sierra Nevada
Picos de Europa
Garajonay
Timanfaya

Teide

-800 -600 -400 -200 0 200 400

Miles de visitantes

Figura 65. Balance de visitantes por parque nacional en el periodo 2007-2010.

Paralelamente al descenso en la afluencia de visitantes en el parque nacional del Teide se ha
constatado, en este Ultimo afno, que las visitas a los centros de visitantes y puntos de informacion y
las visitas guiadas y al crater del Teide han experimentado un repunte, lo que denota un aumento
de la afluencia de visitantes mas informados y motivados con el turismo de naturaleza, frente al

turista ocasional integrado en paquetes turisticos de la isla de Tenerife.

En lo que respecta al volumen anual medio de visitantes, al cierre de 2010 el Teide continua siendo
el parque nacional mas visitado (con 2,4 millones de visitantes), seguido de Picos de Europa (1,6
millones) y Timanfaya (1,4 millones). Por su parte, los totales anuales de Cabrera y Cabaneros no

superan los 100.000 visitantes.
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Tal y como establece la Ley 5/2007 de la Red de Parques Nacionales, uno de los objetivos de los
parques es “ordenar su uso y disfrute y fomentar el conocimiento de sus valores”. Por lo tanto, el
aumento en el numero de visitantes no constituye un objetivo en si mismo de los parques
nacionales, si no es para fomentar la sensibilizacion y el conocimiento de los valores que protegen.
Por esta razon se evalla en qué medida los visitantes reciben informacion sobre los parques
nacionales, analizando la proporcion de visitantes a los parques que acude a los centros de

visitantes o puntos de informacion (Figura 66).

La ratio media de visita a los centros de visitantes para el conjunto de la Red en el periodo 2007-
2010 se sitla en torno al 13% de visitantes totales. En Cabaneros e Islas Atlanticas de Galicia, mas
de la mitad de los visitantes registrados anualmente utilizan alguno de los centros habilitados,
mientras que entre un 3% y un 10% lo hacen en parques como Sierra Nevada, Teide, Ordesa,
Timanfaya y Picos de Europa. En términos absolutos, se ha producido un aumento de unos 250.000

visitantes en toda la Red en este tipo de equipamientos entre 2007 y 2010.

En el caso de los puntos de informacion, esta ratio se incrementa a un 23%. Casi un 60% de los
visitantes de Caldera de Taburiente accedieron a estos puntos entre 2007 y 2010, mientras que
entre un 35 % y un 20% lo hicieron en Aiguestortes, Monfraglie y Ordesa. Por su parte, en parques
como Teide, Sierra Nevada, Islas Atlanticas de Galicia, Timanfaya o Cabaferos esta cifra no supera
el 10% del total de visitantes anuales. El balance de visitantes a puntos de informacion en toda la
Red en el periodo considerado supone un aumento en unos 116.500 efectivos, a pesar del descenso

habido en el total de las visitas.
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Figura 66. Porcentaje medio de uso de centros de visitantes y puntos de informacion sobre el total de
visitantes anuales (periodo 2007-2010). Cabrera no se representa ya que la mayor parte de visitantes

al Centro de Visitantes de Ses Salines no acuden al parque nacional.

La Ley 5/2007 también indica de forma expresa en su Articulo 8 como uno de los objetivos de los
parques “fomentar el conocimiento de sus valores sin excluir a quienes presentan algun tipo de
discapacidad”. Las acciones realizadas para la mejora de la accesibilidad en los centros de

visitantes y senderos permiten avanzar en este sentido.

Educacion ambiental

Uno de los principales objetivos de la Red de Parques Nacionales, de acuerdo a la Ley 5/2007, es
“promover la concienciacion y la educaciéon ambiental de la sociedad”. Las principales acciones en
este sentido tienen relacion con los programas de educacion ambiental que se realizan en los

parques nacionales, y la promocion del voluntariado como modo de sensibilizacion.

En relacion a los programas de educacion ambiental para escolares realizados en el conjunto de la
Red (Figura 67), destacan los parques del Teide, Donana y Cabaneros, con entre 13.000 y 7.000
escolares participantes en 2010. En el caso de las acciones y programas de sensibilizacion y
educacion ambiental destinados a adultos, destacan las realizadas en Dohana, Monfragiie, Sierra

Nevada o Islas Atlanticas de Galicia, en las que han participado entre 800 y 8.000 personas al afno.
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Figura 67. Participacion de escolares en programas de educacion ambiental organizados por el parque
nacional (2010).

La participacion en el Programa de Voluntariado del OAPN y otros programas ha aumentado en su
conjunto en el periodo 2007-2010 (Figura 68), aunque su importancia es variable en cada Parque
Nacional (Figura 69). Doiana ha sido el parque que mayor participacion ha registrado, tanto en éste
como en otros programas de voluntariado convocados por la administracion regional, seguido de

Cabaneros y Picos de Europa.
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Figura 68. Evolucion de la participacion en los programas de voluntariado de la Red de Parques
Nacionales (periodo 2007-2010).
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Figura 69. Participantes en los programas de voluntariado (periodo 2007-2010).

Valoracion por los visitantes

Valorar si las expectativas de los visitantes a los parques nacionales se cumplen y si se ha mejorado
su conocimiento sobre los valores de los parques es una de las formas de evaluar los resultados de
los programas de uso publico y educacion ambiental. Para valorar la opinion de los visitantes a los
parques nacionales se han utilizado los resultados de un estudio especifico realizado por el OAPN en

los 14 parques nacionales (OAPN, 2008a) 8.

En general, la valoracion de la visita y de los centros de visitantes en el conjunto de la Red de
Parques Nacionales es positiva. En el primer caso, el estado de conservacion y el nivel de

tranquilidad son los aspectos mejor valorados, mientras que, en el segundo, son el estado de las

'8 Debe resaltarse que parte de la encuesta (que se realizd entre 2007 y 2008) fue parcialmente utilizada en el Primer
Informe de Situacion de la Red de Parques Nacionales (no se incluyeron los datos de Monfragiie, Islas Atlanticas ni
Archipiélago de Cabrera). Se incluyen en los resultados en el presente informe para definir un criterio de comparacion para
informes posteriores.
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instalaciones y el interés de los contenidos los items que mayor puntuacion obtienen (Tabla 28). La
atencion y trato del personal del parque (guias y guardas), ademas de ser el aspecto con puntuacion
mas baja, es el que mayor diferencia de valores presenta para los distintos parques que conforman
la Red (Tabla 30).

Tabla 30. Valoracion de la visita y los centros de visitantes de la Red de Parques Nacionales.

VALORACION DE LA VISITA Red de Parques Nacionales
Valoracion general de la visita 9,0

Estado de conservacion de la naturaleza 9,2

Nivel de tranquilidad de la visita 8,7

Senderos y sefalizacion dentro del Parque 7,8

Atencion y trato del personal del Parque (guardas y guias) 6,8
VALORACION DE LOS CENTROS DE VISITANTES Red de Parques Nacionales
Interés contenidos 8,7

Claridad explicaciones 8,3

Estado instalaciones 8,8
Media 8,6
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COMPARACION CON EL PRIMER INFORME DE SITUACION DE LA RED DE PARQUES NACIONALES
(2004-2006)

Se observa un significativo descenso del volumen total de visitas a los parques nacionales
(especialmente en tres de los cuatro parques canarios), alcanzando los niveles de 2002 en
2010. El Parque Nacional del Teide es el mas visitado, seguido de Picos de Europa y Timanfaya,
mientras que el Archipiélago de Cabrera es el que registra menos visitas al final de este
periodo. Tablas de Daimiel, Islas Atlanticas de Galicia y Cabaferos fueron los Unicos parques que

cerraron el periodo con un incremento del numero de visitantes.

La mejora de la accesibilidad universal a los equipamientos de uso publico continia en el
periodo 2007-2010, ejecutandose acciones en los centros de visitantes y en algunos senderos

de Aigiiestortes, Garajonay y Cabafieros.

La participacion en el programa de voluntariado del OAPN es sensiblemente inferior a la
registrada entre 2004 y 2006, con un 40% menos de voluntarios. Dofana, Cabafieros y Picos de
Europa contindan siendo los parques con mayor participacion en este programa, mientras que
Timanfaya no contd con acciones de voluntariado. No obstante, esta reducciéon se ve
compensada en algunos parques con la organizacion de programas propios de voluntariado,
como en el caso de los dos parques andaluces, Islas Atlanticas de Galicia, Monfragiie,

Aigiiestortes o el Archipiélago de Cabrera.

Tabla 31. Indicadores de uso publico en el conjunto de la Red de Parques Nacionales. Comparacion con el

informe anterior.

2004-2006 2007-2010
Visitantes totales/afo 10.952.593 10.166.638
Voluntarios (programa OAPN)/ano 1.613 817
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Desarrollo socioeconémico sostenible

Uno de los objetivos que la Ley 5/2007 establece para los parques nacionales es “contribuir al
desarrollo sostenible de las poblaciones y a la conservacion de los valores culturales y los modos de
vida tradicional compatibles con su conservacion”. Para alcanzar este objetivo, el OAPN desarrolla
desde 1999 el programa de subvenciones en las areas de influencia socioeconémica de los parques
nacionales. Se valoran a continuacion los objetivos alcanzados con el programa, y se describen los
aspectos demograficos y socioeconomicos de los municipios afectados y los cambios observados en
el periodo 2007-2010.

Efecto del programa de subvenciones

Para alcanzar el objetivo de desarrollo socioecondémico sostenible, la principal herramienta utilizada
por el OAPN es el programa de subvenciones en el area de influencia socioeconémica de los parques
nacionales. Por lo tanto, es esencial disponer de un sistema de evaluacion continuada que permita
conocer en qué medida las subvenciones permiten alcanzar los objetivos del programa. En 2009 se
publico un estudio realizado por la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Plblicas y la
Calidad de los Servicios, aunque sélo para cinco parques nacionales en el periodo 1999-2004. Sobre
los resultados alcanzados en ese mismo periodo se realizoé una evaluacion para toda la Red por parte
del OAPN (“Estudio sobre el impacto del programa de subvenciones en las areas de influencia
socioeconomica de los parques nacionales 1999/2004”, Telecyl, 2009, inédito). Algunas de las
conclusiones, apuntan a que el resultado mas importante del programa de subvenciones ha sido la
ampliacion y mejora del capital publico y privado y que esta mejora debe ser una base fundamental
sobre la que desarrollar actuaciones posteriores que promuevan cambios en pautas de produccion,
distribucion y consumo, mas acordes a los criterios de sostenibilidad. Existe coincidencia entre los
diferentes colectivos consultados: la mayor contribucion de los proyectos ha sido al incremento de
infraestructuras y a la mejora de los servicios a las empresas y a la comunidad, pero el impacto

positivo sobre el medioambiente ha sido menor.:

Los municipios de las areas de influencia socioecondmica de los parques nacionales

Para la seleccion de indicadores se han considerado los disponibles en la web del INE y Caja Espaia,
(2012) y se han utilizado en la medida de lo posible aquellos recogidos en el Primer Informe de

Situacion de la Red de Parques Nacionales, con objeto de poder comparar los resultados.

Es importante sefalar que los resultados tienen un caracter descriptivo y las diferencias

encontradas no pueden atribuirse directamente a los efectos de la gestion en los parques
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nacionales. Para ello deberian compararse con una muestra control de municipios de caracteristicas
similares, pero no afectados por un parque nacional (Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas
Publicas y la Calidad de los Servicios, 2009).

Estructura demogrdfica

El analisis de la evolucién del desarrollo socioecondmico en las areas de influencia socioeconomica
de los 14 parques nacionales que conforman la Red a partir de datos estadisticos municipales es
complejo, debido a la diversidad de territorios en los que se ubican: desde parques de montana con
un marcado caracter rural (como Ordesa, donde sus municipios no superan los 600 habitantes) hasta
parques situados junto a nlcleos de poblacidon que superan los 275.000 habitantes, como en el caso

del Archipiélago de Cabrera (Palma de Mallorca) o las Islas Atlanticas de Galicia (Vigo).

Por otra parte, las dinamicas socioecondmicas necesitan de un contexto amplio para ser explicadas,
al menos a escala comarcal, por lo que no es posible asignar directamente cambios en los
indicadores al resultado de la gestion del parque nacional. De hecho, estudios especificos realizados
sobre el impacto de las subvenciones en el AIS de cinco parques nacionales no encontraron
diferencias significativas con los municipios control (Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas
Publicas y la Calidad de los Servicios, 2009).

Por ello, la interpretacion de los datos aqui presentados debe ser cuidadosa y acorde a la

configuracion territorial y socioeconémica de cada parque nacional.

En conjunto, la poblacion de los municipios de las areas de influencia socioeconémica de la Red de
Parques Nacionales supera los 1,3 millones de habitantes, y ha aumentado casi un 4%, en torno a los
50.000 habitantes, en el periodo 2007-2010 (Figura 70), cuatro puntos menos que el periodo del
Primer Informe de Situacion de la Red de Parques Nacionales, pero con un balance positivo del 26%

si consideramos los veinte Gltimos afos.
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Figura 70. Evolucion de la poblacion en los municipios de area de influencia socioeconémica de la Red
de Parques Nacionales (2007-2010).

Se constatan, no obstante, grandes diferencias entre los parques nacionales, reflejo de las
diferentes realidades sociales, economicas y ecoldgicas que representan (Figura 71). Asi, mientras
que en algunos parques nacionales la poblacion se ha incrementado notablemente (Timanfaya,

Teide, Garajonay, Cabrera), en otros ha descendido (Ordesa y Cabaferos).

Aunque en términos relativos los municipios de Timanfaya han sido los que han crecido mas en este
periodo (un 21%), en términos absolutos el crecimiento poblacional de Palma de Mallorca, que
forma el Area de Influencia Socioeconémica del Parque Nacional del Archipiélago de Cabrera, y del
Area de Influencia Socioecondmica del Teide suponen mas del 70% del aumento poblacional en la

Red, que alcanza el 75% si tenemos en cuenta la serie 1991-2010.

131



Situacion de la Red de Parques Nacionales: Logro de objetivos

Cabaiieros

Picos de Europa

Monfragtie M Periodo 2007-2010
Caldera de Taburiente
Islas Atlanticas M Periodo 1991-2010
Dofiana
Ordesa

Tablas de Daimiel
Sierra Nevada
Aigliestortes

MEDIA RED PP.NN.
Archipiélago de Cabrera
Garajonay

Teide

Timanfaya

-50 0 50 100 150 200 250
%

Figura 71. Porcentaje de variacion de la poblacion total en los periodos 2007-2010 y 1991-2010 en los

municipios de area de influencia socioecondmica de la Red de Parques Nacionales.

La tasa de envejecimiento también muestra diferencias entre parques nacionales, siendo los
parques de Cabaiieros, Picos de Europa y Monfragiie los que presentan mayores tasas de poblacion

mayor de 65 afnos (Figura 72).

Los cambios en estas tasas de envejecimiento en 2001-2010 (Figura 73) muestran que los municipios
del AIS de Cabaneros y Ordesa son los que han experimentado un mayor rejuvenecimiento desde
2001, junto con otros parques de montana, como Picos de Europa o Aigiestortes. Los parques
canarios son, por el contrario, los que experimentan un mayor aumento de la tasa de

envejecimiento en los Ultimos diez afos.
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Figura 72. Tasa de envejecimiento (expresada como porcentaje de poblacion mayor de 65 afnos) en los

municipios de area de influencia socioecondmica de la Red de Parques Nacionales (2001-2010).
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Figura 73. Porcentaje de variacion de la tasa de envejecimiento (porcentaje de poblacion mayor de

65 afnos) en los municipios de area de influencia socioeconémica de la Red de Parques Nacionales

(2001-2010).
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El analisis del saldo migratorio, tanto interior (movimientos de poblacion entre municipios
espafoles) como exterior (movimientos de poblacion entre Espafia y otros paises), a través de la
mejor informacion disponible (serie 2004-2009), refleja el efecto positivo de la inmigracion desde
otros paises en el saldo migratorio global del AIS de la Red de Parques Nacionales. Solo seis parques
presentan valores positivos en el saldo migratorio interior (Figura 74), mientras que todos los
parques de la Red presentan un saldo migratorio exterior positivo en este periodo (Figura 75).En
total, los municipios del AIS de la Red cierran 2009 con un saldo de 15.000 nuevos habitantes, la
gran mayoria procedentes de otros paises, algunos con incrementos muy pequefios como Cabaferos,

Monfragiie, Ordesa, Picos de Europa o Caldera de Taburiente (Figura 76).
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Figura 74. Saldo migratorio interior en los municipios de area de influencia socioeconémica de la Red
de Parques Nacionales (2004-2009).
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Figura 75. Saldo migratorio exterior en los municipios de area de influencia socioeconémica de la Red
de Parques Nacionales (2004-2009).
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Figura 76. Saldo migratorio global (migraciones interiores y exteriores) en los municipios de area de

influencia socioeconémica de la Red de Parques Nacionales (2004-2009).
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Actividad econdémica

Se valoran a continuacién los cambios observados en los indicadores de actividad econdémica que, en

principio, podrian estar mas claramente vinculados a la gestion realizada en los parques nacionales.

En relacion a la actividad econémica de las AIS del conjunto de la Red, se observa una dinamica
positiva en la evolucion de la mayoria de los indicadores considerados. La tasa de paro en el
conjunto de la Red descendi6 en los ultimos diez afos (periodo 2001-2010) situandose en el 11%. Los
mayores descensos se registraron en Sierra Nevada y Dofana, y solo aumentd en cinco parques, si

bien este aumento no alcanzo el 4% (Figuras 77 y 78).
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Figura 77. Tasa de paro en los municipios de area de influencia socioecondmica de la Red de Parques
Nacionales (2010).
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Figura 78. Variacion de la tasa de paro en los municipios de area de influencia socioeconémica de la
Red de Parques Nacionales en el periodo 2001-2010".

La importancia relativa del sector servicios ha disminuido en conjunto en relacion a otros sectores,
con un descenso cercano al 7% para la tasa de ocupacion en dicho sector entre 2001 y 2007. Sin
embargo se observan comportamientos dispares en los parques nacionales de la Red. Asi mientras
Dofana y Sierra Nevada lideran este descenso (que sugiere que una proporcion mayor de la
poblacion activa se dedica al sector primario o secundario), un grupo de parques (la mayoria de los
canarios, Islas Atlanticas y Picos de Europa) han aumentado los valores de este indicador (Figura
79).

"% pato no disponible para el conjunto de municipios del AIS de Monfrague.
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Figura 79. Variacion de la tasa de ocupacion en el sector servicios en los municipios de area de

influencia socioeconémica de la Red de Parques Nacionales (2001-2007) %°.

En promedio, los municipios del AIS de la Red de Parques Nacionales albergan a unas 45 empresas
por cada 1.000 habitantes (Figura 80). Los municipios de Aiguestortes son los que alcanzan los
mayores valores de este indicador (en torno a 74), frente a otros parques con valores mas bajos,

como Caldera de Taburiente y Garajonay (33 y 35, respectivamente).

20 pato no disponible para el conjunto de municipios del AIS de Monfrague.
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Figura 80. Empresas por cada 1.000 habitantes en los municipios de area de influencia socioecondémica
de la Red de Parques Nacionales (2007).

El comercio minorista, por su caracter local, es en principio una actividad econémica que puede
estar mas directamente influida por el efecto de un parque nacional (Figura 81). Todos los parques
de la Red vieron crecer el nimero de los comercios minoristas de sus AlS en el periodo 2007-2010,
con un valor medio para el conjunto de la Red cercano al 19%. Municipios del AIS de parques como
Sierra Nevada, Teide o el Archipiélago de Cabrera registraron los mayores incrementos, mientras

Cabaneros, Monfragiie o Tablas de Daimiel experimentaron los aumentos mas pequefios.
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Figura 81. Porcentaje de variacion del numero de establecimientos comerciales minoristas en los

municipios de area de influencia socioecondmica de la Red de Parques Nacionales (2007-2010).

Del mismo modo que el comercio minorista, la importancia del turismo en los parques nacionales
puede verse reflejada en el desarrollo del sector de la hosteleria en las areas de influencia
socioeconomica. La Red de Parques Nacionales en su conjunto registro un incremento del nimero de
alojamientos turisticos entre 2007 y 2010, principalmente en parques como Donana o el
Archipiélago de Cabrera. Solo en el caso de Tablas de Daimiel y Monfragiie se registré un descenso
de dicha oferta (Figura 82).
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Figura 82. Porcentaje de variacion del nimero de alojamientos turisticos en los municipios de area de
influencia socioeconémica de la Red de Parques Nacionales (2007-2010).

La Tabla 32 muestra de forma sintética los valores medios para el conjunto de la Red de Parques

Nacionales de los indicadores utilizados.

Tabla 32.Resumen de indicadores de desarrollo socioeconémico de los municipios del AIS de la Red de Parques

Nacionales.

Red de Parques Nacionales
Poblacién total (2010) 1.340.835
Incremento de la poblacion total (%) (2007-2010) 3,98
Incremento de la poblacion total (%) (1991-2010) 26,26
Tasa de envejecimiento (%) (2010) 24,86
Incremento de la tasa de envejecimiento (%) (2001-2010) 6,66
Saldo migratorio medio anual interior (2004-2009) -3.283
Saldo migratorio medio anual exterior (2004-2009) 18.722
Saldo migratorio medio anual global (2004-2009) 15.439
Tasa de paro (%) (2010) 11,47
Incremento de la tasa de paro (%) (2001-2010) -10,94
Tasa de ocupacion en el sector servicios (%) (2007) 49,27
Incremento de la tasa de ocupacion en el sector servicios (%) (2001-2007) -6,76
Empresas por cada 1.000 habitantes (2007) 44,85
Incremento del n° de establecimientos comerciales minoristas (%) (2007-2010) 18,85
Incremento del n° de alojamientos turisticos (%) (2007-2010) 37,42
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Percepcion por la poblacion del entorno de los parques nacionales

Las acciones de fomento del desarrollo socioeconémico no alcanzan plenamente sus objetivos si no
son percibidas por la poblacion local como facilitadoras del modelo de desarrollo que se pretende
para los parques nacionales. Para valorar esta percepcion se han utilizado los resultados del estudio
realizado por el OAPN en 2007 sobre la opinion de la poblacion de las areas de influencia

socioeconomica de los parques nacionales (OAPN, 2008b).

En el conjunto de la Red, la labor de los parques nacionales tanto en la conservacion de la
naturaleza como en el desarrollo socioeconémico de sus AlS es percibida globalmente como positiva
por el conjunto de sus habitantes. Sin embargo, la valoraciéon de la linea de subvenciones como
incentivo al desarrollo sostenible es el aspecto que menor puntuacion obtiene en la encuesta (Tabla
33). Se ha sefalado “la pervivencia de un discurso en el que el parque nacional se presenta como
una limitacién a las oportunidades de desarrollo, y un papel de la sociedad como mero receptor
pasivo de las subvenciones” como causa de esta escasa valoracion (Agencia Estatal de Evaluacion de

las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios, 2009).

Tabla 33. Valoracion de la poblacion residente a la contribucién de los parques nacionales al

desarrollo del Area de Influencia Socioeconémica (1=Nada / 2=Poco / 3=Bastante / 4=Mucho).

Red de Parques

Nacionales
(En qué grado considera que el Parque Nacional contribuye a la 3,2
conservacion de la naturaleza en el entorno comarcal de su municipio?
¢{En qué medida considera que el Parque Nacional es un estimulo para el 3,0
desarrollo de la comarca?
({En qué medida considera que las subvenciones que otorga el Parque 2,5

Nacional son un incentivo al desarrollo sostenible?

El papel de los parques nacionales en el desarrollo socioecondmico, segln la opinion de la poblacion
local (Tabla 34), se atribuye principalmente a la proyeccion e imagen de la comarca y el desarrollo
del sector turistico (muy valorada en los parques canarios). La mejora de infraestructuras, aun
siendo también positiva, no alcanza los valores de los puntos anteriores, en contraste con los datos
de subvenciones concedidas tanto en 1999-2004 (Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas
Publicas y la Calidad de los Servicios, 2009) como en 2007-2010, en los que la mejora de

equipamientos e infraestructuras urbanas aparece como la tipologia de proyecto mas beneficiada.
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Tabla 34. Valoracion de la poblacién residente de distintos aspectos vinculados al desarrollo del Area de

Influencia Socioeconémica fomentados por los parques nacionales (valoracion de 1 a 10).

Red de Parques

Nacionales
El desarrollo del sector turistico 7,31
La mejora de las infraestructuras de la zona segun Parque Nacional 5,94
La proyeccion y la imagen de la comarca segun Parque Nacional 7,37

Los parques nacionales son grandes atractivos turisticos, por lo que tienen una influencia directa
sobre el desarrollo del sector de hosteleria. El uso de los servicios de hosteleria y restauracion del
AIS de los parques nacionales es muy variable, dependiendo de las caracteristicas del territorio, de
los flujos de visita al espacio, de la oferta turistica disponible en el mismo y de la existencia de
otros polos de atraccion turistica, entre otros motivos. Mas de la mitad de los visitantes de la Red
utilizan los servicios de restauracion del entorno (con valores superiores al 75% en parques como
Cabaneros, Sierra Nevada, Picos de Europa, Dofana o Aigiiestortes), mientras que la pernoctacion
roza el 35% (superando el 50% en parques como Aiglestortes, Cabaneros, Donana, Garajonay,

Ordesa o Picos de Europa) (Tabla 35).

Tabla 35. Uso de los servicios de alojamiento y restauracion por parte de los visitantes en la Red de

Parques Nacionales.

Red de Parques Nacionales

Pernoctacion en alojamientos cercanos al Parque 34,9%

Asistencia a restaurantes cercanos al Parque 54,9%

Por Gltimo, mas de la mitad de la poblacion residente encuestada en la Red opina que la normativa
actual del parque es coherente con sus objetivos de conservacion, con porcentajes analogos (en
torno al 14%) que la consideran demasiado restrictiva o demasiado permisiva, respectivamente
(Tabla 36).

Tabla 36. Valoracion de la normativa de los parques nacionales por parte de la poblacion residente.

Red de Parques Nacionales

Demasiado permisivas 13,9%
Coherentes con los objetivos de conservacién de la naturaleza 60,3%
Excesivas 13,8%
NS/NC 12,0%
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COMPARACION CON EL PRIMER INFORME DE SITUACION DE LA RED DE PARQUES NACIONALES
(2004-2006)

Las series historicas de datos consultadas y la comparacion con los indicadores recogidos en el
anterior informe de la Red para el periodo 2004-2006 confirman la continuacién del
crecimiento demografico en los municipios del AIS de la Red (en gran parte debida a la acogida
de poblacion extranjera), si bien esta tasa es menor en el periodo 2007-2010. Los municipios
del AIS de Timanfaya contintan siendo los que mayor tasa de crecimiento demografico

presentan.

En términos generales, la poblacion residente en el AIS de la Red ha envejecido mas en los
ultimos diez afios (2001-2010), especialmente en los parques canarios. Sin embargo, gran parte

de los parques de montafa han experimentado un rejuvenecimiento poblacional.

La mayoria de los indicadores de empleo y econémicos muestran resultados positivos en el
conjunto de la Red: tanto la tasa de paro como la ocupacién en el sector servicios descienden
en el conjunto de la Red en la udltima década, mientras que la actividad minorista y el nimero

de alojamientos turisticos aumenta en el periodo 2007-2010.

Tabla 37. Indicadores socioeconémicos en el conjunto de la Red de Parques Nacionales. Comparacion

con el informe anterior.

2001* 2010
Poblacion total (habitantes) 1.155.812 1.340.835
Tasa de envejecimiento (%) 18,2 24,86
Tasa de paro (%) 22,41 11,47
Tasa de ocupacion en el sector servicios (%) 56,03 49,27

* En el Primer Informe de Situacién de la Red, la mayor parte de los indicadores socioeconémicos

utilizados estan referidos al ano 2001.
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4. VALORACION GENERAL

La Red de Parques Nacionales constituye un elenco diferenciado dentro del conjunto de los espacios
naturales protegidos de nuestro pais, con una legislacion propia y unas especificidades juridicas muy

concretas, una implantacion muy asentada y un gran desarrollo en las politicas activas de gestion.

En los siguientes parrafos se sintetiza la valoracion global de cada uno de los ambitos evaluados,

resaltando aquellos aspectos y casos concretos en los que la gestion es adecuada o debe mejorarse.
Adecuacion del disefo a los requisitos de la Ley de la Red de Parques Nacionales

Los parametros basicos de disefio de la Red vienen dados por los requisitos que establece la propia
Ley de la Red de Parques Nacionales, en lo que en la misma se denominan “requisitos de los

parques nacionales”.

Respecto al tamafio minimo, cuatro parques nacionales presentan una superficie menor a la
establecida, especialmente en el caso de Tablas de Daimiel, cuyo funcionamiento, ademas,

depende de una forma especialmente clara de los procesos que ocurren en su entorno.

El criterio de continuidad territorial si se cumple en casi todos los parques salvo en Islas Atlanticas,

ya que los cuatro archipiélagos del parque estan separados por franjas marinas sin proteger.

La Ley 5/2007 establece de forma general la incompatibilidad de la explotacion extractiva de los
recursos en los parques nacionales y las actuaciones llevadas a cabo se basan en su eliminacion
progresiva mediante acuerdos. En la mayoria de parques nacionales solo hay aprovechamientos
tradicionales cuando existen, aunque aln hay aprovechamientos cinegéticos de caracter transitorio
en el sector castellano-leonés de Picos de Europa e hidroeléctrico en tres parquesLa titularidad de
suelo es publica de forma muy predominante en el conjunto de la Red, con un 80,9% de promedio,

circunstancia que solo se invierte en Caldera de Taburiente y Monfragtie.

La ausencia de suelo urbano o susceptible de serlo se cumple de forma generalizada; los parques
nacionales son en general areas despobladas, dominadas por el caracter natural de sus paisajes y
ecosistemas. Solo Picos de Europa y Monfragiie presentan nlcleos urbanos dentro de sus limites,

aunque en el caso de Monfrague se trata de un enclavado aislado.
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Once de los catorce parques nacionales cuentan con una zonificacion aprobada en un documento
normativo (PRUG o PORN ), y en conjunto predominan las zonas que suponen una regulacion del uso

publico. Solo en los parques maritimo-terrestres predominan las areas de libre acceso.

Por Ultimo, cinco parques (Picos de Europa, Archipiélago de Cabrera, Cabaieros y Timanfaya e Islas

Atlanticas) no disponen de zona periférica de proteccion.

Instrumentos legales

El desarrollo de los diferentes instrumentos legales necesarios para la gestion eficaz de cualquier

espacio protegido tiene una valoracion desigual en la Red de Parques Nacionales.

Por una parte, el marco legal basico esta muy desarrollado, lo que representa una indudable
fortaleza. La Red cuenta con una Ley que da amparo a la coordinacion y coherencia del conjunto
(Ley 5/2007, de la Red de Parques Nacionales) y ademas cada uno de los parques nacionales cuenta
con una declaracion del maximo rango normativo (Ley de las Cortes Generales), lo que supone una

salvaguarda muy importante frente a eventuales amenazas.

Sin embargo, el desarrollo de los instrumentos de planificacion, que se deriva de la aplicacion de la
Ley 5/2007 (y ya previstos en la anterior normativa, Ley 4/1989, de Conservacion de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre, modificada por la Ley 41/1997) no ha progresado lo

suficiente.

La Red cuenta con un Plan Director cuya vigencia ha sido prorrogada, al haberse superado el periodo

de aplicacion previsto inicialmente. Su revision estaba en fase de elaboracion a fecha de 2010.

Las mayores deficiencias durante el periodo 2007-2010 se encuentran en los instrumentos de
planificacion de cada uno de los parques. Cinco no poseen PRUG aprobado, uno esta suspendido
desde 2005, y en tres el plazo de vigencia se ha superado ampliamente. En el caso de siete parques
tampoco hay PORN o documento equivalente (contando el de Picos de Europa, parcialmente
derogado desde 2000, y sin considerar declaraciones anteriores a esta exigencia). Cabaferos y
Tablas de Daimiel no disponen de ningun instrumento de planificacion normativamente aprobado,

mientras que Ordesa y Garajonay soélo disponen de PRUG prorrogado y pendiente de revision.

Ademas el desarrollo de la planificacion sectorial es también escaso: siete parques no presentan
ningln plan sectorial (uso publico, conservacion, aprovechamientos, etc.) con rango normativo

suficiente.
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Contexto institucional

En el periodo 2007-2010 se ha avanzado mucho en el proceso de transferencia de la gestion a las
comunidades autonomas, quedando solo dos parques nacionales (Cabafneros y Tablas de Daimiel)

pendientes de transferencia a la Comunidad de Castilla-La Mancha.

Gobernanza

Los instrumentos de gobernanza de la Red de Parques Nacionales se encuentran muy desarrollados,

aunque algunos aspectos pueden mejorarse.

Son muy relevantes los organos colegiados de la Red: el Consejo de la Red y el Comité Cientifico,
por su papel a la hora de garantizar que el conjunto de los parques nacionales mantenga las

caracteristicas que les constituyen en una auténtica Red, no solo una suma de 14 parques.

Todos los parques nacionales cuentan con un organo de participacion como es el Patronato asi como
con un organo de gobierno especifico, situacion que no es general en otros espacios protegidos,
como los parques naturales, donde a menudo los 6rganos de gobierno son compartidos entre varios

espacios, o donde incluso no existe un director.

Una fortaleza de la Red es la existencia de un director-conservador exclusivo de cada parque
nacional, lo que permite la mayor agilidad y eficacia en la ejecucion de las actividades y en la

interlocucion con el parque.

La participacion publica, al menos en lo que concierne a la constitucion de o6rganos que la
canalicen, esta prevista en todos los parques nacionales. Todos ellos cuentan con el mencionado
Patronato que se relne peridédicamente y en el que estan representados diversos actores sociales
con presencia en el territorio. Algunos aspectos a mejorar serian procurar una presencia equilibrada
de todos sectores, ademas de la Administracion PUblica, que predomina en todos los patronatos, y
el garantizar que éstos se reunan al menos anualmente, algo que en 2007-2010 no se cumplié en 7

parques.

Las mayores deficiencias en el apartado de gobernanza se detectan en el apartado de transparencia

en la gestion.

Si bien el OAPN ha publicado sistematicamente memorias anuales de gestion de la Red, entre 2007 y
2010, solo dos parques (Aigliestortes y Dofana) publicaron todas las memorias anuales previstas y
cinco no han elaborado o difundido publicamente ninguna en todo el periodo. Esto supone ademas

un empeoramiento de la situacion en el periodo anterior, 2004-2006. La elaboracion de memorias
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anuales es una exigencia de la Ley 5/2007, que indica que deben ser presentadas y aprobadas en el

Patronato. Pero ademas su difusion pUblica es esencial para garantizar el apoyo social a los parques.

Considerando la gran dotacion de medios comparada con el resto de espacios protegidos, la
implantacion de sellos de calidad es escasa. Los mas extendidos en la Red son los certificados de
calidad ambiental (seis parques nacionales cuentan con certificados EMAS o ISO 14000). Sin embargo
los certificados de calidad especificos de las areas protegidas, como la Q de Calidad Turistica o la
Carta Europea de Turismo Sostenible estan todavia poco implantados, si se compara con el resto de

areas protegidas del Estado.

Recursos

Tanto los medios materiales como de personal y econémicos en la Red de Parques Nacionales tienen
un grado de desarrollo muy importante, si se compara con el resto de espacios protegidos del

Estado. Sin embargo se aprecian diferencias significativas entre los diferentes parques nacionales.

La Red y los parques nacionales que la conforman disponen de recursos materiales suficientes para
desarrollar sus tareas de gestion. Tanto el OAPN como cada parque nacional cuenta con oficinas
administrativas y otros equipamientos y recursos asociados, con un servicio de mantenimiento

asegurado.

En el caso de la dotacion de personal (funcionario y laboral), Tablas de Daimiel, Caldera de
Taburiente y Timanfaya cuentan con dotaciones muy inferiores, y muy por debajo del promedio de
la Red, con menos de 16 personas por parque. En cinco parques, el nimero de técnicos disminuyo

entre 2007 y 2010, aumentando solo en los dos parques maritimo-terrestres.

La dotacion presupuestaria es también muy relevante en los parques nacionales en comparacion con
los parques naturales, aunque de nuevo surgen grandes diferencias entre los parques nacionales de
la Red. La falta de informacion generalizada sobre la evolucion del presupuesto total en la mayoria
de los parques no permite evaluar pormenorizadamente este indicador. Tanto en los parques en los
que se dispone de esta informacion (Aigliestortes y Picos de Europa) como en los servicios centrales

del OAPN, el presupuesto total disminuyé en el periodo 2007-2010 y respecto al periodo 2004-2006.

Todos los parques, que reciben financiacion de su correspondiente comunidad autéonoma en relacion
con los medios economicos transferidos, disponen ademas de financiacion procedente del OAPN
para el apoyo de la Red (en forma de programas horizontales e inversiones extraordinarias). Seis de

ellos reciben financiacion por debajo de la media, dos de manera mas marcada.

En el caso de las subvenciones a acciones del area de influencia socioeconémica, la tendencia en el
2007-1010 fue decreciente. En este periodo se concedieron en todos los parques nacionales, aunque
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en siete parques nacionales no se ejecutaron los fondos en alguno de los afos. Los importes totales
concedidos variaron también entre parques, siendo Garajonay el que presenta montantes asignados

mas alejados de la media del conjunto de la Red.

Acciones

Todos los parques nacionales realizan una importante labor de gestion preventiva (autorizaciones,
sanciones, informes) y en todos los parques nacionales se registran peridodicamente denuncias y
autorizaciones, si bien han disminuido notablemente en comparacion con el periodo anterior. La
inmensa mayoria de informes, autorizaciones y denuncias tuvieron que ver con aspectos

relacionados con el uso publico en los parques y la regulacion asociada.

Del mismo modo, en todos los parques nacionales se han ejecutado acciones de conservacion
proactiva para mejorar el estado de conservacion de sus sistemas naturales y especies amenazadas
de forma continuada en 2007-2010, aunque éstas fueron mas irregulares en Monfragiie e Islas
Atlanticas de Galicia. La gestion de habitats y especies recibieron la atencion preferente de las
acciones de conservacion (73%) mientras que el patrimonio geologico solo merecié un 1% del
presupuesto invertido. Ademas de estos objetos de conservacion, en la mitad de los parques se han

ejecutado acciones de conservacion del patrimonio cultural.

Tanto las acciones de conservacion del patrimonio natural como cultural tuvieron un importante

refuerzo, aunque de caracter excepcional, en 2009 con la aplicacion del Plan E.

La gestion del uso publico en el conjunto de parques nacionales dispone de una red muy
desarrollada de equipamientos y servicios. Durante el periodo 2007-2010 se iniciaron y concluyeron
los proyectos y las obras de construccion o de mejora de seis centros de visitantes a cargo del
Programa Estrella del OAPN.

Los programas de educacion ambiental y de voluntariado también estan ampliamente extendidos en
la Red, si bien la actividad es de diferente intensidad en unos parques y en otros. Las subvenciones
para la promocion del desarrollo sostenible han favorecido especialmente a las entidades locales del
area de influencia socioeconémica de los parques nacionales, frente a otros destinatarios (como
empresas, particulares y ONG), llegando a constituir el 100% del total de ayudas en el caso del
Archipiélago de Cabrera. En Islas Atlanticas de Galicia, el apoyo a distintos tipos de destinatarios ha
resultado mas amplio que en el resto de parques. En general, los proyectos mas subvencionados

fueron los de mejora de equipamientos urbanos.
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Ademas del programa de subvenciones, los parques nacionales ejecutaron proyectos propios de
fomento del desarrollo sostenible, preferentemente de mejora de equipamientos y mejora

ambiental de las actividades que se realizan en las areas de influencia socioeconomica.

El OAPN, a través de su Programa de Investigacion en la Red de Parques Nacionales, promueve la
investigacion en los parques nacionales y en el periodo 2007-2010 se desarrollaron 72 proyectos de
investigacion, de los que se beneficiaron todos los parques de la Red. El presupuesto destinado a
investigacion se incrementd en el periodo analizado. Los proyectos financiados mediante la
convocatoria publica de ayudas a la investigacion se dirigieron muy predominantemente al ambito
de la ecologia, dado que se reciben muy pocas solicitudes de proyectos relacionados con el medio
social y economico. Las acciones de seguimiento también son relevantes en la Red de Parques

Nacionales.

En el periodo analizado, el OAPN se encontraba en pleno proceso de diseno del Plan de seguimiento
y evaluacion de la Red, iniciativa que permitira a medio plazo evaluar de forma rigurosa el
cumplimiento y grado de alcance de los objetivos de la Red. Dentro del Plan se desarrolla un
Programa de Seguimiento del Cambio Global implantado en 2010 en cuatro parques nacionales, con

una importante infraestructura de adquisicion de informacion (estaciones permanentes).

Ademas, todos los parques disponen de sistemas de seguimiento ecologico, aunque solo
Aiglestortes, Donana y Sierra Nevada disponen de sistemas de seguimiento globales y planificados.
En el caso del seguimiento del uso plblico y de acuerdo con la informacion disponible, nueve
parques nacionales cuentan con un muestreo regular de datos sobre cuantificacion y caracterizacion

de visitantes, a través de aforos y encuestas. En todos se estima el nimero de visitantes.

El seguimiento de aspectos vinculados al desarrollo socioeconémico del AIS sigue siendo una
asignatura pendiente en la mayoria de parques nacionales. Solo en Sierra Nevada y Picos de Europa
se realiza un seguimiento sistematico de estos aspectos, mientras que en Donana y el Archipiélago
de Cabrera se han realizado labores de seguimiento de algunas cuestiones especificas (cambios del
uso del suelo y actividad pesquera, respectivamente). En el ambito de la Red la aplicacion del plan

de seguimiento supondra una mejora de estos aspectos.

La labor de comunicacion de los parques nacionales es notable. Tanto el OAPN como mas de la
mitad de los parques realizan acciones de comunicacion regulares, a través de eventos divulgativos,
presencia en los medios y edicion de materiales. Es de destacar la importante repercusion mediatica

que tienen los parques.

Aunque se realizan actividades de cooperacion internacional coordinadas desde el OAPN, no existia

en 2010 un plan o estrategia de cooperacion formulada como tal. En varios parques nacionales
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(Ordesa, Aigiiestortes, Picos de Europa y Doinana) se han ejecutado acciones de cooperacion,

ademas de las del OAPN en el periodo analizado.

Todos los parques nacionales de la Red, forman parte de la Red Natura 2000, y todos salvo
Cabaneros, cuentan ademas con una o mas figuras de reconocimiento internacional (Reserva de la
Biosfera, Ramsar, OSPAR, etc.).

Logro de objetivos

Se analiza el cumplimiento de objetivos agrupando los previstos en la Ley 5/2007 para los parques
nacionales: la conservacion del patrimonio natural, la sensibilizacién y educacion ambiental, y la

promocion de modelos de desarrollo socioeconémico ambientalmente sostenibles.

Todos los sistemas naturales recogidos en la Ley 5/2007, excepto cuatro (tres marinos y uno
terrestre), estan representados en la Red, aunque se dispone ain de poca informacion sobre la
magnitud de dicha representatividad en el conjunto de la Red y de sus correspondientes regiones
biogeograficas. Todos los parques presentan especies y comunidades propias de estos sistemas, con

mayor o menor grado de amenaza y singularidad.

El papel de los centros de visitantes como equipamiento de acogida, informacion y sensibilizacion es
variable en el conjunto de la Red. En cinco parques nacionales la ratio de visitantes de estos
equipamientos sobre el total de visitantes registrados no alcanza el 10%, mientras que en tres (Islas
Atlanticas de Galicia, Cabaiieros y Dofhana), este porcentaje es superior al 50%. Seis parques
nacionales presentan, al menos, un centro de visitantes y un sendero accesibles para personas con

movilidad reducida, mientras que en otros, este aspecto debe ser mejorado.

Todos los parques registran una buena valoracion del publico visitante sobre sus equipamientos de
uso publico y sobre la visita en general, con valores superiores a 8 puntos sobre 10, excepto en el
caso de los equipamientos de Aigliestortes y Ordesa, en que la valoracion es algo inferior y de la
visita general a las Tablas de Daimiel”.

Por ultimo, los indicadores de desarrollo socioeconomico presentan, en lineas generales, una
evolucion bastante positiva para el periodo 2007-2010. El area de influencia socioecondémica de

todos los parques nacionales ha experimentado un aumento demografico o un rejuvenecimiento de

21 | a encuesta se realizo durante uno de los periodos mas secos en este humedal.
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su poblacién, o ambos, en el caso del Archipiélago de Cabrera y Tablas de Daimiel. La tasa de paro
ha disminuido o permanecido estable en todos los parques excepto en tres (Tablas de Daimiel,
Teide y Timanfaya), y en todos se ha producido un aumento del comercio minorista y del nimero de
alojamientos turisticos excepto en Monfragiie y Tablas de Daimiel, que no presentan una tendencia

clara.

Segun resultados que recoge el “Estudio explicativo sobre la percepcion social de la Red de Parques
Nacionales”, publicado en 2011 por el Organismo Autonomo Parques Nacionales, la percepcion de la
poblacion local del papel desempefnado por el parque nacional en el desarrollo socioeconémico es
positiva en todos los parques, excepto en el Archipiélago de Cabrera y Sierra Nevada, donde dicha

percepcion es algo mas indiferente.
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5. RECOMENDACIONES

El mandato de la Ley 5/2007 de la Red de Parques Nacionales de realizar una evaluacion periodica
y hacerla publica constituye una excelente herramienta para realizar su seguimiento, mejorar la

gestion y explicar los beneficios que la Red de Parques Nacionales aporta a la sociedad.

De la vision que aporta este Segundo Informe de Situacion, se pueden extraer algunas reflexiones y

recomendaciones de interés para mejorar la eficacia de la evaluacion:
Generales

1) La evaluacion de la gestion de las areas protegidas esta muy condicionada por la
existencia de una forma de trabajar metodica y ordenada, en la que las decisiones queden
documentadas y existan registros de las acciones realizadas. Para este proposito las
memorias de gestion y el procedimiento que hay que poner en marcha para elaborarlas son
una herramienta esencial. Es prioritario que cada uno de los parques nacionales dé cuenta
de las acciones de gestion realizadas y resultados obtenidos mediante la elaboracion y
publicacion de memorias anuales de gestion. La ausencia de estas memorias es un grave

obstaculo para la realizacion de evaluaciones objetivas.

2) Las memorias anuales deben seguir un esquema y contenidos homogéneos a nivel de Red,
y deben ser disenadas de forma que permitan la evaluacion, y que sean comparables entre
los 14 parques nacionales. En este sentido se ha producido la adopcion de un modelo de

ficha normalizado y acordado por el OAPN con todos los parques nacionales a partir de 2010.

3) Del mismo modo, es preciso que los criterios de recopilacion de la informacion basica
sean homogéneos en toda la Red, especialmente en lo que se refiere a personal,

presupuesto y clasificacion de acciones tanto de gestion activa como preventiva.

La evaluacion de la evolucion del presupuesto total destinado en los parques nacionales
cuya gestion ha sido transferida a las comunidades autéonomas implica disponer de datos
desglosados de cada parque nacional. Las directrices o pautas del calculo de la ejecucion
presupuestaria anual en cada parque nacional es un tema que debe acordarse en el ambito

de la coordinacion con las Comunidades Autonomas.

4) La evaluacion del logro de objetivos precisa de sistemas de seguimiento disefiados al
efecto, que suministren la informacion basica necesaria para evaluar el estado de
conservacion de sistemas naturales, habitats y especies, la influencia de los parques en el

desarrollo socioeconémico de su entorno, el logro de los objetivos de uso publico y de
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educacion ambiental y el funcionamiento en Red. Para ello es preciso impulsar el Plan de
seguimiento y evaluacion de la Red, actualmente en las primeras fases de desarrollo. Como
soporte para ello, es preciso disponer de un sistema centralizado de gestion de esta
informacion y basado en sistemas de informacion geografica, complementario de los

sistemas disponibles en cada parque nacional.

La coincidencia del territorio de los parques nacionales con los lugares de la Red Natura
2000 hace aconsejable utilizar los mecanismos de seguimiento y evaluacion del estado de
conservacion de habitats y especies que deban ponerse en marcha con motivo de las

obligaciones derivadas de la Directiva Habitats.

Respecto al uso publico, es preciso establecer metodologias basicas estandarizadas para la
cuantificacion y caracterizacion de visitantes en la Red de Parques Nacionales, asi como
para la deteccion de impactos derivados del uso publico y para el calculo de la capacidad de

acogida de visitantes.

5) Es preciso, en el marco del Plan Director, avanzar en la formulacion de objetivos de Red
en materia de uso publico, desarrollo socioecondmico y cooperacion internacional, asi como
en el disefo conjunto de herramientas y metodologias comunes para conseguir el logro de

tales objetivos.

Respecto a los ambitos de evaluacion

1) Se necesita mejorar la informacion disponible sobre la presencia, extension y estado de
conservacion de los sistemas naturales del Anexo 1 de la Ley 5/2007 presentes en cada
parque nacional y en el territorio espanol, ya que son la base sobre la que debe disenarse la

Red de Parques Nacionales.

2) Es indispensable elaborar las herramientas de planificacion basicas que aun faltan,
especialmente los PRUG que aln no existen y la renovacion de los que han cumplido su

vigencia, asi como la revision del Plan Director de la Red.

3) Para dar cumplimiento al mandato existente y configurar un sistema de relaciones
adecuado, deberia finalizarse el proceso de transferencia de la gestion ordinaria a la

administracion autondmica de los parques nacionales aln no transferidos.

4) Es imprescindible fortalecer los foros de coordinacion y cooperacion en la legislacion

basica de parques nacionales que aseguren el mantenimiento del caracter de Red.
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5) Debe mejorarse la dotacion de medios, personal y presupuesto en algunos parques

nacionales que se encuentran por debajo del promedio de la Red.

6) En la planificacion de las acciones que se ejecutan en cada uno de los parques, es
necesario incrementar la atencion al medio social y economico y a la conservacion del

patrimonio cultural material e inmaterial ligado a los valores de biodiversidad.

7) Deberia completarse la representatividad de la Red, especialmente en lo que se refiere al

medio marino, dado que algunos sistemas naturales no estan aln representados.

8) Se considera aconsejable promover la implantaciéon de sistemas de calidad, en especial
en el ambito del uso publico y el turismo sostenible, dada su gran importancia en los
parques nacionales y la necesidad de garantizar que estas actividades sean compatibles con

los objetivos de conservacion del patrimonio natural.

9) Del mismo modo, debe impulsarse la adopcion de sistemas estandarizados de calidad en
la planificacion, ejecucion y evaluacion y seguimiento de las acciones de conservacion
preventiva y proactiva. Dichos sistemas favorecen la eficacia en la gestion y permiten su

evaluacion bajo criterios comunes.

10) Deben revisarse y mejorarse los procedimientos de convocatoria y resolucion de
subvenciones en las Areas de Influencia Socioeconémica por parte de las comunidades
autéonomas, con el fin de asegurar que estas ayudas cumplan sus objetivos. Deberian
buscarse las formulas para implicar mas a las empresas locales y dar mayor peso a aquellos

proyectos que impulsen modelos sostenibles de produccion y consumo.

11) Es posible mejorar y diversificar la oferta de equipamientos y servicios de uso publico.
Frente al modelo actual de atencion al visitante basado en grandes equipamientos con
instalaciones interpretativas de elevado coste de mantenimiento, se deberia avanzar hacia
centros de visitantes mas integrados en el entorno y adecuados a las necesidades y
demandas de la poblacion local de las comarcas donde se ubican. Los servicios de uso
publico pueden completarse con servicios complementarios de calidad basados en la

interpretacion personalizada y al aire libre.

La accesibilidad universal a los centros de visitantes debe ser una meta a alcanzar en toda
la Red, asi como disponer de una oferta minima de equipamientos secundarios accesible

(puntos de informacion, senderos).
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12) Podrian explorarse mecanismos complementarios de financiacion de la Red, partiendo
de la experiencia de los ingresos generados por algunos parques nacionales (concesiones,

ventas...), asegurando que estos ingresos reviertan en la gestion del parque.
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