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El 15 de marzo de 2024, de forma telemática, tuvo lugar el V Foro para la Cohesión Territorial, 

presidido por  Teresa Ribera Rodríguez, Vicepresidenta Tercera y Ministra para la Transición 

Ecológica y el Reto Demográfico, acompañada de Francésc Boya, Secretario General para el 

Reto Demográfico, y con la presencia de las entidades señaladas en el Anexo. 

Tras dar la bienvenida, la Vicepresidenta presenta al nuevo equipo de la Dirección General de 

Políticas contra la Despoblación (Directora General y Subdirectores Generales), y subraya la 

disposición y voluntad de diálogo del equipo del Ministerio con el conjunto de entidades 

participantes en el Foro.  

La Vicepresidenta Tercera realiza una breve introducción en la que se subraya que se viene 

avanzando en la política de reto demográfico y lucha contra la despoblación, con avances 

reales que están generando nuevas oportunidades en el medio rural.  

1) Información sobre las actuaciones del Gobierno en materia de reto demográfico y lucha 

contra la despoblación. 

El Secretario General realiza una breve exposición de las principales actuaciones llevadas a 

cabo en la política de reto demográfico y lucha contra la despoblación, pudiéndose destacar 

las siguientes cuestiones: 

 Desde 2020 se ha puesto en marcha una nueva política, con una unidad ejecutiva que 

plantea la necesidad de intervenir sobre el territorio para tratar de corregir los 

desequilibrios existentes, ofreciendo nuevas medidas y un nuevo maco de gobernanza 

multinivel. 

 Se subraya la consolidación de la gobernanza de reto demográfico y lucha contra la 

despoblación, donde se cuenta ya con un camino recorrido de forma conjunta con todas 

las Administraciones Públicas. En este sentido, se destaca la aprobación por unanimidad 

entre Estado y Comunidades Autónomas de los repartos de distribución de fondos en 

Conferencia Sectorial de Reto Demográfico (155 millones en el periodo 2021- 2023, con 

fondos provenientes tanto de presupuestos del Estado como del Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia.  
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 Se alude al papel del Plan de 130 medidas frente al Reto Demográfico aprobado en marzo 

de 2021, como punto de partida de una nueva política pública para afrontar el reto 

demográfico, la cohesión y la vulnerabilidad social y territorial. Se han desarrollado un 

conjunto de medidas, alineadas con los objetivos del Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia, que han permitido canalizar inversiones hacia los 

pequeños municipios y el medio rural, con un montante movilizado superior a los 13.000 

millones de euros. Se subraya que la responsabilidad de desarrollo del Plan es del 

conjunto de Administraciones Públicas, estando el 63% del gasto territorializado.  

 Se apunta  que existen marcos de colaboración e intervención que se encuentran 

plenamente consolidados como por ejemplo: 

o El Fondo de Cohesión y Transformación territorial, donde se canalizan en un 

marco compartido las distribuciones de fondos a las Comunidades 

Autónomas, y que han permitido desarrollar acciones para la cohesión 

territorial y de dinamización socioeconómica de las zonas de reto 

demográfico.  

o El programa de ayudas para proyectos innovadores para la transformación 

territorial y la lucha contra la despoblación, que ha permitido financiar en sus 

dos convocatorias de las tres modalidades más de 600 proyectos por un 

importe de 50 M€.  

o O el programa Campus Rural, iniciativa desarrollada en colaboración con la 

CRUE, para la realización de prácticas universitarias en el medio rural y en 

pequeños municipios, como vía para la promoción dela empleabilidad de los 

jóvenes y de actuaciones de retención y atracción de talento.  
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 Se realiza una mención específica a la Red de Centros de Innovación territorial, proyecto 

que se está impulsando junto a las Diputaciones provinciales para generar espacios de 

activación de proyectos de desarrollo territorial, acompañando los procesos de 

innovación y emprendimiento. Junto a las experiencias piloto por el territorio, se cuenta 

con un nodo central en El Bierzo, en el marco de la colaboración con la Fundación 

CIUDEN F.S.P.  

 Se da cuenta igualmente del desarrollo de las inversiones ligadas al Plan de 

Recuperación, Transformación y Resiliencia: 

o Componente 4 sobre Gestión Forestal y Bioeconomía, donde junto a la 

distribución a Comunidades Autónomas de septiembre de 2022, se ha 

resuelto por la Fundación Biodiversidad una convocatoria de subvenciones 

para el fomento de la bioeconomía local, adjudicándose 77 millones de euros 

a 56 proyectos en zonas de reto demográfico. 

o Componente 19 (Plan Nacional de Competencias Digitales), con el programa 

Reto Rural Digital de impulso de las competencias digitales transversales en 

el medio rural, destinada a combatir la brecha digital y a mejorar el nivel de 

competencias TIC de la población de las zonas de reto demográfico. Dotado 

con 90 millones de euros, se han distribuido a las Comunidades Autónomas 

69 millones y se ha desarrollado un programa de subvenciones de gestión 

centralizada de 21 millones de euros, dirigido a entidades locales y a entidades 

sociales para favorecer la inclusión de la población rural en el ámbito digital.  
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2) Líneas de actuación en la nueva legislatura 

La Vicepresidenta apunta las líneas generales de actuación en la legislatura que inicia en 2024, 

destacándose las siguientes cuestiones: 

 Ante un desafío tan complejo, se están planteando actuaciones que apuntan a los 

distintos elementos que dificultan la cohesión territorial, como son los fuertes 

desequilibrios que conforman la brecha urbano- rural, las deficiencias que provocan 

carencias en el dinamismo económico, y la necesidad de combatir la percepción de 

desigualdad que existe en estas zonas. 

 Para ello, se van a continuar manteniendo los mismos ejes de actuación, pero reforzando 

dos aspectos esenciales, como son la eficacia en los marcos de intervención y la 

innovación en las actuaciones para generar nuevas oportunidades y la diversificación de 

la actividad económica.  

 Se señala el objetivo de situar la cohesión territorial como eje vertebrador de las 

actuaciones frente al reto demográfico, con una visión estructural de fuerte potencial 

transformador. Para ello, se plantea la conveniencia de construir el “país de los treinta 

minutos”, con una cartera básica de servicios ofrecidos por la Administración 

competente, que garanticen una correcta articulación y vertebración territorial.  

 Se señala igualmente que se va continuar con el seguimiento de las actuaciones que se 

están poniendo en marcha, para plantear posibles evaluaciones de aquellas medidas que 

presentan un mayor impacto. 
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3) Comentarios y preguntas 

En el transcurso de la reunión se cede la palabra para la intervención de las entidades 

asistentes, pudiéndose destacar las siguientes cuestiones:  

 Se apuntan diversos aspectos ligados a la situación del sector primario y su vinculación 

con el desarrollo rural, solicitándose que se avance en el diálogo y en la búsqueda de 

propuestas para dar respuesta a las reivindicaciones que se realizan desde el sector.  

 Se incide en la importancia de ampliar los marcos de actuación de las medidas de reto 

demográfico y lucha contra la despoblación, en ámbitos  que obligan al conjunto de 

Administraciones Públicas como: 

o El planteamiento de esquemas de valorización y desarrollo de los denominados 

servicios ecosistémicos. 

o Las especificidades en el mundo rural para la atención a personas en situación de 

dependencia y la promoción de la autonomía personal.  

o La incorporación en la realidad socioeconómica de las zonas de reto demográfico 

de las oportunidades que ofrecen nuevos nichos de empleo, como la Economía de 

los Cuidados o la Economía del Dato. 

o El desarrollo de la movilidad sostenible, con soluciones específicas para el medio 

rural (incluida las opciones que pudieran existir de transporte a la demanda).  

o El desarrollo de servicios poblacionales e iniciativas de repoblación.  

o El planteamiento de medidas específicas para fomentar la atractividad de los 

territorios que presentan una situación de especial vulnerabilidad socio 

demográfica. 

 Se pone de manifiesto la relevancia que la situación de la vivienda (la ausencia de oferta 

de vivienda para nuevos pobladores) tiene en los planteamientos de cohesión y 

transformación territorial. 
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 Se subraya la necesidad de mejorar la coordinación de las actuaciones entre 

Administraciones Públicas, para evitar duplicidades y consolidar de forma efectiva la 

transversalidad de las políticas de reto demográfico.   

Junto a la mejora de la coordinación, se pide igualmente dar mayor difusión a las 

medidas que se están poniendo en marcha, destacándose que la información de 

seguimiento del Plan de 130 medidas está disponible en la web.  

 Se hace igualmente una llamada de atención sobre la importancia de que las medidas 

lleguen al conjunto de la población de las zonas de reto demográfico, superando las 

distintas barreras existentes, así como sobre la necesidad de dotar a los pequeños 

municipios de las capacidades adecuadas.  

 Se incide en la necesidad de velar por la incorporación de la transversalidad de las 

cuestiones de género en el desarrollo de las medidas de lucha contra la despoblación y 

transformación territorial,  poniendo de relieve el protagonismo femenino en los 

procesos de emprendimiento.  

 Se incide en la necesidad de fomentar la evaluación del desarrollo e impacto de las 

medidas que se están poniendo en marcha. 

 Se plantea la conveniencia de continuar abordando las implicaciones que el desarrollo 

de las energías renovables plantean en el territorio, en línea con el proceso abierto por 

el Ministerio para la Transición Ecológica  el Reto Demográfico.  

La Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra para la Transición Ecológica y el Reto 

Demográfico realiza una intervención final, agradeciendo la asistencia e instando a la 

continuación del diálogo para la elaboración conjunta de propuestas  para avanzar en el 

desarrollo de las medidas de reto demográfico y lucha contra la despoblación.  
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LISTADO DE ASISTENTES 

ORGANIZACIÓN NOMBRE 

Unión de Uniones 
Anastasio Yébenes Saelices, Responsable de Desarrollo Rural. 
Sectores Agrícolas. Producción ecológica 

Dirección General de 
Desarrollo Rural (MAPAMA) 

Carolina Gutiérrez Ansótegui, Subdirectora General de 
Dinamización del Medio Rural 

COCEDER 
Toñi Núñez García, Responsable Del Programa de Despoblación 

Juan Manuel Poletinos, Gerente 

Fundación Savia Antonio Aguilera Nieves, Secretario General 

COAG 
Nadia Barrasa Fernández, Responsable de Desarrollo Rural, Cambio 
Climático y Juventudes 

CEPYME 
Francisco Vidal Yuguero, Director de Economía y Políticas 
Sectoriales 

Asociación Española de 
Municipios de Montaña 
(esMontañas)  

María Ángeles González Solano, Gerente 

REDS-SDSN SPAIN María Cristina Heredia Hurtado, Responsable Territorio 

CCOO 
Ana Hermoso Canoura, Técnico de la Secretaría Confederal de 
Acción Sindical y Empleo 

Experta independiente Mercedes Molina 

FEMP 
Fernando Armas Núñez de Villavicencio, Subdirector de 
Coordinación Territorial 

Fundación Cepaim 
María García Tarancón, Coordinadora del Área de Desarrollo Rural y 
Reto Demográfico  
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ORGANIZACIÓN NOMBRE 

FADEMUR Teresa López López, Presidenta 

Asociación Española Contra 
la Despoblación  

Julio Alberto de la Torre Hernández, Secretario General 

Lidia Díaz, Presidenta 

PIMEC Jordi Ciuraneta i Riu, Presidente de PIMEC Tarragona 

Asoc. Los pueblos más 
bonitos de España 

Francisco Mestre, Presidente  

Asociación Montaña y 
Desarrollo Serranía de 
Ronda 

Ana González Domínguez , Responsable Técnica 

Cooperativas  
Agroalimentarias 

Alejandro Gutiérrez, Coordinador de Servicios Técnicos 

UPA Jose Manuel Delgado, Responsable Gabinete Técnico 

Red SSPA Sara Bianchi, Coordinadora de Proyectos 

Experto Independiente  José Antonio Herce 

FEMEMBALSES Maite Bardají, Secretaria General. 

JUNTOS POR LOS BOSQUES Asunción Cámara 

CONSEJO DE LA JUVENTUD 
DE 
ESPAÑA 

Germán Antón Trugeda, Miembro de la Comisión Ejecutiva 

CEPES José Luis Henarejos, Coordinador del Área de Formación y Empleo 

Experto Independiente  Josefina Gómez Mendoza 

FEDME (Federación 
Española  
de Deportes de Montaña y 
Escalada) 

Juan Jesús Ibáñez, Miembro de la Comisión Ejecutiva 

Experto Independiente  Juan Jesús Requejo 

CEOE Marian Fernández (FOES Soria) 

Experto independiente Pablo Alonso Talón 


