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CONSULTA PÚBLICA PREVIA A LA ELABORACIÓN DE UN  

PROYECTO DE ORDEN DE MODIFICACIÓN DE LA ORDEN TED/1358/2021, DE 1 

DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS 

PARA LA CONCESIÓN DE SUBVENCIONES CON EL OBJETO DE FINANCIAR 

PROYECTOS INNOVADORES PARA LA TRANSFORMACIÓN TERRITORIAL Y LA 

LUCHA CONTRA LA DESPOBLACIÓN  

 

 

De conformidad con lo previsto en el artículo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 

del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, y con el 

artículo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con carácter previo a la 

elaboración de los proyectos normativos, y con el objetivo de mejorar la participación de 

los ciudadanos en el procedimiento de elaboración de normas, se sustanciará una consulta 

pública, a través del portal web de la Administración competente, en la que se recabará la 

opinión de los sujetos y de las organizaciones más representativas potencialmente 

afectados por la futura norma acerca de:   

 

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.  

b) La necesidad y oportunidad de su aprobación.  

c) Los objetivos de la norma.  

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.   

 

En cumplimiento de lo anterior, y de acuerdo con lo dispuesto en la Orden 

PRE/1590/2016, de 3 de octubre, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros 

de 30 de septiembre de 2016, por el que se dictan instrucciones para habilitar la 

participación pública en el proceso de elaboración normativa a través de los portales web 

de los Departamentos ministeriales, se abre un periodo de consulta pública previa respecto 

al presente proyecto normativo, desde el 12 de diciembre de 2024. 

 

I. ANTECEDENTES DE LA NORMA 

 

En los últimos decenios, la cohesión territorial y social de España se ha visto 

condicionada por la creciente terciarización de la actividad económica y la consecuente 

concentración de servicios, actividad económica e inversión en las áreas urbanas y 

metropolitanas. Este proceso socioeconómico ha incrementado la desigualdad en la 

distribución de la población en el territorio y ha generado nuevas desigualdades 

territoriales que afectan a los municipios de menor población, hasta el punto de condicionar 

de forma significativa el desarrollo económico y social y el bienestar de la población que 
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habita en ese espacio geográfico. 

 

La consecuencia de este cambio es un incremento de la desigualdad efectiva en 

las condiciones materiales y profesionales de los ciudadanos que habitan en dichas zonas 

en proceso de despoblación, que ven reducidas sus expectativas personales y 

profesionales. La estructura territorial, demográfica y social actual acentúa este proceso, 

fomentando inexorablemente el aumento de la vulnerabilidad territorial y dificulta el 

desarrollo económico, social y personal de dichas regiones, en especial para colectivos 

vulnerables como mujeres y jóvenes.    

 

En este contexto, resulta prioritario el fomento de actuaciones a llevar a cabo en los 

municipios españoles más afectados por estos procesos de vulnerabilidad territorial, y en 

particular fomentar la puesta en marcha de proyectos innovadores que resulten 

dinamizadores de dichos territorios. 

 

Con este objetivo, el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico 

dictó la Orden TED/1358/2021, de 1 de diciembre, por la que se establecían las bases 

reguladoras para la concesión de subvenciones con el objeto de financiar proyectos 

innovadores para la transformación territorial y la lucha contra la despoblación («Boletín 

Oficial del Estado» núm. 290, de 4 de diciembre de 2021).  

 

Este programa de subvenciones se concibe con el objetivo de contribuir a la 

financiación de proyectos innovadores para la transformación territorial, que desde una 

dimensión económica, social, medioambiental y de género propicien la reactivación social 

y económica de zonas con problemas de despoblación y revaloricen el espacio rural. Se 

convocan en tres modalidades, dirigidas a entidades locales, entidades sin ánimo de lucro 

y empresas.  

 

A partir de la Orden TED/1358/2021, el Ministerio para la Transición Ecológica y el 

Reto Demográfico ha efectuado las correspondientes convocatorias, regidas por el 

procedimiento de concurrencia competitiva, en 2022, 2023 y 2024. Mediante estos 

procedimientos, en el periodo señalado, se han recibido solicitudes de ayuda para un total 

de 3.079 proyectos. Hasta la fecha actual, ya se han concedido subvenciones para 655 

proyectos. 

 

II. PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA NUEVA NORMA 

 

La experiencia acumulada por la gestión de las subvenciones convocadas a partir 

de la Orden TED/1358/2021, durante tres ejercicios sucesivos, y la experiencia aportada 

en la gestión y seguimiento de los proyectos subvencionados, aconseja una revisión 

completa de la vigente Orden reguladora de bases, con el fin de ajustar de forma más 

eficiente los recursos disponibles a las iniciativas identificadas, así como modificar 

aquellos contenidos y requisitos que la experiencia adquirida aconseja revisar. Entre otros 

aspectos, se pretende abordar las siguientes mejoras: 
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➢ Mejora de la identificación de los proyectos a subvencionar 

 

Se ha constatado que la definición de los proyectos subvencionables que se incluye 

en la orden de bases original es muy amplia lo que, en ocasiones, provoca elementos de 

indeterminación. Se considera que un objetivo de la modificación de estas bases 

reguladoras debería ser alcanzar una mayor concreción de los proyectos subvencionables.  

 

➢ Simplificación administrativa 

 

La experiencia en la gestión de estas ayudas aporta una información valiosa sobre 

determinados requisitos y exigencias, contenidas en la Orden TED/1358/2021, que, en la 

práctica, han dificultado la gestión de las ayudas, tanto para el solicitante como para el 

órgano instructor. En consecuencia, debe revisarse el listado de documentación a aportar 

por los solicitantes para, por un lado, optimizar la información solicitada y que vaya a ser 

realmente valorada y, por el otro, para evitar requerir la aportación de una documentación 

que la Administración pueda obtener por sí misma.  

 

Igualmente, la experiencia aconseja simplificar los trámites que los solicitantes 

deben realizar durante el proceso de instrucción y tras la concesión de la ayuda, siendo 

ya beneficiarios. 

 

➢ Plazos de gestión 

 

También, en el ámbito de la simplificación administrativa, se ha apreciado la 

necesidad de reducir el plazo de presentación de subvenciones, que actualmente es de 

treinta días hábiles a partir de la publicación de la convocatoria. Este plazo, es superior al 

habitualmente usado en los procesos de concurrencia competitiva, era razonable en los 

primeros momentos de desarrollo de esta línea de subvención, aunque después de tres 

años de gestión, pudiera considerarse excesivo. 

 

➢ Limitaciones en los costes de los proyectos 

 

La Orden TED/1358/2021, así como las convocatorias anuales, establecen unos 

límites en cuanto al importe de las subvenciones a conceder, con respecto al coste de los 

proyectos. A partir de estas limitaciones, se han recibido solicitudes de iniciativas 

complejas o con desgloses económicos imprecisos y que, por lo tanto, dificultan su toma 

en consideración por parte de la Administración gestora. Por este motivo, se considera 

aconsejable revisar la definición y los límites maximos de los proyectos a subvencionar, 

con el foco puesto en proyectos financieramente viables y adecuadamente 

dimensionados. 
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➢ Mejora en la delimitación de los gastos subvencionables 

 

Del análisis de los proyectos ya subvencionados en las convocatorias derivadas de 

la Orden TED/1358/2011, se deriva la necesidad de identificar límites máximos para el 

coste de determinados servicios y actuaciones, una delimitación más clara del tipo de 

gastos subvencionables y sus posibles exclusiones, así como las cuantías máximas, por 

tipo de gasto, que pueden ser subvencionados con cargo a estas ayudas con sujeción a 

los precios de mercado. 

 

En especial, se han apreciado importantes dificultades para cuantificar los gastos 

de inversión subvencionables en bienes inscribibles en registro público, limitados en 

determinados casos al 5% del coste del proyecto, lo que requiere ser revisado. 

 

 

III. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACIÓN 

 

El proyecto de Orden garantizará su adecuación a los principios de buena 

regulación establecidos en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas y, en particular, a 

los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica y transparencia.   

 

De acuerdo con los principio de necesidad y eficacia, la Orden de bases reguladoras 

está justificada por una razón de interés general, como es la atención a los problemas 

específicos que el acelerado proceso de metropolización está generando en una parte 

importante del territorio español.  También se adecua al principio de proporcionalidad, en 

la medida en que la norma contiene las actuaciones imprescindibles para el fin que se 

persigue, lo que permitirá establecer las bases reguladoras que permitan articular la 

concesión de ayudas previstas.  

 

Por lo que respecta al principio de seguridad jurídica, se garantizará que la norma 

sea coherente con el resto del ordenamiento jurídico nacional. Igualmente, se velará por 

el principio de transparencia, puesto que el proyecto de Orden cumpliría con el trámite de 

audiencia pública que ofrece participación a todos los agentes implicados. 

 

 

IV. OBJETIVOS DE LA NORMA 

 

El objetivo fundamental de este proyecto normativo es revisar la vigente 

orden de bases reguladoras para la concesión de subvenciones para la financiación 

de proyectos innovadores para la transformación territorial y la lucha contra la 

despoblación, introduciendo las mejoras que se han introducido en el apartado II y 

otras que pudieran ser detectadas en el proceso de consulta pública previa.:   
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V. POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS, REGULATORIAS Y NO 

REGULATORIAS 

 

En coherencia con los objetivos indicados en este documento, se ha considerado 

imprescindible la modificación de la Orden de bases vigente como marco jurídico regulador 

de estas ayudas, con el fin de atender las necesidades y mejoras detectadas en las 

subvenciones convocadas con respecto a la Orden TED/1358/2021. Por lo tanto, no se 

han valorado más alternativas que la modificación planteada.  

 

La norma a publicar vendrá a sustituir a la Orden TED/1358/2021, de 1 de 

diciembre, por lo que se requiere una disposición de tal categoría. 

 

VI.  PROCESO DE CONSULTA PÚBLICA PREVIA 

 

Los ciudadanos, entidades y asociaciones que así lo consideren, podrán hacer 

llegar sus opiniones, sugerencias u observaciones sobre el proyecto a través del buzón de 

correo electrónico: bzn-rdparticipacion@miteco.es  

 

Deberá indicarse el siguiente asunto: “CONSULTA PREVIA - Modificación Orden 

TED/1358/2021”. Sólo serán consideradas las observaciones recibidas en las que 

figure identificado el remitente: 

• Con el nombre, apellidos y NIF, en el caso de personas físicas; o con la 

denominación o razón social y CIF, en el caso de personas jurídicas, 

• Organización o asociación (si corresponde), 

• Contacto (correo electrónico). 

 

El plazo máximo para remitir dichas contribuciones finaliza el próximo 20 de enero de 

2025. 

 

Con carácter general, las respuestas se considerarán no confidenciales y de libre 

difusión. Las partes que se consideren confidenciales deberán ser específicamente 

señaladas y delimitadas en los comentarios, motivando las razones de dicha calificación. 

 

Este proceso de consulta previa no reemplaza a ningún sistema de peticiones o 

audiencias públicas, ni crea derecho alguno a favor del participante, frente a la 

Administración. 
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