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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio / Organo
proponente

Ministerio para la Transicion | Fecha 03/09/2019.

Ecoldgica.

Titulo de la norma

Proyecto de Real Decreto por el que se regula la eliminacién de
residuos mediante depdsito en vertedero.

Tipo de Memoria

Normal [X] Abreviada []

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion
regula

que se

Este real decreto establece el régimen juridico y técnico de la
eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero sobre la
base de:

a) La experiencia acumulada desde la entrada en vigor del Real
Decreto 1481/2011, de 27 de diciembre, por el que se regula
la eliminaciéon de residuos mediante depdsito en vertedero, y
la aprobacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados, vy

b) La necesidad de impulsar el transito hacia una economia
circular, dando prioridad a la prevencion de residuos, la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado, vy
estableciendo requisitos mas estrictos para la eliminacion de
residuos mediante depdsito en vertedero, tal y como
propugna la Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica
la Directiva 1999/31/CE de 26 de abiril, relativa al vertido de
residuos, y que se transpone al ordenamiento juridico espafiol
a través de este real decreto.

Objetivos
persiguen

que se

La proteccion de la salud humana y del medio ambiente mediante la
reduccion de la eliminacién de residuos mediante depdsito en
vertedero, priorizando otras opciones de gestion de residuos situadas
en las primeras posiciones del principio de jerarquia, y el control de
los vertederos en funcionamiento en Espafa, de conformidad con la
Ley 22/2011, de 28 de julio, y la Directiva 2018/850, de 30 de mayo.

Principales
alternativas
consideradas

Las alternativas consideradas para la transposicion de la Directiva
(UE) 2018/850, de 30 de mayo, han sido:

- La modificacion puntual del Real Decreto 1481/2001, de 27
de diciembre que trasponia la Directiva 1999/31, de 26 de
abril.

- La elaboracién de un nuevo real decreto que regule el
depdsito de residuos en vertedero y que recoja tanto los
mandatos de la directiva original como los modificados por la
ultima.

Se ha optado por la segunda opcion, es decir, la elaboracion de un
nuevo real decreto que:
a) se adecue a la Ley 22/2011, de 28 de julio;
b) recoja la experiencia adquirida en materia de depdsito en
vertedero en las dos ultimas décadas;
C) incorpore nuevos instrumentos tendentes a asegurar que las
operaciones de vertido de residuos se verifican eliminando




totalmente o minimizando los riesgos para la salud humana y
el medio ambiente.

CONTENIDO Y ANALISI

S JURIDICO

Tipo de norma

Real decreto.

Estructura de la norma

Consta de una parte expositiva y otra dispositiva con diecinueve
articulos distribuidos en seis capitulos, dos disposiciones adicionales,
una transitoria, una derogatoria y cuatro finales. Se completa el texto
con ocho anexos.

Informes recabados

Informes Ministerios afectados de conformidad con el articulo 26.5
primer parrafo de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
(pendiente)

Aprobacion previa de la Ministra de Politica Territorial y Funcion
Publica (pendiente) de acuerdo con el articulo 26.5. 5° parrafo Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

Informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA), previsto en
el articulo 19 de la Ley 27/2006, de 18 de julio (pendiente)

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica, como departamento proponente, exigido por el
articulo 26.5, parrafo 4 de la Ley 50/1997, 27 de noviembre
(pendiente).

Dictamen del Consejo de Estado, previsto en el articulo 22.2 y 3 de
la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado
(pendiente).

Tramite de
participacion y
consultas

Consulta publica previa a través del portal Internet del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica (del 12 de julio hasta
el dia 31 de agosto de 2018)

Tramite de audiencia a las comunidades auténomas y a las
entidades locales a través de la Comision de coordinacién y
a los interesados (pendiente)

Tramite de informacién publica a través del portal web del
Ministerio para la Transicion Ecolégica (pendiente)

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS.

¢, Cual es el titulo competencial
prevalente?

Bases y coordinacion de la
planificacién general legislacion
basica sobre proteccion del
medio ambiente (articulo 149.1
232 de la Constitucion).

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO.

Efectos sobre la economia en | EI proyecto tiene efectos
general. positivos sobre la economia en
general, asociados a la
proteccion de la salud publica y
del medio ambiente.
En relacion con la | X] La norma no tiene efectos
competencia. significativos sobre la
competencia.
[ILa norma tiene efectos

positivos sobre la competencia.

[] La norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.




Desde el punto de vista de las
cargas administrativas.

[] Supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

X Incorpora nuevas cargas
administrativas.

[] No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma:

[] Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del
Estado.

X] Afecta a los

presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

X Implica un gasto:

X Implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO. | La norma tiene un impacto de | Negativo []
género: Nulo [X
Positivo []
OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS.
OTROS IMPACTOS
La norma tiene un | Negativo []
impacto en la familia
Nulo X
Positivo [ ]
Impacto en la infancia y
en la adolescencia Negativo []
Nulo X
Positivo [ ]
Impacto en materia de
igualdad de .
oportunidades, no Negativo [ ]
discriminacion y
accesibilidad universal de | Nyl0 X
las personas con
discapacidad.
Positivo [ ]




Impacto medioambiental

Este real decreto avanza en la
proteccion del medioambiente y en
la salud de las personas mediante el
adecuado control de los vertederos.




MEMORIA

I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1. MOTIVACION

La Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos supuso la primera aproximacion
al establecimiento de un marco regulatorio comun para la gestién de residuos mediante
depdsito en vertedero. Esta directiva se transpuso al ordenamiento juridico espafiol mediante
el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos
mediante depdsito en vertedero. En este real decreto se abordaban tres grandes aspectos: 1)
cuestiones de orden técnico en las que se especificaban las caracteristicas constructivas de los
diferentes tipos de vertederos legalmente contemplados, 2) de naturaleza operativa en las que
se sefalaban las condiciones en que se deben verificar las operaciones de vertido asi como los
mecanismos de control y seguimiento en fase de explotacion y postclausura y, 3) de naturaleza
administrativa por las que tanto las propias instalaciones de vertido como los operadores de
tales instalaciones quedaban sujetos a un régimen de autorizacion.

Los requisitos técnicos de las instalaciones de vertido asi como las condiciones en que
éstas deben operar estaban planteados en el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, y
en la directiva que éste traspone, en términos de reduccion del riesgo que la actividad de vertido
puede suponer para el medio ambiente y la salud de las personas. De este modo, se pretendia
asegurar que estas operaciones de gestion de residuos se realizaran en sujecion a la jerarquia
de residuos, evitando la degradacion de recursos naturales y garantizando la no afeccion a la
salud de las personas. Estas premisas quedaron materializadas en un conjunto de requisitos
técnicos y operativos que regulan el funcionamiento de los vertederos. Efectivamente, los
vertederos son instalaciones en las que pueden depositarse cantidades significativas de
residuos que pueden contener proporciones igualmente significativas de sustancias
contaminantes susceptibles de ser movilizadas junto con los lixiviados producidos por la masa
de residuos e introducidas en el medio ambiente y, en algunos casos, pueden dar lugar a la
generacion de gases de efecto invernadero. En atencion a estas circunstancias el Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, fijaba, para las distintas clases de vertedero, unas
caracteristicas constructivas minimas que se traducen en un determinado nivel de
impermeabilizacion que impida el contacto de estos lixiviados con las aguas subterraneas y
establecia igualmente prohibiciones de vertido tanto de naturaleza genérica- p.e. prohibicion de
vertido de residuos liquidos- como especifica- p.e. atendiendo a la composicién quimica y el
contenido en contaminantes de estos residuos y sus lixiviados-.

De la misma manera, este real decreto, sefialaba con claridad qué tipo de residuos
pueden ser depositados en las diferentes clases de vertedero, definia las condiciones en que
debe operar un vertedero- p.e. procedimiento de admisién de residuos y procedimiento de
clausura-, la obligacion de someter a los residuos a un tratamiento previo y establecia la
obligacion de implantar programas de vigilancia pre y posclausura.

Desde el punto de vista administrativo, este real decreto establecia un régimen de
autorizacion para las actividades de vertido de residuos. De este modo, la concesion de dichas
autorizaciones y los términos de las mismas, quedaba condicionada a la presentacion y
verificacién de una serie documentos cuyo alcance y contenido se especificaba en el real
decreto. Ademas de un buen nimero de requisitos de contenido técnico, es de destacar que la
obtencion y mantenimiento de la autorizacion se supeditaba a la presentacién y actualizacion
periddica de un analisis de los costes de vertido que demostrara que estos cubrian con
suficiencia los costes de establecimiento y explotacion, los derivados de las garantias
financieras requeridas para el mantenimiento y la vigilancia posterior al cierre del vertedero
durante un periodo minimo de treinta afos y de la suscripcion de un seguro de responsabilidad
civil.

Ademas, este real decreto establecia la obligacién de elaborar y poner en practica un
programa de reduccién progresiva de residuos biodegradables con un objetivo a alcanzar en
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2016 y unos hitos intermedios en 2006 y 2009. De esta manera se hacia efectivo el
cumplimiento de la jerarquia de residuos.

Este real decreto ha estado en vigor durante cerca de dos décadas, habiendo supuesto
para nuestro pais un gran avance al haber dotado por primera vez a las autoridades
competentes y a los titulares y operadores de los vertederos, de un marco legal claro para las
operaciones de vertido.

Por su parte, a escala comunitaria, el cumplimiento de la directiva homéloga ha sido
objeto de un atento seguimiento por parte de las autoridades ambientales comunitarias llegando
éstas, en algun caso, a plantear demandas a algunos estados miembros de la Unién Europea
por incumplimiento de alguno de sus preceptos ante el Tribunal de Justicia de Union Europea.
Muy particularmente es de resefiar una sentencia del afio 2014 —sentencia del caso Malagrotta-
en que este 6rgano daba la razén a la Comisién Europea sobre un aspecto critico en el vertido
de residuos como es la obligacion sefalada en el articulo 6 de la directiva, de dar un tratamiento
adecuado de los residuos con caracter previo a su deposito en vertedero. En efecto, este
Tribunal en su sentencia viene a concluir, entre otros, que: 1) los estados miembros estan
obligados a adoptar las medidas necesarias para que los residuos susceptibles de ello sean
tratados adecuadamente, 2) que la mera componente fisica de un tratamiento —compactacion
de residuos no seleccionados- no puede entenderse como un tratamiento adecuado vy, 3) que,
por el contrario, el tratamiento de residuos con caracter previo al vertido incluye, para el caso
de los residuos municipales, su clasificacion y la estabilizacion de la fraccion organica con la
finalidad de reducir en la medida de lo posible el impacto sobre el medio ambiente y, por ende,
sobre la salud humana.

Desde que fuera aprobada la Directiva 1999/31/CE, de 26 de abril, ha ido tomando
fuerza creciente la necesidad de preservar al maximo los recursos naturales para las
generaciones venideras. En este esfuerzo de conservacién, una de las acciones mas
prometedoras se ha relacionado con el fomento del reciclado de los residuos y la consecuente
reduccion de las cantidades vertidas. Esta idea ha sido recogida en la Comunicacién de la
Comision Europea “Cerrar el circulo: un plan de accion de la UE para la economia circular
(COM(2015)614 final)”. En esta comunicacion la Comisiéon Europea anunciaba algunas
iniciativas legislativas al respecto. Este anuncio se hizo efectivo con la aprobacién de la
Directiva 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que
se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos. Esta Directiva sustantiva,
por tanto, el compromiso de la Unién Europea en el avance a una economia circular.

Sin entrar a enumerar exhaustivamente el contenido de la Directiva 2018/850/UE, de 30
de mayo, aspecto éste desarrollado in extenso en otros apartados de esta memoria, si que
merece destacar aquellas modificaciones que se juzgan mas relevantes asi como las
consideraciones que dan soporte a éstas. En este sentido, entre las principales modificaciones
en la parte articulada de esta directiva, en relacion a los de su predecesora, se pueden
mencionar las siguientes:

- Modificacidon de las definiciones formuladas originalmente alineandolas con las de la

Directiva Marco de Residuos.

- Prohibicién del vertido de residuos recogidos separadamente para la reutilizacion y el

reciclado.

- Fijacion de objetivos de vertido maximo para los residuos municipales a alcanzar en

2035.

- Establecimiento de reglas para el calculo del cumplimiento de los objetivos arriba

mencionados.

Conviene sefalar, ademas, la trascendencia en términos jurisprudenciales de la
sentencia Malagrotta arriba mencionada, y el énfasis que la nueva directiva presta a la
obligacion de que los destinatarios de la misma -Estados Miembros- extremen el celo en la
aplicacion de lo sefialado en el articulo 6 de la misma, poniendo para ello los medios necesarios
para asegurar el adecuado tratamiento de los residuos con caracter previo a su depdsito en
vertedero, incluyendo la estabilizacién de la fraccion organica cuando asi se requiera.
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La Comision Europea ha establecido, a través de los informes de alerta temprana,
mecanismos de seguimiento de la consecucion de los objetivos ambientales comunitarios en
los Estados Miembros. En el primero de estos informes, para el caso espafiol, se sefialaba la
posibilidad de no alcanzar en 2020 los objetivos de preparacién para la reutilizacion,
reutilizacion y reciclado de los residuos municipales. Este diagnéstico era complementado con
una serie de recomendaciones para enderezar esta situacion, entre éstas se incluia la
posibilidad de utilizar instrumentos fiscales para desincentivar el vertido.

Por otra parte, el tiempo trascurrido desde la entrada en vigor del Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, ha permitido a los operadores y autoridades competentes
acumular una experiencia de gestion de vertederos de la que se carecia ab initio, experiencia
que debe ser aprovechada para una revision en mayor profundidad del mencionado real decreto
con ocasion de las modificaciones que en la materia se deben introducir en cumplimiento de la
obligacion de trasposicion al derecho interno de la nueva directiva.

Procede por tanto, elaborar un nuevo real decreto que regule el depdsito de residuos en
vertedero trasponiendo las disposiciones de la nueva directiva, tomando en consideracion la
jurisprudencia comunitaria actualmente existente en materia de vertido asi como aquellos
aspectos que deben ser objeto de revision a la luz de la experiencia ganada en materia de
vertido en nuestro pais (p.e. inspeccion de vertederos).

1.2. OBJETIVOS.

Este proyecto de real decreto tiene entre sus objetivos la proteccion de la salud humana
y del medio ambiente mediante la reduccion de la eliminacion de residuos mediante depésito
en vertedero, priorizando otras opciones de gestién de residuos situadas en las primeras
posiciones del principio de jerarquia de residuos segun se establece en el articulo 8 de la Ley
22/2011, de 28 de julio. Una correcta aplicacién de este principio supone apostar por la
prevencién, la preparacion para la reutilizacion y el reciclado, principalmente, de manera que
se logre no solo reconvertir los residuos para darles una nueva vida sino también, evitar su
generacion. En consecuencia, la eliminacién mediante depdsito en vertedero se debe
desincentivar para que se reduzca el volumen de residuos que llegan al vertedero, y, en caso
de que terminen en el mismo, mejorar su funcionamiento y regulaciéon para minimizar el impacto
de los vertederos en la salud humana y en el medio ambiente.

Derivado de lo anterior, otro objetivo es mejorar el control de los vertederos en
funcionamiento en Espafa, de conformidad con la Ley 22/2011, de 28 de julio, y la Directiva
2018/850, de 30 de mayo.

A su vez, este proyecto de real decreto incorpora al ordenamiento juridico espariol la
Directiva (UE) 2018/850, de 30 de mayo, que modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido
de residuos.

Ambas normas de la Union Europea constituyen el ndcleo de la normativa ambiental
comunitaria en materia de vertido de residuos regulando, entre otros, aspectos tales como:

- Los requisitos técnicos que han de satisfacer las instalaciones de vertido.

- Los procedimientos y criterios de admisién a que deben ser sometidos los residuos con
caracter previo a su depdsito.

- Los residuos que pueden y no pueden ser objeto de operacién de gestion mediante
depdsito en vertedero.

- El establecimiento de un calendario para la consecucion de unos objetivos de reduccién
de residuos municipales biodegradables.

- Las condiciones en que estos residuos se deben depositar en el vertedero,
estableciéndose, como norma general, la necesidad de un tratamiento previo al vertido.
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- El régimen de autorizacion a que quedan sujetos los propietarios de las instalaciones
de vertido y los explotadores de éstas.

- Los mecanismos para la vigilancia y el control de los vertederos durante su fase de
explotacion y una vez concluye la vida util de los mismos.

- Los instrumentos financieros para hacer frente a los costes de mantenimiento y
vigilancia durante un dilatado periodo posclausura.

Todos ellos fueron traspuestos al ordenamiento juridico espanol mediante el Real
Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos
mediante depdsito en vertedero.

La Directiva (UE) 2018/850, de 30 de mayo, por su parte, ha supuesto una modificacion
de la directiva original afiadiendo a los aspectos arriba sefialados algunos elementos que
pretenden integrar el depdsito de residuos en vertedero en el contexto de la economia circular.
De este modo, son elementos esenciales de esta nueva directiva los siguientes:

- El establecimiento de unos objetivos maximos de vertido de residuos municipales a
alcanzar en el afio 2035 mucho mas exigentes que los hasta ahora en vigor.

- Las normas de calculo de los objetivos de vertido, la exigencia de contar con
mecanismos que aseguren la calidad y trazabilidad de los datos que han de emplearse
para el calculo de dichos objetivos. Estos objetivos se deben de comunicar
periédicamente a las autoridades comunitarias.

- La prohibicion del vertido de determinados residuos que se afiade a las ya existentes
en la directiva original v,

- El establecimiento de instrumentos para la promocion de la economia circular.

1.3. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Esta norma se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y, en particular, a los principios de necesidad y eficacia, ya que
regula la gestion de los residuos mediante depdsito en vertedero incentivando las primeras
opciones de la jerarquia de residuos, con el fin de evitar dafnos a la salud publica y preservar el
medio ambiente. Se considera que éste es el instrumento mas adecuado para su regulacién ya
que se fundamenta en la habilitacion que al Gobierno otorga la Ley 22/2011, de 28 de julio, y
viene a sustituir una norma anterior con el mismo rango.

Igualmente, se adecua al principio de proporcionalidad, en la medida en que la norma contiene
las medidas imprescindibles para el fin que se persigue, el control y la mejora de la gestion de
los vertederos para que no resulten perjudiciales para el entorno.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el resto del
ordenamiento juridico nacional, comunitario e internacional, en tanto en cuanto transpone las
directivas de la Union Europea que se han dictado en la materia y se adecua a la Ley 22/2011,
de 28 de julio, y demas normativa sobre proteccion del medio ambiente.

De acuerdo con el principio de transparencia, en la elaboracién de la norma, se han seguido
todos los tramites de participacion y audiencia que establece la normativa aplicable. De

conformidad con el principio de eficiencia, se reducen al maximo las cargas administrativas y
se racionaliza la gestidn de los recursos publicos.

l.4. ALTERNATIVAS

A la hora de decidir cual era la regulacion mas adecuada para incorporar la Directiva
2018/850, de 30 de mayo, a nuestro ordenamiento juridico, se han valorado dos alternativas:
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-Alternativa 0: La modificacién de caracter puntual del Real Decreto 1481/2001, de 27
de diciembre en aquellos aspectos que se vean afectados por la nueva directiva-Directiva
2018/850, de 30 de mayo que modifica, a su vez, la Directiva 1999/2001, de 26 de abril.

-Alternativa 1: La elaboracion de un real decreto ex novo que incorpore los elementos
afiadidos o derogados por la nueva directiva.

Se ha optado por la alternativa 1, es decir, la elaboracién de un real decreto ex novo, en
atencion a los siguientes motivos:

- Necesidad de ajustar la regulacién nacional sobre vertederos con la Ley 22/2011, de 28
de julio, al haber sido ésta promulgada con posterioridad a la normativa espafiola
especifica relativa al vertido de residuos.

- Oportunidad de tomar en consideracién la experiencia adquirida en materia de vertido
en los mas de quince afios de aplicacion, modificando o clarificando aquellos aspectos
gue sean susceptibles de ello.

- Oportunidad de incorporar la jurisprudencia comunitaria en materia de vertido.
1.5. INCLUSION EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO Y EVALUACION EXPOST

De conformidad con el articulo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, este real decreto se
encuentra incluido en el plan anual normativo de 2019.

No obstante, una vez analizada la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y el Real Decreto
286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de
Evaluacién Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de
Planificacion y Evaluacién Normativa, no se considera oportuno que este proyecto tenga que
someterse a un analisis sobre los resultados de su aplicacion, y, por tanto, no sera objeto de la
denominada evaluacion expost.

Il. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

I1.1. CONTENIDO

El proyecto de real decreto que se propone consta de una parte expositiva y otra
dispositiva integrada por diecinueve articulos agrupados en seis capitulos, dos disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, cuatro disposiciones
finales y ocho anexos.

Este proyecto de real decreto, por otra parte, se ha organizado en capitulos que
reflejan tanto la realidad material de las instalaciones, su funcionamiento y los mecanismos de
control y vigilancia, como las regulaciones administrativas a que éstas instalaciones estan
sujetas. De este modo se facilita la lectura y mejor comprension de la norma.

A continuacién se presenta su estructura y se resume su contenido contrastandolo con
los correspondientes del Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, al que pretende sustituir.

Capitulo I. Disposiciones generales
Este capitulo consta de cuatro articulos que recogen los objetivos generales del real
decreto, los limites de su campo regulatorio, las definiciones de los términos que se utilizaran

en el real decreto y los instrumentos econdmicos previstos para el cambio a una economia mas
circular.
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Articulo 1: Objeto y finalidad

En este articulo se senalan los objetivos perseguidos por el proyecto de real decreto
que se centran, dando cumplimiento a la jerarquia de residuos, en: establecer requisitos
técnicos para los vertederos y los residuos que vayan a ser destinados a depdsito en vertedero
asi como en el establecimiento de procedimientos tendentes a asegurar que las operaciones
de vertido se realicen sin poner en riesgo la salud de las personas o el medio ambiente, en
particular las aguas subterraneas y de superficie, el suelo y el medio ambiente atmosférico. Se
indica, ademas, que tales procedimientos son de aplicacién tanto durante la vida util de los
vertederos como, agotada ésta, en el periodo postoperacional.

Este articulo en la directiva original-Directiva 1999/31, de 26 de abril- contiene dos
apartados, sin embargo en la trasposicién que se hizo de ésta por medio del Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, se refundieron en uno unico. La Directiva 2018/850, de 30 de
mayo, ha introducido modificaciones en el primero de los apartados, modificaciones que se han
incorporado de modo practicamente literal en el borrador de este real decreto. A efectos de
mayor claridad expositiva se han enumerado separadamente los objetivos perseguidos por el
real decreto.

Articulo 2: Ambito de aplicacién

Este articulo establece el tipo de residuos y las circunstancias en que éstos quedan
regulados por el borrador de real decreto.

La Directiva 2018/850, de 30 de mayo, ha introducido una modificacién relativa a la
exclusion de los residuos de industrias extractivas y canteras. Esta modificacion ha sido
incorporada haciendo referencia al marco regulatorio espafol (Real Decreto 975/2009, de 12
de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y
rehabilitacién del espacio afectado por actividades mineras). De acuerdo con esta modificacion
los residuos de caracter mineral generados en las operaciones de prospeccién, extraccion, de
tratamiento y almacenamiento de minerales extraidos de minas y canteras quedan excluidos
del ambito de aplicacion. Dicha exclusion afecta también a los suelos sin contaminar-suelos
vegetales- generados en las tareas mineras preparatorias que seran empleados en las tareas
de restauracién minera una vez concluya la explotacion de la mina o cantera.

Articulo 3: Definiciones
En éste se establecen una serie de definiciones que se utilizaran a lo largo del texto.

Las modificaciones introducidas por la Directiva 2018/850, de 30 de mayo, se refieren a
los siguientes términos: residuo, residuo no peligroso, residuos municipales, productor de
residuos, poseedor de residuos, gestion de residuos, recogida separada, valorizacion,
preparacion para la reutilizacion, reciclado y eliminacion, alineandolas con las que se
establecen en la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (Directiva Marco
de Residuos-DMR-) actualmente en vigor que ha sido recientemente modificada por la Directiva
(UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se
modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos. Ademas, la directiva deja a decision de los
Estados miembros si se redefinir “poblacion aislada” en los términos que precisa la directiva
pero Unicamente en el caso de regiones ultraperifericas.

Las definiciones relativas a residuos, incluyendo las sefnaladas en el parrafo anterior,
son referidas a la Ley 22/2011, de 28 de julio que traspone la DMR. En cuanto a la definicion
de poblacion aislada se ha mantenido la redaccién del Real Decreto 1481/2011, de 27 de
diciembre, sin incorporar ninguna precision para Canarias (regién ultraperiférica), tal y como se
ha consensuado con la propia comunidad auténoma.
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Adicionalmente se han establecido las definiciones de titular de las instalaciones,
residuos monoliticos, residuos granulares, y celda para una mas facil comprension del texto.

Igualmente se ha hecho una sustancial aclaracion de la definicion de tratamiento previo
acotando su alcance para el caso de los residuos municipales a la luz de lo sefalado en la
sentencia de Malagrotta antes mencionada.

Por ultimo, se han agrupado las definiciones por campos semanticos.

Articulo 4: Instrumentos para la promocion al cambio a una economia mas circular

Este es un articulo introducido con caracter novedoso en la Directiva 2018/850, de 30
de mayo. En éste, a los efectos de alcanzar los objetivos de reduccion de residuos vertidos
establecidos en este proyecto de real decreto, se establece la obligatoriedad de que las
administraciones competentes hagan uso de medidas o instrumentos econdémicos para
incentivar la jerarquia de residuos, entre otros, los contemplados en la Ley 22/2011, de 28 de
julio. Se establece, igualmente, el caracter finalista de las cantidades recaudadas en la
aplicacion de dichos instrumentos.

Capitulo Il. De los vertederos y de los residuos

Este capitulo consta de cinco articulos que recogen las clases de vertederos, los
residuos que se pueden y no se pueden depositar en vertedero asi como la obligacion de
tratamiento previo de los residuos vertidos, los objetivos de vertido de residuos municipales a
alcanzar en 2035, las normas de calculo de estos objetivos de vertido y el calculo de los costes
del vertido.

Articulo 5. Clases de vertederos

En este articulo se establecen los tipos de vertedero que se contemplan a efectos de
depdsito de residuos.

No ha sido objeto de modificacion por la Directiva 2018/850, de 30 de mayo. Tampoco
se ha introducido modificacion alguna respecto a la redaccion del Real Decreto 1481/2001, de
27 de diciembre.

Articulo 6. Residuos y tratamientos no admisibles en un vertedero

En este articulo se establece una relacion genérica de residuos que bajo ninguna
circunstancia pueden ser depositados en vertedero (residuos liquidos, infecciosos, neumaticos
de determinadas dimensiones, etc) .

La Directiva 2018/850, de 30 de mayo, ha afadido a esta relacion de prohibicion de
vertido, los residuos que han sido recogidos mediante sistemas de recogida separada al objeto
de ser preparados para la reutilizacion y el reciclado. Esta adicién ha sido reflejada en la letra
e) del apartado 1. Por otra parte la Directiva 2018/850, de 30 de mayo, ha afiadido un apartado
3 bis en el que se indica que los Estados Miembros se esforzaran para que a partir de 2030 no
se admitan residuos, particularmente municipales, aptos para el reciclaje o la valorizacion asi
como la obligaciéon de incluir en los planes nacionales de residuos informacién sobre las
medidas a adoptar para hacer efectiva esta restriccion. Este nuevo apartado, se ha concretado
en el apartado 3 de este articulo sefialando que el Ministerio para la Transicion Ecologica
elaborara, antes de 2023 y en colaboracién con las Comunidades Auténomas, una orden
ministerial que contendra una relacion de residuos cuyo vertido quedara prohibido. Dicha
relacion sera incluida en el Plan estatal marco de gestion de residuos y en sus actualizaciones.
Asimismo se establece el mandato para las Comunidades Auténomas de adoptar medidas para
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hacer efectiva esta prohibicion e incluir dichas medidas en los respectivos planes de gestion de
residuos.

Por ultimo en este articulo se ha afiadido un apartado, el 2, relativo a la prohibicién de
diluir o mezclar residuos con la finalidad de cumplir con los criterios de admisién — anexo llI-. La
adicién de este nuevo apartado esta justificada en dos razones:1) porque aunque esta
prohibicion ya se incluia en la Directiva 1999/31 de 26 de abril —articulo 5 apartado 4-, ésta no
fue traspuesta a la norma espafiola y, 2) durante los ultimos afios se ha detectado la existencia
de este tipo de practicas resultando del todo necesario su pronta erradicacion.

Articulo 7. Residuos que podran admitirse en las distintas clases de vertederos.

Este articulo sefala qué clase de residuos son admisibles en cada clase de vertedero
asi como la obligacion de someter a un tratamiento previo a los residuos que son destinados a
vertido.

Este ha articulo ha experimentado algunas modificaciones sobre su homénimo en el
Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre (articulo 6):

1. El articulo 6.1 del Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, se ha
desdoblado en los articulos 7.1.y 7.2. de este borrador de real decreto para una
mejor comprension del texto.

2. Por otra parte, en el articulo 7.2. se establece la posibilidad de que los residuos
inertes no se sometan a tratamiento previo, previa justificacion.

3. Por ultimo, se impone al productor de residuos la obligacion de suministrar a la
entidad explotadora del vertedero informacién adecuada sobre los residuos asi
como sobre el tratamiento previo a que éstos se han sometido al objeto de
asegurar que los residuos se depositan en el vertedero adecuado.

Articulo 8. Objetivos de vertido y normas de calculo

La Directiva 2018/850, de 30 de mayo, afiade un apartado, el 5, en el que se sefialan
los objetivos de vertido de residuos municipales a alcanzar en el afio 2035. Este apartado ha
sido traspuesto en el proyecto de real decreto en el articulo 8.1 especificandose que este
objetivo debera ser cumplido por cada Comunidad Auténoma con los residuos generados en
su territorio, e instando a las Entidades Locales a arbitrar medidas para cumplir con tales
objetivos, especialmente para el cumplimiento de las obligaciones de recogida separada. De
esta manera el esfuerzo de reduccion se reparte entre las autoridades regionales y las locales,
principales generadoras de este tipo de residuos.

Sefiala que con la informacién remitida por las comunidades autbnomas, el Ministerio
para la Transicion Ecolégica calculara anualmente la consecucion de dicho objetivo de acuerdo
con las normas que se establecen en el anexo IV y de conformidad con los actos de ejecucion
que la Comisién Europea establezca a este respecto.

Articulo 9. Costes del vertido de residuos

En este articulo se establece la obligacion de que la entidad explotadora responsable
de la gestién de los vertederos establezca unos precios de vertido que cubran la totalidad de
los costes. Se desglosan estos costes sefialandose que como minimo cubriran los siguientes
aspectos: coste de establecimiento de la instalacion y explotacion, coste de suscripciéon de un
seguro de responsabilidad civil y medioambiental, los costes estimados de clausura y
mantenimiento y vigilancia postclausura, coste de la fianza o garantia financiera a constituir
para asegurar la existencia de reservas financieras para cubrir los costes de las tareas de
vigilancia y mantenimiento postclausura antes mencionadas y, por ultimo, el coste de emision
de gases, si procede.
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Se establece una frecuencia minima quinquenal para que las entidades explotadoras
del vertedero presenten a las autoridades competentes una actualizacion de los costes en
aplicacion de lo senalado en el Anexo V.

Se sefala que las autoridades competentes daran publicidad del cumplimiento de la
obligacion de actualizacion de costes en su pagina de Internet.

A peticion de la Oficina Espafola de Cambio Climatico, ademas de los costes
especificados en el articulo 10 de la Directiva 1999/31/CE, de 26 de abril, se ha afiadido el coste
ligado a la emisién de gases de efecto invernadero procedentes de los vertederos, monetizando
de esta forma una de las externalidades del vertido y aproximandolo a su coste real, conforme
a la formula establecida en el anexo VIII. Se establece que las cantidades recaudadas en este
concepto han de revertir exclusivamente en programas de refuerzo y mejora de los sistemas
de tratamiento de gases de vertedero y de la mejora de las redes de vigilancia y control de las
posibles afecciones a las aguas.

Capitulo lll. De las autorizaciones

Este capitulo consta de cuatro articulos que establece un régimen de autorizacion para
las instalaciones y operaciones de vertido. De este modo, se sefalan las condiciones minimas
que deben ser satisfechas en la concesién de una autorizacion de vertedero, se especifica la
documentacion a ser aportada en las solicitudes de autorizacion y el contenido de ésta.

Articulo 10. Régimen juridico de la autorizacion.

Este articulo establece que, tanto las instalaciones de vertido de residuos como las
entidades explotadoras responsables de la gestion de éstas, quedan sujetas a un régimen de
autorizacion.

No ha sido modificado por la Directiva 2018/850, de 30 de mayo, pero si se modifica en
relacion a su redaccion en el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre. Las razones que
aconsejan esta modificacion son de actualizacion normativa: el Real Decreto 1481/2001, de 27
de diciembre, en sus términos originales, mencionaba que el objeto de la autorizacion es la
actividad de vertido, sin distincion entre donde se realiza la actividad ni por quién es realizada.
La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados en vigor, distingue, por el
contrario, entre autorizaciones para instalaciones y gestores de éstas (articulos 27.1 y 21.2 de
la Ley 22/2011 de 28 de julio)

Articulo 11. Condiciones de autorizacion.

Este articulo sefala los elementos minimos que han de valorar las autoridades
competentes en el estudio de una solicitud de autorizacion. No ha sido modificado por la
Directiva original pero si en relacion al Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre.

Las principales modificaciones introducidas junto con las razones que las aconsejan se
exponen a continuacion:

- Se ha eliminado la posibilidad de devoluciones anticipadas de fianzas o garantias
financieras con las que hacer frente a los costes derivados de vigilancia y mantenimiento en el
periodo postclausura al cabo de un afio de la clausura de un vertedero o un vaso de vertido.
Esto en atencién al hecho de que estas devoluciones anticipadas no estan recogidas en la
Directiva de vertederos (ni en su redaccién original ni en su modificacion) y, por otra parte,
tomando en consideracion que, dada la dinamica intrinsecamente lenta de los fendmenos
fisicos y quimicos que se dan en un vertedero, en un afo no hay tiempo material para que este
tipo de fendmenos se manifiesten en toda su magnitud.
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- En relacion con esta fianza se establece que, para el caso de que el titular del
vertedero sea una administracion publica (vg. ayuntamiento) o entidad de derecho publico de
las senaladas en la Ley 40/2015 de 21 de octubre, de régimen juridico del sector publico (vg
consorcio) y el explotador sea un tercero en régimen de concesién, el concesionario depositara
la fianza a favor del titular.

- Se ha establecido la obligacion de que todos los vertederos dispongan de un seguro o
garantia financiera que cubra las responsabilidades derivadas de las operaciones de
eliminacion especificandose, ademas, las contingencias a que debe cubrir éste. Esta obligacion
ya existia en el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, en relacion a coberturas de
responsabilidad civil para vertederos de residuos peligrosos. Lo que ahora se plantea es la
extension de esta obligacion en un doble sentido: 1) por una parte se generaliza la
obligatoriedad de estos seguros para todos las clases de vertederos en atencion a la posibilidad
que ofrece el articulo 20.4.c de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de requerir el mismo cuando asi
lo exijan las normas que regulan operaciones de gestion y, 2) ampliando las coberturas a los
costes de reparacion y recuperacion del medio ambiente alterado tal y como se sefala en el
mismo articulo.

- Se condiciona la autorizacién a que los Organismos de Cuenca, conocedores y
competentes en materia de aguas de superficie y subterranea- informen favorablemente el
proyecto de vertedero y las medidas previstas de prevencién y control de la contaminacién de
aguas de superficie y subterraneas. De esta manera, toma sentido la exigencia de presentar
informe geoldgico e hidrogeoldgico mencionada en el anexo V apartado A.7° dado que las
autoridades competentes en materia de residuos no necesariamente coinciden con las
competentes en materia de aguas.

- Se especifica que la inspeccion previa de las instalaciones por parte de las autoridades
competentes antes del comienzo de las operaciones de vertido incluira la realizacion de
pruebas de impermeabilidad en el vaso de vertido mediante métodos adecuados.

Articulo 12. Solicitudes de autorizacion.

Este articulo remite al anexo V para especificar la documentacién a incluir en una
solicitud de autorizacion, a diferencia del Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, en el
gue esta informacién constaba en el articulado.

Por otra parte, la documentacién del anexo V enumera separadamente los requisitos
documentales a aportar tanto por los titulares de las instalaciones como por las entidades
explotadoras responsables de la gestion de las mismas. De esta manera queda reflejado con
mayor claridad la documentacioén requerida a cada una de las partes.

Articulo 13. Contenido de la autorizacion.

Este articulo recoge el contenido minimo de que deben constar las autorizaciones
otorgadas por las autoridades competentes. Al igual que en el articulo 12 se remite a un anexo-
anexo VI- para especificar los aspectos que deben recogerse en la autorizacion sefialandose
separadamente, por otra parte, el contenido de la autorizacién para los vertederos y para los
explotadores de éstos.

Capitulo IV. Admision de residuos en vertedero

Este capitulo esta constituido por un unico articulo en el que se especifica la sistematica
de admisién de residuos en vertedero.

A pesar de estar constituido por un solo articulo se juzga adecuado abrir un capitulo
especifico para éste por ser de una extension considerable y, ademas, refleja adecuadamente
la operativa habitual en la recepcion de residuos en vertedero.
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Articulo 14. Procedimiento de admision de residuos

En este articulo se enumeran los pasos que constituyen el procedimiento a seguir en
una instalacion de vertido de residuos con caracter previo a la aceptacion de los mismos y antes
de su depdsito fisico.

En lo relativo al procedimiento de admision y en relacion al Real Decreto 1481/2001, de
27 de diciembre, se ha introducido una novedad que consiste en una mencién explicita al pesaje
de los residuos como parte del procedimiento de admision para, de este modo, contar con los
elementos necesarios sobre los que descansa el sistema de calidad y trazabilidad de los datos
de residuos vertidos.

Capitulo V. Control, vigilancia e inspeccién de vertederos

Este capitulo, constituido por tres articulos, establece el procedimiento de vigilancia a
seguir durante la fase de explotacion del vertedero asi como el procedimiento de clausura y
vigilancia postclausura cerrando con la referencia al régimen sancionador. Para los detalles
técnicos relativos a los programas de vigilancia remite al anexo lll. Igualmente, describe
ademas el régimen de inspeccién periédica a quedan sometidos los vertederos para la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones de la autorizacion. Para los detalles técnicos
de las inspecciones periddicas se remite al anexo VII.

Articulo 15. Procedimiento de control y vigilancia durante la fase de explotacion

Este articulo describe los requisitos que debe reunir el programa de vigilancia a poner
en practica durante la fase de explotacién de una instalacion de vertido. Se remite al anexo I
para especificar los elementos de que debe constar dicho plan.

Este articulo no ha sido modificado en la directiva. Si ha experimentado una
modificacion respecto del Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por la que se estipula
que los resultados de este programa de vigilancia y control seran comunicados tanto a las
autoridades competentes, como al titular de la instalacion; en el Real Decreto 1481/2001, de 27
de diciembre, sélo existia esa obligacién para con la autoridades. De este modo el titular de la
instalacion puede contar con elementos indiciarios de la correcta actuacion de la entidad
explotadora que gestiona el vertedero de acuerdo con los requisitos de su autorizacion.

Articulo 16. Procedimientos de clausura y mantenimiento postclausura

Este articulo establece bajo qué circunstancias se verifica la clausura de un vertedero o
una celda, los pasos que se deben dar para la clausura asi como los elementos de que debe
constar el programa de vigilancia postclausura cuyos aspectos técnicos se desarrollan en
detalle en el anexo lll.

Este articulo no ha sido modificado por la Directiva 2018/850, de 30 de mayo, pero si en
relacion con la redaccion del Real Decreto1481/2001, de 27 de diciembre. Los cambios
introducidos son los siguientes:

1. La obligacién de comunicacién previa a las autoridades competentes en el supuesto
de clausura estipulado en el articulo 16.1.a) (esto es, cumplimiento de las
condiciones de autorizacion) y,

2. El anuncio de la posibilidad de elaboracién, a futuro, de criterios para la
determinacion del momento en que un vertedero deja de constituir un riesgo
significativo para el medio ambiente. Estos criterios se aprobaran por la Comision
de coordinacién en materia de residuos (articulo 16.5).
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Articulo 17. Inspeccion

En este articulo se establece que las autoridades competentes, que han otorgado las
autorizaciones, tendran que verificar que los vertederos operan con plena sujecion a las
condiciones de la autorizacion, sin poner en riesgo la salud de las personas o el medio
ambiente. La frecuencia y los contenidos de las inspecciones se establecen en el anexo VIi
mencionado en el articulo.

Aunque se trata de un articulo de nuevo cufio el contenido no es del todo novedoso
pues el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, ya sefalaba esta obligacion en el
apartado 1.4. del anexo Il en relacién a la verificacién del cumplimiento de los criterios de
admisién de residuos en vertedero. Lo que ahora se hace es extender el alcance de las
inspecciones a la totalidad del contenido de las autorizaciones. Por otra parte, este articulo
refuerza el caracter preventivo de las actuaciones de vigilancia de las autoridades competentes
sirviendo de ayuda en la deteccion precoz de desviaciones respecto de las condiciones de las
autorizaciones.

Articulo 18. Régimen sancionador.

Se remite a la regulacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio, para sancionar todos aquellos
incumplimientos del real decreto que pudieran ser constitutivos de sancion.

Capitulo VI. Obligaciones de informacion

Este capitulo esta constituido por un Unico articulo en que se especifican las
obligaciones de informacion del Ministerio para la Transicion Ecoldgica, las comunidades
autonomas y las entidades explotadoras de los vertederos.

Articulo 19. Obligaciones de informacion

En este articulo se establecen las obligaciones de informacion del Ministerio para la
Transicion Ecolégica en relacién con la Comisién Europea; la informacion que tendran que
remitir las comunidades autbnomas al Ministerio; y finalmente, las obligaciones de informacién
de las entidades explotadoras responsables de la gestiébn del vertedero para con las
comunidades auténomas y los titulares del vertedero.

En relacién con las comunidades auténomas y a efectos de dar cumplimiento a los
establecido en articulo 5 bis de la Directiva 2018/850/UE, de 30 de mayo, se establece la
obligacion de que las comunidades auténomas remitan informacién anual al Ministerio para la
Transicion Ecologica que permita verificar el cumplimiento de la consecucion de objetivos
sefalados en el articulo 8.2 (reduccion de vertido de residuos municipales) asi como de los
sefialado en la disposicién adicional segunda (senda de reduccion de residuos biodegradables).
Adicionalmente, informaran de forma resumida del resultado de las inspecciones practicadas
segun establece el articulo 17. A este respecto, se juzga que el analisis estadistico de los
resultados de estas inspecciones puede aportar elementos de juicio suficientes para, en el caso
de que asi se requiriese, plantear las modificaciones normativas necesarias para garantizar que
las operaciones de eliminacion de residuos mediante deposito en vertedero se realicen sin
merma de la proteccion de la salud de las personas y/o el medio ambiente. Por ultimo, las
comunidades auténomas notificaran al Ministerio para la Transicion Ecoldgica las resoluciones
por las que se autoricen nuevos vertederos, o bien su ampliacion o modificacion sustancial, en
el plazo de los tres meses siguientes, tal y como ya obligaba el Real Decreto 1481/2011, de 27
de diciembre.

En tercer lugar, la obligacién de las entidades explotadoras responsables de la gestion
de los vertederos consiste en remitir anualmente la memoria de gestion de las instalaciones tal
y como se sefiala en el articulo 41 de la Ley 22/2011, de 28 de julio. Adicionalmente, estas
memorias seran remitidas a los titulares de las instalaciones. De este modo el titular de los
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vertederos que, es responsable ultimo de las mismas y cuenta para ello con una autorizacion
especifica, queda igualmente informado de que el vertedero esta operando dando cumplimiento
integro al contenido de la autorizacion de la instalacion.

Disposiciéon adicional primera. Requisitos minimos exigibles para el vertido de la
fraccion organica de los residuos municipales.

Como ya se ha sefialado en esta memoria uno de los aspectos esenciales de la
modificacion de la Directiva de vertederos es el refuerzo de la obligacion de someter a
tratamiento previo aquellos residuos que son destinados a depésito en vertedero con la finalidad
de que esta forma de gestion de residuos no menoscabe la proteccion de la salud de las
personas o el medio ambiente. Los residuos municipales con alto contenido en fraccion
organica constituyen claramente, uno de los flujos en los que existe mayor margen de actuacion
en nuestro pais contandose, ademas, desde la sentencia Malagrotta, con una definicion clara
de qué se debe entender por tratamiento previo para este tipo de residuos.

Esta disposicion adicional da un margen temporal adecuado al Ministerio para la
Transicion Ecoldgica para, en colaboracion con las comunidades auténomas, determinar los
parametros a valorar para evaluar el grado de clasificacion, estabilizaciéon y madurez de la
fraccién organica y asignar valores concretos a éstos. Estos parametros se incluiran en las
pruebas de caracterizacion basica de acuerdo con lo sefialado en el apartado 1.1.2 letra n) del
anexo |l del proyecto de real decreto. Una vez se concluyan los estudios necesarios para estas
determinaciones se procedera a modificar el mencionado anexo tal y como habilita la
disposicién final tercera.

Disposicion adicional segunda. Objetivos para reducir los residuos municipales
biodegradables depositados en vertedero.

En esta disposicion se establece el afio de referencia -1995- del cumplimiento de
objetivos de reduccion senalados en el articulo 19.1 relativo a residuos biodegradables, y que
constituye la base para la remision de la informacion a la Comisién Europea.

Disposicion transitoria unica. Vertederos existentes y revision de la autorizacion.

Con esta disposicion se da un margen de 6 meses al titular del vertedero para que
solicite una revisién de su autorizacién a la luz del contenido de este proyecto de real decreto.
Las autoridades ambientales contaran con 10 meses de plazo para evaluar y resolver sobre
dicha solicitud, en linea con la Ley 22/2011, de 28 de julio.

Este plazo empezara a contar desde el dia siguiente a la entrada en vigor del real decreto.
Disposiciéon derogatoria Ginica. Derogaciéon normativa.

Esta disposicién deja sin efecto aquellas que puedan resultar incompatibles con lo
sefalado en el proyecto de real decreto. A efectos de clarificar adecuadamente el marco
reglamentario del depésito de residuos en vertedero, se especifica que queda explicitamente
derogado el anterior real decreto (Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre).

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Se establece el fundamente competencial de la norma, en concreto, su caracter de
legislacién basica conforme al articulo 149.1.232 de la Constitucion.

Disposicion final segunda. Incorporacién de derecho de la Unién Europea.

Se sefiala que mediante este proyecto de real decreto se traspone al ordenamiento
juridico espanol la Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE de 26 de abril.

19



Disposicion final tercera. Autorizacion para la actualizaciéon de los anexos.

Se da potestad a la Ministra para la Transicion Ecoldgica para actualizar los anexos del
proyecto de real decreto a la normativa comunitaria o al progreso cientifico.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Se establece que la entrada en vigor es el dia siguiente a su publicaciéon en el BOE. La
justificacion de la celeridad para la entrada en vigor es que Espana tiene la obligacion legal de
trasponer la Directiva 2018/850, de 30 de mayo antes de dos anos (mayo, 2020). Por otra parte,
se debe resefiar que la Comision Europea ha abierto en 2018 un procedimiento de infraccion
(EUP(2018) 9328 por incumplimiento de la sentencia de Malagrotta en la que le exigia la
presentacion de un plan para solventar esta situacion. En la respuesta espafiola al piloto: Plan
de accion para el cumplimiento de la Sentencia de Malagrotta, abril 2019, una de las medidas
centrales consiste en la inminente aprobacion de un nuevo real decreto de transposicion de la
directiva de vertederos. De este modo se estima que su rapida aprobacién evitaria en buena
medida el que este procedimiento avanzara a otras fases evitando el riesgo de cuantiosas
sanciones economicas.

Anexo I. Requisitos generales para todas las clases de vertederos.

Se establecen los requisitos técnicos y constructivos minimos que deben ser satisfechos
por los distintos tipos de vertederos.

Este anexo solo ha sido modificado por la Directiva 2018/850/UE, de 30 de mayo,
eliminando el punto 3.5 de la directiva original (método de determinacion del coeficiente de
permeabilidad). Conviene sefialar, no obstante, que este punto no fue traspuesto en el Real
Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, y que, por tanto, esta modificacion no tiene efecto
practico en el proyecto de real decreto. Este aspecto sera, por otra parte, regulado por la
Comision Europea mediante un acto de ejecucion.

Ademas, en el proyecto de real decreto se ha afadido el punto 3.5. relativo a las
caracteristicas minimas del sellado superficial en aquellos casos en que las autoridades
ambientales prevean la posibilidad de formacién significativa de lixiviados. Este aspecto ya
estaba incluido en el anexo | de la directiva original y al incluirlo ahora en el proyecto de real
decreto se juzga que éste se alinea mas correctamente con la normativa comunitaria.

Igualmente, con el fin de minimizar la emisidon de gases, particulas y olores se ha
establecido una superficie maxima de frente de vertido.

Anexo ll. Procedimientos y criterios de admisién de residuos en vertedero.

En este se describe el procedimiento a seguir para la aceptacion de residuos para su
depdsito en vertedero y, como parte del procedimiento, la comprobacién de las caracteristicas
quimicas de los residuos en contraste con unos valores limite de concentracién de
contaminantes.

En este anexo la Directiva 2018/850, de 30 de mayo, ha eliminado el punto 5 de la original
—toma de muestras de los residuos-; este punto no fue traspuesto en el Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, y, por tanto, esta modificacion no tiene efecto practico en el
proyecto de este real decreto. Este aspecto sera regulado por la Comision Europea mediante
un acto de ejecucion.

Por otra parte conviene sefalar que si que se han introducido algunas modificaciones en
este anexo respecto de la redaccién del real decreto 1481/2001, de 27 de diciembre. Estas
Ultimas se pueden resumir en:

- Se ha redactado ex novo la parte introductoria. Igualmente se han introducido
modificaciones de caracter mas limitado en alguno de los puntos del anexo. Todo ello
en aras de clarificar al maximo el sentido y alcance de los procedimientos y criterios de
admision.

- Se ha explicitado el pesaje de residuos como una parte del procedimiento de admision.
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- Se haintroducido una frecuencia minima para la realizacion de pruebas de cumplimiento
(punto 1.2.) pues en los términos en que estaba originalmente redactado no existian
elementos objetivos sobre la determinacion de esta frecuencia.

- Se ha eliminado el apartado 1.4 relativo a inspecciones. Este apartado ha sido incluido
y desarrollado en mayor profundidad, junto con otros aspectos, en el articulo 17 y anexo
VII del proyecto de real decreto.

- Se han actualizado las normas técnicas que constituyen los métodos de ensayo (punto
3.2).

- Se anuncia la elaboracion de una orden ministerial que establecera parametros de
clasificacion, estabilizaciéon y madurez de la fraccién organica de los residuos tratados
con caracter previo al vertido —punto 2.2.1-.

Anexo lll. Procedimientos de control y vigilancia en las fases de explotaciéon y
mantenimiento posterior.

En este anexo la Directiva 2018/850/UE, de 30 de mayo, ha eliminado el primer parrafo
en el punto 2 relativo a los sistemas de recogida de datos meteorolégicos para la realizacion de
balances hidricos. En consecuencia, dicho parrafo ha sido eliminado en el proyecto de real
decreto.

Se afiade la obligacién de determinar el caudal y composicion de los gases de vertedero
en el apartado de control de gases.

Anexo IV. Normas para el calculo de cumplimiento de los objetivos de vertido de residuos
municipales.

En el mismo se describe el procedimiento para el calculo de objetivos de residuos
municipales vertidos sefialado en la Directiva 2018/850/UE, de 30 de mayo —articulo 5 bis. 1.-.
Es de nueva redaccién y desarrolla lo sefialado en el articulo 8 del proyecto de real decreto.

Estas reglas han sido separadas del articulado e incluidas en un nuevo anexo en atencion
a la circunstancia de que la Comisién Europea puede desarrollar disposiciones al respecto
mediante actos de ejecucion.

Este anexo describe también un sistema de control de calidad y trazabilidad de los datos
a remitir al efecto de trasponer el articulo 5 bis.2.

Anexo V. Documentacion requerida para la solicitud de una autorizacion.

Este anexo pormenoriza la documentacion a incluir en la presentacion de una solicitud de
autorizaciéon de un nuevo vertedero, ampliacion o modificaciéon sustancial del mismo regulada
en el articulo 12. Separadamente se senala la documentacién a aportar por parte de los titulares
de los vertederos y de las entidades explotadoras.

Anexo VI. Contenido de la autorizacion.

Este anexo pormenoriza el contenido de la autorizacion regulado en el articulo 13.
Separadamente se sefiala el contenido para las autorizaciones de vertederos y de entidades
explotadoras.

Anexo VII. Alcance de las inspecciones.

Este es un anexo de nuevo cufio que desarrolla los aspectos técnicos del articulo 17 del
borrador de real decreto -inspeccion- fijando la periodicidad y los aspectos minimos a
considerar en la inspeccion de vertederos.
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Anexo VIIl. Calculo de costes asociados a las emisiones de gases de efecto invernadero.

Este es un anexo nuevo que especifica la férmula de calculo para la imputacién de los
costes de emision de gases en vertederos que reciben residuos con contenido en materia
organica. Estos costes se sefialan en el articulo 9.

I1.2. ANALISIS JURIDICO

Este real decreto se dicta de conformidad con la disposicion final tercera de la Ley
22/2011, de 28 de julio, que faculta al Gobierno para dictar, en el ambito de sus competencias,
las disposiciones necesarias para su desarrollo y aplicacion.

Para adaptar la regulacién reglamentaria en materia de vertederos ya existente a la Ley
22/2011, de 28 de julio, era necesario hacer una remision a las definiciones de la misma ya que
son de aplicacién a este real decreto y, por otro lado, actualizar el régimen de las autorizaciones
que se exigen al vertedero y a la entidad explotadora, tal y como se establece en los articulos
12y 13.

Mediante este real decreto, se incorpora al ordenamiento juridico interno la Directiva (UE)
2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica
la Directiva 1999/31/CE, de 26 de abril. En el apartado IV se incorpora una tabla de
correspondencias.

Esta norma tiene naturaleza juridica de legislacion basica de acuerdo con lo establecido
en los articulos 149.1. 232 de la Constitucién que atribuye al Estado la legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas
de establecer normas adicionales de proteccion. Este proyecto adopta la forma de real decreto
dado que, por la naturaleza de la materia regulada y por su caracter especifico y técnico, resulta
un complemento necesario e indispensable para asegurar el minimo comudn normativo dentro
de nuestro territorio.

A su vez y, atendiendo al principio de jerarquia normativa, su rango es el adecuado para
desarrollar y aplicar la Ley 22/2011, de 28 de julio, e, igualmente, proceder a derogar el real
decreto al que sustituye, el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre.

En lo que se refiere a la entrada en vigor, el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, establece que los reglamentos que impongan nuevas obligaciones a las personas
fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional como consecuencia
del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes
a su aprobacion. No obstante, entre las excepciones a esta disposicidon se encuentra dar
cumplimiento al plazo de transposicion que marquen las directivas europeas, como sucede con
este proyecto de real decreto. El plazo de transposicién para la Directiva (UE) 2018/850, de 30
de mayo de 2018, alcanza al 5 de julio de 2020. A esto se anade el compromiso por parte de
Espana de para aprobar cuanto antes un real decreto que cumpla lo establecido en la sentencia
de Malagrotta, tal y como se ha respondido a la Comision Europea en el marco del
procedimiento de infraccion que se ha abierto al Estado espariol.

11.3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

a) Consulta publica previa: De conformidad con lo establecido en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se realizé una consulta publica previa a través de
la pagina Internet del Ministerio para la Transicién Ecoldgica desde el dia 12 de julio hasta el
dia 31 de agosto de 2018.

Se han recibido cerca de 80 comentarios de un total de 14 entidades o personas con la
siguiente distribucion: personas fisicas: 1, empresas: 2, asociaciones empresariales: 8,
Sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor: 1, Colegios profesionales: 2.

La naturaleza de estos comentarios ha sido variada. Sin embargo, se puede destacar
que algunas cuestiones han sido recurrentemente planteadas en una parte significativa de los
mismos. Entre ellas se deben mencionar:
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1) Clarificar las funciones y responsabilidades de las partes implicadas en las
operaciones de vertido (propietario de las instalaciones y explotador de las mismas)
considerando la totalidad del ciclo vital de un vertedero.

2) Prohibir el vertido de residuos valorizables.

3) Clarificar el régimen de informacion de los explotadores y propietarios de las
instalaciones de vertido.

4) Clarificar el modo en que se establecen los costes de vertido.

5) Establecer un impuesto al vertido.

6) Mejorar el modo en que el Real Decreto 1481/2001 consideraba la gestion de
emisiones de los vertederos (gases y lixiviados).

7) Reforzar los instrumentos de vigilancia y control en los vertederos.

A continuacién se seguiran los siguientes tramites:

b) Tramite de informacién publica.

c) Tramite de audiencia a los interesados, comunidades auténomas y entidades locales.

d) Informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente

e) En virtud del articulo 26.5 parrafo primero de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, la SGT
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica solicita informe a los Ministerios y organismos
publicos potencialmente afectados

f) Informe de la SGT del Ministerio para la Transicion Ecoldgica

g) Dictamen del Consejo de Estado.

Ill. ANALISIS DE IMPACTOS
lll.1. Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias.

Este real decreto se fundamenta en el articulo 149.1.232 de la Constitucion en virtud del cual
se atribuye al Estado la legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio
de las facultades de las comunidades autébnomas de establecer normas adicionales de
proteccion.

Este proyecto de real decreto respeta no solo la Constitucion Espanola, en la que se
fundamenta, sino también las competencias administrativas de la Ley 22/2011, de 28 de julio.

Entre las cuestiones que el real decreto asigna a las comunidades auténomas se encuentra el
cumplimiento del objetivo de vertido en su territorio (articulo 8), la concesion de las
autorizaciones a las instalaciones de vertido y a las entidades explotadoras (articulo 10 de
conformidad con el articulo 27 de la Ley 22/2011, de 28 de julio) la potestad sancionadora en
el ambito de sus competencias y el ejercicio de las inspecciones que resulten oportunas
(articulo 17).

Las entidades locales, por su parte, deben adoptar medidas que permitan cumplir el objetivo de
vertido a nivel autonémico, tal y como consta en el articulo 8. Ademas, ejerceran la potestad
sancionadora en los términos que establece el articulo 49.3 de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
es decir, en los supuestos “de abandono, vertido o eliminacion incontrolados de los residuos
cuya recogida y gestién corresponde a las entidades locales de acuerdo con el articulo 12.5.”

En concreto y en relacion a las inspecciones, el real decreto incorpora un articulo especifico
gue sienta las bases y las orientaciones para el ejercicio dicha potestad por parte de las
comunidades autonomas, como autoridades competentes para el ejercicio de las inspecciones
a los vertederos (articulo 12.4 de la Ley 22/2011, de 28 de julio). En consecuencia, se regula
el objeto al que deben tender las inspecciones para el adecuado control de los vertederos (el
cumplimiento de los requisitos administrativos y constructivos, la correcta aplicacion de los
procedimientos y criterios de admision, el estado de las instalaciones y que las operaciones de
vertido se realicen sin poner en riesgo la salud humana y el medio ambiente). Igualmente se
fija en un anexo el alcance y la frecuencia minima de las mismas, que se fija en una vez al ano,
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es decir, la indispensable para tener un seguimiento del estado de funcionamiento de los
vertederos y evitar practicas incorrectas que pudieran redundar en un problema
medioambiental. Todo ello, sin perjuicio de que las comunidades auténomas puedan ejercer su
potestad de inspeccion sobre mas aspectos, ya sean técnicos o administrativos, o realizar
cualquier practica basada en su experiencia como autoridad de inspecciéon de las actividades
de produccién y gestion de residuos. En definitiva, el Estado hace uso de su genérica potestad
de inspeccion articulando unos minimos que redunden en un adecuado funcionamiento de los
vertederos en Espana y sobre la base del articulo 12.2 de la Ley 22/2011, de 28 de julio.

ll.2. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

lll.2. a) Impacto econémico

El proyecto de real decreto se estima que tendra, en su conjunto, efectos positivos sobre el
empleo a corto, medio y largo plazo. Para cuantificar estos efectos resulta conveniente no
perder de vista que éste se plantea coordinadamente y coincidiendo en el tiempo junto con la
modificacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados y en el
contexto de la puesta en practica de la Estrategia espanola de economia circular.

En efecto, este proyecto de real decreto que fija unos objetivos de reduccion en la cantidad de
residuos municipales vertidos que no deben superar el 10% de los residuos municipales
generados en el afio 2035. La parte principal de esta reduccion se entiende que debe venir del
incremento de las tasas de preparacion para la reutilizaciéon y el reciclado actualmente
existentes en nuestro pais. En este sentido, conviene sefalar que la modificacion de la Ley
22/2011 contempla que en el mismo ano la tasa de reciclado de residuos municipales debera
situarse en el 65% de los generados.

Por otra parte, conviene senalar que la gestion de residuos es una actividad econdmica que
requiere una fuerza de trabajo que viene determinada por la recogida, transporte, manipulacion
para la preparacion para la reutilizacién y el reciclado y, en su caso, vertido o incineracién. No
obstante, sin poder arrojar mayores precisiones al respecto, la fuerza de trabajo requerida en
estas operaciones no es homogénea siendo mucho mas intensa en el caso de la recogida,
transporte y manipulacion que en el depdsito en vertedero o incineracion stricto senso.

Para cuantificar el impacto previsible en el empleo se ha establecido el ratio de empleos
existentes en el sector de la gestion de residuos en un afo de referencia en que este dato era
conocido —afio 2009- por cada tonelada de residuos reciclada. En el afio 2012 la Organizacion
Internacional del Trabajo —OIT- publicaba el informe Empleos verdes para un desarrollo
sostenible. El caso espanol., en el mismo se sefialaba que en el afo 2009 el niumero de puestos
de trabajo existentes en nuestro pais relacionados con la gestion de residuos se cifraba en
140.343. Como quiera que ese mismo afno la cantidad de residuos reciclados fue de 8.360.000
toneladas, dicho ratio es de 0.017 empleos/tonelada.

La prevision de generacion de residuos municipales en Espafia en el afio 2035 se estima que
sera de 20.000.000 de toneladas siendo necesario reciclar, de acuerdo con el objetivo arriba
sefalado, 13.000.000 de toneladas. El producto de esta ultima cantidad por la relacion arriba
determinada arroja una prevision para ese afio de 218.236 empleos. De este modo, entre el
ano de referencia -2009- y el 2035 se generarian unos 78.000 empleos adicionales a los ya
existentes en ese momento.

Siendo relevantes los aspectos cuantitativos en la generacién de empleo, resulta igualmente
pertinente sefalar que estos empleos son de naturaleza estructural y dificiimente
deslocalizables al tratarse de un sector de actividad de proximidad. Es igualmente destacable
que la actividad del reciclaje de residuos es relativamente permeable a las innovaciones
cientificas y tecnoldgicas por lo que un incremento en las tasas de reciclaje como el previsto
tendria un efecto afiadido en el fortalecimiento del tejido |+D+i espafiol.
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Desde una perspectiva mas general el reciclaje y la reutilizacion de materias primas de las que
Espafa es deficitaria (p.e. petréleo y sus derivados o determinados metales estratégicos) tiene
un efecto de mejora en la productividad econdmica al reducirse el volumen de importaciones
requerido para mantener constante o incrementar la produccién de bienes.

El efecto que el proyecto de Real Decreto pudiera tener en particular sobre las PYMES se juzga
neutro a priori al no comportar carga diferencial respecto a empresas de mayor tamano. De
hecho, antes al contrario, es razonable suponer que un incremento en la actividad del reciclado
deberia llevar emparejado un incremento en la demanda de bienes y servicios por parte de las
empresas recicladoras, habitualmente de mayor dimension.

lll.2. b) Impacto sobre la unidad de mercado y la competencia.

El proyecto también se adecua a lo dispuesto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado. El proyecto es coherente con la unidad de mercado no
distorsionando la competencia. Se respeta el principio de libre actuacion en todo el territorio
nacional, ya que no se exigen requisitos distintos por razon del territorio.

lll.2. ¢) Impacto presupuestario.

El proyecto de Real Decreto no presenta impacto presupuestario respecto a la
Administracién General del Estado. Si se contempla una nueva obligacién como es el precepto
de que las instalaciones de vertido sean objeto de inspeccion peridédica por parte de las
autoridades competentes, lo que podria suponer un impacto econémico para las comunidades
auténomas.

Aun siendo dificilmente cuantificable dicho impacto, la magnitud del mismo se estima
limitada tomando en consideracion el hecho de que en buen numero de las comunidades
auténomas la inspeccién de vertederos ya se realiza de facto estando incorporada a sus
programas anuales de inspeccion y, por otro lado, que la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados en su articulo 43 ya sefalaba la obligacion para las autoridades
de dotarse de medios materiales y humanos suficientes para dar cumplimiento a sus
obligaciones de inspeccién. Dado que ha trascurrido mas de un lustro desde la aprobacion de
esta pieza legislativa, es previsible que dichos medios ya estén disponibles.

Por otra parte, la implantacién de la inspeccion periddica como elemento de
comprobacion del cumplimiento de las condiciones de autorizacion para las instalaciones de
vertido, supone también un instrumento eficaz para la deteccion precoz de los efectos negativos
que se puedan producir en el medio ambiente permitiendo igualmente una actuacion igualmente
precoz a menor coste. Con estos elementos en mente, el impacto de esta nueva carga se
puede juzgar, de hecho, como positivo pues a futuro permitiria ahorrar considerables recursos
a las Administraciones Publicas que se ven obligadas a derivar abultadas partidas
presupuestarias para resolver situaciones que comportan graves riesgos para la salud humana
y el medio ambiente. En este sentido, a modo de ejemplo, se puede citar el caso de los
vertederos de Sardas y Baillin en Huesca que han contaminado severamente las aguas
subterraneas amenazando la calidad de las del rio Gallego y en las que las medidas aplicadas
hasta el momento han supuesto para el Ministerio de Transicion Ecoldgica y el Gobierno de
Aragon algo mas de 40 millones de euros solo en el periodo 2008-2018.

Desde otro punto de vista, el articulo 4 sefala que las comunidades auténomas haran
uso de alguno de los instrumentos econdmicos previstos en la Ley 22/2011, de 28 de julio para
incentivar la jerarquia de residuos. En este contexto, una de las posibilidades con que éstas
cuentan es la de establecer un canon al vertido de residuos, de modo que en aquellas
comunidades que adopten esta medida, alla donde todavia no esta ya implantado tal canon, se
desincentivara el depdsito de residuos en vertedero como opcion de gestion al tiempo que,
dado su caracter finalista, se tendra la posibilidad de contar con recursos adicionales.

25



lll.2. d) Analisis de cargas administrativas

El analisis de las cargas administrativas de este proyecto de real decreto se ha realizado
siguiendo las pautas del Método Simplificado de Medicion de Cargas Administrativas de
noviembre de 2009. En este método se consideran cargas administrativas aquellas actividades
de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las empresas para cumplir con las
obligaciones derivadas de la normativa.

En tanto en cuanto este real decreto no supone una regulacion ex novo sino que viene a sustituir
las prescripciones ya plenamente establecidas desde la entrada en vigor del Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, hace mas de 15 afos, sblo se consideran las cargas
administrativas nuevas y no procede calcular ahora las cargas que ya contemplaba el anterior
real decreto o la Ley 22/2011, de 28 de julio.

Entre las cargas administrativas que se detectan en este proyecto de norma pero que ya fueron
incluidas en alguna norma anterior, se pueden indicar las siguientes:

-Instrumentos econdmicos u otras medidas (articulo 4): la Ley 22/2011, de 28 de julio, se refiere
en el articulo 16.1 al canon aplicable al vertido.

-La solicitud de autorizacion de vertedero (articulo 10).

-Actualizacién quinquenal de costes (articulo 9.2): se contemplaba en el Real Decreto
1481/2011, de 27 de diciembre.

-Fianza o garantia financiera para el titular del vertedero (articulo 11.1.c.): se contemplaba en
el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre.

-Seguro responsabilidad civil y dafios al medio ambiente (articulo 11.1.d.): ya estaba previsto
en el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, aunque se amplian las coberturas del
mencionado seguro.

-Archivo cronolégico (articulo 14.1.b.3°): se regula en la Ley 22/2011, de 28 de julio.

-Acuse de recibo de cantidades recibidas (articulo 14.1.c.): se recoge en el Real Decreto
180/2015, de 13 de marzo, por el que se regula el traslado de residuos en el interior del territorio
del Estado.

-Envio memoria resumen a la comunidad auténoma (articulo 18.3): la elaboracion de la
memoria se contempla en la Ley 22/2011, de 28 de julio, y la notificaciéon a la comunidad
auténoma ya se recogia en el Real Decreto 1481/2011, de 27 de diciembre. Exclusivamente, la
remision de la citada memoria al titular del vertedero es lo que constituye una nueva carga
administrativa.

-Comunicacién de los resultados del programa de vigilancia y control a la autoridad competente
(articulo 15): ya se recogia en el Real Decreto 1481/2011, de 27 de diciembre, pero a la entidad
explotadora se le exigia que se remitiera unicamente a la autoridad competente. Ahora se
comunica también al titular del vertedero, lo que se computa en el cuadro adjunto como una
nueva carga administrativa.

Para la cuantificacion de las nuevas cargas se han utilizado los costes del Modelo de Costes
Estandar (MCE). Cada carga administrativa, por lo tanto, resulta del producto de multiplicar tres
factores: el coste, por la frecuencia (que sera anual), por la poblacién (la obligacion recae en
todos los supuestos en las entidades explotadoras). El factor “poblacion” se identifica con el
numero de instalaciones de vertido existentes en Espana que, segun se declard en el ultimo
informe trienal disponible de aplicacion de la Directiva de vertederos (periodo 2013-2015), era
de 195 vertederos clausurados y 239 vertederos activos. Teniendo en cuenta que la mayoria
de vertederos activos cuentan con la correspondiente entidad explotadora que se encarga de
su gestion, se puede decir que el nimero de entidades explotadoras equivaldra al de vertederos
en funcionamiento. De esta manera, el coste anual total de cargas administrativas se estima en
360.173€.

En este anadlisis de cargas no resulta posible cuantificar el coste de los seguros de
responsabilidad civil y medioambiental que se sefalan en el articulo 11.d pues la cuantia de la
ampliacion de coberturas va a ser especifica de cada vertedero (caracteristicas, tamano,
localizacion, etc.)
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11.3.- IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

No se deriva ningun impacto de género de los aspectos que se regulan en esta norma.

A los efectos de lo dispuesto en la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el
Gobierno, se informa que el presente proyecto de Real Decreto no contiene ninguna medida
discriminatoria por razon de género.

La valoracion del impacto de género en relacion con la eliminacién de desigualdades
entre mujeres y hombres, asi como en relacion con el cumplimiento de los objetivos de politicas
de igualdad es nula, toda vez que no se deducen del propio objeto de la norma ni tampoco de
su aplicacién desigualdades en la citada materia.

IV. OTROS IMPACTOS

IV.a) Impacto en la familia

No se prevé ningun impacto en la familia de acuerdo con lo exigido en la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas, introducida por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia.

IV.b) Impacto en la infancia y en la adolescencia

No se prevé ningun impacto en la infancia y la adolescencia, derivado del articulo 22 de
la Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor de modificacion
parcial del Codigo Civil, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, igualmente introducido por la Ley
26/2015, de 28 de julio.

IV.c) Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

No se prevé ningun impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, en los términos contemplados en el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

IV.d) Impacto medioambiental.

Este real decreto supone avanzar en la proteccion del medioambiente y en la salud de las
personas mediante el adecuado control de los vertederos, ya que si éstos reunen los requisitos
legales y técnicos que se establecen, el impacto negativo de los mismos sobre el medio
ambiente (filtraciones a las aguas, al suelo, etc) sera menor y sera igualmente inferior el
esfuerzo para recuperar los espacios degradados, con el consiguiente ahorro econémico. En
cualquier caso no se puede olvidar la necesidad de seguir avanzando en desincentivar esta
operacién de eliminacion de residuos, tradicionalmente muy extendida en Espania, en aras de
avanzar en otras opciones de gestion de residuos prioritarias en la jerarquia como son la
valorizacion y el reciclado, ademas de velar por que los residuos que lleguen en ultima instancia
a estas instalaciones se hayan tratado previamente de forma adecuada y se depositen
correctamente en el vertedero que les corresponda segun tipologia.
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V. TABLA DE CORRESPONDENCIAS.
Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018
por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE de 26 de abril / Proyecto de Real Decreto

DIRECTIVA (UE) 2018/850 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO DE 30 DE MAYO DE

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA ELIMINACION DE RESIDUOS

Afade art. 5.5
Afade art. 5.6

2018 MEDIANTE DEPOSITO EN VERTEDERO.
APARTADOS ARTICULO DIRECTIVA ARTICULO PROYECTO DE REAL DECRETO
1999/31/CE
Apartado 1 Articulo 1.1 Articulo 1
Apartado 2 Articulo 2.a) Articulo 3, primer parrafo
Supresion articulo 2. b), ¢), | No consta
d)yn) Articulo 3.h)
Articulo 2.r)
Apartado 3 Supresion ultimo guién No consta
articulo 3.2 Articulo 2.3
Articulo 3.3
Apartado 4 Supresion de un parrafo del | No consta
articulo 5.2 Articulo 6.1.e)
ARade articulo 5.3.1) Articulo 6.3
Anade art. 5.3. bis Articulo 8

No se transpone
No se transpone

punto 2 del anexo |l

Anade art. 5.7 No se transpone
Anade art. 5.8 No se transpone
Anade art. 5.9
Apartado 5: anade | Articulo 5.bis. 1 Anexo IV
articulos 5 bis, 5 Articulo 5. Bis. 2 Art. 8.3 y Anexo IV
ter y 5 quarter Articulo 5.bis. 3 Anexo IV e)
Articulo 5.bis.4 No se transpone
Apartado 5 Articulo 5 ter No se transpone
Apartado 5 Articulo 5 quarter No se transpone
Apartado 6 Articulo 6.a) Art. 71y 2
Apartado 7 Suprime parrafo segundo No consta
del art. 11.2
Apartado 8: Art. 15.1 Art. 18.1
sustituye art. 15 Art. 156.2 Art. 18.1.3er parrafo
Art. 15.3 Art. 18.1. 4° parrafo
Art. 154 No se transpone
Art. 15.5 No se transpone
Apartado 9: Art. 15.bis Art. 4
inserta art. 15. bis, | Art. 15 ter No se transpone
art. 15.ter, art. 15 | Art. 15 quarter No se transpone
quarter
Apartado 10 Articulo 16 No se transpone
Apartado 11 Articulo 17 No se transpone
Apartado 12 Suprime punto 3.5 anexo | No consta
Apartado 13 Suprime punto 5 anexo |l No consta
Apartado 14 Suprime parrafo primero del | No consta

Apartado 15

Afnade anexo IV

No se transpone
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ANEXO |

Relacion de comentarios recibidos en fase de consulta publica previa
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Entidad

comentarios
del alegante

Observaciones 1

Observaciones
2

Ariadna

mantenerle
informado sobre
la evolucion del
RD

ASELIP

redactar un RD ex
novo

De acuerdo

dadas las
conexiones con la
legislacion de
impacto ambiental
y de
autorizaciones
ambientales
integradas, que ya
establecen
obligaciones de
informacioén, no
incrementar las
cargas
administrativas y
burocraticas en
términos de
peticion de
informacion.

Las obligaciones de
informacion que se plantean
en el RD son las necesarias

para dar respuesta a las
requeridas por las
autoridades ambientales
comunitarias asi como las
estrictamente necesarias para
evaluar los flujos de residuos
vertidos y el funcionamiento
de las instalaciones. Por otra
parte, esta informacion se
encuentra ya contenida en las
memorias anuales de las
instalaciones no suponiendo
carga burocratica adicional.

Aplicacion de un
impuesto al
vertido de para
desincentivas el
vertido como
opcidn de gestion
e incrementar la
valorizacion
material y
energética. El
impuesto debe ser
homogéneo para
evitar el "turismo
de residuos" y de
caracter finalista.

El MTE no tiene
competencias para instaurar
este tipo de impuestos. No
obstante, el proyecto de RD
prevé el establecimiento de
conversaciones con el
Ministerio de Hacienda para
analizar esta posibilidad

Reforzar los
instrumentos de
vigilancia y
control en
vertederos para
evitar el
incumplimiento
del marco legal en
materia de vertido

El proyecto de RD prevé un
nuevo articulo que identifica
la inspeccion como
instrumento de evaluacion
del cumplimiento de las
condiciones de autorizacion.
Igualmente, el alcance y la
periodicidad de las mismas.

Establecer con
claridad las
funciones y

responsabilidades
de propietario de
la instalacion,
titular de la

El proyecto de RD prevé
aclarar que las autorizaciones
son tanto para las
instalaciones como para los
explotadores de la instalacion
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autorizacion y
operador de la
misma.

Establecer un
periodo transitorio
para la aplicacion
del nuevo Real
Decreto

En realidad los cambios
introducidos en el proyecto
de RD no tienen gran
impacto en la operativa de
las instalaciones de vertido
en relacion a como deberian
funcionar bajo el
RD1481/2001. En
consecuencia, no se estima
necesario un periodo
transitorio.

Aclaraciones en
relacion a los
procedimientos de
calculo de los
objetivos.

El proyecto de RD prevé
especificar las reglas de
contabilizacion para el
calculo de objetivos. En
relacion a los sistemas
establecidos para garantizar
la fiabilidad, trazabilidad y,
en definitiva, calidad de los
datos, la CE ha anunciado
que los mismos seran
adoptados mediante actos de
ejecucion sin que dichos
actos se hayan materializado
hasta el momento. De
acuerdo con lo expuesto , en
el proyecto de RD se prevé
anunciar que tanto las reglas
de céalculo ¢, como los
sistemas de aseguramiento de
calidad de los datos del
Anexo podra ser modificado
por OM a la luz del
contenido de los actos
anunciados. Por tanto, los
requisitos de calidad del
sistema contable se
estableceran alineados con
los que en su momento
adopte la CE en los
mencionados actos.

Ambito de
aplicacion.
Excluir
indubitablemente
los residuos de
industrias
extractivas y
canteras.

El proyecto de Rd prevé
aclarar esta exclusion
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Establecer
criterios para
justificar el
vertido de
residuos que sean
valorizables
material o
energéticamente
por proporcionar
el vertido un
mejor resultado
medioambiental
(art 5. Residuos y
tratamientos no
admisibles en
vertedero)

Aqui se deben senalar dos
cosas: 1) en el epigrafe 3.f
del art 5, con caracter
general, se prohibe el vertido
de residuos municipales (que
no "materiales" como se
seflala en el comentario) que
sean susceptibles de
reutilizacion y reciclado con
la excepcion de aquellos
casos en que el vertido
proporciona un mayor
beneficio ambiental 2) en
este articulo no se dice nada
sobre prohibicion de residuos
valorizables material o
energéticamente

10

Solicitan que
Espaia se acoja a
la derogacion de 5

afios sefialada en
la Directiva
2018/850.

De acuerdo con el dato
oficial MAPAMA-INE
comunicado a Eurostat de
residuos municipales
generados depositados en
vertedero en 2013 (55,7%),
Espafia no puede acogerse a
esta derogacion (es necesario
>60%)

11

Establecer codigos
LER para los
objetivos
1)residuos
municipales
vertidos
resultantes de los
tratamientos
previos al
reciclaje u otra
valorizacion
(Anexo V a)
2)residuos
municipales que
se destinen a
instalaciones de
Incineracion
clasificadas como
de eliminacion
(Anexo Vc)y 3)
residuos
procedentes de la
estabilizacion de
la fraccion
organica (Anexo
Vd)

Esta cuestion esta
relacionada con la 7. En
principio es posible (?)

asignar LER a los residuos 1)
codigo LER 19.12 y a los 3)
codigo LER 19,05 (Dig
aerob)+19,06 (Dig Anaerob).
No parece que sea posible en
el caso de los residuos que
son enviados a instalaciones
de eliminacion por
incineracion (residuos 2))
puesto que aqui se podria
contabilizar cualquier
residuo (practicamente todos
los LER)

Dar una vuelta a
todas las
obligaciones de
informacion

12

Contabilizar como
vertidos los
residuos
producidos y
posteriormente
vertidos en el

En realidad esto seria ir
mucho mas alla de lo que
marca la Directiva y, tal vez,
no se deberia "computar”.
Sin embargo, es cierto que

este dato es relevante y no se

Dar una vuelta a
todas las
obligaciones de
informacion
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reciclado u otras
operaciones de

debe perder y deberia ser
"reportado” a efectos de

valorizacion estadisticas nacionales.
(Anexo V f) con
el fin de no perder
informacion
estadistica de este
dato.
13 Evitar carga Esta cuestion esta Dar una vuelta a
burocratica en el relacionada con la 2. todas las
reporte de los obligaciones de
datos del informacion
comentario 12
identificando con
absoluta claridad
cada dato a
reportar.
14 Delimitar con Muy de acuerdo Dar una vuelta a
claridad quién es todas las
responsable de obligaciones de
reportar la informacion
informacion
(propietario,
titular de la
autorizacion,
operador
15 Establecer, Esto requeriria un estudio Estudiarlo
aunque sea de especifico y no hay dinero ni
modo transitorio a tiempo para hacerlo. Se
la espera del acto podria considerar
delegado de la reconsiderar lo que se hizo
CE, un método de | en el extinto grupo de trabajo
calculo de la de vertederos. Esto supondria
permeabilidad una modificacion "menor" en
el Anexo I que podria ser
planteada a posteriori en
aplicacion de la disposicion
final primera
16 Establecer, Esto requeriria un estudio Estudiarlo
aunque sea de especifico y no hay dinero ni
modo transitorio a tiempo para hacerlo. Se
la espera del acto podria considerar
delegado de la reconsiderar lo que se hizo
CE, un método en el extinto grupo de trabajo
paralatoma de | de vertederos. Esto supondria
muestras de una modificacion "menor" en
residuos el Anexo I que podria ser
planteada a posteriori en
aplicacion de la disposicion
final primera
17 Establecer detalles Efectivamente el RD
sobre 1481/2001 no establecia nada

caracteristicas de
los materiales de
cobertura

al respecto, no obstante este
aspecto se prevé cubrir en el
nuevo RD
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18

Establecer un
método/norma
para la evaluacion
de
biodegradabilidad
de residuos

De acuerdo. Este aspecto
pretende ser cubierto en el
proyecto de RD

19 Clarificar al Esto iria contra el espiritu y
maximo las la letra de la DV que sefiala
responsabilidades | con claridad que es la entidad
de las partes explotadora la responsable de
(propietario, la vigilancia, mantenimiento
titular de la y control del vertedero tras
autorizacion, su clausura
operador en el
periodo
postclausura. Se
propone que el
responsable sea el
titular de la
instalacion.
20 Establecer una | No resulta posible determinar
formula de calculo con caracter genérico los
para constituir el costes de vigilancia y
instrumento mantenimiento por ser una
financiero (aval, variable dependiente de
deposito, garantia) | factores especificos de cada
con el que vertedero debiendo hacerse
sufragar los costes | caso a caso (p.e. disefio de
de mantenimiento taludes, naturaleza de la
y vigilancia cubierta, situacion geografica
postclausura del vertedero, etc). Sin
embargo si es posible
clarificar que tales
inversiones deben ser
repercutidas en los costes de
vertido especificando qué
inputs se deben considerar en
la fijacion de los costes. Esto
ultimo esta previsto en el
proyecto de RD
21 Definir medidas Muy de acuerdo. Un cristo Estudiarlo
de proteccion
contra incendios
22 Posibilidad de Discutirlo, hay argumentos a Estudiarlo
excluir la favor y en contra

recirculacion de
lixiviados de la
prohibicion
genérica de
vertido de
residuos liquidos.
En otros términos
no identificar
como residuos
liquidos aquellos
lixiviados que se
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recirculan en el
vertedaro para la
humefaccion de

los mismos.

23 Aclarar que la De acuerdo. Idéntico al
autorizacion ha de comentario 5. Esto esta
ser doble, para las previsto en el proyecto de

instalaciones y RD
para el operador

24 Alinear el No es esta muy de acuerdo

proyecto del RD | con la interpretacion que los
con la Ley IPPC | autores hacen del articulo 12
en lo relativo al del RD 815/2013. Se
régimen de inicio interpreta que esta es una
de actividad condicion necesaria al
sefalado en la tratarse de, en algunos casos
IPPC permitiendo no en todos, instalaciones
que una IPPC . Por otra parte, la DV
declaracion en su articulo 8 c-no
responsable del derogado- sefiala
cumplimiento de | taxativamente que antes del
las condiciones de | comienzo de las operaciones
autorizacion sea de vertido, las autoridades
suficiente ambientales deben
inspeccionar las instalaciones
para verificar el
cumplimiento de las
condiciones de autorizacion.

25 Modificar el La DV de vertederos sefala
articulo 12 del RD con claridad que dichas

1481/2001 inspecciones visuales tanto a
eliminando la la entrada como en el punto
obligacion de de vertido. Eliminar esta

inspeccion visual obligacion a la entrada
de cargamentos de | supondria contravenir la DV.
residuos a la Es cierto que en camiones de
entrada de las caja cerrada -como es el caso
instalaciones y en | de los residuos municipales-
el punto de tal operacion es compleja.
vertido. Se alegan No obstante esto es en el
razones operativas supuesto de que tales
-ciertas-. residuos vayan a ser vertidos
en masa sin tratamiento
previo; como esta posibilidad
esta completamente excluida
en este proyecto de RD no se
da esta circunstancia por lo
que tal inspeccion se podra
realizar sin mayores
problemas en las fosas de
recepcion de residuos de las
plantas de tratamiento.
26 Eliminar la La obligacion de notificacion

obligacion de
notificar sin
demora la no
admision de

inmediata esta
explicitamente recogida en la
DV (art 11.d)), Por otra

parte, es critico identificar de
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cargamento de
residuos (art 12

modo temprano-evitando de
este modo "turismo de

del RD residuos" o abandono de los
1481/2001) mismos a la mayor brevedad.
27 Modificar el punto Es cierto que en algunos
4 del Anexo | vertederos o celdas de
eliminando la vertido se puede dar la
obligacion de que | circunstancia de que las tasas
TODOS los de generacion de gas sean tan
vertederos que bajas que carezca de sentido
reciban residuos econdmico y ambiental
biodegradables plantear un sistema de
dispongan de un recogida de gases para su
sistema de envio a motor/antorcha. Por
recogida de gases, | otra parte, en los términos en
tratamiento y que este punto esta redactado
aprovechamiento en la DV pareceria que hay
dejando esta margen para introducir
obligacion alternativas de recogida y
limitada a tratamiento de gases. Asi
aquellos p.e., cuando las tasas
vertederos que esperadas de emision de tales
reciben residuos gases sean bajas un modo
con un contenido mas ambiental y
maximo en m.o economicamente eficiente
biodegradable seria permitir la utilizacion
respecto al total. alternativa de sistemas
pasivos de tratamiento tales
como las bioventanas o las
cubiertas oxidativas. Esto
esta previsto que tenga su
reflejo en el proyecto de RD.
28 Especificar la Las medidas anunciadas en

superficie de
vertido operativa
maxima en 4000
m2

el Anexo I punto 5 del RD
1481/2001 para la evitacion
de molestias y riesgos deben
ser planteadas de modo
genérico para que, luego, en
cada autorizacion €stas sean
especificadas. No obstante
esta parece una buena idea
por cuanto, con
independencia de la
superficie de vertido abierta
que se establezca en la
autorizacion -si es que asi se
hace- se establezca un limite
maximo. Esto esta previsto

en el proyecto de RD.
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29

Se propone que la
excepcion de
realizacion de

pruebas de
caracterizacion
para residuos no
peligrosos que se
hace en el Anexo

II (apartado 2,2,) y

que se refiere a
residuos recogidos
-codigo LER 20-
separadamente se
extienda a los
rechazos de tales
tratamientos -
codigo 19-
(rechazos de
tratamiento). El
argumento que se
ofrece es que tales
pruebas carecen
de sentido al
tratarse de un
residuos ya
tratado.

Como sefialan los alegantes,
todos los residuos
municipales que se destinan
a depdsito en vertedero
deben ser sometidos a un
tratamiento previo. El
alcance de dicho tratamiento
ha sido bien establecido por
el Tribunal de Justicia de la
UE
(clasificaciontestabilizacion
de fracc org). Sin embargo
este tratamiento, mas
orientado, a la clasificacion
de la fracc organica y
estabilizacion de la misma - a
los efectos de no producir
cantidades significativas de
gas y darles una consistencia
fisica-, no garantiza que los
rechazos tengan las
caracteristicas quimicas
adecuadas. Por otra parte, el
punto 2.2. del Anexo Il en
los términos en que esta
redactado, es fiel reflejo de la
Decision de 19 de diciembre
de 2002 -2003/33/EC- en que
tal excepcion tan solo se
considera para los residuos
del capitulo 20 pertinentes y
ampliar esta excepcionalidad
supondria quebrar esta
norma.

30

Solicitan que se
aclare en qué
condiciones se
aplican los limites
de concentracion
en el lixiviado
acuoso de
residuos no
peligrosos
destinados a
vertederos de
residuos no
peligrosos

De acuerdo, se redacta en
términos mas claros el
apartado 2.2.2. del Anexo
I(valores limite para residuos
no peligrosos)

31

Solicitan revisar el
valor de COD en
el lixiviado
acuosos - 800
mg/Kg -
establecido como
criterio de
admision de
residuos no
peligrosos

Este valor bien establecido
en la DV y por tanto no
puede ser modificado. No
obstante conviene sefalar
que el mismo solo aplica en
los casos en que los residuos
no peligrosos vayan a a ser
codepositados con residuos
peligrosos no reactivos
estables y no es aplicable con
caracter general a todos los
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residuos peligrosos. No
obstante este aspecto es
suficientemente aclarado en
la nueva redaccion del punto
2.2.2. del Anexo I (ver
comentario anterior)

32

Matizar el
apartado 3 del
Anexo III en
relacion a la
obligacion de la
toma de muestras
de gases en los
puntos de emision
y quema de los
gases porqueé,
ocasionalmente,
esto no es
técnicamente
posible

Estudiar en fase de consulta
publica al no especificarse la
naturaleza de las dificultades

técnicas en el muestreo

Estudiarlo

33

Matizar el
apartado 3 del
Anexo III en
relacion a la
obligacion de la
toma de muestras
de aguas
superficiales
restringiéndolo a
aquellas que
puedan verse
afectadas por el
vertedero.

En la DV no se hace esta
matizacion. No obstante,
estudiar en fase de consulta
publica

Estudiarlo

34

En el apartado 4
del Anexo III se
plantea que
algunos niveles de

intervencion
establecidos por
las autoridades
ambientales en
algunas
autorizaciones son
de imposible
cumplimiento y
no tienen en
cuenta las
condiciones
hidrogeologicas
especificas del
vertedero.

EI RD 1481/2001 sefala, sin
embargo, que tales niveles
deben ser establecidos de
acuerdo a las condiciones
hidrogeologicas especificas
de cada lugar. Este es, por
tanto, un problema de como
se confecciona la

autorizacion y, por tanto,
fuera del alcance de este RD.
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ENDESA

No establecer
restricciones
adicionales a las
que la Directiva
850/2018 impone
a los residuos
procedentes de
sistemas de
recogida separada
para no
menoscabar la
correcta
aplicacion de la
jerarquia de
residuos y la
competitividad

No es posible valorar este
comentario por lo
inespecifico del mismo (ga
qué residuos se refiere?)

Establecer un
marco armonizado
en relacion a las
posibilidades de
tratamiento de
determinados
residuos a fin de
evitar el traslado
de residuos entre

Este comentario es
inespecifico (;a qué residuos
se refiere?. Por otra parte, se
debe sefalar que el proyecto
de RD pretende clarificar el

alcance del concepto
tratamiento para algunos
residuos cuantitativamente
importante en Espana .

diferentes CCAA.
Simplificar las Esto esta fuera del objeto del
herramientas proyecto de RD

elaboradas para la
promocion a la
economia circular
(p.e. subproductos
y fin de condicién
de residuo)

CEOE

Proponen
identificar de
manera
inequivoca los
distintos actores y
sus funciones y
responsabilidades
en las distintas
etapas de la vida
del vertedero

Se esta de acuerdo con el
comentario. En este sentido
el proyecto de RD tratara de

delimitar con claridad
funciones y
responsabilidades para las
partes a lo largo de la vida
del vertedero

Aceptado

dadas las
conexiones con la
legislacion de
impacto ambiental
y de
autorizaciones
ambientales
integradas, que ya
establecen
obligaciones de
informacion, no
incrementar las
cargas
administrativas y

Las obligaciones de
informacién que se plantean
en el RD son las necesarias

para dar respuesta a las
requeridas por las
autoridades ambientales
comunitarias asi como las
estrictamente necesarias para
evaluar los flujos de residuos
vertidos y el funcionamiento
de las instalaciones. Por otra
parte, esta informacion se
encuentra ya contenida en las
memorias anuales de las
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burocraticas en
términos de
peticion de
informacion.

instalaciones no suponiendo
carga burocratica adicional.

Colegio de Ing.

Ind. De
Catalufia

redactar un RD ex
novo

De acuerdo

Aclarar
legislacion a
aplicar en periodo
transitorio

No se prevé periodo
transitorio en el proyecto de
RD

Elaborar un
estudio de
afeccion
econodmica a las
partes previas al
vertido (sistema
de recogida y
tratamiento)

Esto parece fuera del alcance
del proyecto de RD

Coordinadora
Estatal de
Ciencias

Ambientales

redactar un RD ex
novo

De acuerdo

Establecer la
prohibicion del
vertido de
residuos que no
hayan sido
sometidos a
alguna operacion
de valorizacion.

En este sentido la DV sefala
la prohibicién de vertido de
determinados tipos de
residuos ( liquidos,
explosivos comburentes....).
Igualmente la Directiva
850/2018 anade la
prohibicion de verter
residuos recogidos
separadamente para prep y
reutilizacion No sefiala nada
respecto a la obligacion de
someter con caracter previo
operaciones de valorizacion
(si tratamiento). No obstante
esta previsto aprobar una
OM que estableceria una
prohibicion de residuos
municipales no aceptables en
vertedero como instrumento
de promocion de la economia
circular. Logicamente el
potencial de valorizacion o
reciclado seria una de las
claves para confeccionar esta
relacion.

Estudiarlo en fase
de consulta
publica

Establecer un
canon de vertido
para penalizar el

vertido de
residuos

valorizables o

reutilizables

El MTE no tiene
competencias para instaurar
este tipo de impuestos. No
obstante, el proyecto de RD
prevé el establecimiento de
conversaciones con el
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Ministerio de Hacienda para
analizar esta posibilidad

Implantacion de
una red integrada

La planificacion en materia
de vertido escapa del alcance

de vertederos del proyecto de RD
como se sefiala en
el articulo 9 de la
Ley 22/2011
Mejorar el El proyecto de RD prevé

procedimiento de
admision de
residuos en
vertedero
mediante la
obligacion de que
los residuos que
llegan para
depdsito vayan
acompanados de
un documento que
acredite que los
mismos han sido
sometidos a
tratamiento previo
y en el mismo se
justifique que no
es posible destinar
dichos residuos a
otra opcién
distinta a la de
vertido.

contener elementos tendentes
a asegurar que, con las
excepciones que se sefialen,
los residuos deben ser
sometidos a un tratamiento
previo al vertido.

Establecer la
prohibicion de
vertido de
residuos que no se
acompafen de un
documento
acreditativo de
trazabilidad
estableciéndose
una penalizacion
econdmica para
los residuos que,
aun pudiendo ser
vertidos por
cumplir con el
resto de los
criterios de
admision, no
cumplan este
requisito.

El proyecto de RD no
contempla excepcion alguna
en este sentido al entender
que la admision de un
residuos queda condicionada
al cumplimiento de la
totalidad de los elementos de
que consta el procedimientos
de admision siendo uno de
ellos la inscripcion en el
registro cronoldgico
(incluyendo anotacion de
origen y codigo LER, entre
otros9 prevé contener
elementos tendentes a
asegurar que, con las
excepciones que se sefialen,
los residuos deben ser
sometidos a un tratamiento
previo al vertido.
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Establecer una E
penalizacion
econdmica para
aquellos residuos

que sean
admitidos sin ser
sometidos a un
tratamiento
previo.

que con caracter general los

quedan restringidas ,como en

1 proyecto de RD establece

residuos han de ser
sometidos a este tipo de
tratamientos. Las
excepciones a esta regla

la DV ,a residuos inertes
cuyo tratamiento sea
inviables o a otros residuos
en que el tratamiento previo
no contribuya a reducir la

cantidad vertida y/o la
peligrosidad para la salud
humana o el medio ambiente.
La concesion de dichas
exenciones, no obstante,
quedara condicionada a que
las autoridades garanticen
que dichas excepciones no
comprometen los objetivos
de preparacion para la
reutilizacion y el reciclado ni
la jerarquia de residuos.
Asi esté previsto en el

Establecer la
prohibicion del
vertidos de
residuos
procedentes de
recogida separada

proyecto de RD

Estudiar la

Establecer
directrices
técnicas a tener en

cuenta en las
operaciones de
vertido para un
aprovechamiento
eficiente de los
gases generados

Dada la amplisima
variabilidad de situaciones
particulares en el disefio y
operacion de un vertedero,
parece mas adecuado que
este aspecto sea considerado
en cada autorizacion.

posibilidad de
afiadir un item
especificamente
dedicado a esto en
las solicitudes de
autorizacion

Estudiar la

proteccion de la

de gas, cetreria,

Adoptar medidas
especificas para la

avifauna (cafiones

Dada la amplisima
variabilidad de situaciones
particulares en el disefo y
operacion de un vertedero,

parece mas adecuado que

este aspecto sea considerado

posibilidad de
afiadir un item
especificamente
dedicado a esto en
las solicitudes de

lixiviados para

siluetas...)
en cada autorizacion. autorizacion
Cubrimiento con Estudiar la
mallas de las posibilidad de
balsas de afiadir un item
especificamente

dedicado a esto en

evitar
ahogamiento y las solicitudes de
envenenamientos autorizacion
de avifauna
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12 Obligacion de uso Estudiarlo en fase
de aridos de de consulta
valorizacion de publica
RCDs en lugar de
materiales
virgenes en las
etapas de
explotacion y
mantenimiento
siempre que
dichos materiales
cumplan con los
correspondientes
requisitos técnicos
ENAGAS 1 Establecer planes Muy relacionada con la Estudiarlo en fase
de gestion de observacion 9 de la de consulta
biogas en los Coordinadora Estatal de publica
vertederos Ciencias Ambientales
2 Establecer un Esto excede el ambito de este
marco normativo proyecto de RD
que regule la
actividad relativa
al biogas.
Foro de 1 Establecer Muy relacionada con la Estudiarlo en fase
generadores de criterios para cuestion 2 de la de consulta
energia de justificar/prohibir Coordinadora de Ciencias publica
residuos - el vertido de Ambientales (en realidad es
FGER- residuos que sean | la misma cuestion). Misma
valorizables respuesta
material o
energéticamente
2 Aplazar la fecha | Espafia no puede acogerse a
de cumplimiento la derogacion con los datos
de objetivos de de vertido aportados a
vertido Eurostat relativos a 2013
3 Establecimiento El MTE no tiene
de un impuesto al | competencias para instaurar
vertido este tipo de impuestos. No
obstante, el proyecto de RD
prevé el establecimiento de
conversaciones con el
Ministerio de Hacienda para
analizar esta posibilidad
4 Definir la Estudiarlo en fase
metodologia para de consulta
el calculo del publica
coste de vertido
basado en ACV y
tomando en
consideracion:
coste de emisiones
de gases, coste de
perdida de suelo
por ocupacion
5 Establecer Estudiarlo en fase
metodologia de de consulta
calculo de publica

44




emisiones de gas
de vertedero

Castilla y Leon

Coordinar los
procedimientos de
autorizacion e
inspeccion entre la
normativa de

Esto parece que excede el
ambito de este proyecto de
RD. No obstante el proyecto
de RD prevé considerar un
apartado especifico de

residuos ¢ IPPC inspeccion
Establecer la Este aspecto se abordara en
metodologia de el proyecto de RD

calculo para el
cumplimiento de
objetivos de
vertido de
residuos
biodegradables

Consideraciones
para el tratamiento
de gases de
aquellas
instalaciones en
que las tasas de
produccion de
biogas hacen
inviable su
aprovechamiento
0 quema en
antorcha

Este aspecto se abordara en
el proyecto de RD

Aspectos
generales a
contemplar en los

El proyecto de RD prevé
aclarar los aspectos a
considerar para la fijacion de

analisis los costes de vertido
economicos
Posibilidad de Estudiarlo en fase
recircular los de consulta previa
lixiviados

Definicion de
valores limite para
los residuos no
peligrosos
admisibles en
vertederos de

El proyecto de RD pretende
aclarar los criterios de
admision para este tipo de
residuos asi como los
métodos a aplicar al respecto

residuos
peligrosos
Definicion de El proyecto de RD pretende | Estudiar sellado
condiciones establecer una guia para la parcial/total en
minimas de estructura del sellado alaluz | fase de consulta
sellado y de lo senalado en la DV previa

supuestos de
sellado parcial o
total de los
mismos
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Federacion Necesidad de que | La modificacion de la DV no
RCDs el nuevo RD ha planteado modificaciones
incorpore la sustanciales para este flujo
filosofia de de residuos (RCD). Sin
circularidad para | embargo, el proyecto de RD
los RCD prevé contemplar medidas
tendentes a reducir el vertido
de residuos valorizables
(confeccion de listas de
residuos cuyo vertido
quedaria prohibido -p.e.
tomando en consideracion el
caracter valorizable de los
mismos- ) y, especificamente
para el RCD, el refuerzo de
los criterios de admision
para asegurar la mitigacion
de impactos sobre la salud
humana y el medio ambiente.
Prohibicion Idem
expresa de vertido
de RCD
Obligacion de En fase de
tratamiento previo consulta previa se
de RCD podria matizar el
concepto de
inviabilidad
técnica de un
tratamiento
Establecimiento El MTE no tiene
de un impuesto al | competencias para instaurar
vertido este tipo de impuestos. No
obstante, el proyecto de RD
prevé el establecimiento de
conversaciones con el
Ministerio de Hacienda para
analizar esta posibilidad
SIGNUS Prohibicion de Estudiarlo en fase
vertido de de consulta previa
neumaticos >1400
mm y bicicletas
(eliminar la
exencion para
estos neumaticos)
Santiago Hacer un nuevo
Becedoniz RD
AEDED Se dan por
enterados de la
consulta publica
previa
ASOCIACION Prohibicion Idem 1 y 2 de Federacion
ESPANOLA expresa de vertido RCDs
DE RCD'S de RCD
Establecimiento | Idem cometario 4 Federacion
de un impuesto al RCDs
vertido
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