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Resumen ejecutivo

La Ley 34/2007, 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdésfera,
habilita al gobierno, en el &mbito de sus competencias, a aprobar los planes y programas de
ambito estatal necesarios para prevenir y reducir la contaminacion atmosférica y sus efectos
transfronterizos, asi como para minimizar sus impactos negativos.

La mejora de la calidad del aire se considera una linea fundamental en la politica
ambiental del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, por los efectos que
la contaminacion atmosférica puede producir sobre la salud humana y los ecosistemas. A
pesar de que durante los ultimos afios se han realizado importantes esfuerzos para reducir
las emisiones de contaminantes a la atmosfera, aun persisten determinados problemas en la
calidad del aire, cuyo intento de solucién debe formar parte de las prioridades en la agenda
politica de las administraciones publicas.

En Espafa, la Administracion General del Estado, es la responsable de elaborar y
actualizar periédicamente los inventarios espafioles de emisiones y de realizar la evaluacion
sobre la contaminacién de fondo. Por otro lado, las competencias sobre la medicién de la
calidad del aire y sobre el control de emisiones a la atmdsfera, se ejercen por las
comunidades auténomas o por las entidades locales. Estas administraciones publicas
deben adoptar planes de actuacion para reducir los niveles en las zonas y aglomeraciones
en las que los niveles de uno o mas de los contaminantes regulados superen los valores
legales.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente publica anualmente en su
pagina Web el documento Evaluacién de la Calidad del Aire en Espafia, a partir de los datos
que envian periédicamente las comunidades autbnomas y determinadas entidades locales.
Esta evaluacion viene demostrando afio tras afio que el aire no entiende de fronteras
administrativas puesto que la_mayoria de los problemas existentes en nuestro pais son
comunes, independientemente de la comunidad autonoma o municipio.

Precisamente, el Real Decreto 102/2011, relativo a la mejora de la calidad del aire,
dispone que, para aquellos contaminantes en que se observen comportamientos similares
en cuanto a fuentes, dispersion y niveles en varias zonas o0 aglomeraciones, la
Administracion General del Estado debe elaborar planes nacionales de mejora de la calidad
del aire.

El Plan AlRE pretende, con la colaboracion de las administraciones autondémicas y locales

implicadas, impulsar medidas que actien ante los problemas de calidad del aire mas
generalizados en nuestro pais, de forma que se respeten los valores legalmente
establecidos de calidad del aire. Este es, sin duda, el objetivo principal del Plan AIRE:

mejorar la calidad de nuestro aire, de modo que, a su vez, se proteja la salud de las
personas y el medio ambiente.

Como cualquier otro plan, el Plan AIRE se elabora partiendo del diagndstico de situacion

(capitulo 2). Entre sus conclusiones, se advierte que en Espafa existen superaciones
frecuentes y generalizadas de los valores objetivo de 0zono troposférico. También se pone
de relieve la elevada concentracion de particulas y diéxido de nitrégeno, como un hecho
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comun en las aglomeraciones urbanas, superandose con relativa frecuencia los valores
legalmente establecidos. La fuente de emisién principal de ambos contaminantes es el
trafico de vehiculos, que se concentra en las grandes ciudades.

Por otra parte, también constituye un objetivo prioritario del PlLan AIRE el cumplimiento de la

Directiva 2001/81/CE, sobre techos nacionales de emision de determinados contaminantes
atmosféricos. En este sentido, el diagnéstico de situacidn concluye que resulta perentorio
incluir medidas para reducir las emisiones de amoniaco y oOxidos de nitrégeno
principalmente. También es conveniente seguir reduciendo las emisiones de dioxidos de
azufre, porque se siguen observando incumplimientos puntuales en algunas zonas; y de los
compuestos organicos volatiles, puesto que son precursores del ozono.

Aparte del cumplimiento normativo, las medidas relacionadas con estos cuatro
contaminantes deben contemplarse desde la perspectiva sanitaria, debido a que todos ellos
son precursores de particulas secundarias, cuyo impacto en la salud es cada dia mas
evidente. Es decir, reducir su concentracién en la atmdésfera permitira cumplir con la
normativa europea e internacional, y ayudara a minimizar los impactos de la contaminacién
sobre la salud, que es el fin Ultimo que persigue la Ley 34/2007.

Los objetivos especificos y las medidas que el Plan AIRE quiere poner en marcha se

presentan en el capitulo 3. Se aprueban dos tipos de medidas: horizontales y sectoriales.
Las medidas horizontales deben servir para mejorar, en general, algunos aspectos
relacionados con la calidad del aire, actuando sobre la informacion, concienciacion,
administracion, investigacion y fiscalidad. Las medidas sectoriales, en cambio, van
dirigidas a sectores concretos implicados en la emisién de contaminantes, como el sector
industrial, la construccion, el transporte, la agricultura y ganaderia o el sector residencial,
comercial e institucional.

Las medidas que se aprueban en el Plan AIRE vienen a complementar a los planes de

actuacién aprobados para cada zona o aglomeracién que presenta incumplimientos. No
podemos olvidar que las competencias del Estado sobre gestion del medio ambiente
atmosférico son muy limitadas; son las comunidades autbnomas y entidades locales quienes
pueden aprobar los citados planes y adoptar medidas que actien directamente ante las
fuentes de emision de contaminantes.

Sin embargo, la competencia exclusiva del Estado para dictar legislacion béasica sobre
proteccion del medio ambiente, hace que la Administracién General del Estado tenga en su
mano la posibilidad de crear un marco legal méas favorable para la adopcién de medidas
eficaces en los planes de actuacion locales o autonémicos. Por ejemplo, el Plan AIRE preveé

como medida para reducir las emisiones, la aprobacion de un reglamento en el que se
establezcan valores limite de emision y requisitos técnicos aplicables a las actividades
potencialmente contaminadoras de la atmésfera que precisan regulacion, por estar excluidas
del ambito de aplicacién de la Directiva 2010/75/UE, sobre las emisiones industriales
(prevencion y control integrados de la contaminacion).

De igual manera, la Administracion General del Estado puede actuar en el ambito fiscal,
estableciendo criterios ambientales a determinados impuestos regulados por el Estado. Por
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ejemplo, seria conveniente revisar el impuesto de vehiculos de traccibn mecéanica (o de
circulacion), para introducir criterios ambientales.

Como ejemplo de medidas sectoriales aplicadas al trafico, el Plan AIRE propone que en la

normativa de calidad del aire se defina el concepto de “episodio de contaminacion
atmosférica”, el cual permita a los responsables municipales o autonémicos actuar en estos
casos, adoptando las medidas oportunas.

Desde la Administracion General del Estado se quiere trabajar en una mayor
concienciacion de la ciudadania; el pPlan AIRE quiere transmitir a la sociedad que su

salud depende, entre otras cosas, de la calidad del aire que respira; pero también, que una
determinada actitud ciudadana puede hacer que la contaminacién disminuya.

Para ello lo primero es conseguir que la informacién sobre la calidad del aire sea mas
accesible, transparente y facil de entender. El Plan Al=E adopta, en primer lugar, medidas
para que dicha informacién pueda estar disponible en tiempo real y sea presentada de una
forma sencilla e inteligible para el ciudadano. En segundo lugar, quiere mejorar la formacion
de la sociedad en este campo, incorporando la calidad del aire como materia en el ciclo de
educacion secundaria.

La Administraciéon General del Estado es competente en ambitos como puertos, aeropuertos
y carreteras, donde se generan muchas emisiones. El Plan AIRE contempla algunas

medidas para reducir emisiones alli donde el Estado asume competencias directas. También
se proponen planes de movilidad para todo el personal contratado por la Administracion
Publica.

Finalmente, se quiere fomentar la investigacién sobre las situaciones de contaminacion
del aire mas generalizadas, como la elevada formacion de ozono en periodos de mayor
insolacion o la alta concentracion de particulas en el aire. También es importante realizar un
esfuerzo en mejorar los modelos de prediccion de la contaminacion, para que permitan
prever episodios de contaminacion con tiempo suficiente para adoptar medidas; de esta
manera, se mejoraria considerablemente la eficacia de la informacion dada al ciudadano.

El Plan AIRE presenta un procedimiento de seguimiento basado en indicadores, que

permitira realizar la comprobacién del grado de cumplimiento de sus objetivos.

Las medidas aprobadas en el Plan AIRE se revisaran a medio plazo, en relacion a su

grado de ejecucion y, atendiendo a la coyuntura econémica de ese momento, a la
asignacion econdmica establecida en cada una de ellas.

Por ultimo, el Plan AIRE se revisara en 2016, con objeto de aprobar nuevas medidas que
se consideren necesarias para el cumplimiento de los objetivos que en él se establecen.

Plan AIRE 7
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1. Introduccion

El predmbulo de la Ley 34/2007, establece que la atmoésfera es un bien comdn
indispensable para la vida respecto del cual todas las personas tienen el derecho de su uso
y disfrute y la obligacién de su conservacion. Por su condiciéon de recurso vital y por los
dafios que de su contaminacion pueden derivarse para la salud humana, el medio ambiente
y demas bienes de cualquier naturaleza, la calidad del aire y la proteccion de la atmésfera
ha sido, desde hace décadas, una prioridad de la politica ambiental.

Durante estos ultimos afios, se ha desarrollado un amplio nimero de instrumentos legales,
tanto a nivel internacional como nacional y regional, cuya aplicacién ha influido en una
evidente mejora de la calidad del aire. Asi, se ha visto reducida de forma importante la
concentracion en la atmosfera de determinados contaminantes como dioxido de azufre,
monoxido de carbono o benceno.

No obstante, la evaluacion periddica de la contaminacion atmosférica pone de manifiesto
que, a pesar de las medidas puestas en marcha en el pasado, aun existen niveles de
contaminacion preocupantes para la salud humana y el medio ambiente; un elevado nimero
de ciudadanos espafioles vive en aglomeraciones urbanas donde todavia se superan los
valores limite obligados por la normativa europea o recomendados por la organizacion
mundial de la salud.

Los principales problemas de contaminacion estan asociados a elevados niveles de
particulas, 6xidos de nitrégeno y ozono. Esta situacion es similar a la de otros paises
europeos, si bien Espafa se ve afectada por las circunstancias climatoldgicas existentes de
alta insolacion, estabilidad atmosférica, bajas precipitaciones y proximidad al continente
africano.

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire,
establece que en las zonas y aglomeraciones en que los niveles de uno o mas de los
contaminantes regulados superen los valores legales, las administraciones competentes
adoptaran planes de actuacion para reducir los niveles y cumplir asi dichos valores en los
plazos fijados. En este sentido, varias comunidades autbnomas y entidades locales han
aprobado los correspondientes planes de actuacién® para las zonas que han presentado
incumplimientos de los valores legales.

Independientemente de lo anterior, la Administracion General del Estado debe elaborar
planes nacionales de mejora de la calidad del aire para aquellos contaminantes en que se
observe comportamientos similares en cuanto a fuentes, dispersién y niveles en varias
zonas o0 aglomeraciones. Para dar cumplimiento a este requerimiento, el Consejo de
Ministros acordé el 4 de noviembre de 2011 la aprobacién del Plan Nacional de Mejora de
Calidad del Aire (“PNMCA”")?.

Dicho Plan se aprobo sin el consenso necesario con la Administracion autonémica y local, y
con otros organismos implicados en poner en marcha las actuaciones planificadas; este
hecho dificulta en gran medida su ejecucion. Por ello, es necesario aprobar un nuevo Plan
Nacional de Mejora de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmosfera, Plan AIRE, que

cuente con la colaboracion de las comunidades auténomas, entidades locales y
departamentos ministeriales implicados, asi como de los organismos cientificos adscritos a
éstos, de forma que las medidas aprobadas sean mas realistas y su ejecucién mas eficaz.

Al mismo tiempo, se quiere dar otro enfoque a sus objetivos, incluyendo medidas que actden
sobre las emisiones de los principales contaminantes y ampliando el marco de actuacion a
cuatro contaminantes nuevos, ademas de los tres sobre los que pretendia actuar el PNMCA.

http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-aire/gestion/planes.aspx

2 . i . . .
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/PNMCA_tcm7-181205.pdf
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Por dltimo, se ha aprovechado la elaboracion del plan AlRE para plantear con mayor

precision las medidas propuestas en el PNMCA, identificar mejor a las administraciones
responsables de cada actuacion y establecer nuevos indicadores de seguimiento.

Por ultimo, cabe mencionar que este Plan AIRE se refiere al aire ambiente, es decir, a la

atmadsfera en sus capas mas bajas o la denominada capa limite, que es donde se evalla la
calidad del aire y sus efectos en salud, ecosistemas y materiales.

1.1. Calidad del aire y proteccién de la atmoOsfera frente a los
contaminantes

El aire es esencial para la vida, y no sélo porque permite respirar a los organismos vivos,
sino también porque su influencia en la Tierra hace que ésta sea habitable. Se dice de la
atmosfera, que constituye el principal mecanismo de defensa de todas las formas de vida.

El concepto “calidad del aire” da una idea del grado de pureza del aire que respiramos. Una
buena o mala calidad del aire depende de la cantidad y concentracion de contaminantes
presentes en el mismo. La evaluacion de la calidad de aire en Espafia se realiza por el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, a partir de los datos que envian
periddicamente las comunidades autébnomas y determinadas entidades locales.

Las evaluaciones que se realizan anualmente sirven para conocer la calidad del aire y para
realizar el diagnéstico de situacion en cuanto al cumplimiento de la normativa vigente en
esta materia.

- Contaminantes atmosféricos

La contaminacion atmosférica es la presencia en la atmésfera de materias, sustancias o
formas de energia que impliguen molestia grave, riesgo o dafo para la seguridad o la salud
de las personas, el medio ambiente y demas bienes de cualquier naturaleza. Los
contaminantes se emiten a la atmésfera directamente por las actividades del ser humano.
También hay procesos naturales que emiten contaminantes como, por ejemplo, las
emisiones de COVNM procedentes de la vegetacion, las emisiones de NOyx procedentes de
los suelos, o determinados episodios naturales como incendios o erupciones volcénicas.
Algunos contaminantes, llamados secundarios, pueden generarse por reacciones quimicas
entre contaminantes primarios.

Existe un gran numero de contaminantes atmosféricos con distintas repercusiones en el
medio ambiente y en la salud. Entre ellos, destacan los originados principalmente por las
actividades de produccion de energia y transporte, como el mondxido de carbono (CO), el
diéxido de azufre (SO,), los 6xidos de nitrdgeno (NOx, NO y NO,) y las particulas primarias.
Otros, como el amoniaco (NH3), se generan principalmente por la agricultura y la ganaderia.
Como contaminantes secundarios, hay que destacar el ozono (O3), que tiene efectos
negativos en la troposfera por su elevado poder oxidante, y las particulas generadas por
reaccion y condensacion de otros contaminantes. Ademas, hay que citar a los metales
pesados y compuestos orgénicos volatiles, ambos con un elevado componente de
peligrosidad, por su toxicidad, persistencia y/o bioacumulacién.

- Proteccion de la atmosfera mediante la reduccidon de emisiones

La contaminacion atmosférica se reduce, en gran parte, mediante normativa que establezca
limites y requisitos técnicos que obliguen al empleo de tecnologias que minimicen las
emisiones de contaminantes a la atmosfera. Aplicando la normativa vigente, que limita
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fundamentalmente las emisiones de grandes instalaciones industriales, se esta
contribuyendo de forma ostensible a la mejora de la calidad del aire.

Sin embargo, hay otras muchas fuentes de contaminacion que precisan regulacion a nivel
estatal. Las comunidades autébnomas son competentes en el establecimiento de los limites
de emisién de las actividades causantes de dicha contaminacién, pero carecen de normativa
de referencia para ello. Es necesario promover desde la Administracién General del Estado,
la aprobacién de nuevos instrumentos legales que proporcionen las herramientas
precisas para limitar la contaminacion de otras fuentes puntuales y difusas.

Reconociendo la gran diversidad de fuentes de emisién, el trafico es una de las principales
fuentes que esta generando actualmente mayores niveles de exposicion de la poblacion
urbana a los contaminantes atmosféricos. Ello se debe a que la emision se produce muy
cerca de la poblacion y de forma muy extendida en la urbe. Ademas de estas emisiones
directas del motor, el desgaste de frenos y neumaticos, asi como la erosién del firme de
rodadura y la resuspensiéon del material depositado en la calzada, contribuyen a la emisién
de material particulado a la atmésfera.

La competencia para adoptar medidas que mejoren la calidad del aire de las ciudades recae
en los propios ayuntamientos, y son ellos los que tienen que actuar sobre el trafico
circulante. Desde estas entidades locales, se ha solicitado a la Administracion General del
Estado que se modifique el marco legal para poder actuar de forma armonizada y
coordinada con otras administraciones regionales y centrales ante episodios de
contaminacion o en zonas en las que sea necesario proteger su atmésfera limitando o
prohibiendo la entrada de los vehiculos mas contaminadores.

1.2. Marco normativo

El plan AIRE pretende dar respuesta a las obligaciones establecidas en la siguiente
normativa de ambito nacional:

e Ley 34/2007, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera, desarrollada por:

0 Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad
del aire, que transpone las siguientes directivas europeas:

e Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de
diciembre de 2004 relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel
y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente.

e Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de
mayo de 2008 relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdésfera
mas limpia en Europa.

Asi mismo, las actuaciones previstas en el pPlan AIRE afectan al cumplimiento de la
siguiente directiva europea:

e Directiva 2001/81/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2001, sobre techos nacionales de emision de determinados contaminantes
atmosféricos, que obliga a los Estados miembros a evitar que sus emisiones de
diéxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, compuestos organicos volatiles no metanicos
y amoniaco superen a partir del afio 2010 unos niveles o techos determinados.

Plan AIRE 13
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1.3. Objetivos generales del Plan

El Plan AIRE tiene como finalidad ultima mejorar la calidad del aire.

Para ello, contempla los siguientes Objetivos Generales:

1. Garantizar el cumplimiento de la legislacion nacional, europea e internacional
en materia de calidad del aire y de limites de emisién de contaminantes.

2. Impulsar desde la AGE las actuaciones en materia de calidad del aire para
complementar los planes de actuacion aprobados por otras administraciones
publicas, siendo un referente en la materia, y sirviendo de motor de coordinacion y
colaboracion interadministrativa.

3. Reducir los niveles de emision a la atmosfera de los contaminantes mas
relevantes y con mayor impacto sobre la salud y los ecosistemas, especialmente en
las areas mas afectadas por la contaminacion.

4. Fomentar la concienciacion de la ciudadania y mejorar la informacién
disponible de los datos de calidad del aire, tanto por las administraciones como
por los ciudadanos.

Plan AIRE 14
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E i’“‘ gomENG NSO 2. DIAGNOSTICO DE SITUACION

2. Diagndstico de la situacion

Para poder concretar los objetivos generales del PlLan AIRE en unos objetivos especificos,
es necesario realizar, con cierto grado de detalle, el diagndstico de la situacion en Espafia
en relacion con el cumplimiento de las siguientes directivas europeas:

= Directiva 2008/50/CE y Directiva 2004/107/CE, transpuestas por el Real Decreto
102/2011, relativo a la mejora de la calidad del aire.

= Directiva 2001/81/CE sobre techos nacionales de emisién de determinados
contaminantes atmosféricos.

Por lo tanto, el diagnéstico debe reunir informacion sobre la calidad del aire ambiente e
informacion sobre cantidad de contaminantes emitidos a la atmésfera. Al objeto de disefiar
medidas dirigidas a reducir la presencia de estos contaminantes, se debe conocer al menos:

= Los parametros que superan los valores legales.

= Localizacion de las superaciones de los parametros que incumplen la normativa.
» Estimacion de la superficie contaminada (km?).

= Poblacién expuesta a la contaminacion.

= Evolucion de la concentracion de los contaminantes durante los ultimos afos.

= Tipo de zona donde se produce el incumplimiento.

= QOrigen de la contaminacioén y factores responsables de la superacion.

2.1. Evaluacion de la calidad del aire

Se define evaluacion, como cualquier método utilizado para medir, calcular, predecir o
estimar el nivel de un contaminante en el aire ambiente o sus efectos.

La evaluacion de la calidad de aire en Espafia se realiza por la Subdireccién General de
Calidad del Aire y Medio Ambiente Industrial, a partir de los datos que envian
periddicamente las comunidades autbnomas y determinadas entidades locales.

El procedimiento para realizar dicha evaluacion esta regulado en el capitulo Il del Real
Decreto 102/2011. En la pagina web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente®, se explica el procedimiento llevado a cabo para la evaluacion oficial y se
presentan los informes y cuestionarios en los que se resumen los aspectos mas relevantes
en relacion con la contaminacién atmosférica.

Con caracter previo a la evaluacion, las comunidades autonomas dividen todo su territorio
en zonas y aglomeraciones®, basandose en criterios de homogeneidad en cuanto a emision
y concentracion de contaminantes.

La zonificacion del territorio espafiol depende del contaminante; por ello, no existe un mapa
de zonificacion general. A modo de ejemplo, el mapa siguiente muestra las 134 zonas en las
gue se ha dividido el territorio nacional para evaluar el diéxido de nitrégeno (NO,).

3
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-aire/eval-of/

http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/Zonificaci%C3%B3n_2011 tcm7-226377.pdf
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Mapa 2.1.- Zonas y aglomeraciones para evaluar el NO,
La evaluacién de una zona se puede realizar de diferentes maneras:
e Mediciones fijas
¢ Mediciones indicativas (medicidn con objetivos de calidad menos estrictos)
¢ Modelizacién
e Mezcla de las anteriores

La normativa obliga a utilizar un método u otro en funcion de la comparacion de los niveles
de un contaminante en una determinada zona con los umbrales de evaluacién superior
(UES) e inferior (UEI). Para niveles superiores al UES es necesario utilizar mediciones fijas,
en niveles entre los dos umbrales (UES y UEI), se pueden combinar las mediciones fijas con
indicativas u modelizacion y para niveles por debajo del UEI el método de evaluacion se
puede basar Gnicamente en modelizacion.

'y

V. Limite, V Objetivo

Mediciones fijas
60-70% VL Umbral evalucion superior

Combinacion de mediciones fijas y

mediciones indicativas o modelizacién L .
Umbral evalucién inferior

40-50% VL

Modelizacion

Figura 2.1.- Métodos de evaluacion
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En cada una de estas zonas se lleva a cabo la evaluacién y la gestion de la calidad del aire,
ubicando en ellas un nimero de estaciones de medida, que varia en funcion de los niveles
existentes, del tipo de zona y de la poblaciéon de la misma. En dichas estaciones se
controlan los parametros exigidos por el Real Decreto 102/2011, cuyos valores limite,
objetivo y umbrales de alerta se muestran a continuacion.

Tabla 2.1.- Valor limite, valor objetivo y umbrales de alerta para proteccion de la salud.

N° ~
Contaminante‘ Valor limite/objetivo /Umbral de Alerta Cong:’entra superaciones A_no d.?
cion L . apllcamon
maximas
Media anual 40 pg/m®
PMio Media diaria 50 ug/m® | >35 dias/afio 2005
o Media anual 25 pg/m?® 2010 (objetivo)
= 2015 (limite)
Media diaria 125 pg/m*® | >3 dias/afio
Media horaria 350 Hg/m3 >24 horas/afio
Umbral de alerta (3 horas consecutivas en 500 pg/m?® 2005
area representativa de 100 km o zona o
aglomeracion entera)
Media anual 40 pg/m?®
Media horaria 200 pg/m® | >18 horas/afio
Umbral de alerta (3 horas consecutivas en 2010
area repre§gntat|va de 100 km o zona o 400 pg/m?
aglomeracion entera)
Media anual 0,5 ug/m® 2005
Media maxima octohoraria diaria 10 mg/m3 2005
Media anual 5 ug/m? 2010
Media maxima octohoraria diaria 120 ug/m® | >25 dias/afio 2010
Umbral de informacion 180 Hg/m3 En vigor
Umbral de alerta 240 pg/m® En vigor
Media anual 6 ng/m° 2013
Media anual 5 ng/m® 2013
Media anual 20 ng/m® 2013
Media anual 1 ng/m® 2013

Es importante resaltar que, debido al criterio de homogeneidad con el que se deben disefiar
estas zonas, si una sola estacion supera el valor legal, se considera que toda la zona
incumple, aunque existan otras estaciones en la misma zona, que cumplan los requisitos
legalmente establecidos.

En el mapa siguiente puede observarse que la densidad de estaciones varia mucho entre
las zonas, debido a la diversidad de problemas que hay que afrontar en cada una de ellas.
Las estaciones se clasifican en tres tipos en funcion de la fuente de contaminacién que mas
influencia puede tener en los puntos en donde se encuentren ubicadas: de trafico, industrial
y de fondo.
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Mapa 2.2.- Estaciones de control en Espafia para evaluar la calidad del aire.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente cuenta con informacion histérica
suficiente para realizar el diagnéstico de calidad del aire requerido, teniendo en cuenta todos
los pardmetros legislados por Real Decreto 102/2011.

2.1.1 Paradmetros que superan los limites legales

El Real Decreto 102/2011, establece en su articulo 24.5 que, de acuerdo a sus
competencias, la Administracion General del Estado elaborara planes nacionales de mejora
de la calidad del aire para aquellos contaminantes en que se observe comportamientos
similares en cuanto a fuentes, dispersion y niveles en varias zonas o aglomeraciones. Por
ello es obligatorio determinar los contaminantes, cuya elevada concentracion en la
atmosfera, pone en riesgo el cumplimiento de la normativa.

En la tabla que se presenta a continuacion se muestran los parametros analizados por las
redes de control, resaltando en color rojo aquellos que han presentado repetidamente
valores superiores a los establecidos legalmente.

De forma puntual y no generalizada se presentan incumplimientos de otros parametros. En
estos casos, las medidas para su reduccién deben ser objeto de planes regionales y no
tiene sentido incluirlos en el ambito de aplicacion de Plan AIRE. Las comunidades

auténomas y entes locales ya han elaborado planes de mejora de la calidad del aire en la
mayoria de zonas con superaciones de los diferentes contaminantes®.

5
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-aire/gestion/planes.aspx
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Tabla 2.2.- Incumplimientos frecuentes de los contaminantes atmosféricos.
Contaminante 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
SO,
NO,
PMjo
PM; s

Plomo

Benceno
CO

Ozono

Arsénico

Cadmio

Niquel

Benzo(a)pireno

Segun la tabla anterior, los pardmetros en los que este Plan debe focalizar su atencién para
mejorar la calidad del aire serian:

= didéxido de azufre (SO,)

= dioxido de nitrégeno (NO,),
= particulas (PMy) ¥

= 0zono.

La tabla siguiente muestra el nUmero de zonas en las que se producen los incumplimientos
en el afio 2011 para los cuatro contaminantes citados anteriormente.

Tabla 2.3.- Numero de zonas en las que se han incumplido los valores legales de
SO,, NO,, particulas y Oz en el afio 2011

SO, horario 132 1

NO, horario 134 3
| awa | e | s

PMio diario 135 10

Ozono salud 135 51

Como se puede observar, el incumplimiento de diéxido de azufre no puede considerarse
generalizado, sin embargo se ha considerado conveniente incluirlo en el ambito de
aplicacién de este Plan.
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2.1.2 Localizacibn de las superaciones. Superficie y poblacion
afectada.

Las superaciones en 2011 por estos parametros se han producido en:

= Dioxido de azufre (SO,)

e Zona Industrial de Bahia de Algeciras (ES0104)
e Santa Cruz de Tenerife - San Cristébal de la Laguna (ES0511)

Valor Limite
S02 Diario
-
g ! DIRECCION GENERAL DE CALIDAD
G ¥ EVALUACION AMBIENTAL
o V = 2 ¥ MEDIO NATURAL
e 7 ﬂ - " SUBDIRECCION GENERAL DE CALIDAD DEL ARE
=UE¥= y}EDIOAMBIENTE INDUSTRIAL

Mapa 2.3.- Superaciones del valor limite diario de SO.,.

= Dioxido de Nitrogeno (NO,)

Granada y Area Metropolitana (ES0118)

Nueva Zona Sevilla y Area Metropolitana (ES0125)
Palma (ES0401)

Area de Barcelona (ES0901)

Vallés - Baix Llobregat (ES0902)

Madrid (ES1301)

Corredor del Henares (ES1308)

Urbana Sur (ES1309)
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Valor Limite
NO2 Anual

B

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD
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¥ MEDIOAMBIENTE INDUSTRIAL

Mapa 2.4.- Superaciones del valor limite anual de NO..

= Particulas (PMio)

Espafia siempre ha presentado niveles altos de particulas, cuya concentracién se
incrementa de forma natural por las intrusiones de polvo africano. Las superaciones
ocasionadas por fuentes naturales no contabilizan a efectos de cumplimiento de valores
limite, como recoge el Real Decreto 102/2011 en su articulo 22.2 y la Directiva 2008/50/CE
en su articulo 20.

Por ello, se ha establecido se ha establecido un procedimiento, recogido por la Comisién
Europea en su documento de directrices para la identificacién y descuento de superaciones
atribuibles a fuentes naturales®, para saber en qué medida se ven afectados esos niveles
por las fuentes naturales y establecer cual es el nivel de particulas ocasionado por
actividades humanas. Asi, tras el descuento de los episodios de intrusiones saharianas, en
el afio 2011 se produjeron superaciones del valor limite diario en 10 zonas:

Zona Industrial de Bailén (ES0108)
Granada y Area Metropolitana (ES0118)
Asturias Central (ES0302)

Gijon (ES0304)

Area de Barcelona (ES0901)
Vallés-Baix Llobregat (ES0902)

Plana de Vic (ES0906)

Terres de Ponent (ES0914)

Bajo Nervion (ES1602)

La Rioja (ES1705)

6 ' ) } . . ’ . )
http://www.marm.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-aire/gestion/Naturales.aspx
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Otras 11 zonas, que superaban dicho valor inicialmente, quedaron sin superarlo tras el
descuento.

—+

Valor Limite
PM10 Diario

| B
V777 =<vL. Tras descuento intrusiones

DIRECCIOM GENERAL DE CALIDAD
¥ EVALUACION AMBIENTAL
Y MEDIO NATURAL

SUBDIRECCION GENERAL DE CALIDAD DEL AIRE
Y MEDIO AMBIENTE INDUSTRIAL

Mapa 2.5.- Superaciones del valor limite PM,q diario, tras el descuento de los episodios de
intrusiones saharianas

= Ozono (Og)

En lo referente a la proteccion de la salud, de las 135 zonas de la evaluacién de ozono en
2011:

= 51 zonas registraron valores por encima del valor objetivo,
= 82 se situaron entre el valor objetivo y el objetivo a largo plazo y

= 2 zonas tuvieron valores por debajo del objetivo a largo plazo
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Valor Objetivo

03 Salud
[ ]=voLr
[ =vo;=voLrR
o
Vs i DIRECCION GENERAL DE CALIDAD
55’ P  EVALUACICM AMBIEMTAL
- ® W ﬂ & # ¥ MEDIO NATURAL
@ - i SUBDIRECCION GENERAL DE CALIDAD DEL ARE
= - ¥ MEDIO AMBIENTE INDUSTRIAL

Mapa 2.6.- Evaluacién de ozono para proteccion de la salud

Para mayor detalle, esta informacién puede consultarse en el documento Situacion de la
calidad del aire en Espafia 2011".

» Superficie afectada y poblacién censada

La siguiente tabla presenta la superficie afectada y la poblacién censada que pudiera estar
afectada por los cuatro contaminantes principales. Es importante recordar que, si una sola
estacion supera el valor legal, se considera que toda la zona incumple, aunque existan otras
estaciones en la misma zona, que cumplan los requisitos legalmente establecidos. Por ello,
hay que hablar de poblacién censada y no de poblacién afectada por la contaminacion.

Tabla 2.4.- Superficie afectada y poblacion censada en zonas con incumplimientos.

SOZ N02 PM]_O Ozono
Superficie afectada (km?) 737,85 7.273,32 16.329,95 315.656,15
Poblacién censada (hab) 580.289 12.007.477 7.218.639 22.601.892

2.1.3 Concentraciones observadas durante aios anteriores

En la pagina Web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente® puede
encontrarse la informacion sobre las evaluaciones de calidad del aire llevadas a cabo en
Espafa en los ultimos 11 afios. Asi mismo, los datos de concentracion de los contaminantes
estan almacenados en la base de datos de calidad del aire del Ministerio de Agricultura,

F
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/Situaci%C3%B3n_de la calidad del aire_en Espa%C3%Bla 2011 tcm7-221280.pdf

8 http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-aire/eval-of/default.aspx
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Alimentacion y Medio Ambiente y pueden consultarse en el repositorio EIONET de la
Comisién Europea®.

Del andlisis de estos resultados histéricos se infiere que las concentraciones medias de los
cuatro contaminantes han ido reduciéndose con el tiempo. Esta tendencia favorable se
observa de forma mas acusada en el SO,; en el caso de las particulas y el NO, también se
ha visto una mejora considerable en cuanto a la concentracion.

2.1.4 Tipologia de las estaciones. Origen de la contaminacion y
factores responsables de la superacion.

Los factores responsables de una superacién se pueden obtener:

1. a partir de la tipologia (funcion y localizacién) de las estaciones de control en las que
se observe alguna superacion, y

2. del origen de la contaminacion, es decir de las fuentes de emisién del contaminante.

Se puede conocer el origen de la contaminacion a través del uso de técnicas especificas
(modelos), que tengan en cuenta el transporte del contaminante, sus transformaciones
fisicoquimicas, y las caracteristicas de la emisiéon. En este sentido, el Sistema Espafiol de
Inventario®® puede llegar a ser una importante fuente de informacién sobre las emisiones.

Por otro lado, dentro de la informacion que se almacena de las estaciones de medicion se
encuentra la correspondiente a cuales son las fuentes de emision de acuerdo a los codigos
SNAP (Selected Nomenclature for Air Pollution. Inventario Corinair). Analizando estos
cbdigos SNAP en las estaciones que han registrado superaciones de algun valor limite para
un contaminante determinado, se obtienen las aportaciones de cada sector.

= Dioxido de azufre (SO,)

Al analizar el tipo de area y el tipo de estaciéon que supera el valor legal de SO,, se observa
que la mayoria de las estaciones son de tipo industrial (88%) y de ellas, la mayoria estan
situadas en areas rurales (50%).

ESTACIONES CON SUPERACION DE SO, POR TIPO ESTACIONES CON SUPERACION DE SO, POR TIPO
DE ESTACION DE AREA

6% 6%
22%

50%

88%

B FONDO B INDUSTRIAL OTRAFICO BRURAL B SUBURBANA DURBANA

Figura 2.2.- Tipologia de las estaciones con superaciones en SO,

9 ) .
http://cdr.eionet.europa.eu/es/eu/eiodata

10 A ; . L . - .
La representacion de los datos procedentes del inventario de emisiones se ha realizado utilizando el periodo 2000-2010.
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De acuerdo a la ultima edicion disponible del citado inventario, los sectores que mas SO,
emiten son, con diferencia, el de produccidon de energia y fuentes de combustién de la
industria, como se muestra en el siguiente grafico.

800
700
600
500+
kt 400
300
200+
100+

0 \ \ T w w \ \ \

Figura 2.3.- Origen de la contaminacion de SO,

Analizando los cddigos SNAP en las estaciones que han registrado superaciones de algun
valor limite para SO, se obtienen las siguientes aportaciones, que se ve guardan una clara
relacion con las identificadas en el inventario:

B

D COMBUSTION EN LA PRODUCCION Y

TRANSFORMACION DE ENERGIA

B TRANSPORTE POR CARRETERA

OPROCESOS INDUSTRIALES SIN COMBUSTION

OPLANTAS DE COMBUSTION NO INDUSTRIAL

BPLANTAS DE COMBUSTION INDUSTRIAL

OOTROS MODOS DE TRANSPORTE Y MAQUINARIA
MOVIL

Figura 2.4.- Factores responsables de la superacion de SO,
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La principal fuente de emision que afecta a las estaciones con superacion es la produccion
de energia (37%), aunque también son relevantes el trafico por carretera (23%), procesos
industriales (17%), plantas de combustion no industrial (sectores residenciales vy
comerciales) (11%), combustion industrial (9%) y otros modos de transporte y maquinaria
movil (8%).

= Diéxido de Nitrégeno (NO»)

La mayoria de las estaciones que superan el valor de NO, son de trafico (70%) y se sitian
en areas urbanas (88%).

ESTACIONES CON SUPERACION DE NO, POR TIPO DE ESTACIONES CON SUPERACION DE NO, POR TIPO DE
ESTACION AREA
17% 3% 9%

13%

70%
88%

EOFONDO H INDUSTRIAL OTRAFICO B RURAL B SUBURBANA O URBANA

120

Estaciones no-industriales 2009

s ][] E

|REM REG CCI|

co
[}
I

9% 19°% 3%

NO2 [ugim3)

I
[

1]
31T estacionas o vigilancia y control calidad aire (Espaha 2000), Tf% superan of VLA
TIPO ESTACION TIPO AREA TIPO SUBAREA RURAL ESTACIONES |SUPERAN_VLA (% _SUPERAMN_VLA
TRAFICO SUBURBAMNA 5T Fal 4 19%
FONDO URBANA UF 64 ] 9%
FONDO SUBURBAMNA SF 50 a 0%
TRAFICO ¥ FONDO | RURAL CERCA DE UNA CIUDAD RCCI 16 a 0%
REGIOMAL RREG 23 a 0%
REMOTA RREM 21 a 0%
TOTAL TOTAL n 52 17%

Figura 2.5.- Tipologia de las estaciones con superaciones en NO,
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A partir de estas graficas ya se podria concluir que las medidas del plan encaminadas a
disminuir el NO, deben actuar principalmente en las ciudades y sobre el trafico por carretera.

No existe informacién sobre fuentes de emisién de NO,, pero si de NOy, que es la suma de
NO+NO,. Las principales fuentes de emisidn de NOyx son las relacionadas con la
combustién, destacando claramente el transporte. Las emisiones de NOx en industria son
importantes, pero dada su ubicacion (normalmente lejos de ndcleos urbanos) y sus
condiciones de emisidn (chimeneas de altura considerable), no suelen generar superaciones
de niveles de NO,; en cambio, su contribucion a la formacién de ozono si es importante.
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Figura 2.6.- Origen de la contaminacion de NOx (NO + NO,)

Finalmente, las emisiones debidas a usos residenciales y comerciales, pueden parecer
reducidas, pero hay que tener en cuenta que se concentran temporalmente en los meses de
invierno, por lo que su importancia relativa en esos momentos se multiplica.

Si se analiza la informacién suministrada a través del cuestionario oficial de la calidad del
aire, se observa que las principales motivos de superaciones de los valores limite de NO,
han sido los siguientes
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Causas de superacion del VLA de NOg:
promedio 2001-2011 (75 estaciones) m Trafico intenso

O Proximidad a via principal trafico

m Industria local

| Mineria

0, 0
1% 4% 2% 1% o Calefaccion residencial

@ Accidente industrial
29% m Accidente no industrial
0 Fuente natural

m Arena para deshielo

0 Polvo africano

63% m Gasolinera local

@ Aparcamiento publico

m Almacenamiento combustible

m Industria

Figura 2.7.- Factores responsables de la superacién de NO,

Se confirma que la principal causa de superacion es el trafico intenso (63%) y en segundo
lugar la proximidad a una carretera (29%), lo que supone que un total de 92% de las
superaciones se adjudican al trafico. Otras causas, que son importantes, pero en mucho
menor medida que las dos anteriores son: industria local, mineria, calefaccién residencial y
aparcamiento publico.

El alto porcentaje de vehiculos diésel en el parque automovilistico espafiol. Tanto las
emisiones totales de particulas y NOx por kilbmetro, como el porcentaje de NO, en NOy, son
superiores en los motores diésel que en los motores de gasolina. Estos Ultimos emiten
menos particulas y NOy, pero ademas la gran mayoria de NOy esta constituido por NO, y no
por NO, primario. El incremento en volumen de emisién y en proporcion relativa de NO,/NO
supone un problema grave a la hora de cumplir la legislacién de calidad del aire.

El efecto del incremento de los vehiculos diesel respecto a los de motor de explosion
(gasolina) se ve claramente en las series de estaciones de trafico, como la de siguiente
grafica, correspondiente a la estacion de Escuelas Aguirre (Madrid).

120 - Oxidos de nitrogeno (ppb) - Estacién Escuelas Aguirre 06

100

[ >§:‘/‘\r/ '
80 + 0,4
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. .
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0 T T T T T T T 0,0
QO g 0 é) A G g) & ~
Q Q Q ) N7 W4

§F 8 & §F § & & & %

—— Media NOX

Media NO2 —— Ratio NO2/NOX

Figura 2.8.- Efecto del incremento de los vehiculos diésel en la evolucién
de la concentracién NO,
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= Particulas (PMig)

Hay superaciones en todo tipo de estaciones:
0 Industriales: 41%
o De tréfico: 35%
o De fondo 24%

En cuanto al tipo de area las superaciones han ocurrido predominantemente en areas
urbanas (59%) y en segundo lugar en suburbanas (36%).

ESTACIONES CON SUPERACION DE PM10 POR TIPO DE ESTACIONES CON SUPERACION DE PM10 POR TIPO DE
ESTACION AREA

5%
24 %

36%

59%

41 %

EFONDO B INDUSTRIAL OTRAFICO BRURAL B SUBURBANA DURBANA
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OFONDO RURAL
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OINDUSTRIAL RURAL

3% o 29%
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Figura 2.9.- Estaciones con superaciones en PMy,

El registro de valores medios anuales de PM,, en estaciones urbanas de Espafia muestra
que son las estaciones urbanas de trafico las que registran con mayor frecuencia
superaciones de los valores limite (29%).

En 2007, alrededor del 20 % de las estaciones de vigilancia y control de la calidad del aire
en Espafia incumplieron el valor limite anual de PM,y, legislado (40 pg/m®). Los
incumplimientos llegaron al 40% y 42% en las estaciones urbanas de trafico y urbanas
industriales respectivamente. En 2009, estos porcentajes se redujeron al 5% para el total de
estaciones, y al 7% y 4% para las urbanas de trafico y urbanas industriales.

A pesar de esta mejora, es necesario continuar con la aplicacibn de actuaciones que
reduzcan emisiones o formaciéon de particulas; los buenos resultados deben atribuirse
principalmente al efecto de afios meteoroldgicos benignos y a la crisis econémica, y no sélo
a las actuaciones ambientales aplicadas.
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La tipologia de las estaciones con superaciones de PM;, es mas heterogénea que en el
caso del NO,, lo cual se puede atribuir a que las fuentes de emision de particulas son mas
diversas y complejas, como se puede observar a continuacion:
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Figura 2.10.- Origen de la contaminacion de particulas

Los grupos mas relevantes identificados son el transporte por carretera, la combustion no
industrial (sectores residenciales y comerciales) con clara influencia local, asi como energia,
agricultura y procesos industriales.

Analizando los cédigos SNAP de las fuentes principales de emision de las estaciones que
han registrado superaciones de algun valor limite para PMyy se obtienen las siguientes
aportaciones:

1% OTRANSPORTE POR CARRETERA
5% .
e EPLANTAS DE COMBUSTION NO INDUSTRIAL
0
OPROCESOS INDUSTRIALES SIN COMBUSTION
OPLANTAS DE COMBUSTION INDUSTRIAL
9% B COMBUSTION EN LA PRODUCCION Y

TRANSFORMACION DE ENERGIA

EOTROS MODOS DE TRANSPORTE Y MAQUINARIA
MOVIL

B AGRICULTURA

DOEXTRACCION Y DISTRIBUCION DE
COMBUSTIBLES FOSILES Y ENERGIA

GEOTERMICA
ONO ESPECIFICADO

BEOTRAS FUENTES Y SUMIDEROS (NATURALEZA)

OTRATAMIENTO Y ELIMINACION DE RESIDUOS

Figura 2.11.- Factores responsables de la superacién de PMyq
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Por otra parte, y segun la informacion suministrada a través del cuestionario oficial de la
calidad del aire, se confirma que, ademas de las fuentes naturales (35%), el trafico rodado,
los procesos industriales y la combustién residencial son los motivos principales de
superacion de PMo.

Causas de superacion del VLA de PMy:
promedio 2001-2011 (175 estaciones)
@ Trafico intenso
OProximidad a via principal trafico
O Industria local
OMineria
W Calefaccion residencial
B Accidente industrial
O Accidente no industrial
@ Fuente natural
W Arena para deshielo
W Polvo africano
B Gasolinera local
O Aparcamiento publico
B Almacenamiento combustible

35%

120 W Industria

1% 2%

Figura 2.12.- Principales causas de la superaciéon de PMyq

Los factores con mayor influencia en la variabilidad temporal de los niveles de
concentracion de PM;, son los episodios de contaminacion antropogénica registrados a
escala local. Estos son, por orden de importancia: emisiones del trafico, emisiones
industriales, actividades de demolicidn-construccion, emisiones domésticas y residenciales.
En un segundo término, la variabilidad temporal estd influenciada por episodios de
contaminaciéon a escala regional (naturales y antropogénicos) y por intrusion de particulas
saharianas.

Es necesario resaltar también que los mayores indices de radiacién solar incidente
registrados en los meses de verano favorecen la formacion de particulas secundarias, asi
como la resuspension de polvo mineral por procesos convectivos en entornos semiaridos de
la Peninsula.

=  Ozono (03)

El ozono troposférico, también denominado ozono ambiental no se emite como tal, sino que
se origina en la atmésfera a través de reacciones fotoquimicas entre 6xidos de nitrégeno
(NOx) y compuestos orgénicos volatiles (COV) emitidos por fuentes diversas, tanto
antropogénicas como naturales.

A diferencia de otros contaminantes, los niveles de O3 son generalmente mas altos en zonas
rurales. Esto se debe a que en distancias cortas a fuentes de NOx, como es el caso de las
zonas urbanas, el O; se agota oxidando el NO recién emitido y generando NO,.
Ocasionalmente, se registran altas concentraciones de Oz en algunas estaciones urbanas
debido a la formacion de Oz que se produce a veces en las grandes areas urbanas durante
los episodios de alta radiacion solar.
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La variada distribucion y magnitud de las fuentes de emisiones de precursores de O3, la
composicion quimica de las masas de aire y las condiciones climéaticas causan
considerables diferencias regionales en Os, principalmente en primavera y verano.
Igualmente hay una variacion interanual considerable debido a causas meteoroldgicas. Afos
con frecuentes periodos calidos, secos y anticiclonicos de larga duracién causan elevadas
concentraciones de Oz respecto a afios mas hiumedos y ventosos.

ESTACIONES CON SUPERACION DE 03 POR TIPO DE ESTACIONES CON SUPERACION DE 03 POR TIPO DE
ESTACION AREA

%
24%

31%

EFONDO B INDUSTRIAL OTRAFICO ‘ BRURAL B SUBURBANA D URBANA

Figura 2.13.- Estaciones con superaciones en 0zono

La mayoria de las estaciones con superaciones por ozono son de fondo (62%); también son
importantes las estaciones industriales (31%). Se ubican predominantemente en areas
rurales (41%) y suburbanas (35%). Debido a su reaccion con el mondéxido de nitrégeno (NO)
este contaminante presenta niveles mas bajos en zonas urbanas que en zonas rurales.

Analizando los cédigos SNAP de las fuentes principales de emision de las estaciones que
han registrado superaciones de algun valor objetivo de Oz se obtienen las siguientes

aportaciones:
A BODESCONOCIDO
‘ B TRANSPORTE POR CARRETERA

DCOMBU§TION EN LA PRODUCCION Y TRANSFORMACION DE
ENERGIA

OPLANTAS DE COMBUSTION NO INDUSTRIAL

BOTRAS FUENTES Y SUMIDEROS (NATURALEZA)

B PROCESOS INDUSTRIALES SIN COMBUSTION

BEAGRICULTURA

OPLANTAS DE COMBUSTION INDUSTRIAL

WOTROS MODOS DE TRANSPORTE Y MAQUINARIA MOVIL

BUSO DE DISOLVENTES Y OTROS PRODUCTOS

Figura 2.14.- Estaciones con superaciones en 0zono

A partir de los datos proporcionados por el inventario nacional espafiol 1990-2010, se ha
elaborado la siguiente gréfica en la que se presentan las emisiones de los precursores
(CH4, CO, COVNM y NOy) y en la que se comprueba la complejidad de este contaminante,
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dadas las importantes aportaciones biogénicas o agrarias dificilmente controlables de
COVNM vy de CH4.

OCH4
oco
O NOX

B NMVOC

Figura 2.15.- Origen de emisiones precursoras de la formacion de ozono

- Contaminacion de otras regiones

En el caso de este contaminante, dado su cardcter secundario y el hecho de que se esta
comprobando que existe un transporte del mismo, cobran importancia los aspectos
relacionados con la contaminacion transfronteriza. De hecho, los contaminantes generados
en otras areas, muchas veces muy distantes, van sufriendo fendmenos de transporte
durante el cual van produciéndose las reacciones fotoquimicas que dan lugar a que, al llegar
a nuestro territorio, deriven en concentraciones importantes de ozono.

Las mayores concentraciones medias anuales (2009) estimadas con modelos por el Centro
de Investigaciones Energéticas Medioambientales y Tecnolbgicas (CIEMAT) se sitdan sobre
el area mediterranea, fruto de la mayor insolacién, y se ve claramente que en el caso de
este contaminante, si hay una clara influencia de las emisiones de fuera de nuestro pais, y
de hecho, contribuyen a las superaciones de los valores previstos en la normativa.

En este ejercicio se comprueba que las emisiones de fuera de nuestro pais tienen una
importancia significativa en el sur y el este, y en particular en las Islas Baleares. Esto se
debe a la suma del efecto del trafico maritimo a las emisiones de los paises europeos y de
la cuenca mediterranea. Tanto las emisiones de Francia como probablemente de Italia
afectan a la formacién del ozono, asi como las de Portugal, en la zona suroeste y viceversa.
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2.2. Diagnéstico de Emisiones para el cumplimiento de la
Directiva 2001/81/CE

La Directiva 2001/81/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2001, sobre techos nacionales de emisidon de determinados contaminantes atmosféricos,
obliga a los Estados miembros a conseguir que sus emisiones anuales de diéxido de azufre,
Oxidos de nitrbgeno, compuestos organicos volatiles no metanicos y amoniaco no superen a
partir del afio 2010 unos niveles o techos determinados.

En el caso particular de Espafia, la Directiva 2001/81/CE establece los siguientes techos
nacionales de emision (expresados en kilotoneladas):

= Diéxido de azufre SO,: 746 kt
= Oxidos de nitrégeno NOy: 847 kt
= Compuestos organicos volatiles no metanicos COVNM: 662 kt
=  Amoniaco NHa: 353 kt

La Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente elabora y actualiza anualmente el Inventario
Espafiol de Emisiones con el objeto de cumplir las obligaciones de informacién asumidas
en el marco de dicha directiva, asi como para disponer de una fuente esencial de
informacion para el conocimiento del estado del medio ambiente, el disefio de politicas
ambientales y la evaluacion de su efectividad o el desarrollo de estudios e investigaciones
ambientales, sociales y econdmicas entre otras finalidades.

El inventario nos permite identificar las cantidades y ubicacion de los contaminantes
emitidos, asi como sus sectores y las condiciones de su emision, todos ellos elementos
clave para el analisis de su influencia en la calidad del aire y la identificacion de las
actuaciones necesarias.

2.2.1 Paradmetros que superan los limites legales

De acuerdo a la ultima remision del inventario de techos nacionales relativa a la serie 1990-
2011, las emisiones en 2010 y 2011 en nuestro pais son las recogidas en la siguiente tabla,
en la que se refleja el incumplimiento del techo de éxidos de nitrégeno (NOX) vy del de
amoniaco (NH3).

Tabla 2.5.- Techos Nacionales de Emision.

NOX S()X
847 662 746 353

Objetivos techo (kt)

Emisiones 2010 (kt) 901 620 449 389
% superacion 2010 6,38% -6,34% -39,81% 10,20%
Emisiones 2011 (kt) 934 598 499 381
% superacion 2011 10,27% -9,67% -33,11% 7,93%
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Ademas, aunque se ha cumplido el techo de compuestos organicos volatiles no metanicos
(COVNM), y que como puede comprobarse, tanto en la tabla anterior como en la siguiente
grafica, la progresion en la emision de COVNM del total nacional tiende a una disminucion
progresiva al ser el contaminante que se cumple con menos margen se aconseja que este
contaminante entre a formar parte del ambito de aplicacion de este Plan, teniendo en cuenta
ademas, su influencia en la formaciéon de contaminantes secundarios como el O3.

2.2.2 Evolucion de las emisiones y origen

Durante los Ultimos afios se han realizado importantes esfuerzos para la reduccion de las
emisiones de los cuatro contaminantes contemplados en la Directiva de Techos Nacionales
de Emision, que se han traducido en una disminucion de los mismos, como puede
observarse en la siguiente grafica.

DIRECTIVADE TECHOS: iNDICE DE EVOLUCGION DE LAS EMISIONES
(Ao 1980="100)
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Figura 2.16.- Evolucion de las emisiones de contaminantes de la Directiva 2001/81/CE.

= Dioxido de azufre (SO,)

En la siguiente grafica se puede apreciar un descenso paulatino hasta el 2007. A partir de
entonces, se ve una importante caida asociada a la disminucién de la actividad econémica.
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Figura 2.17.- Evolucion de las emisiones de didoxido de azufre (SO,).

En cuanto al origen de las emisiones, este punto ya se ha tratado en el apartado 2.1.4.

= Oxidos de nitrogeno (NOx)

En la siguiente gréafica se puede apreciar el ligero aumento de NOx desde 2001 hasta 2004,
y la disminucién de las mismas con una pendiente suave hasta el 2007. A partir de dicho
afio, se ve una importante caida asociada a la disminucion de la actividad econémica. No
obstante, se siguen produciendo las superaciones identificadas en el diagnéstico de NO,,
asi como del techo nacional de emisiones, motivo por el cual es necesario profundizar en la
aplicacion de las politicas y medidas.

Tendencias emisiones de NOx (serie 2000-2010, Kt)
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Figura 2.18.- Evolucion de las emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOy).
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En cuanto al origen de las emisiones, este punto ya se ha tratado en el apartado 2.1.4.

=  Compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM)
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Figura 2.19.- Origen de las emisiones de COVNM.
Las principales fuentes de emision son, por orden de importancia:
» las fuentes naturales: la vegetacién emite COV, como los terpenos,
» las actividades agrarias,
= el uso de disolventes,
» lalogistica de combustibles (evaporacién de gasolinas), y
= el transporte.
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Figura 2.20.- Evolucion de las emisiones de COVNM.

Excluyendo del andlisis a las fuentes naturales y agrarias, derivadas en gran parte de las
emisiones naturales de los cultivos, se comprueba que las actividades emisoras son muy
variadas. Los grupos que se presentan a continuacion son agregados de multiples
actividades.
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Figura 2.21.- Origen de las emisiones de COVNM,
excluyendo fuentes naturales y agrarias.
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Gran parte de las emisiones estan ya reguladas y con poco margen de maniobra en cuanto
a opciones tecnologicas para su reduccion, por lo que es un contaminante que es dificil de
abordar.

No obstante, fruto de esas regulaciones vemos que la reduccién de las emisiones es
significativa, y para afianzar y contribuir a esa tendencia, en el presente Plan AIRE se han
identificado una serie de medidas en instalaciones industriales que, de manera

complementaria al Real Decreto 117/2003, pueden reforzar el cumplimiento del techo, y que
se presentan y cuantifican en los apartados correspondiente.

=  Amoniaco (NHs)
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Figura 2.22.- Evolucion de las emisiones de amoniaco (NHz)

De acuerdo a la ultima edicion del Inventario las emisiones de nuestro pais reflejan el
incumplimiento del techo por un exceso del 10,20% (389 kt) en 2010 y por un exceso del
7,93% (381 kt) en 2011.

Los niveles de amoniaco se estan empezando a medir en alguna estacion de grandes
aglomeraciones y en las estaciones EMEP, principalmente desde la perspectiva de su
contribucién a la formacion de particulas secundarias, mas que en cuanto a sus efectos
acidificadores y eutrofizadores, motivo por el cual se incluyeron en la Directiva de Techos
Nacionales de Emision.

La principal fuente de emisién es la actividad agraria, por las entradas de nitrégeno al
sistema (abonos y alimentacion de animales) que sale transformado en compuestos
nitrogenados, entre ellos el amoniaco.
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2.3. Conclusiones

2.3.1 Generales

= Los contaminantes sobre los que el Plan debe focalizar su atencién son los
siguientes:

0 0Ozono (O3)
o Particulas, especialmente PMygy PM; 5

o Oxidos de nitrégeno (NOy), con especial atencion al dioxido de nitrogeno
(NG)

o Diodxido de azufre (SO,)
o Compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM)
o0 Amoniaco (NHs)

= Latendencia de las emisiones de estos contaminantes es favorable, a excepcién del
amoniaco, cuyas emisiones han aumentado en los Ultimos dos afios; y aunque en
consecuencia su concentracion (o sus niveles) han disminuido, existen zonas en
donde todavia se superan los valores limite.

= La situacion de calidad del aire de Espafia es comun en muchos &mbitos urbanos
europeos. Sin embargo, las ciudades espafiolas presentan determinadas
particularidades que demandan soluciones diferentes. Estas caracteristicas son:

a) Alta densidad urbana en gran parte de los centros de las ciudades espafiolas,
unida a gran dispersion espacial de los nuevos desarrollos urbanisticos y actividades
comerciales y de ocio, que conlleva una densidad de trafico rodado muy elevada en
el centro urbano y entre éste y la periferia.

b) La arquitectura urbana de grandes zonas de nuestras ciudades, con vias de trafico
relativamente estrechas encajonadas entre edificios de 5-7 plantas, y pocas zonas
verdes, que favorece una ventilacién deficiente de la atmésfera y la consecuente
acumulacion de los contaminantes.

c) El clima mediterraneo, con frecuentes episodios de calma atmosférica, alta
irradiacion y temperatura, y baja precipitacion, que favorecen la acumulacion de
contaminantes.

d) La “dieselizacién” del parque de vehiculos espafiol, que alcanza niveles de hasta
el 60 %. La industria automovilistica ha contribuido significativamente en reducir las
emisiones de los vehiculos, introduciendo las tecnologias necesarias para cumplir
con los valores limite de las sucesivas normas EURO. Desgraciadamente, en
grandes aglomeraciones dicha reduccién de emisiones contaminantes por vehiculo
se ha visto compensada, por un incremento en el volumen de vehiculos, asi como
por una mayor proporcion de vehiculos diésel, los cuales emiten mayor
concentracion de particulas y NO, que los motores de gasolina.

Con base en lo expuesto se concluye que, actualmente, las medidas mas efectivas
para la mejora de la calidad del aire en lo referente a NO, (y ozono simultaneamente)
son no tecnoldgicas, es decir, se basan en la reduccion de la densidad de
circulacion de vehiculos en la zona urbana o reducir marcadamente la proporcion de
vehiculos diesel de la flota.
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2.3.2

Por ultimo, es imprescindible compatibilizar y evaluar conjuntamente los planes de
reduccion de emisiones de CO,, NOy y particulas. Algunas medidas encaminadas a
reducir emisiones de CO,, provocan un incremento de la flota diesel, o de la quema
de biocombustible doméstico (especialmente madera), que, de no incorporar
tecnologias de reducciéon de emisiones, repercute negativamente sobre particulas y
NOx.

Particulares

El ozono presenta superaciones en gran parte del territorio nacional. Es necesario,
avanzar en el conocimiento de la dinamica del ozono troposférico, de cara a la
implementacion de medidas de control para la reduccién de sus niveles y el
cumplimiento de valores normativos.

Su elevada concentracion se debe, principalmente, a la presencia de altas
concentraciones de los contaminantes precursores. Es importante seguir reduciendo
la concentracién de 6xidos de nitrégeno y compuestos organicos volatiles.

La superacion de los valores de calidad del aire de NO, y particulas se produce en
estaciones situadas en zonas urbanas, y estan asociadas principalmente al trafico
urbano y transporte por carretera. Reduciendo la densidad del trafico en zonas
urbanas se mejoraria la situacion respecto al cumplimiento normativo.

Los incumplimientos de los valores limite de PM;, se dan principalmente en:
o0 estaciones de tréfico,
0 obras de demolicién-construccion y
0 puntos industriales especificos.

En el caso de las zonas urbanas, el problema de las superaciones de particulas
podria resolverse aplicando medidas urgentes sobre las emisiones del trafico y de la
demolicion-construccion.

Para las zonas industriales, hay que destacar tres problemas principales: las
emisiones primarias canalizadas (de facil solucién), las emisiones difusas y las
emisiones de precursores gaseosos que dan lugar a particulas secundarias.

No obstante, la identificacion de las emisiones y causas de los niveles de particulas,
se puede abordar con mucha mayor fiabilidad en los estudios de tipologia de
particulas captadas en los filtros de las estaciones de medicién de la calidad el aire.
Es importante que se promuevan trabajos de investigacion en este sentido, como los
gue el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente esta llevando a cabo
actualmente con organismos cientificos.

Es muy importante incluir en el Plan la reduccion de emisiones de precursores
gaseosos de las particulas secundarias. Alrededor de un 40 % como minimo de
PM;o esta constituido por aerosoles secundarios; por tanto, si no se reducen las
emisiones de sus precursores, hay un 40 % del material particulado que no se vera
afectado por ningun plan de reduccion. Estos precursores son principalmente: NOx,
S0O,, NH;, COVNM; es decir, los cuatro contaminantes de la Directiva de Techos de
Nacionales de Emision.

Los esfuerzos realizados para reducir las emisiones se han visto reflejados en el
cumplimiento de los techos de emision de SO, y COVNM; este dltimo, por muy
escaso margen. Hay que seguir aplicando medidas para mantener el cumplimiento y
reduciendo alin mas sus emisiones, principalmente las de amoniaco y NOx.
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= En cuanto a los COVNM gran parte de las emisiones estan ya reguladas y con poco
margen de maniobra respecto a nuevas opciones tecnoldgicas para su reduccion.
Fruto de esas regulaciones la reduccion de las emisiones es significativa, y para
afianzar y contribuir a esa tendencia, en el presente Plan deberian proponerse
medidas en instalaciones industriales que, de manera complementaria al Real
Decreto 117/2003, puedan reforzar el cumplimiento del techo.

= En relacién al amoniaco, la principal fuente de emisién es la actividad agricola y
ganadera. Por tanto, las medidas del Plan AIRE destinadas a asegurar el

cumplimiento del techo de amoniaco deben centrarse en este sector.
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3. Objetivos Especificos del Plan y Medidas

3.1. Introduccion

Para conseguir el cumplimiento de los objetivos generales descritos en la introduccion, el
Plan AIRE se ha articulado en un conjunto de objetivos especificos, cada uno de los cuales

se desarrolla mediante una o varias medidas.
Se aprueban dos tipos de medidas: horizontales y sectoriales.

¢ Las medidas horizontales deben servir para mejorar, en general, algunos aspectos
relacionados con la calidad del aire, actuando sobre:

0 Informacion
Concienciacion
Administracién
[+D+l
Fiscalidad

o O O O

e Las medidas sectoriales, van dirigidas a sectores concretos implicados en la
emisién de contaminantes. Se aplican en los sectores:

o0 Industrial

o Construccion

0 Transporte — tréfico

o0 Transporte — puertos

o Transporte — Aeropuertos

0 Agricultura 'y ganaderia

0 Residencial-Comercial-Institucional

Para identificar cada medida, éstas se han codificado utilizando una abreviatura del grupo o
sector al que pertenece; a saber:

0 Horizontales: HOR

Industrial: IND

Construccion: CON

Transporte — trafico: TRA
Transporte — puertos: PUE
Transporte — Aeropuertos: AER

Agricultura y ganaderia: AGR

0O 0O O O 0o o o©

Residencial-Comercial-Institucional: RCI

Para cada sector pueden disefiarse varios objetivos especificos distintos. En estos casos,
las medidas se codificardn con la abreviatura correspondiente al sector y un digito. Por
ejemplo, si en el sector de la agricultura existen tres objetivos, las medidas se han codificado
AGR 1, AGR 2y AGR 3.
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Es posible, ademas, que varias medidas respondan al cumplimiento de un mismo objetivo.
En este caso, cada medida se distingue afiadiendo un namero romano consecutivo a la
codificacién anterior. Por ejemplo, si el objetivo AGR 3 tiene tres medidas asociadas, éstas
han sido codificadas como AGR 3.1, AGR 3.1l y AGR 3.1II.

Los siguientes apartados de medidas horizontales y sectoriales contienen:
= Una tabla resumen de los objetivos y de las medidas asociadas a éstos.

= Una ficha para cada uno de los objetivos, asi como una ficha para cada una de las
medidas concretas. El orden de las fichas coincide con el orden establecido en la
tabla resumen.

En las fichas de los objetivos especificos se ofrece la siguiente informacion:

Objetivo Regulacion de las emisiones de las instalaciones

Rcl1 témicas del sector residencial, comercial e institucional

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AMRE,

Cumplimiento nommativo P

Apoyo a otras administraciones & % &

Reduccidn emisiones & & £ %
Concienciacidn, informacidn # & %

Contaminantes reducidos por el chjetiva especifica:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
Particulas + MO, + [0 S0, v

- Contaminantes con techo nacional de emisidn;

MOy v MH; GO 50, v

Descripcian:

Las instalaciones de combustion del sector residencial, comercial e insticional se
encuentran catalogadas como actividades potencialments contaminadoras de la atrmosfera
en el anexo del Feal Decreto 10072011,

Esta medida conternpla el desamallo de normativa en materia de emisiones, con el fin de
reducir 1a emisidn de 1a contarminacion procedente de 1as instalaciones térmicas del sector
residencial, comercial e institucional, 1as cuales tienen una incidencia directa en las Areas
urbanas donde se ubican. La medida implica la imposician de valores imite de emisian vy
otros requisitos técnicos @ las instalaciones térmicas del sector,

Medidas:

+ Requlacian de las emisiones de |1as instalaciones térmicas gue utilizan combustibles
liguido o gas.

+ Regulzacion de las emisiones de |as instalaciones térmicas gue utilizan combustibles
salidos.

« Regulacion de la biomasa a emplear como combustible en s calderas del sector
residencial, comercial e institucional.

Imagen 3.1.- Ejemplo de ficha de objetivo especifico.

- Caodificacion del objetivo especifico, correspondiente con la codificacién del sector y
el numero (Objetivo RCI 1). En el caso de la ficha de la imagen 3.1. la codificacion se
refiere al sector residencial, comercial e institucional (RCI), siendo en este caso el
objetivo especifico nimero 1 de este sector (RCI 1).

- Titulo del objetivo especifico.
- Influencia del objetivo especifico en los objetivos generales del Plan AIRE.
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- Principales contaminantes reducidos por el objetivo especifico. En este apartado se
distinguen los principales contaminantes considerados en el Plan AIRE clasificados
segun su influencia en la calidad del aire y con techo nacional de emisién. En los

casos en los que se estime una reduccion efectiva del contaminante como
consecuencia de las medidas incluidas en el objetivo especifico éste lleva detras el

simbolo “v”, y en el caso contrario el contaminante lleva detras el simbolo “x”.

- Descripcion del objetivo especifico.

- Medidas contempladas en el Plan. AIRE para la realizacion del objetivo especifico.

Por su parte, en las fichas de las medidas se ofrece la siguiente informacion:

Medida Regulacion de las emisiones de las instalaciones térmicas que
RCI 1.1 utilizan combustibles liquido o gas

Responsahles: Direccion General de Calidad v Evaluacion Ambiental v Medio Matural.

Otros implicados:  Comunidades sutdnomas.

Producto; Morm ativa.
Coste total: El coste_ aldmini_sdrativn de la actuacié!'u se_ra' SSUMICto can 108 recursos propios de
las administraciones responzables & implicadas .
2013 2014 2015 2016

Cronograma Freparacitn Preparacion Aplicacion Aplicaciu’n
Presupuesto Recursos  propios

Indicador de gjecucidn; Indicador de seguimiento:

Publicacidn en BOE de la normativa. Porcentaje  de  autorizaciones  otorgadss

conforme & o indicada en la normativa.

Porcentaje  de  incumplimientos de  las
autarizaciones.

mamero de incumplimientos de s normativa
para laz  instalaciones no  sometidas &
autorizacian.

Descripcion:

Actualmente las emisiones de muchas instalaciones témmicas de este sector s encuentran
Onicamente reguladas en el Reglamento de Instalaciones Témmicas de los Edificios (RITE),
aprobado en el Real Decreto 102752007,

Se pretende reoular las emisiones a la atmdsfers procedente de las instalaciones de
combustion gue utilizan combustibles liguidos o0 gas, mediante |a imposicion de valores limite
11 otras requisitos técnicos compatibilizando la regulacian con el RITE.

De esta manera, a las calderas de este sector de menor potencia se les exigird unos
requisitos téchicos que no irdn mas alld del cumplimiento del RITE ¥ de las nonmas CEM
{Comité Europeo de Mommalizacidn) aplicakbles, v a las calderas de mayor potencia que
guedan fuera de los rangos de potencia témmica abarcados en las nommas CEM, se les
establecera el cumplimiento de valares limite de emisidn.

Imagen 3.2.- Ejemplo de ficha de medida

- Caodificacién de la medida, correspondiente con el codigo del objetivo especifico y el
numero de la medida (Medida RCI 1.1).

- Titulo de la medida.

- Responsables y otros implicados en la ejecucién y seguimiento de la medida.

- Producto esperado, tal como un acuerdo voluntario, normativa, directrices, conjunto
de actuaciones, etc.

- Coste total de la medida para la Administracion.

- Cronograma y presupuesto anual.

- Indicador de ejecucién e indicador de seguimiento.

- Descripcion de la medida.
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3.2 Medidas Horizontales

En este apartado se relacionan las medidas aplicables de manera horizontal a todos los
sectores y agentes implicados. En total, son 12 objetivos especificos y 27 medidas que se
aplican a:

- Informacion sobre calidad del aire
- Concienciacion

- Administracion

- Investigacion

- Fiscalidad

Medidas

[ ] horizontales [ ]

Figura 3.1.- Clasificacion de medidas horizontales

Las principales caracteristicas de cada grupo de medidas horizontales son:
. Informacién sobre calidad del aire

La mejora tanto de la propia informacién relativa a la calidad del aire como del acceso a la
misma constituye uno de los principales grupos de medidas horizontales.

Asi, es necesario mejorar los sistemas de gestion de informacion, acercandonos a sistemas
de gestiébn de la informacion en tiempo real que permita conocer los episodios de
contaminacion atmosférica, regular las metodologias de toma de datos, disponer de un
repositorio comun de informacién, o disefiar y divulgar una guia metodolégica para la
correcta ubicacion de las estaciones de medida de acuerdo a lo que determina el Real
Decreto 102/2011 en todas las zonas y aglomeraciones.

Las medidas incluidas en este apartado tienen el cometido de facilitar el acceso a la
informacion ambiental que genera la red de calidad del aire, abordando no solo la
generacion de informacion, sino su disponibilidad en un ejercicio de transparencia de cara a
la ciudadania, tal y como recoge el Convenio de Aarhus.

o Concienciacion

La problematica de la calidad del aire esta intimamente relacionada con el comportamiento y
los habitos de ciudadanos y empresas. En este sentido, un cambio de hébitos basado en la
educacion ambiental puede tener efectos de igual magnitud que una intensa regulacién
legal.

Asi, el segundo de los grupos de medidas horizontales se basa en la concienciacion, como
el desarrollo actividades de informacion y sensibilizacién para fomentar el cambio de habitos
y précticas cotidianas para lograr la mejora en la calidad del aire, o el desarrollar desde el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente un plan de comunicacién y
acercamiento a los medios en la materia.
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Se han planteado otras actuaciones, tales como el impartir cursos de formacion orientados a
la mejora de la calidad del aire o la inclusiébn de la calidad del aire en la formacion
académica del ciclo de secundaria, dado que es necesaria la participacién de todos y cada
uno de los ciudadanos a la hora de encontrar soluciones a un problema en el que todos
pueden ayudar, y que representa en ultimo termino lo que la CE evoca en su articulo 45
como la “responsabilidad compartida”.

= Administracion

Las administraciones publicas deben jugar un importante papel en la ejecucion del Plan,
debido tanto a su papel de gestores en la materia como de ejemplo vy referente al conjunto
de la sociedad.

Su participacion en las medidas se ha enfocado en un doble papel. Por una parte, las
administraciones competentes deben hacer un importante esfuerzo a la hora de simplificar la
tramitacion administrativa, integrando los regimenes de intervencion administrativos en la
medida de lo posible. Para ello, se ha planteado el desarrollo de una web de referencia para
los titulares de instalaciones con incidencia sobre la calidad ambiental.

Por otra parte, las administraciones pueden dar ejemplo en materias tales como el
establecimiento de criterios para el disefio y operacion de las instalaciones térmicas en
edificios de la Administracién, de forma que se conviertan en un referente de ahorro
energético, o el establecimiento de criterios para la adquisicion de vehiculos ecoeficientes
por parte de las administraciones publicas.

Por altimo, no se debe olvidar el papel de la Administracion General del Estado a la hora de
la creacion de un marco normativo que permita el desarrollo de politicas y normativas para
la proteccién de la atmdésfera. En este sentido, el Plan AlRE, aunque no lo refleja de

manera directa en los objetivos especificos de este apartado, recoge una serie de
actuaciones en otros apartados, en pro de desarrollos legislativos para mejorar la calidad del
aire y del control de las actividades potencialmente contaminadoras de la atmosfera.

] [+D+i:

La investigacion y el desarrollo en materia de calidad del aire es otra de las principales
medidas planteadas. Si en todos los sectores la I+D+i juega un importante papel, en materia
de calidad del aire este papel es fundamental. La investigacion en la mejora de las
tecnologias, unido a su puesta en comun y difusion, es otro de los bloques de medidas del
Plan, y destacan como actuaciones futuras el fomento y coordinacion entre las distintas
administraciones de la I+D+i en materia de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera, asi
como la creacién de un portal dedicado al impulso de 1+D+i en esta materia.

= Fiscalidad

El dltimo apartado de medidas horizontales se basa en la utilizacién de instrumentos fiscales
para la mejora de la calidad del aire. Aunque el Plan prioriza la concienciacion y la
sensibilizacién frente a las actuaciones restrictivas o impositivas, también se ha incluido la
fiscalidad; en concreto, se plantea la reforma del impuesto de circulacién con el objeto de la
inclusion de criterios ambientales.

En la siguiente tabla se resumen las medidas, relacionandolas con los distintos objetivos
especificos:
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Tabla 3.1.- Objetivos especificos y medidas horizontales

GRUPO OBJETIVO ESPECIFICO NUM

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN

MEDIDA

Elaboracion de un repositorio para el

HOR1.l |intercambio de informacion con los
gestores de redes
Mejoras en la gestion de la Inf i6n al pabli | de |
informacion de calidad del | HORL. | ormacion al pubiico general de fa
aire calidad del aire a nivel nacional
Incorporacion de cartografia de
HORL1.lll |calidad el aire al Sistema de
Informacién Urbana
Regulaciéon de las metodologias de
calculo de emisiones para PRTR y
HORZ2.1 . s .
desarrollo de la disposicion final
segunda del RD 100/2011
Regulaciéon de las comunicaciones
Mejoras en la informacion HOR2.I] de informacion en materia de
de emisiones a la ' emisiones por parte de entidades
atmésfera distintas de las instalaciones
Elaboracion de un modelo de
HOR2.III e_misiones para  su _empleo en
sistemas matematicos de
modelizacion de la calidad del aire
- Implementacion del
Informacion Sistema espafiol de Implementaciéon de un sistema
informacidn, vigilancia 'y HOR3.l |informético para el funcionamiento
prevencion de la del SEIVP
contaminacion atmosférica.
Elaboracién de unas directrices para
la ubicacion de estaciones de
HOR4.l | medicion de la calidad del aire y
para la realizacién de campafias de
muestreo
Mejoras en la calidad de Promocion de un sistema de control
las redes de medicién y en de calidad (QA/QC), mediante la
la evaluacion de la calidad aplicacion de la Guia de
. HORA4.1I p .
del aire Metodologia y Control de Garantia y
Calidad de mediciones de
contaminantes atmosféricos.
HORAIII Calibraciéon de los equipos de
' medida de ozono troposferico
Elaboracion de directrices para el
HORS. | control de las emis!ones a la
Mejora del control de las atmoésfera de las instalaciones
emisiones a la atmésfera industriales
Mejora del control de las emisiones
HORS.II
de productos y aparatos
Actividades de informacion y
Concienciacion . HORG6.l | sensibilizacion a favor de la mejora
Informacion y en la calidad del aire
sensibilizacion en materia
de calidad del aire HORG.I Estrategia de comunicacién vy

concienciacion sobre salud

respiratoria
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GRUPO OBJETIVO ESPECIFICO NUM

Mejora de la formacién en
materia de calidad del aire

HOR?7.1

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN

MEDIDA

Cursos de formacion orientados a la
mejora de la calidad del aire

Inclusién de la calidad del aire en la

HOR7.Il |formacion académica del ciclo de
secundaria
Actividades de participacion e
Aumento de la participacién | HORS8.I |incentivo a la responsabilidad
publica, empresarial e compartida
institucional HORS.II Integracién de la proteccion de la
’ atmosfera en politicas sectoriales
Evaluacion de la simplificacion e
HOR9.l |integracion de los regimenes de
Simplificacién intervencién administrativos
administrativa Web de referencia para los titulares
HOR9.ll |de instalaciones con incidencia
sobre la calidad ambiental
Administracion HORI0. Incentivo al desarrollo de planes de
demostrativas a aplicar por b
las administraciones Establecimiento de criterios para la
publicas HOR10.ll |adquisicion de vehiculos
ecoeficientes por parte de las
administraciones publicas
Incorporacién de lineas de fomento
HOR11.I |de I|+D+i en materia de calidad del
aire y proteccién de la atmosfera
Fomento e incentivo de la | yoryy |EStudios sobreNIa contaminacion por
1+D+i I+D+i para prevenir y 0zono en Espana _
reducir la contaminacién | yor11 il Estu,dlos sobre la contaminacion por
atmosférica particulas en Espafia
Creacion de un portal dedicado al
HOR1LIV impulso de !+D+i en mg}eria de
calidad del aire y proteccién de la
atmésfera
Reforma_l,flscal de Creacion de un grupo de trabajo
B uie los ara la evaluacion de la reforma del
Fiscalidad impuestos especiales ala | HOR12.l p

mejora de la calidad del
aire en las ciudades

impuesto de circulacion mediante la
inclusion de criterios ambientales
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Objetivo Mejoras en la gestion de la informacion de calidad del

aire

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo #e o & £ &

Apoyo a otras administraciones & 4 4 # 4

Reduccion emisiones '

Concienciacion, informacion & & % & %
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
Particulas x NO, % O; % SO, x

- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy % NH3 % COV x SO, x

Descripcion:

Se pretende simplificar y mejorar la gestion de la informacién generada por las redes de
calidad del aire, operadas por las administraciones publicas, buscando mejorar la
disponibilidad, coherencia y fiabilidad de la misma, asi como optimizar el sistema con el
consiguiente ahorro de costes de operacién. Un elemento clave es la elaboracién de
protocolos de intercambio de informacion relativos a la calidad del aire que deberan seguir
las autoridades competentes en la materia, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 34/2007 y
el Real Decreto 102/2011, y teniendo en cuenta en particular la normativa europea: Decisién
2011/850/UE de intercambio e informacion sobre calidad del aire, Sistema de Informacion
Medioambiental compartido (SEIS en sus siglas en inglés) y Directivas INSPIRE y GMES.

Ademas de asegurar la perfecta comunicacion bidireccional con los diferentes gestores de
redes, se estableceran los mecanismos por los cuales la informacion relevante sobre
situaciones que puedan suponer riesgo para la salud debera ser puesta a disposicion de la
poblacién.

El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad establecera un procedimiento para la
gestion de la informacion de calidad del aire que suponga riesgo para la salud de la
poblacién.

Medidas:

e Elaboracién de un repositorio para el intercambio de informacion con los gestores de
redes e implementacién de la Decisién 2011/850/UE.

e Informacién al pablico general de la calidad del aire a nivel nacional.

e Incorporacion de cartografia de calidad del aire al Sistema de Informacion Urbana.

Plan AIRE 55



E ;g.; gomemno musmo 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN
- - AMBIENTE

¥ MEDIO.

Medida Elaboracion de un repositorio para el intercambio de informacion

con los gestores de redes e implementacion de la Decision
HOR 1.l 2011/850/UE

Responsables: Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.

Otros implicados: Agencia Estatal de Meteorologia, comunidades auténomas y entidades locales.

Producto: Sistema de informacion y portal web.
Coste total: 40.000 €.
2013 2014 2015 2016
Cronograma Preparacion Ejecucion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto 20.000 € 20.000 € - -
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Elaboracion del repositorio. Porcentaje de redes que utilizan el repositorio.

Elaboracion del portal web.
Descripcion:

En relacion al intercambio de informacion entre comunidades autbnomas, entes locales y el
Estado, en la aplicacién de lo dispuesto en el Capitulo 1 del Anexo XVI del Real Decreto
102/2011, se pondra a disposicién de las comunidades autébnomas y entes locales un
repositorio electrénico para que incorporen en el mismo la informacién actualizada prevista en
la normativa:

- Las listas de las zonas y aglomeraciones.

- La informacion relativa al intercambio de datos de calidad del aire, cuestionario de
evaluacion y planes de calidad del aire.

- La superacion de los umbrales de alerta, niveles registrados y medidas adoptadas.
- Los informes de demostracién de equivalencia.

- Los informes de ozono de verano.

- Informacién de precursores de ozono.

- La informacion correspondiente a contaminacion transfronteriza con otras
comunidades autbnomas u otros estados.

- Informacién relativa a prérrogas y exenciones.

- Informacién adicional que en su momento recojan las «Medidas de ejecucion» que
debe aprobar la Comision Europea.

- Lainformacién sobre la metodologia del Indicador Medio de Exposicién (IME).

- Informacién sobre técnicas de modelizacion utilizadas en la evaluacion de la calidad
del aire.

Adicionalmente, se implementara la Decisién 2011/850/UE de la Comision Europea de
intercambio de informacién en materia de calidad del aire, para lo cual se habilitara un servidor
de datos que actuard como nodo nacional para el volcado y puesta a disposicion de la
Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) y entidades interesadas de la informacién en
tiempo real de las redes de medicion de la calidad del aire.
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Medida Informacién al publico general de la calidad del aire a nivel
HOR 1.11 nacional
Agencia Estatal de Meteorologia, Direccion General de Calidad y Evaluacion
Responsables: Ambiental y Medio Natural, y Direccion General de Salud Publica, Calidad e
Innovacion.
Otros implicados: Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias.
Producto: Pagina web.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Planificacion Preparacion Ejecucion Ejecucion
Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Incorporacion de los productos descritos en Numero de consultas de los productos a la
la Web. Web.
Descripcion:

Uno de los aspectos clave es que la poblacion disponga de informacién sobre la calidad del
aire clara, fiable y sencilla y de una manera facilmente accesible.

En la actualidad, la informacion basada en las mediciones de las redes esta siendo
proporcionada por las diferentes comunidades autonomas. En muchos casos se proporciona
por contaminante y en las unidades en que se realizan las medidas, en un lenguaje muy
técnico para la gran mayoria de la poblacion. En los casos en que se expresa en indices, hay
una gran variedad en los mismos de manera que podemos concluir que la informacion actual
es dispersa, técnica y no comparable en términos cualitativos.

La actuacion prevé, aprovechando tanto la agregacién de la informacion de las redes de
calidad el aire a nivel nacional en este Plan, como los avances en prondsticos de calidad del
aire por medio de modelizacién, ofrecer a la poblacion a través de la pagina web de AEMET
informacion de calidad del aire a nivel nacional.

Para ello se ofertaran dos lineas de productos, uno para el publico general y otro para
usuarios técnicos:

1. Informacion por medio de indices sencillos de calidad del aire para el puablico general,
incluyendo predicciones a 24 horas.

Estos productos son la clave para que la poblacién disponga de informacion clara y
sencilla, incorporada a la informacion meteorolégica y de otros parametros como
polen, etc, que se ofrece en la actualidad a través de la web, dispositivos moviles, etc.

2. Incorporacion de recomendaciones de proteccion de la salud y prevencion de efectos
adversos y enfermedades ante los eventos de superacién de los umbrales de
referencia o limite.

3. Informacidon de las mediciones de las redes, tanto en tiempo real como datos
historicos, a nivel nacional.

De esta manera se proporcionara a todo tipo de usuario técnico, investigador o interesado en
el tema la informacién generada por las redes de medicion publicas, fomentando su empleo,
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andlisis y en definitiva, la generacién de valor afiadido.

Asimismo se incorporardn por AEMET los sistemas de avisos sobre predicciones o
detecciones de umbrales limite o de alerta para la salud humana al Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, de forma que éste pueda iniciar su procedimiento de actuacion.
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Medida Incorporacion de cartografia de calidad del aire al Sistema de

HOR 1.1lI Informacién Urbana

Responsables: Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo.
Otros implicados:

Producto: Cartografia.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Ejecucion Ejecucion
Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Productos cartograficos generados. Periodicidad de su actualizacion.
Descripcion:

Se reforzard el Sistema de Informacion Urbana (SIU) como instrumento de elaboracion de las
nuevas politicas urbanas desde una perspectiva integrada.

En concreto, se integrard la cartografia de calidad del aire en el SIU, junto con la informacién
sobre riesgos naturales, infraestructuras, indicadores de sostenibilidad ambiental y territorial,
evolucion del mercado de vivienda y del suelo y datos sobre certificacién energética.

Ademas, por su especial relevancia en la calidad del aire se incluiran datos de movilidad de
trafico.
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Objetivo

Lem 2 Mejoras en la informacion de emisiones a la atmdsfera

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo & 3 %

Apoyo a otras administraciones  # # #

Reduccion emisiones '

Concienciacion, informacion & & % & %
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
Particulas x NO, % O; % SO, x

- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy % NH3 % COV x SO, x

Descripcion:

La Ley 34/2007 prevé en su articulo 27 la elaboracion y actualizacién periddica de los
inventarios de emisiones espafioles con el objeto de cumplir las obligaciones de informacion
asumidas por Espafia en el marco de la normativa comunitaria e internacional. Constituyen
una fuente esencial de informacién para el conocimiento del estado del medio ambiente, el
disefio de politicas ambientales y la evaluacion de su efectividad, o la orientacién de
estudios e investigaciones ambientales sociales y econdmicas entre otras finalidades. Para
ello, los apartados 4 y 5 de dicho articulo prevén que el Gobierno establezca
reglamentariamente un Sistema Espafiol de Inventario acorde con las directrices y criterios
comunitarios e internacionales vigentes, regulando el contenido y los plazos de la
informacion que debe ser facilitada para la elaboracién de los informes periddicos que deba
cumplimentar el Estado en el ambito de aplicacion de esta ley. Mediante esta medida se
considera el desarrollo reglamentario del Sistema Espafiol de Inventario, asi como diversas
actuaciones destinadas a la mejora de la informacién de emisiones y simplificacion y
racionalizacion de su gestion. En este sentido, se pone un especial énfasis en coordinar las
diferentes obligaciones de informacion por parte de los titulares de instalaciones,
actualmente recogidas en las normativas de IPPC, PRTR, calidad del aire y proteccién de la
atmadsfera, comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, o sujetas a
inventario de emisiones.

Medidas:

e Regulacién de las metodologias de célculo de emisiones para PRTR y desarrollo de
la disposicion final segunda del Real Decreto 100/2011.

¢ Regulacién de las comunicaciones de informacion en materia de emisiones por parte
de entidades distintas de las instalaciones.

e Elaboracion de un modelo de emisiones para su empleo en sistemas matematicos de
modelizacion de la calidad del aire.
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Medida Regulacion de las metodologias de calculo de emisiones para

PRTR y desarrollo de la disposicion final segunda del Real
HOR 2.1 Decreto 100/2011

Responsables: Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.

Otros implicados: Oficina Espafiola de Cambio Climéatico

Producto: Normativa.
Coste total: 205.000 €.
Cronograma Preparacion Preparacion Ejecucion Aplicacion
Presupuesto - 55.000 € 75.000 € 75.000 €
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Publicacién de la normativa en el BOE. NL’Jr_nero de instalaciones incluidas en el
registro.
Porcentaje de emision total cubierto sobre el
total nacional.
Descripcion:

El Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espafa, entrd6 en
funcionamiento a partir del 1 de enero de 2008. Es la continuacion natural de EPER-Espaiia,
al cual sustituye de acuerdo con la normativa europea y espafiola (Reglamento (CE)
166/2006 y Real Decreto 508/2007).

El Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de informacion
sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones ambientales integradas
establece a mas de 3.000 complejos industriales la obligacion de comunicar informacion
sobre sustancias contaminantes emitidas al aire, agua y suelo.

Por otra parte, el Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo
de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y se establecen las
disposiciones béasicas para su aplicacion, prevé en su articulo 8.3 la comunicacién por las
comunidades autébnomas de la informacién relevante sobre instalaciones en las que se
desarrollen actividades potencialmente contaminadoras de la atmdésfera para el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de la normativa europea e internacional y para su integraciéon
en el Sistema espafol de informacion, vigilancia y prevencion de la contaminacion
atmosférica. Esta informacion se gestionaria de acuerdo a lo previsto en la disposicion final
segunda "Coordinacién de formatos y procedimientos de comunicacién”, estableciéndose los
formatos y procedimientos de comunicacion en colaboracién con las comunidades
auténomas.

Por todo lo expuesto, esta actuacion pretende regular la informacion de las diferentes
instalaciones sometidas a algun tipo de control administrativo por parte de las comunidades
autonomas, con los objetivos de simplificacion, compatibilidad y coordinacién de la gestion de
la informacion, integrando dicha informacion en un registro.

De esta manera, se ampliard el ambito del registro E-PRTR, de manera que incluya
adicionalmente a las instalaciones sometidas a autorizacion por la Ley 34/2007, y se
estudiard con las comunidades auténomas la posibilidad de incorporar instalaciones
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sometidas al procedimiento de notificacién de la citada Ley (en particular las incluidas en el
Real Decreto 117/2003).

Ademas se regulara la informacion minima de base a aportar por dichas instalaciones vy,
adicionalmente a las metodologias de calculo de emisiones que puedan establecer las
comunidades autobnomas, se incorporaran las metodologias necesarias para poder emplear la
informacién de emisiones para el cumplimiento de los diferentes compromisos de informacion
a nivel internacional y europeo del Estado Espariol.

Por ultimo, se coordinaran las diferentes normativas que obligan a los titulares de las
instalaciones a reportar a la Administracion competente datos sobre funcionamiento,
consumo de materias primas y emisiones (E-PRTR, comercio de derechos de emisiéon, uso
de disolventes organicos). De esta manera, por un lado, al integrar las diversas
comunicaciones que se producen en la actualidad se espera un ahorro para las empresas e
instalaciones afectadas, y por el otro se mejorara el uso y la comparabilidad de la informacién
a nivel nacional.
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Medida Regulacion de las comunicaciones de informacién en materia de

HOR 2.1I emisiones por parte de entidades distintas de las instalaciones

Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural y Oficina

Responsables: Espafiola de Cambio Climatico

Otros implicados: ~ Administraciones Publicas.

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Ejecucion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion:
Publicacién de la normativa en el BOE.
Descripcion:
Si bien una parte importante de las emisiones de ciertos contaminantes se encuentran
cubiertas por las comunicaciones de las instalaciones emisoras de los mismos, hay
importantes grupos de actividades cuyo calculo de emisiones se realiza en funcién de

estadisticas o datos oficiales, o bien de informacién de cantidades de determinados
productos o aparatos puestos en el mercado nacional.

Esta actuacién pretende regular el tipo de informacion, plazo y periodicidad de su
presentacion y el responsable de su elaboracion y transmision a la Administracién
competente en la operacion del Sistema Espafiol de Inventario.

Adicionalmente, también se pretende regular la informacién a suministrar por parte de otras
administraciones publicas, que posean datos relevantes (p. ej., datos de variables de
actividad) para la elaboracién del Sistema Espafiol de Inventario y, consecuentemente,
relevantes para el calculo de las emisiones totales de los contaminantes.

De esta manera, se pretende simplificar y asegurar la obtencion de la informacién necesaria,
identificando de manera clara el responsable de su obtencion y los adecuados
procedimientos de control y garantia de calida de la misma.

Plan AIRE 63



DE AGRICULTURA ALIMENTACION
¥ MEDHO AMBIENTE

E _;g—:._, GORERNON | HANETEG 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN
- -

Medida Elaboracion de un modelo de emisiones para su empleo en

HOR 2.1II sistemas matematicos de modelizacion de la calidad del aire

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.

Otros implicados: (CCelrl]EtI(/cl)A'l('j)e Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolbgicas

Producto: Informacion.

Coste total: 150.000 €.
Cronograma Preparacion Preparacion Ejecucion Aplicacion
Presupuesto 30.000 € 60.000 € 60.000

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Puesta a disposicion de los modelizadores Periodicidad de su actualizacion

de calidad del aire de la mejor informacion

posible.

Descripcion:

Esta actuacion esta orientada a dar un empuje al empleo de la modelizacion en la evaluacion
y prediccion de la calidad del aire, asi como en el disefio y analisis de politicas y medidas.
Actualmente, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, a través de un
acuerdo con el Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnol6gicas
(CIEMAT), esta liderando la Red Tematica Nacional de Modelizacién de la Contaminacion
Atmosférica, que tiene por mision coordinar y poner en comun los esfuerzos y actividades de
modelizacion de la calidad del aire en Espafia. Esto implica tanto a la evaluacion, prediccion,
control y mejora de la calidad del aire, como al uso de la modelizacién atmosférica en los
estudios de impacto ambiental.

Se pondra a disposicion de la comunidad modelizadora la mejor informacion posible de
emisiones a la atmésfera recopilada por las administraciones competentes, de manera que se
mejore notablemente no solo la calidad en si del dato de emisiones sino su resolucion
espacial y temporal.

El producto constara de los datos de emisiones de las instalaciones de las cuales esté
disponible dicha informacién, con las caracteristicas de los focos de emisién asi como las
cantidades emitidas a la mayor resolucién espacial y temporal disponible.

En relacién a las emisiones tratadas como fuentes de area, se proporcionaran a la mayor
resolucion espacial disponible de acuerdo a la metodologia de reparto que se establezca, en
funcién del uso de suelo asi como otros indicadores de poblacion, actividad econémica, etc.

Las emisiones tratadas como fuentes lineales se aportardn asimismo de manera vectorial,
permitiendo su independencia de la resolucién espacial.

Completaran dicho producto modelos "on line" de emisiones biogénicas, resuspension y de
intrusiones saharianas.

El modelo de emisiones debera basarse en el conocimiento mas actual de metodologias y
factores de emisién, utilizar la mejor informacién disponible, asi como ser evaluado y
actualizado periddicamente.
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Implementacion del sistema espafol de informacion,

vigilanciay prevencion

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

& _ Cumplimiento normativo & % & & &
\ &\V\VT Apoyo a otras administraciones & 4 4 # 4
<}\~{1 Reduccién emisiones #*
v Concienciacién, informacion # % %

Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:
- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
Particulas x NO, % O; % SO, %

- Contaminantes con techo nacional de emision:

NOy * NH; % COV x SO, %
Descripcion:
La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmésfera regula

en su articulo 27 el Sistema espafiol de informacion, vigilancia y prevencion (SEIVP) de la
contaminacién atmosférica.

De acuerdo con lo establecido en este articulo, la Administracion General del Estado, a
través del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, coordinara el SEIVP,
cuya finalidad es permitir el intercambio reciproco de informacién entre las distintas
Administraciones publicas para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley
34/2007 y de normativa comunitaria e internacional. Dicho sistema se abastecera de la
informacion generada por las Administraciones (tanto por ellas mismas como por los
titulares de las instalaciones bajo su competencia), y de cualquier dato relevante a efectos
de la ley y reclama que las administraciones actllan de manera coordinada.

La finalidad de dicho sistema es constituir el punto de encuentro de las administraciones
publicas con competencias en materia de calidad del aire y proteccion de la atmésfera, y
constituir la herramienta basica para compartir la informaciéon generada por cada una de
ellas. En este sentido, se dard un especial énfasis a la puesta en coman del conocimiento
generado por los diferentes trabajos y estudios realizados por las distintas administraciones
publicas.

Los beneficios de su implementacion estan claros, al mejorar de manera sustancial la
coordinacién entre las diferentes administraciones, con los consiguientes beneficios en la
mejora y coherencia de la informacién disponible, en la reduccién y automatizacion de
muchos tramites y en definitiva, en la optimizacién de los recursos y la consiguiente
reduccion de costes.

El sistema esta intimamente relacionado con el Sistema Espafiol de Inventario, y de hecho
la ley los trata en un mismo articulo, pues gran parte de los flujos de informacion necesarios
para la elaboracién de los inventarios espafioles se canalizarian a través del SEIVP. Por
ello, cabe mencionar que todas las medidas de este Plan que implican una mejora de la
informacion de calidad de aire, tanto de gestibn como de comunicacidon y un mejor
conocimiento real de las emisiones producidas por las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmoésfera, son pasos previos necesarios para desarrollar este
sistema.

En cuanto a estructura, el sistema se compone de tres elementos basicos:
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- Administraciones publicas integrantes.
- Flujos de informacion generados.
- Soporte fisico para la operacion del sistema.

La coordinacion de dicho sistema corresponde al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente, y en particular, es la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
y Medio Natural la encargada de impulsarlo.

Como elemento complementario y necesario, se plantea bajo esta medida la

implementacion del soporte o plataforma de trabajo para el manejo de todos los flujos de
informacién.

Medidas:

¢ Implementacion de un sistema informatico para el funcionamiento del SEIVP.
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Medida Implementacion de un sistema informatico para el
HOR 3.1 funcionamiento del SEIVP
Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados: ~ Comunidades auténomas, Administracién General del Estado.
Producto: Sistema de informacién.
Coste total: 90.000 €.
2013 2014 2015 2016
Cronograma Preparacion Ejecucion Ejecucion Ejecucion
Presupuesto - 30.000 € 30.000 € 30.000 €
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Implantacién del SEIVP. Servicios que se vayan incorporando al
sistema.
Descripcion:

Se estableceran los desarrollos informaticos necesarios (equipos, programas y mecanismos
de comunicacién) para dar servicio a los protocolos de intercambio de informacion que se
establezcan relativos a la calidad del aire, emisiones y demas materias previstas en la Ley
34/2007 deberan seguir las diferentes autoridades competentes y teniendo en cuenta, en
todo caso, el Plan de implantacion del Sistema de Informacion Medioambiental compartido
(SEIS en sus siglas en inglés).

Los principios para su implementacion serd la simplificacion del intercambio de informacion y
el desarrollo de todo el potencial de su explotacion.

Los principios del SEIVP seran:
- Lainformacién debe gestionarse lo mas cerca posible de su fuente.

- Lainformacién debe recogerse una Unica vez y compartirse con otros para responder
a toda una serie de fines.

- La informacion debe estar accesible inmediatamente para las autoridades publicas y
permitirles cumplir con facilidad sus obligaciones juridicas en materia de informacion.

- La informacién debe estar accesible inmediatamente para los usuarios finales,
principalmente las autoridades publicas a todos los niveles, del local al europeo, para
permitirles evaluar a su debido tiempo el estado del medio ambiente y la eficacia de
sus politicas, asi como elaborar nuevas estrategias.

- La informacion debe estar accesible también para que los usuarios finales, tanto las
autoridades publicas como los ciudadanos, puedan hacer comparaciones a la escala
geografica adecuada (por ejemplo, a nivel de paises, ciudades, cuencas hidrograficas,
etc.) y participar con sentido en el desarrollo y aplicacion de la politica ambiental.

- Lainformacién debe estar plenamente disponible para el publico en general, una vez
que se hayan considerado debidamente el grado adecuado de agregaciéon y las
limitaciones de confidencialidad, y, a nivel nacional, en la lengua o lenguas nacionales
pertinentes.

- La puesta en comun y el tratamiento de la informacion deben apoyarse en
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herramientas de software comunes. De esta manera, por cada Administracion
integrante del sistema, se habilitardn los sistemas (equipos, datos y servicios para su
explotacion) necesarios para permitir el acceso a la informacion que generen.

La Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural habilitara asimismo
el sistema necesario para, ademas de hacer disponible la informacion que le corresponda en
su ambito competencial, proveer de los servicios necesarios para facilitar el acceso y la
coordinacion de todo el sistema.
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Objetivo Mejoras en la calidad de las redes de medicién y en la

HOR 4 evaluacion de la calidad del aire

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

7 Cumplimiento normativo #e o #e M & &
y | Apoyo a otras administraciones & 4 4 # 4
r Reduccion emisiones '
Concienciacion, informacion &% & %

Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:
- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
Particulas x NO, % O; % SO, x

- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy % NH3 % COV x SO, x

Descripcion:

La medicidn de los niveles de calidad del aire se lleva realizando en nuestro pais desde los
afos 70, conforme a una serie de criterios cuya evolucion en los Ultimos periodos ha venido
marcada por las diferentes normativas europeas y nacionales.

De acuerdo a dichos criterios, se han venido estableciendo diferentes redes de medicion de
la calidad del aire con un elevado niumero de estaciones de medicién que han conllevado
un intenso trabajo por parte de las diversas administraciones publicas competentes, con
una importante dedicacion de medios humanos, materiales y econémicos.

El ndmero, ubicacion, parametros y métodos de medida ha venido Iégicamente
evolucionando a lo largo de los afios, como también lo ha hecho el propio medio fisico y la
presencia de determinados contaminantes atmosféricos.

El hecho de disponer de una larga experiencia en la evaluacién de la calidad del aire y de
que en el momento actual, diversas administraciones tengan prevista la revision de las
redes de medicion de la calidad del aire y la renovacién de los equipos de medicion, hace
que se haya considerado oportuno la elaboracion, por parte de todas las administraciones
competentes, de unas directrices basicas.

Medidas:

e Elaboracion de unas directrices para la ubicacién de estaciones de medicién de la
calidad del aire y para la realizacién de campafias de muestreo.

e Promocién de un sistema de control de calidad (QA/QC), mediante la aplicacién de la
Guia de Metodologia y Control de Garantia y Calidad de mediciones de
contaminantes atmosféricos.

e Calibracién de los equipos de medida de ozono troposférico.
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Medida Elaboracion de unas directrices para la ubicacion de estaciones

de medicién de la calidad del aire y para la realizaciéon de
HOR 4.| campafas de muestreo

Responsables: Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.

Otros implicados: Agencia Estatal de Meteorologia, comunidades auténomas y entidades locales.

Producto: Directrices.
Coste total: 20.000 €.
Cronograma Ejecucion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto 20.000 € - - -
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Aprobacibn de las  directrices  por Porcentaje de redes de calidad del aire que
Conferencia Sectorial. cumplen con los requisitos establecidos en las
directrices.
Descripcion:

Se elaborara unas directrices metodologicas para la correcta ubicacion de estaciones de
medida de acuerdo a lo establecido en el Real Decreto 102/2011 (Anexo lll), y de un
protocolo de actuacién para la revision de las redes de medicion de la calidad del aire.

Se creara un grupo de trabajo con instituciones cientifico-técnicas con experiencia en este
campo, que realizara una primera propuesta.

Dicha propuesta se discutira en el seno del grupo de trabajo de atmdsfera de la Conferencia
Sectorial, procurando la toma en consideracion de las recomendaciones que a tal efecto
puedan hacer los técnicos independientes.

Las directrices preveran que en el caso de eliminacién, adicién o modificacién de estaciones,
se pongan a disposicion del puablico de forma clara y transparente las causas de tal decision.
En este sentido, se ha de resaltar que hay contaminantes como SO,, Pb y CO que se miden
en muchas estaciones de calidad del aire en Espafia y que registran niveles muy inferiores de
los valores limite u objetivo de la legislacion.

En zonas de topografia compleja se contemplara la realizacién de analisis/estudios de como
se mueve la masa aérea contaminante en funcion de las situaciones meteorolégicas tipo con
el fin de determinar una correcta ubicacion de las estaciones de medida.

Sin perjuicio de lo establecido en el Real Decreto 102/2011, se revisara la ubicacion de las
estaciones de mediciébn como minimo cada 5 afios y siempre que concurran circunstancias
gue asi lo justifiquen. La documentacion que se establezca como necesaria para justificar la
reubicacion de las estaciones se acompafiara por un resumen féacilmente entendible por
aquellos no expertos en la materia. Se velara por el cumplimiento de los criterios de macro y
microimplantacion de las estaciones de medida de acuerdo con el Real Decreto 102/2011 sin
perjuicio de reducir la calidad del control y vigilancia ambiental.
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Medida Promocion de un sistema de control de calidad (QA/QC),
mediante la aplicacion de la Guia de Metodologia y Control de
HOR 4.1i Garantia y Calidad de mediciones de contaminantes atmosféricos
Responsables: Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados: Comunidades auténomas y entidades locales.
Producto: Sistema de control de calidad (QA/QC).
Coste total: 285.600 €.
2013 2014 2015 2016
Cronograma Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion
Presupuesto 40.800 € 81.600 € 81.600 € 81.600 €
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Supervision de la implantacion del Sistema Porcentaje de redes de calidad del aire que
QA/QC en las redes de calidad del aire. cumplen con las directrices de la guia.
Descripcion:

Esta iniciativa pretende promover y ayudar a las comunidades autdnomas y entidades locales
a implantar un sistema de control de calidad, aprovechando la Guia de Metodologia y Control
de Garantia y Calidad de mediciones de contaminantes atmosféricos elaborada por Instituto
de Salud Carlos Il (ISCIII), como Laboratorio Nacional de Referencia. Dicha Guia se elaboré
para ayudar a los responsables de las redes de calidad de aire de las Administraciones
Publicas en los aspectos referentes a actividades de gestion organizativas y requisitos de
métodos de ensayo, incluyendo en este caso requisitos referidos a equipos, validacion,
calibracion y verificacion, actividades de control de calidad y estimacién de incertidumbre.

La implantacion del sistema viene derivado de la normativa (Real Decreto 102/2011) y
pretende asegurar la calidad de las mediciones y de la operacion de la red en cada estacion y
en su conjunto.

Para la promocién de las directrices establecidas en la Guia, el ISCIIl realizard una
supervision de cada una de las redes de calidad del aire de las administraciones publicas que
comuniguen su intencion de seguir las directrices de la Guia de Metodologia y Control de
Garantia y Calidad de mediciones de contaminantes atmosféricos.
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Medida
Calibracion de los equipos de medida de ozono troposférico
HOR 4.111
Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados: ~ Comunidades auténomas y Laboratorio Nacional de Referencia.
Producto: Calibracion de patrones de ozono.
Coste total: 81.600 €.
2013 2014 2015 2016
Cronograma Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion
Presupuesto 20.400 20.400 20.400 20.400
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Realizacion de la calibracién anual de los
patrones de transferencia de ozono en cada
comunidad auténoma.

Descripcion:

Con el objeto de obtener informacion homogénea sobre los niveles de ozono en Espafa de
las diferentes redes publicas de calidad de aire, con esta medida se fomenta que los gestores
de las redes de calidad del aire publicas, realicen anualmente la calibracion de los patrones
de transferencia del ozono, ya sean fotometros UV, generadores de ozono o bancos de
dilucion, frente al patron nacional de ozono (fotdmetro UV de referencia NIST SRP 22) en el
Laboratorio Nacional de Referencia del ISCIII.
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Objetivo

Mejoras del control de las emisiones a la atmdsfera

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo #e o & £ &

Apoyo a otras administraciones  # # #

Reduccion emisiones '

Concienciacion, informacién % % %

Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
Particulas x NO, % O; % SO, x

- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy % NH; % COV « SO, %

Descripcion:

El adecuado control de las instalaciones en las que se desarrollen actividades
potencialmente contaminadoras de la atmdésfera se presenta como un aspecto clave de
cara al conocimiento real de la contaminacion producida por una instalacién y al
cumplimiento de la normativa.

Por otro lado, algunos productos tienen limitado el contenido de determinadas sustancias
guimicas que con el uso parte de ellas son emitidas a la atmésfera y, ademas,
determinados aparatos deben incorporar tecnologias que eviten la emision a la atmésfera
de sustancias contaminantes. Por tanto, se presenta como otro aspecto clave el adecuado
control de estos productos y aparatos.

Medidas:

e Elaboracion de directrices para el control de las emisiones a la atmdsfera de las
instalaciones industriales.

¢ Mejora del control de las emisiones de productos y aparatos.
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Medida Elaboracién de directrices para el control de las emisiones a la

HOR 5.1 atmosfera de las instalaciones industriales

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados: ~ Comunidades auténomas.

Producto: Directrices.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Ejecucion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Elaboracion de las directrices. Porcentaje de comunidades auténomas que

realizan los controles conforme a las directrices.

Descripcion:
Las actividades potencialmente contaminadoras de la atmosfera se encuentran catalogadas
en el anexo del Real Decreto 100/2011, de 28 de enero.

Esta actuacién contempla establecer unas directrices para el control de las instalaciones en
las que se desarrollen actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera, que las
comunidades auténomas podran incorporar a sus actuaciones de control en la medida en la
que lo consideren adecuado.

Con las directrices se pretende desarrollar unas bases minimas de control de las
instalaciones que sirva para aunar criterios, en las que se especifiquen frecuencia de
controles, métodos de control, comprobaciéon del cumplimiento de requisitos técnicos
establecidos a la instalacidon, minimizacion de las emisiones difusas, etc.
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Mejora del control de las emisiones de productos y aparatos

HOR 5.1

Instituto Nacional de Consumo, Direccién General de Industria y de la Pequefia
Responsables: y Mediana Empresa, Direccion General de la Guardia Civil y comunidades
auténomas.

Otros implicados: Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.

Producto: Camparias de control.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion
Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Numero de campafias de control anuales Numero de campafias de control totales
realizadas por producto o aparato. realizadas por producto o aparato..
Descripcion:

Determinadas regulaciones de caracter ambiental estdn enfocadas al control de las
emisiones provocadas por productos y por instalaciones de pequefio tamafio, pero que su
elevado numero hace que, en conjunto, sus emisiones sean significativas.

El control del cumplimiento de este tipo de requisitos no suele recaer en los departamentos
de medio ambiente de las comunidades autonomas, sino en los ambitos de consumo o
seguridad industrial, de manera que el control de su incidencia ambiental se diluye en el
control general de otros elementos como pueda ser la seguridad o la salud publica. Ejemplos
de este tipo de regulaciones son las relativas al contenido de disolventes organicos de
pinturas y barnices o la recuperacion de vapores de gasolinas en estaciones de servicio.

Si bien el control del cumplimiento de este tipo de normativas suele ir incorporado en los
planes de inspeccién de consumo o de seguridad industrial que realizan las comunidades
auténomas, y se puede incidir en este aspecto por parte de los Departamentos competentes,
en algunos casos se ha apoyado a las comunidades autonomas por medio del Servicio para
la Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA).

A modo de ejemplo, para controlar las emisiones de determinados productos, en el pasado se
realizaron campafias de inspeccion, por parte del SEPRONA, sobre distribuidores,
comercializadores, fabricantes y talleres de chapa y pintura, comprobando el etiquetado y el
contenido de disolventes de los productos incluidos en el ambito de aplicacién del Real
Decreto 227/2006, de 24 de febrero.

Mediante esta actuacién se pretende proseguir esta linea de actuacion de apoyo a las
comunidades autonomas en el control de emisiones de determinados productos y aparatos,
de manera que, a solicitud de las mismas o bien a propuesta del propio Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente y siempre en aquellos casos que se acuerden
con las comunidades autébnomas, se puedan efectuar campafas de inspecciéon de manera
coordinada por el SEPRONA.

Las campafas contardn con los estudios preparatorios apropiados asi como un seguimiento
de manera que, en funcion de sus resultados, se deberéa valorar el nivel de esfuerzo que se
ha de dedicar en el futuro al control de esta normativa, y la manera de incorporarlo y trasladar
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las experiencias a las tareas de inspeccion en el desarrollo habitual de las competencias de
control e inspeccion por parte de las comunidades autbnomas.
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Objetivo |nformacién y sensibilizacién en materia de calidad del

HOR 6 aire

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo s

Apoyo a otras administraciones  # # #

Reduccion emisiones '

Concienciacion, informacion &% & & & &
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
Particulas x NO, % O; % SO, x

- Contaminantes con techo nacional de emision:

NOy x NHj3; = CoV x SO, x

Descripcion:

La organizacion de jornadas informativas, eventos y elaboracion de Guias de buenas
practicas, para cualquiera de los sectores de interés en el Plan, contribuira a la prevencion y
minimizacion de las emisiones, y producird un gran impacto social e incrementara la
implicacién de los agentes sociales respecto a la mejora de la calidad del aire por emisiones
de cualquier tipo de contaminante o fuente de contaminacion.

El objetivo de la educacion para la salud se dirige a la modificacion en sentido favorable de
conocimientos, actitudes y comportamientos de salud de las personas y los colectivos. La
educacién sanitaria se convierte asi en un instrumento para la participacién activa de la
poblacién, para la modificacién de los habitos que resultan poco saludables y para que los
pacientes afectados de patologias crénicas participen activamente tanto en el tratamiento
de su enfermedad como en el cumplimiento de las recomendaciones favorables a su salud
oportunas. Los campos de accion de la educacion para la salud incluyen desde el colectivo,
a la escuela, el medio laboral, el medio sanitario, etc.

La sensibilizacion e informacién a la poblacién sobre la calidad del aire tendria que
considerar por un lado las iniciativas en marcha, como por ejemplo Ciudades Saludables, y
por otro los colectivos humanos en funcion de su vulnerabilidad. Por ello la informacién
debe priorizar a los colectivos mas susceptibles en términos de salud a la exposicion de
riesgo derivada de la calidad del aire. Los grupos principales incluyen a los nifios, las
personas afectadas de patologias respiratorias, las personas de edad avanzada, las
mujeres embarazadas y aquellos grupos profesionales mas expuestos.

La variabilidad en el nivel de exposicion de la poblacién requiere mensajes cortos y claves
de informacion para la ciudadania en general, y para los grupos mas vulnerables en
particular.

En estas lineas de aproximacién a los sectores y ciudadania debera cuidarse:
- El disefio de un mensaje claro y conciso.

- La organizacibn de un Calendario de eventos para presencia en medios de
comunicacion

- Incrementar la presencia en la Web y en las redes sociales.
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Medidas:

e Actividades de informacion y sensibilizacion a favor de la mejora de la calidad del
aire.

e Estrategia de comunicacion y concienciacion sobre salud respiratoria.
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Medida Actividades de informacién y sensibilizacion a favor de la mejora

HOR 6.1 de la calidad del aire

Responsables: Fundacion Biodiversidad.

Otros implicados: Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.

Producto: Conjunto de actuaciones.
Coste total: 69.300 €.
2013 2014 2015 2016
Cronograma Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion
Presupuesto 69.300 € Segun asignacién presupuestaria
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Realizacion del proyecto. Realizacion del decalogo.
Realizacion del taller especifico.
Realizacion de guia de buenas practicas.
Descripcion:

De la ejecucion del proyecto Alianza Aire-Salud, ademés de la jornada de sensibilizacion
realizada el pasado 11 de enero, se espera alcanzar importantes resultados; entre ellos:

- Un decalogo que recoja las principales ideas de la importancia de la conservaciéon y
cuidado del medio ambiente, especialmente del aire y su impacto en la salud.

- Un taller especifico para periodistas, para contribuir a su formacién en estos temas,
que resultan de la maxima importancia y de las que ellos son los mejores transmisores
a la ciudadania de la informacion generada.

- Una guia de buenas préacticas que contendra medidas de concienciacion de la
responsabilidad personal de la calidad del aire y habitos saludables. Se espera que
esta guia resulte de especial interés y facil aplicacién para que los ciudadanos nos
podamos implicar en la conservacion de una buena calidad del aire, como
herramienta para proteger nuestra salud.
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Medida Estrategia de comunicacion y concienciacion sobre salud

HOR 6.1 respiratoria

Responsables: Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacion.

, , . Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural,
Otros implicados: comunidades auténomas y entidades locales.
Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Elaboracion de campafias. Numero de actuaciones anuales.
Descripcion:

Desde la perspectiva del presente Plan, esta medida pretende mejorar el conocimiento de la
poblacién de los efectos que genera en la salud la calidad del aire, integrando las diferentes
fuentes de exposiciébn de manera que se fomente una concienciaciéon en la poblacién desde
el punto de vista sanitario que favorezca un cambio de comportamiento en una doble
vertiente: reduccién de la exposicion de la poblacion a la contaminacion y, por otra parte,
reduccion de la contaminacion por medio del cambio de habitos, fruto de esa mayor
concienciacion.

Para ello el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad trabajard coordinadamente
con otras administraciones publicas y sectores, la influencia en la salud de la calidad del aire,
integrard en los casos oportunos los aspectos sanitarios de la calidad del aire en las
iniciativas que desde este departamento se realicen. Las lineas principales:

- Fomentar que la poblacion especialmente vulnerable conozca los efectos en salud de
la calidad del aire y los medios para proteger su salud.

- Proveer informacion y recomendaciones técnicas para la proteccion de la salud
basadas en la evidencia cientifica, a las administraciones publicas competentes para
la adopcion de medidas en situaciones de alerta y en situaciones de riesgo.

- Fomentar la concienciacion de la poblacion para la adquisicion de habitos saludables
en el marco de las iniciativas ya en marcha.

- Poner a disposicion de la poblacion, informacion sobre niveles de riesgo de la calidad
del aire y de recomendaciones generales de proteccion de la salud en estas
situaciones.

- Analizar la respuesta de la poblacion a la estrategia.
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Objetivo

Mejora de la formacion en materia de calidad del aire
HOR 7

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo %

Apoyo a otras administraciones & 4 4 # 4

Reduccion emisiones '

Concienciacion, informacion & & % & %
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
Particulas x NO, % O; % SO, x

- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy % NH; % COV « SO, %

Descripcion:

Se podra incentivar y apoyar, con los medios y recursos humanos disponibles, a los
diferentes tipos de instituciones y agentes implicados en la reduccion de la contaminacion
atmosférica para realizacion de cursos y acciones formativas, orientados a la obtencion de
conocimientos y certificaciones personales que justifiquen que los asistentes a los mismaos,
redinen requisitos de formacion, experiencia o cualificacién en las materia que se acuerden
como contenido de los aquellos.

Especial mencién al fomento de cursos que contribuyan a evitar la contaminacion por
trafico, abordando las de conduccion eficiente y de seleccién de la cilindrada y demas
caracteristicas ecolégicas para orientar la compra de vehiculos privados en funcién de las
necesidades personales o familiares, que fomentan materias que deberian ser obligatorias
para obtener el carné de conducir, y que por otro parte, se han de tener en cuenta a la hora
de elegir el tipo de vehiculo adecuado para cada caso particular, segun las necesidades
personales o familiares.

Medidas:
e Cursos de formacion orientados a la mejora de la calidad del aire.

¢ Inclusién de la calidad del aire en la formacion académica del ciclo de secundaria.
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Medida
HOR 7.1

Cursos de formacion orientados a la mejora de la calidad del aire

Direccién General de Tréafico y Direccion General de Calidad y Evaluacion

Responsables: Ambiental y Medio Natural.

Otros implicados: ~ Administraciones Publicas.

Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Ejecucion Ejecucion Ejecucion
Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion:
NUmero de cursos organizados e impartidos.
Descripcion:
Este tipo de actuaciones previstas, permitird impartir una amplia gama de instrumentos y
tematicas de mejora de formacion sobre mejora de la calidad del aire en los centros de
educacion vial, autoescuelas, escuelas primaria, secundaria y profesional, y universidades,
orientando la temética, duracion, certificaciones y cualificacion exigida y otorgada para su
realizacién, segun se trate de formacion y participacién de cursos para profesores, para
profesionales o que constituyan programas educativos o que se realicen para formacién a la
funcion publica.
A tal fin, se colaborara con la remision telemética de los materiales didacticos, guias de

buenas préacticas, y asistencia a jornadas y presentaciones disponibles desde la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.

Adicionalmente, la Direccién General de Tréafico promovera la realizacibn de cursos que
contribuyan a reducir la contaminacién por trafico, abordando la conduccion eficiente y la
seleccion de la cilindrada y demas caracteristicas, para orientar la compra de vehiculos, en
funcion de las necesidades personales o familiares.
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Medida Inclusion de la calidad del aire en la formacion académica del

HOR 7.11 ciclo de secundaria

Responsables: Direccion General de Evaluacion y Cooperacion Territorial.
Otros implicados: ~ Comunidades auténomas.

Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Ejecucion Ejecucion Ejecucion

Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion:

Inclusién de la calidad del aire en el temario
de las asignaturas impartidas.

Descripcion:

La correcta educacién sobre un uso eficiente y sostenible con el medio ambiente de los
recursos de los que disponemos y la problematica de la calidad del aire, y en especial de las
afecciones de los principales contaminantes, es un aspecto clave para la concienciacion y la
sensibilizacion de la poblacion.

Junto con el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte se tratara de abordar la situacion
actual y la potencial inclusion de tematicas relacionadas con calidad del aire en los
programas de estudios y contenidos curriculares, derivadas de una deficiente calidad del aire
sobre la salud y los ecosistemas.
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Objetivo Aumento de la participacién publica, empresarial e

HOR 8 Iinstitucional

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo & % &%

Apoyo a otras administraciones  # # #

Reduccion emisiones '

Concienciacion, informacion & & % & &
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
Particulas % NO, x O;3 * SO, %

- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy % NH; % COV « SO, %
Descripcion:

El Plan constituye la base de partida para la ratificacion de compromisos voluntarios con
aquellas entidades, que en comunidad de intereses, deseen avanzar conjuntamente con el
Ministerio en la solucion de los problemas relacionados con el medio ambiente en las
distintas zonas, especialmente las urbanas, cuando se presentan rasgos comunes de
pérdida progresiva de la calidad del aire como consecuencia de la contaminacion
atmosférica, y los multiples factores que inciden sobre aquella, como el disefio urbano, el
abuso del vehiculo privado, el consumo excesivo de recursos energéticos basados en los
combustibles fosiles, actividades industriales contaminantes, etc.

Medidas:
e Actividades de participacion e incentivo a la responsabilidad compartida.

e Integracion de la proteccion de la atmosfera en politicas sectoriales.
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Medida Actividades de participacion e incentivo a la responsabilidad

HOR 8.1 compartida

Responsables: Administraciones Publicas.
Otros implicados: Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.

Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Ejecucion Ejecucion Ejecucion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

NUmero de acuerdos. NUmero de registros de la base de datos en los

, . . . diferentes campos.
Ndmero de acciones de incentivo.

Numero de bases de datos elaboradas
(actuaciones, proyectos, estudios cientificos,
etc).

Descripcion:

El Plan contempla para el mejor desarrollo de sus objetivos y obtencion de resultados, la
suscripcion de acuerdos voluntarios que tengan como meta el cumplimiento més estricto de
los valores limite de emisién o su cumplimiento en un plazo inferior al establecido. Estos

acuerdos seran divulgados en los medios oficiales y, sus andlisis y resultados, puestos a
disposicion de las comunidades autbnomas y entidades interesadas.

Esta actuacién podra llevarse a cabo mediante:

- Acuerdos voluntarios con asociaciones, instituciones de investigacion, medios de
comunicacion.

- Acciones de incentivo para participacion e informaciébn con las asociaciones
empresariales 0 empresas individuales, especialmente las pymes, posibilitando un
tratamiento diferenciado por sectores.

Ademas, para garantizar el acceso a la informacion se elaboraran bases de datos de
actuaciones, proyectos, agentes, estudios cientificos, y premios relacionados con calidad del
aire.
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Medida Integracion de la protecciéon de la atmosfera en politicas

HOR 8.lI sectoriales

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.

Otros implicados:

Consideraciones sobre proteccion de la atmdésfera en la planificacién, desarrollo

Producto: y ejecucion de las distintas politicas sectoriales.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Aplicacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion:

Numero de politicas sectoriales que realicen
la consideracién sobre proteccion de la
atmosfera.

Descripcion:
El articulo 18 de la Ley 34/2007 establece lo siguiente:

Las Administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, deberan integrar las
consideraciones relativas a la proteccion de la atmdésfera en la planificacion, desarrollo y
ejecucion de las distintas politicas sectoriales.

En los supuestos en que las actuaciones sectoriales puedan tener efectos significativos en la
conservacion de la atmosfera, y sin perjuicio de lo establecido por otras disposiciones, las
Administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, velaran para que dichas
actuaciones no sobrepasen los objetivos de calidad del aire establecidos y para que, en todo
caso, sus posibles impactos sean debidamente minimizados en las fases de disefio y
planificacion de la actuacién, debiendo figurar dicha valoracion en la memoria
correspondiente de la actuacion de que se trate.

Por tanto, desde la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, se
trabajara en generar toda la informacién necesaria para que las administraciones publicas
que tengan que poner en practica el citado articulo, puedan cumplirlo. En este sentido,
muchas de las medidas de este Plan van enfocadas a la mejora de la informacion sobre
calidad del aire y emisiones a la atmésfera.

Por otro lado, se velara para que los diferentes planes y politicas sectoriales que se
desarrollen, tengan en cuenta el citado articulo, como PGOU, planificaciones energéticas,
planificacion transporte, incentivos para la renovacién de vehiculos, etc.
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Objetivo

Simplificacién administrativa
HOR 9

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo & 3 %

Apoyo a otras administraciones & 4 4 # 4

Reduccion emisiones '

Concienciacion, informacion %

Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
Particulas x NO, % O; % SO, x

- Contaminantes con techo nacional de emision:

NOy x NHj3; = CoV x SO, x

Descripcion:

El Real Decreto 100/2011 actualizé la identificacion de las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmosfera, relacionandolas de manera exhaustiva y estableciendo
sus requisitos de controles. De esta manera se dispone de una identificacion sistemética de
las actividades con incidencia en la atmosfera, asociadas a dos niveles de intervencion
administrativa sobre las mismas: autorizacion y notificacion.

En el caso de las autorizaciones, las instalaciones industriales de mayor tamafio estan a su
vez regidas por la Ley 16/2002 que prevé la integracion en una Unica autorizacion de los
requisitos de todos los ambitos de la calidad ambiental (residuos, aguas, aire, ruido, etc).

No obstante, la Ley 34/2007 y el Real Decreto 100/2011 posibilitan integrar las diferentes
autorizaciones ambientales a las que pueda estar sujeta una instalacion. En algunas
comunidades auténomas (Catalufia, Andalucia y otras), se han promovido normativas que
integran los regimenes de intervencion ambiental. Sin embargo esto no es la generalidad, y
en numerosas instalaciones sujetas a autorizacién o notificaciéon por la Ley 34/2007, se
requiere a su vez otro tipo de tramites administrativos por normativas ambientales.

Si bien estas instalaciones en general no llegan a los volimenes de emisiones de las
incluidas en el ambito IPPC, es de destacar su elevado nimero y posible gran incidencia a
nivel local sobre la calidad del aire, lo cual hace necesario su control para evitar problemas
ambientales en su entorno. Desde el punto de vista de los titulares de las mismas, su menor
tamafio hace muy conveniente la simplificacion del control administrativo asociado, por lo
gue la coordinacién de las autorizaciones, el evitar duplicidades de registro y la
coordinacién de las comunicaciones son elementos que contribuyen a la reduccién de las
cargas administrativas sobre las mismas.

Medidas:
e Simplificacion e integracion de los regimenes de intervencion administrativos.

e Web de referencia para los titulares de las instalaciones con incidencia sobre la
calidad ambiental.
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Medida Evaluacion de la simplificacion e integracion de los regimenes de

HOR 9.1 intervencién administrativos

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.

Otros implicados: Direccion General del Agua.

Evaluacion de la simplificacion e integracion de los regimenes de intervencion

Producto: administrativos.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Ejecucion Ejecucion

Presupuesto Recursos propios -
Indicador de ejecucion:
Publicacién de la normativa en el BOE.
Descripcion:
Se procederd a la integracion de los regimenes de intervencién administrativos, permisos y
registros, derivados de la normativa de calidad ambiental. El objetivo es disponer, siempre
que sea posible, de un Unico acto administrativo sobre la instalacion en cuestién susceptible

de generar problemas de calidad ambiental, evitando asi exigir varias autorizaciones y
registros al mismo titular, todo ello manteniendo los estandares de calidad ambiental.

De esta manera se analizaran las instalaciones reguladas por la Ley 34/2007 y que no tengan
prevista la integracion de su autorizacién bajo la normativa IPPC, identificandose los distintos
regimenes de intervencion administrativo que recaen en la actualidad sobre las mismas.

Se estudiara con los departamentos implicados y las comunidades autbnomas la posibilidad
de integrar, o cuando no sea posible coordinar las autorizaciones sobre estas instalaciones, y
se realizara un trabajo similar en cuanto a las obligaciones de notificacion y registro, de
manera que siempre que sea posible, se coordinaran de manera que se evite a los titulares la
realizacién de diferentes notificaciones. Supone en definitiva dar un paso adicional a lo ya
previsto en el Real Decreto 100/2011. Para ello, se partira de la experiencia de comunidades
auténomas que ya disponen de normativas de control integrado (como Catalufia 0 Andalucia)
y se incidir4 en el andlisis de la coordinacién con las normativas de residuos, ruido, aguas,
seguridad industrial y actividades agrarias.

Esta linea de actuaciones se completa en el periodo de aplicacion de este Plan en otros
objetivos especificos, con la racionalizacién, integracién y unificacién de las obligaciones de
informacion de las instalaciones derivadas de la normativa de calidad ambiental / atmésfera y
cambio climatico para evitar duplicidades, costes innecesarios e incoherencias, previsto en
este mismo instrumento.
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Medida Web de referencia para los titulares de las instalaciones con

HOR 9.11 incidencia sobre la calidad ambiental

Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural y

Responsables: Direccién General del Agua.

Otros implicados: ~ Comunidades auténomas.

Producto: Pagina web.
Coste total: 120.000 €.
2013 2014 2015 2016
Cronograma Planificacion Preparacion Ejecucion Ejecucion
Presupuesto - - 60.000 € 60.000 €
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Ejecucion de la web. NUmero de sectores que se incorporan.
Estadisticas de acceso a la web.
Descripcion:

La normativa ambiental ha evolucionado de manera diversa en los ultimos afos, surgiendo
numerosas normativas en los diferentes planos reguladores, Uniéon Europea (con numerosos
reglamentos), el ambito estatal (transposicion de directivas y desarrollo de normativas
nacionales) y ambito autondmico y local. Esto no s6lo ha sucedido en el marco de la
contaminacion atmosférica sino que es extensible a los dmbitos de residuos, industrial y
agrario.

De esta manera, los promotores y los titulares de las instalaciones se encuentran en
numerosas ocasiones con un marco normativo complejo que dificulta el desarrollo de sus
actividades con los necesarios niveles de seguridad juridica.

Para tratar este problema, ya se han considerado actuaciones de simplificacion normativa y
administrativa y estas actuaciones pretenden complementarse con una web de referencia
para la informacién sobre la normativa ambiental.

El objetivo de dicha web es proporcionar de manera clara a los titulares informacién sobre la
normativa aplicable a sus actividades, organizado desde la perspectiva de su actividad, y no
de la propia estructura normativa, como es habitual.

Para su realizacion se partira de la experiencia de algunas comunidades autonomas asi
como en estrecha colaboracién con las asociaciones sectoriales y las Cadmaras de Comercio,
con la intencién de poner a disposicidn de todo el publico interesado una pagina de referencia
a nivel nacional.
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Objetivo Medidas ejemplares o demostrativas a aplicar por las

HOR 10 administraciones publicas

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo & 3 %

Apoyo a otras administraciones & 4 4 # 4

Reduccion emisiones '

Concienciacion, informacién % % %

Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
Particulas x NO, % O; x SO, x

- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy % NH3 % COV x SO, x

Descripcion:

Mediante esta medida orientada a mejorar la calidad del aire en el entorno urbano, se
pretende elaborar una serie de criterios para selecciéon de vehiculos menos contaminantes
en lo referente a calidad del aire urbano, compatibles con la demanda de reduccién de
gases de efecto invernadero. De esta manera las diferentes administraciones publicas
tendran a su disposicion una serie de elementos de sencilla valoracion para su
consideracion en los pliegos de contratos de suministros de vehiculos. Disponiendo de esos
criterios, pueden ser aplicados a las empresas que desean contratar con la Administracion,
ademas del propio parque de vehiculos y transportes de la Administracion Publica, a los
vehiculos municipales de limpieza y recogida de residuos urbanos, parques y jardines,
bomberos, transporte y cuerpos de seguridad, etc, asi como a los vehiculos pesados de
construccion publica y privada.

En ellos se tendrd en cuenta que a la hora de abordar los problemas de emisiones del
trafico rodado de CO, (con efecto invernadero) y NOyx y particulas (con efecto sobre la
calidad del aire), es necesario considerar los efectos colaterales que pueden tener ciertas
medidas sobre aquellas referentes a los otros contaminantes. Por ejemplo, los vehiculos
diésel producen menos CO, que los vehiculos de gasolina, pero emiten mas NOy, y
particulas, y los vehiculos de gasolina a la inversa.

Medidas:
¢ Incentivo al desarrollo de planes de movilidad por las administraciones publicas.

e Establecimiento de criterios para la adquisicion de vehiculos ecoeficientes por parte
de las administraciones publicas.

Plan AIRE 90



DE AGRICULTURA ALIMENTACION
¥ MEDHO AMBIENTE

E ’E’“‘ somano Mo 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN
- -

Medida Incentivo al desarrollo de planes de movilidad y del teletrabajo

HOR 10.I por las administraciones publicas

Responsables: Administraciones publicas.
Otros implicados:

Producto: Programa de ayudas.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

NUmero de planes de movilidad creados. NUmero de actuaciones anuales.

Numero de puestos de teletrabajo creados.

Descripcion:

Se crearan planes de movilidad para los funcionarios y empleados de las Administraciones
Publicas que impliquen el uso del transporte colectivo en detrimento del uso del vehiculo

particular de baja ocupacion: estudios para el desarrollo de los planes de desplazamiento,
realizacién de propuestas, implantacién del plan y evaluacion de los resultados.

Se valorara el empleo del ticket-transporte como uno de los elementos a incorporar en los
planes, que se aplicaran en centros a partir de 100 trabajadores.

Asimismo se promoveran otros acuerdos voluntarios entre las Administraciones Publicas y
también con empresas interesadas y servicios de transportes.

En relacion al sector privado, se promoverd la creacion de planes de transporte a la empresa
0 centro de trabajo, acordados en el marco de la negociacién colectiva con participacién de
los representantes sindicales.

Adicionalmente, el deseo de promover nuevas formas de desarrollar la actividad laboral hace
gue se busque dar cabida con garantias al teletrabajo. La Ley 3/2012, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reforma laboral, refuerza el concepto de teletrabajo como una
particular forma de organizaciébn del trabajo que encaja perfectamente en el modelo
productivo y econdmico, al favorecer la flexibilidad de las empresas en la organizacion del
trabajo, incrementar las oportunidades del empleo y optimizar la relacién entre tiempo de
trabajo y vida personal y familiar.

Desde el punto de vista de la calidad del aire, el fomento del teletrabajo, que conlleva una
importante disminucién de las necesidades de transporte, se considera un elemento clave
gque debe tenerse en consideracion.

Por ello, desde la Administracion Publica, como medida ejemplar se retomaran los trabajos
iniciados en el pasado como el de la Orden APU/1981/2006, de 21 de junio, por la que se
promueve la implantacion de programas piloto de trabajo en los departamentos ministeriales.

Adicionalmente, se debe fomentar el uso de video o audioconferencias con objeto de reducir
las necesidades de transporte para acudir a reuniones de trabajo tanto en el ambito estatal
(reuniones con las comunidades autbnomas) como en el &mbito internacional (reuniones con
la Comisién Europea y otros organismas internacionales).

Plan AIRE 91



DE AGRICULTURA ALIMENTACION
¥ MEDHO AMBIENTE

E _;E—:.: GORERNON | HANETEG 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN
- -

En relacion al sector privado, las Administraciones Publicas fomentaran la creacion de planes
de implantacion de teletrabajo.
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Medida Establecimiento de criterios para la adquisicion de vehiculos

HOR 101l  ecoeficientes por parte de las administraciones publicas

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados:

Producto: Directrices.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Preparacion Ejecucion

Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion:
Aprobacién de los criterios establecidos.
Descripcion:
La actuacion contempla que en la seleccién de vehiculos por parte de la Administracion
Publica se eligiesen aquellos cuyo nivel de contaminantes fuese menor en su conjunto.

De acuerdo con los criterios de la Comision Europea en su comunicacion sobre vehiculos
limpios y eficientes (COM (2010) 186 final) se podria considerar la siguiente definicion de
vehiculo ecoeficiente, que sera debidamente desarrollada en las directrices.

Vehiculo ecoeficiente:

Aquel vehiculo que produce/presenta un bajo impacto ambiental considerando los siguientes
aspectos:

utilizacion de fuentes energéticas con bajas emisiones de carbono,

muy bajas emisiones de contaminantes (CO,, CO, HC, NOy, particulas ),

pueden reciclarse facilmente, y

baja influencia en el cambio climatico.

Esta definicién incluiria vehiculos propulsados por combustibles alternativos (GLP, GNC,
biogas), pilas de combustible (H,) y vehiculos eléctricos e hibridos.

Se debera tener en cuenta, ademas, lo establecido en los articulos 105, 106 y en la
disposicion adicional sexta de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia Sostenible, en la
que se transpone la Directiva 2007/46/CE, por la que se crea un marco para la homologacién
de los vehiculos de motor y de los remolques, sistemas componentes y unidades técnicas
independientes destinados a dichos vehiculos que se ejecuten por los poderes adjudicadores
y por los operadores que ejecuten obligaciones de servicio publico.

El resultado final incluir4, ademas de una guia para la aplicacion de los diferentes criterios,
ejemplos de pliegos tipo para la adquisicion de las diferentes categorias de vehiculos.

Incluird asimismo de manera coherente y complementaria la informacién disponible a nivel
europeo sobre adjudicacion publica conforme a la guia sobre contratacion publica ecolégica
(http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook _es.pdf) de vehiculos de
carretera, combustibles y equipamientos de combustion.
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Objetivo  Fomento e incentivo de la I+D+i para prevenir y reducir la

HOR 11 contaminacion atmosférica

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo %

Apoyo a otras administraciones & 4 4 # 4

Reduccion emisiones '

Concienciacion, informacion & & % & %
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
Particulas x NO, % O; % SO, x

- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy % NH; % COV « SO, %

Descripcion:

El fenbmeno de la contaminacion atmosférica, por su naturaleza compleja, requiere un
especial impulso y coordinacion de los esfuerzos empleados en su comprensién y gestion.
En este sentido, el fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacién para prevenir y
reducir la contaminacion atmosférica y sus efectos por las administraciones publicas, juega
un papel clave, que se debe en todo caso reforzar buscando involucrar de manera activa y
convencida al sector privado.

Las lineas de actuacion definidas, ya en la Ley 34/2007, marcan las areas en las que
enfocar los trabajos por medio de los diferentes instrumentos disponibles, prestando una
particular atencion a la coherencia de las actuaciones y férmulas de incentivo y financiacion
promovidas por las diferentes administraciones en el &mbito de sus competencias, a la
coordinacién de esfuerzos entre los multiples grupos activos en nuestro pais, asi como a la
publicidad y disponibilidad del conocimiento y desarrollos generados.

Las dos actuaciones previstas responden a esta doble vertiente de impulso a la
coordinacién y a la publicidad.

Medidas:

e Incorporacion de las lineas de fomento de I1+D+i en materia de calidad del aire y
proteccion de la atmosfera.

e Creacion de un portal dedicado al seguimiento de la I+D+i en materia de calidad del
aire y proteccion de la atmdsfera.
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Medida Incorporacion de las lineas de fomento de I+D+i en materia de

HOR 11.1 calidad del aire y proteccion de la atmésfera

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.

Direccidon General de Investigacién Cientifica y Técnica, Direccion General de
Innovacién y Competitividad, Direccién General de Industria y de la Pequefia y
Mediana Empresa, Direccién General de Politica Energética y Minas y Centro
para el Desarrollo Tecnologico Industrial.

Otros implicados:

Producto: Conjunto de actuaciones.
Coste total: 600.000 €.
2013 2014 2015 2016
Cronograma Preparacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto - 200.000 € 200.000 € 200.000 €
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
En las lineas especificadas en la descripcion: NUmero de actuaciones anuales.

e Fondos destinados a la financiacion.

e Numero de convenios

e Numero de subvenciones.
Descripcion:

De acuerdo a lo previsto en el articulo 22 de la Ley 34/2007 de calidad del aire y proteccion
de la atmosfera, las distintas administraciones, en el ambito de sus competencias,
fomentaran e impulsaran la investigacion, el desarrollo y la innovacion para prevenir y reducir
la contaminacion atmosférica y sus efectos en las personas, el medio ambiente y demas
bienes de cualquier naturaleza.

En particular se promoveran las siguientes lineas de actuacion:

- El conocimiento sobre los contaminantes, la contaminacion atmosférica, sus causas y
dindmica, asi como la metodologia de evaluacion.

- El conocimiento sobre los efectos de la contaminacién atmosférica en la salud, los
sistemas sociales, econdmicos y naturales, su prevencion y la adaptacion a los
mismos.

- El desarrollo de tecnologias y productos mas respetuosos con el medio ambiente.

- El fomento del ahorro y la eficiencia energética y el uso racional de los recursos
naturales.

- ElI disefio y aplicacion de instrumentos juridicos, econdémicos, sociales e
institucionales que contribuyan a un desarrollo sostenible.

- La colaboracién multidisciplinar en la investigacion de los aspectos relativos a la
interaccion entre la calidad del aire y la salud de la poblacién.

Ademdas de lo previsto en el articulo 22 de la Ley 34/2007, se promoveran otras lineas de
investigacion para el desarrollo, evaluacion y aplicacion de medidas tecnolégicas y no
tecnoldgicas dirigidas a disminuir la contaminacién atmosférica.

Por parte de la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién y de acuerdo
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con el Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-2016 se
realizaran actuaciones, dentro de los distintos Programas Estatales, dedicadas a la
financiacién de dichas lineas. Asi mismo se consideran estas prioridades en las actuaciones
de Programacién Conjunta en las que participa la Direccion general de Investigacion
Cientifica y Técnica.

Asimismo, y de manera complementaria, se preveran actuaciones en estas lineas en los
posibles Convenios o Subvenciones dependientes del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, y del Ministerio de
Economia y Competitividad, en los dmbitos de la calidad ambiental, cambio climéatico o
energia.
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Medida
HOR 11.11

Estudios sobre la contaminacién por ozono en Espafa

Responsables: Fundacion Biodiversidad.

Otros implicados: Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural

Producto: Estudios.
Coste total: 44.000 €.
2013 2014 2015 2016

Cronograma Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion
Presupuesto 44.000€ Segun asignacién presupuestaria

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Elaboracion del estudio. Realizacion de cada una de las fases del

estudio.
Descripcion:

Se abordara la caracterizacion de los patrones espacio-temporales del ozono troposférico en
Espafia a partir de un analisis del banco de datos histérico de las Redes de Control de
Calidad del Aire en Espafa (periodo 1996-2011).

El objetivo global es la mejora del conocimiento de la dindmica del ozono troposférico en
Espafa de cara a la implementacion de medidas de control y reduccion de sus niveles. Para
esto se llevaran a cabo las siguientes fases:

- Caracterizacion de la dindmica del ozono troposférico en Espafia.
- Analisis de tendencias, con especial interés en la evolucion de los ultimos afios.

- Propuestas y recomendaciones para la optimizacion de herramientas de evaluacion y
control del ozono troposférico en Espafia.

- Creacion de un marco de colaboracion con los gestores de la calidad del aire en
Espafa.
- Divulgacioén de resultados.
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Medida
HOR 11.11I

Estudios sobre la contaminacién por particulas en Espafia

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.

Otros implicados:

Producto: Estudios.
Coste total: 163.846,07 €.
2013 2014 2015 2016
Cronograma Aplicacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto 163.846,07 € - - -
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Realizacion del estudio. Realizacion de cada uno de los objetivos del
estudio.
Descripcion:

El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) realizara un estudio sobre la
contaminacién por particulas en Espafia que comprenderd los siguientes objetivos:

- Deteccion de episodios transfronterizos naturales.

- Estudios de contribucién de fuentes en PM;, y PM, 5 en estaciones de fondo regional,
urbano y de tréfico en areas seleccionadas y obtencion de nuevas series de niveles
de concentracién de componentes traza de las particulas (As, Cd y Ni).

- Recopilacién de datos de factores de emisién de PMyo y PM, 5 en focos difusos.
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Medida Creacion de un portal dedicado al seguimiento de la I1+D+i en

HOR 11.lv  materia de calidad del aire y proteccion de la atmosfera

Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural y

Responsables: Direcciéon General de Investigacion Cientifica y Técnica.

Otros implicados: Direccién General de Innovacion y Competitividad, comunidades auténomas y
P ’ entidades locales.
Producto: Sistemas de informacion.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serda asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Creacion del portal. Numero de acuerdos con administraciones

autondmicas y locales para intercambio de
informacion con el portal.

Descripcion:
Uno de los aspectos que se pretende potenciar por medio del presente Plan AIRE es la

coordinacion y coherencia de los esfuerzos entre las diferentes administraciones y la propia
sociedad.

En el ambito del fomento de la I+D+i, existen tantos planos de actuacibn como
administraciones, asi como diferentes lineas de actuaciéon dentro de cada nivel administrativo.

Por citar algunos ejemplos, a nivel europeo se pueden destacar los programas marco de la
Union Europea, los proyectos LIFE y acciones COST; a nivel nacional, diferentes lineas de
subvenciones de los diferentes Departamentos y el Plan Estatal de Investigacién Cientifica y
Técnica y de Innovacion 2013-2016. A nivel autonémico y local, se da una situacién similar,
con lineas en los diferentes ambitos de ciencia e investigacion, ambiental o industrial.

Ante esta situacién, se plantea la creacion y mantenimiento de un portal especifico sobre
I+D+i en materia de calidad del aire y proteccion de la atmosfera.

El portal incluird informacion sobre las diferentes convocatorias de las diferentes
administraciones, asi como un sistema de avisos por suscripcion.

Incluird ademas una seccion dedicada a dar publicidad y poner a disposicion de los
interesados el conocimiento generado.

Completaria el portal un directorio de los grupos activos en I+D+i de nuestro pais sobre
calidad del aire, con informacién sobre sus capacidades, areas de trabajo y principales
actuaciones.

En relacién con las lineas promovidas por las comunidades autbnomas y las entidades
locales, se avanzara hacia acuerdos que establezcan compromisos de comunicar tanto las
convocatorias como los resultados de las actuaciones que se realicen en ese marco.
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Objetivo Reforma fiscal de adaptacion de los impuestos

especiales a la mejora de la calidad del aire en las
HOR 12 (jydades

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo £

Apoyo a otras administraciones & 4 4 # 4

Reduccion emisiones '

Concienciacion, informacién % % %

Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
Particulas x NO, % O; x SO, x

- Contaminantes con techo nacional de emision:

NOy % NH3 % COV «x SO, x

Descripcion:
A pesar de las medidas medioambientales que se vienen adoptando en los ultimos afios, la

calidad del aire, fundamentalmente en los centros urbanos mas importantes, continla
incumpliendo en muchos casos de los estandares regulados.

Esta reflexion nos lleva a concluir que es preciso abordar este problema utilizando
instrumentos hasta ahora no considerados.

En efecto, las emisiones de los sectores difusos (no sujetos al régimen europeo de
comercio de derechos de emisién) constituyen uno de los problemas mas graves a los que
se enfrenta el gobierno espafol, especialmente las derivadas del transporte, incidiendo
ademas sobre la calidad del aire.

Las emisiones de gases de efecto invernadero debidas a estos sectores difusos escapan al
mecanismo de mercado de derechos de emisién, por lo que el Estado es responsable ante
las autoridades comunitarias de las mismas y esto lleva a realizar desembolsos cuantiosos
con cargo a los presupuestos generales del Estado.

Por todo lo anterior, se hace urgente internalizar estos costes en aplicacion del principio de
"guien contamina paga" al objeto de cambiar el comportamiento de los productores de
bienes y servicios y de los consumidores.

Medidas:

e Creacion de un grupo de trabajo para la evaluaciéon de la reforma del impuesto de
traccion mecénica mediante la inclusion de criterios ambientales.
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Medida Creacion de un grupo de trabajo para la evaluacion de la reforma

del impuesto de tracciobn mecanica mediante la inclusion de
HOR 12.1 criterios ambientales

Responsables: Direccion General de Tributos.
Otros implicados: Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion sera asumido con los recursos propios de
’ las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Creacién del grupo de trabajo. _Puincacic')n en BOE de la modificacién del
impuesto.

Reparto de matriculaciones de acuerdo a la
nueva tipologia.

Descripcion:
La presente actuacion propone la modificacidon del impuesto de circulacién al objeto de que

su gravamen no se calcule en funcién de la potencia fiscal de los motores si no del grado de
contaminacién de los mismos en términos de emisiones de CO,, NOy y particulas.

Dado que este impuesto constituye un ingreso en las entidades locales se hace preciso que
su disefio se acuerde con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)
partiendo de la base de que ningln ayuntamiento pierda ingresos por aplicacion del nuevo
impuesto.

La estructura impositiva podria seguir el mismo esquema que en el caso del Impuesto de
matriculacién considerdndose, no obstante, que se trata de un impuesto de periodicidad
anual y que el mismo deberia gravar mas a los vehiculos que por su antigiiedad producen
mayores emisiones a la atmésfera, elemento facil de establecer en funcién de la entrada en
vigor de las diferentes normativas Euro. Entendemos que en este impuesto no deberian
tenerse en consideracion argumentos de caracter social ya que su justificacion es meramente
ambiental y las medidas de politica social deben reservarse para otros instrumentos
economicos.

Partiendo de la base de que todos los municipios no sufren los mismos problemas debidos a
la contaminacion atmosférica, porque ello depende del parque de automdviles existente en
cada uno de ellos (la contaminacion atmosférica no reviste la misma gravedad en ciudades
como Barcelona, Madrid o Sevilla que en centros urbanos poco poblados), deberia
establecerse un tipo impositivo minimo y otro maximo permitiendo a los ayuntamientos un
cierto margen de maniobra para elegir el tipo aplicable y, en consecuencia, permitir que
aquellos que soportan una mayor contaminacion puedan desincentivar el uso de vehiculos
aplicando el tipo mas elevado.

Por todo lo anterior esta medida plantea la creacion de un grupo de trabajo para estudiar la
viabilidad de la modificacion del impuesto de circulacion.
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3.3. Medidas Sectoriales

En este apartado se relacionan las medidas a desarrollar en los sectores considerados en el
Plan AIRE. En total, son 26 objetivos especificos y 49 medidas repartidas entre los 7

sectores relacionados con los incumplimientos de calidad del aire registrados en las
estaciones:

Medidas
[ sectoriales

Figura 3.2.- Grupos de medidas sectoriales

Las principales caracteristicas de cada grupo de medidas de los sectores implicados se
detallan a continuacion:

= Industrial

Para las zonas industriales hay que destacar tres problemas principales: a) Las emisiones
primarias canalizadas, b) las emisiones difusas y c) las emisiones de precursores gaseosos
que dan lugar a contaminantes secundarios. Las primeras son facilmente controlables, y en
muchos casos estan ya controladas, pero en los dos casos Ultimos son necesarias
intervenciones adicionales.

Cabe sefalar la elevada variedad de contaminantes emitidos por este sector debido a la
gran diversidad de procesos industriales y a que éstos se emiten en las distintas fases de
dichos procesos. Por tanto, en este sector se emiten particulas de diversa naturaleza,
o6xidos de nitrégeno, 6xidos de azufre, compuestos organicos volatiles, etc.

Ademas, que tanto los 6xidos de nitrégeno como los compuestos organicos volatiles son
precursores de ozono por lo que el control de estas emisiones industriales es también
relevante a la hora de reducir no solo los niveles de particulas y 6xidos de nitrégeno sino los
de este contaminante secundario, el cual presenta problemas de cumplimiento de los
valores objetivo de proteccion a la poblacién en una gran proporcion del territorio nacional y
europeo.

Por todo lo anterior, el Plan contempla medidas encaminadas a reducir las emisiones tanto
canalizadas como difusas de este sector. En este sentido, la principal medida del Plan es la
actualizacién de la normativa de emisiones, de manera que queden reguladas todas
actividades potencialmente contaminadoras de la atmosfera que tienen lugar en este sector.
No obstante, el Plan contempla otra serie de medidas enfocadas a mejorar la calidad del
aire en zonas industrializadas con problemas.

= Construccion
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Las actividades de construccién y demolicién son una fuente importante de contaminacion
del aire en zonas urbanas. En algunos casos las emisiones de la construccion llegan a
representar el mayor impacto ambiental de un proyecto. Aunque la generacién de estas
emisiones es temporal, contribuyen al inventario de emisiones locales, y con un plan
detallado y una buena gestidon este impacto puede reducirse considerablemente. Por esta
razon las emisiones de las actividades de construccion deben ser reguladas, determinando
el resultado de impacto en la calidad del aire, y cuando sea necesario desarrollar medidas
de mitigacion que reduzcan su impacto.

El principal contaminante atmosférico procedente de la construccion y demolicion es PMyg
(particulas con un diametro aerodinamico de 10 micras 0 menos), pero estas actividades no
solo emiten altas concentraciones de polvo (tipicamente de cemento, madera, piedra y
suelo) de forma difusa o fugitiva, sino que ademas pueden llegar a concentrar importantes
flujos de trafico de vehiculos pesados que transportan material o residuos desde o hacia la
obra. Ademas, existe maquinaria pesada de la propia obra y generadores eléctricos de
fueloil, cuyas emisiones pueden causar un claro deterioro de la calidad del aire. Estas
emisiones de vehiculos pesados y maquinaria diversas se caracterizan también por
elevadas concentraciones de PMy,, pero también de NOx.

Por tanto, el Plan incluye una medida que contempla la regulacién de las emisiones a la
atmoésfera producidas por este sector, con el objeto de evitarlas y, cuando no sea posible,
reducirlas.

. Transporte — Tréafico

El trafico rodado, presenta por emisiones directas de vehiculos, unas contribuciones a los
niveles en aire ambiente de PMyg y PM, 5 de entre el 35y el 50 %. En el caso de PM; esta
contribucién es superior al 50%.

Ademas, debido a que aproximadamente el 80% de las emisiones de NOx se debe a trafico
rodado, se podria considerar a éste la principal fuente de los nitratos (particulas
secundarias) en atmosferas urbanas.

En este sector también hay que considerar la influencia de los aportes de materia mineral
ligados a la circulacién de los vehiculos como la resuspensién de particulas y el desgaste de
frenos y neumaticos.

Por otro lado, hay que sefialar que las superaciones de NO, registradas en las estaciones
de calidad del aire en zonas urbanas es un problema casi exclusivo del trafico rodado,
debido a la alta densidad del trafico y a la elevada proporcién de vehiculos diesel de la
flota espafiola. La elevada densidad de motores diesel ha causado que el problema del NO,
primario (emitido por el motor, y no producido a partir de la conversion de NO a NO,)
presumiblemente tenga una alta importancia en las superaciones de los valores limite. La
solucion principal es la de disminuir la densidad del trafico y no la de desviarlo hacia las vias
de circunvalaciéon. La reduccion de la densidad debe ir acompafiada de medidas
tecnoldgicas, en los vehiculos de la Administracion (transporte publico, vehiculos de
recogida de residuos, entre otros) y de transporte escolar, gue minimicen las emisiones a la
atmosfera de contaminantes.

Como se ha citado anteriormente los 6xidos de nitrégeno y los COV son precursores de
ozono troposférico por lo que la reduccién de emisiones del trafico es relevante a la hora
de reducir este contaminante con tantos problemas de incumplimiento de los valores
objetivo de proteccién a la poblacion, aunque su relacion de disminucion no tiene porqué ser
lineal.
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Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta la influencia directa que este sector tiene en la
calidad del aire en zonas urbanas, el Plan presenta para este sector un total de 12 objetivos
especificos que engloban en conjunto 23 medidas sobre el trafico rodado.

n Transporte — Puertos

Numerosas actividades que tienen lugar como consecuencia de la actividad portuaria
pueden producir emisiones a la atmésfera, por ejemplo las derivadas tanto del trafico
maritimo como del tréfico terrestre inducido por la actividad portuaria, asi como las
operaciones de carga y descarga y el trasiego de materiales.

Cabe sefialar que la contaminacion producida por el trafico se presenta como la fuente
principal de contaminacion, entendiendo que la contaminacién producida por el trafico hay
gue sumar los problemas derivados del trafico maritimo procedentes de los motores de los
buques, el tréfico inducido por el puerto, teniendo en cuenta el trasiego de pasajeros y
mercancias que se produce en los mismos, y el propio trafico rodado del puerto producido
principalmente por la maquinaria empleada en el puerto en las operaciones de carga y
descarga.

Al igual que con los 6xidos de nitrégeno y los COV derivados del trafico, los de las
emisiones portuarias y aeroportuarias pueden tener incidencia en el empeoramiento de la
calidad del aire de por si, 0 bien por ser precursores de ozono troposférico.

Todas las fuentes de contaminacion de los puertos producen principalmente problemas de
calidad del aire a nivel local. Por tanto, el Plan pretende establecer medidas y actuaciones
enfocadas a conseguir una reduccion de estas emisiones a la atmaosfera con el objeto de
mejorar, principalmente, la calidad del aire a nivel local.

u Transporte — Aeropuertos

Al igual que ocurre en los puertos, las instalaciones aeroportuarias son una fuente muy
importante de contaminacion atmosférica debido a la magnitud de las instalaciones propias
asi como a la concentracion del trafico en estas ubicaciones.

En este sentido, entre otros problemas, es destacable la contaminacion derivada del trafico
rodado como son los NOx emitidos en gran medida por la combustiéon de los motores de
vehiculos, especialmente los diesel, y entre estos, los vehiculos pesados. Ademas de su
impacto en los niveles de NO, en aire ambiente, la oxidacion posterior del NO, da lugar a la
formacion de nitrato (particulado), y por consiguiente al incremento de los niveles de PMyo y
PM,s.

A los problemas de contaminacién derivados del trafico y de las propias instalaciones
aeroportuarias hay que afadirles los problemas derivados del trafico aéreo procedentes de
los motores aeronauticos, que tienen una repercusion directa en la calidad del aire local.

Por esta razén el presente Plan pretenden establecer medidas que permitan, en la medida
de lo posible, una reduccién de las emisiones a la atmosfera procedentes tanto del trafico
aéreo mediante el desarrollo de acuerdos voluntarios, como del trafico rodado inducido por
el aeropuerto mediante el fomento de tecnologias menos contaminantes y el desarrollo de
planes de movilidad y las generadas por la maquinaria de los servicios de apoyo en
plataforma de los aeropuertos.

. Agriculturay ganaderia

El sector agrario se presenta como el principal emisor de NH;. En concreto, las principales
fuentes de emisidn son el uso de fertilizantes en los cultivos y la gestion del estiércol. Por
tanto, el Plan contempla medidas con el objeto de minimizar estas emisiones, tanto en la
agricultura como en la ganaderia.
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Por otro lado, la quema al aire libre de biomasa y residuos asimilables es especialmente
relevante para la calidad del aire debido a las toneladas de contaminantes emitidas al afio y
al alcance de la contaminacién producida. El Plan también aborda actuaciones para
minimizar las emisiones procedentes de esta actividad.

= Residencial, comercial e institucional

Las emisiones de este sector se deben principalmente a los equipos de combustion tanto
para generacién eléctrica como para calefacciébn que tienen lugar en numerosos edificios
ubicados en areas urbanas. El Plan contempla medidas para regular las emisiones
producidas por las calderas de agua caliente sanitaria (ACS) que se producen en los
edificios.

Actualmente las emisiones de muchas de las instalaciones térmicas de este sector se
encuentran unicamente reguladas por el Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmicas de los Edificios (RITE), y la regulacion
de las emisiones de estas instalaciones se realizara conforme al citado reglamento.

Ademas, el previsible crecimiento del empleo de la biomasa como combustible para este
tipo de instalaciones también hace necesaria la regulacion de este combustible para estas
instalaciones, ya que las emisiones producidas por su combustion depende directamente de
caracteristicas fisicas de la biomasa como la humedad, el contenido de inertes o la
granulometria. Por tanto, el Plan también incluye una medida con este fin.

En la siguiente tabla se resumen las medidas, relacionandolas con los distintos objetivos
especificos:

Tabla 3.2.- Objetivos especificos y medidas sectoriales

SECTOR OBJETIVO ESPECIFICO NUM MEDIDA

Actuaciones en areas 0

. . Actuacion en areas o zonas
zonas industrializadas con

INDUSTRIAL IND1 . IND1.1 industrializadas con problemas de
problemas de calidad del - .
. calidad del aire
aire
Desarrollo de directrices
para la elaboracién de Desarrollo de directrices para la
IND2 protocolos de actuacién IND2.| elaboracion de protocolos de
en episodios de ’ actuacion en episodios de
contaminacion en el contaminacion en el sector industrial
sector industrial
Actualizacién de la Transposicion de la Directiva
IND3 normativa en materia de IND3.I 2010/75/UE, sobre emisiones
emisiones a la atmdsfera industriales
Plan Nacional Transitorio para las
IND3.1I Grandes Instalaciones de
Combustion

Actualizacién y desarrollo de valores
limite de emisidn aplicables a

INDS.III instalaciones industriales que no

estén bajo el ambito de aplicacion de
la Ley 16/2002, de 1 de julio

IND3.IV | Incorporacién a la normativa nacional
de las medidas acordadas en la
revision de Protocolo de

Gotemburgo, perteneciente al
Convenio de 1979 sobre
contaminacién atmosférica
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3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN

MEDIDA

transfronteriza a larga distancia

Reduccién de las emisiones de COV

IND3.V del sector industrial
IND3.VI Reduccion de las emisiones de
particulas en el sector industrial
Reducmor_w _de emistones Establecimiento de medidas técnicas
. de actividades de . -
CONSTRUCCION CON1 | . struccion. demolicion y CONL1. a aplicar en las actividades de
e construccion, demolicion y obra civil
obra civil
Reducir las emisiones Requlacién de | locidad a nivel
TRANSPORTES - | TRA1 | derivadas de la circulacion | TRAL.I egu aC|c|)n € a veloci ? Ia(;uve
TRAFICO por vias no asfaltadas nacional por vias no asfaltadas
Establecimiento del
concepto de episodio de Establecimiento del concepto de
contaminacion y del episodio de contaminacion y del
TRA2 . TRA2.1 : -
marco normativo para la marco normativo para la adopcién de
adopcion de medidas medidas especificas
especificas
Inclusién en el Reglamento General
de Circulacién de un capitulo
TRAS3 especifico sobre circulacion en
Apoyo al uso de la P e
- : bicicleta
TRA3 bicicleta como medio de Requlacio Tdel
transporte alternativo eguacion general de 1as
TRALII velocidades maximas de los
' vehiculos que circulen por
determinadas vias
L o Realizaciéon de campafas de control
Realizacion de campafas s :
TRAA4.] del cumplimiento de la normativa de
de control del . RN .
U inspeccion técnica de vehiculos
TRA4 cumplimiento de la Control d Zmet dicional
normativa de inspeccion TRAAII ?n ro g paramle ros ? iclonaes
técnica de vehiculos . relacionados con la contaminacion
atmosférica en la ITV
Creacion del marco L .
normativo estatal para la Creamop del marco r)g)rmatlvo estatal
TRAS5 | . ” TRAS.I para la implementacion de Zonas de
implementacién de Zonas ; -
. L Bajas Emisiones
de Bajas Emisiones
Implementacién de un
sistema de clasificacion Implementacion de un sistema de
TRAG6 de vehiculos en funcién TRAG.I clasificacion de vehiculos en funcion
de su potencial de su potencial contaminador
contaminador
TRA7.I Evaluacion de la viabilidad del
L ) establecimiento de carriles BUS-VAO
TRA7 Establecimiento de _ : .
carriles BUS-VAO Acondicionamiento de los carriles
TRA7.II derivados del analisis anterior y
operacion de los mismos
Incorporacion de los aspectos
relacionados con la calidad del aire
TRAS.I =
en los programas de formacion y
) ) B evaluacién de conductores
jiic ISt de I informacion a Campafias de informacion sobre
TRA8 | conductores sobre calidad TRAS.II conpduccién calidad del aire
del aire y movilidad Y
Puesta a disposicion de los
TRASIII consumidores de informacion relativa

a las emisiones de NOx y particulas
de los turismos nuevos
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SECTOR

OBJETIVO ESPECIFICO

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN

MEDIDA

Coordinacion de la implementacion
de la Directiva 2010/40 con la gestion

TRAO9.I de la calidad del aire, en particular el
uso de los sistemas de transporte
y inteligentes
Regulacion de la Regulacién de la velocidad en las
TRAg | Velocidadydelosflujos | TRAQ.II | &reas metropolitanas y entornos de
de tréfico en las zonas las ciudades (coronas de velocidad)
urbanas y metropolitanas
TRAO.IIl | Establecimiento de calles 20, 30 y 50
Empleo de la sefalizacion
TRA9.IV electronica: velocidad variable y
regulacién semaférica
TRA10 Incentivos a renovqgié_n TRA1L0I Incentivos a renovagié_n del parque
del parque automovilistico automovilistico
Regulacién de criterios y
TRA11.l procedimientos para contratos y
obligaciones de servicio publico
TRALL Mejora del transporte TRA1L.I Mejora de redes de cercanias
publico TRA1LLIN Mejora de redes y flotas de
autobuses
TRALLIV Fomento de taxis con tecnologias
menos contaminantes
Identificacion de vehiculos Programa de actuaciones para la
TRA12 de alto potencial TRA12.1 deteccion de vehiculos de alto nivel
contaminador emisor de contaminantes
Reduccién de emisiones Control del cumplimiento de
de buques en el &mbito PUE1.1 normativa internacional
PUEL portuario mediante el medioambiental por los buques
cumplimiento de la Control del uso de combustibles
normativa marina PUEL.Il ligeros en las proximidades de los
TRANSPORTES - (MARPOL - OMI) puertos
PUERTOS ) Establecimiento de medidas técnicas
Reduccién de las PUE2.| a aplicar en las actividades de
PUE2 _eémisiones en las logistica de materiales
actividades desarrolladas Elab ion de ol d ilidad
en los Puertos PUE2.II aboracton de pianes de moviiidad y
de uso de maquinaria
Mejora de la evaluacién
de la influencia en la Mejora de la evaluacion de la
TRANSPORTES - AER1 calidad del aire de la AERL| influencia en la calidad del aire de la
AEROPUERTOS operacion de las ’ operacion de las instalaciones
instalaciones aeroportuarias
aeroportuarias.
Inclusién de requisitos de control de
AER2.| las emisiones para los vehiculos y
’ equipos auxiliares de tierra que
operan en plataforma
Reduccion de s T s e
AER2 EaRsioNes generadas por AER2I menFc))s contaminantes )t/an qus pliegos
los servicios de apoyo en -
plataforma de concursos de agentes de handling
Instalacion de puntos de recarga
eléctricos y de suministro de
AER2.11I combustibles alternativos para

vehiculos y equipos de servicio en
plataforma
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NUM

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN

MEDIDA

AERS3

Reduccion de las
emisiones procedentes de
la movilidad inducida por

AERS.I

Planes de Movilidad Sostenible en

las i ) Aeropuertos
as instalaciones
aeroportuarias
Promocién de un Acuerdo Voluntario
AERA4.I para la reduccion de las emisiones
Reduccion de las de aeronaves
AER4 emisiones de las
aeronaves AERAI Optimizacion de Ios_ movimientos de
rodaje
Reducir las emisiones
AGR1 _ derivadas de Ir_;l AGRLI Fomento de b'uenas practicas
agricultura, en particular agricolas
de NH3
Reducir las emisiones Implementacién nacional de las
AGR2 deri\fadas de Ig AGR2.| medidas previstas para el sector
AGRICULTURA Y ganaderia, en particular ganadero en el Protocolo de
GANADERIA de NH3 Gotemburgo
Reduccion de las Recogida de restos de poda en
emisiones asociadas a la plantaciones de frutos céascara para
AGR3 guema intencionada de AGR3.I produccion de biomasa o trituracion y
biomasa al aire libre expansion sobre el terreno de dichos
restos
Regulacién de las instalaciones
RCI1.I térmicas que utilizan combustibles
liquido o gas
RESIDENCIAL - _ Reg_ulaci()n' de las ,Regulacic')n de las instalaciones
COMERCIAL - RCIL instalaciones térmicas del RCIL.lI térmicas que utJIl_zan combustibles
INSTITUCIONAL sect(_)r res_lde_ncu_al, solidos
comercial e institucional Regulacion de la biomasa a emplear
RCILII | como combustible en las calderas del

sector residencial, comercial e
institucional
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Objetivo Actuaciones en areas o zonas industrializadas con

IND1 Pproblemas de calidad del aire

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo e 4 4 & &
‘ Apoyo a otras administraciones  # # #

Reduccion emisiones % % %

Concienciacion, informacion %

Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
Particulas v’ NO, v 03V SO, v

- Contaminantes con techo nacional de emision:

NOyx v NH3 v Ccov v SO, v

Descripcion:

En determinadas zonas industrializadas en las que pueda verificarse que la contaminacion
existente deriva de la propia actividad industrial, se tratard de establecer actuaciones
locales especificas sobre las instalaciones industriales con el fin de mejorar la calidad del
aire de la zona.

Medidas:

e Actuacion en areas o zonas industrializadas con problemas de calidad del aire.
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Medida Actuacion en areas o zonas industrializadas con problemas de

IND 1.1 calidad del aire

Responsables: Comunidades auténomas.
Otros implicados:

Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Porcentaje de zonas problematicas en las Buena calidad del aire en la zona problematica.

que se realizan actuaciones. L, . -
Comparacién por contaminante problematico de

Numero de modificaciones de autorizaciones cuantificacion de superaciones antes de la
ambientales. actuacion y después de la actuacion.

Porcentaje de planes locales de calidad del
aire en zonas problematicas.

Descripcion:
Actuacion en areas o zonas industrializadas con problemas de calidad del aire mediante el

establecimiento de planes de calidad del aire locales y revision de las autorizaciones de las
industrias responsables de la mala calidad del aire en las zonas problematicas.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 26 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, y en el articulo 5 de
la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, las comunidades auténomas, siempre que la
contaminacion producida por la instalacion lo haga conveniente, pueden modificar la
autorizacioén de la instalacion y establecer valores limite de emisibn mas estrictos que los que
establece la Administracién General del Estado (AGE). La identificacion de las zonas
problematicas se realizara de acuerdo a los datos disponibles de calidad del aire. La
identificacion de las industrias responsables se realizaran mediante la identificacién del
volumen de contaminante emitido que dé lugar a problemas de calidad del aire en la zona,
considerando, a su vez, los factores geograficos, meteorolégicos que puedan influir en la
dispersién del contaminante en la atmdésfera.
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Objetivo Desarrollo de directrices para la elaboracion de

protocolos de actuacién en episodios de contaminacion
_IND2 g g sector industrial

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo & % %

Apoyo a otras administraciones  # # #

Reduccion emisiones '

Concienciacion, informacion & % & % %
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas v/ NO, v O3 Vv SO, v
- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy v NH; v Ccov Vv SO, v

Descripcion:

Las zonas industriales son susceptibles de sufrir episodios de contaminacién de ozono y
SO, de breve pero intensa exposicién, debidos a la formacion local del contaminante.

Més alld de las medidas habituales de reduccion de emisiones, para paliar estas
situaciones es necesario aplicar medidas excepcionales y especificas para cada
localizacion.

Medidas:

e Desarrollo de directrices para la elaboracién de protocolos de actuacion en episodios
de contaminacion en el sector industrial.
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Medida Desarrollo de directrices para la elaboracién de protocolos de

IND 2.1 actuacion en episodios de contaminacion en el sector industrial

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados: ~ Comunidades auténomas.

Producto: Directrices.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Elaboracion de directrices. Porcentaje de protocolos de actuacion

conformes a las directrices que se establezcan.
Descripcion:
Ley 34/2007, en su articulo 9, establece que cuando se sobrepasen los objetivos de calidad

del aire o exista un riesgo de que esto ocurra, la Administracion competente adoptara las
medidas adecuadas para evitar o mitigar la contaminacion.

Las directrices y protocolos a elaborar, con el soporte legal del articulo 16 de la Ley 34/2007,
facilitaran el seguimiento de pautas y actuaciones comunes a aquellas comunidades
autobnomas que deseen, ante episodios de contaminacion, establecer planes y programas de
accién a corto plazo en los que se determinen medidas inmediatas y a corto plazo para las
zonas y supuestos en que exista riesgo de superacion de los objetivos de calidad del aire y
los umbrales de alerta. En estos planes se identificard4 la Administracion que en cada caso
sea responsable para la ejecucion de las medidas, y se podran prever medidas de control o
suspension de aquellas actividades que sean significativas en la situacién de riesgo, incluido
el trafico.
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Objetivo Actualizacion de la normativa en materia de emisiones a

IND 3 laatmosfera

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo #e o & £ &
Apoyo a otras administraciones & 4 4 # 4
Reduccion emisiones % % %
Concienciacion, informacion %

Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
Particulas v/ NO, v O3 v SO, v

- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy v NH;3 v Ccov Vv SO, v

Descripcion:

Este objetivo plantea la actualizacién y el desarrollo de la normativa en materia de
emisiones con el fin de reducir la emisibn de la contaminacién procedente de las
instalaciones industriales.

Muchas de las distintas medidas contempladas bajo este objetivo especifico implican la
imposicion de valores limite de emisidén y otros requisitos técnicos a distintas instalaciones
industriales.

Medidas:
e Transposicion de la Directiva 2010/75/UE, sobre emisiones industriales.
¢ Plan Nacional Transitorio para las Grandes Instalaciones de Combustion.

e Actualizacion y desarrollo de valores limite de emision aplicables a instalaciones
industriales que no estén bajo el ambito de aplicacion de la Ley 16/2002, de 1 de
julio.

e Incorporacion a la normativa nacional de las medidas acordadas en la revision del

Protocolo de Gotemburgo, perteneciente al Convenio de 1979 sobre contaminacion
atmosférica transfronteriza a larga distancia.

e Reduccién de las emisiones de COV del sector industrial.

e Reduccién de las emisiones de particulas en el sector industrial.
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Medida Transposicion de la Directiva 2010/75/UE, sobre emisiones

IND 3.1 industriales

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados: ~ Comunidades auténomas.

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Ejecucion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Publicacién en BOE de la modificacion de la Porcentaje de resoluciones de AAI conforme a

Ley 16/2002. lo indicado en la normativa.

Publicacién en BOE del reglamento de Porcentaje de incumplimientos.

desarrollo.

Descripcion:

La Directiva 2010/75/UE, sobre emisiones industriales (prevencién y control integrados de la
contaminacioén) entré en vigor el 6 de enero de 2011 y supone una respuesta a la necesidad
de obtener mejoras ambientales asegurando, al mismo tiempo, la rentabilidad y fomentando
la innovacion técnica.

Es una directiva en la que se refunden la Directiva IPPC y siete directivas sectoriales en una
Unica y nueva Directiva sobre emisiones industriales, en la que se refuerza la aplicacion de
las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) en la Unién Europea, en especial mediante la
restriccion de la divergencia de las MTD a casos concretos y un mayor énfasis en la
justificacion de las condiciones establecidas en los permisos.

Los elementos clave de la Directiva 2010/75/UE son:

- Concreta el concepto de Mejores Técnicas Disponibles, (MTD) asi como el papel de
los documentos BREF, ya que determina la practica obligatoriedad de las
conclusiones sobre MTD para promover una aplicacion mas coherente de la Directiva
IPPC y exige que las decisiones que permitan condiciones en las AAl que estén fuera
del ambito de aplicacion de las mejores técnicas disponibles deberan ser debidamente
justificadas e incluso documentadas.

- Hace mas estrictos los actuales valores limite de emision europeos, que seran
minimos para algunos sectores (por ejemplo, las grandes instalaciones de
combustién, para las cuales los adapta a las MTD), de manera que se pueda avanzar
en el cumplimiento de los objetivos de la UE en relacién a la reduccién de la
contaminacién atmosférica.

- Introduce requisitos minimos relativos a la inspeccion y revision de las condiciones del
permiso y los informes de cumplimiento.

- Proporciona incentivos para la innovacion ecolégica y apoya la creacion de mercados
de vanguardia.

- Amplia el ambito de aplicacion de la Directiva IPPC para cubrir instalaciones
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adicionales y lo concreta mas en relacion con determinados sectores (por ejemplo,
tratamiento de residuos); dispone normas relativas a la proteccion del suelo y las
aguas subterraneas, todo ello con el objetivo de aumentar la consistencia y la
coherencia de las practicas actuales en el otorgamiento de las AAI.

La transposicion de la directiva se realizara mediante la modificacion de la Ley 16/2002, de 1
de julio, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion, y la elaboracion de un real
decreto de transposicion de los elementos de rango reglamentario, y que incorporara valores
limite de emision y requisitos técnicos aplicables a las actividades incluidas en la Directiva
2010/75/UE.
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Medida Plan Nacional Transitorio para las Grandes Instalaciones de

IND 3.1 Combustion

Responsables: Direccion General de Politica Energética y Minas.
Otros implicados: Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Preparacion Aplicacion

Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion:

Publicaci6n en BOE del Plan Nacional
Transitorio.

Descripcion:

Esta actuacion contempla el desarrollo normativo del articulo 32 de la Directiva 2010/75/UE,
de emisiones industriales, en el que se establece que durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2020, los Estados miembros podran elaborar y
aplicar un Plan Nacional Transitorio que abarque las grandes instalaciones de combustion.
Para ello se requiere que hayan obtenido el primer permiso antes del 27 de noviembre de
2002 o cuyos titulares hayan realizado una solicitud completa de un permiso antes de dicha
fecha, siempre que la instalaciébn haya estado en funcionamiento a mas tardar el 27 de
noviembre de 2003, y que cubra emisiones de uno o mas de los siguientes contaminantes:
oxidos de nitrogeno, dioxido de azufre y particulas de las grandes instalaciones de
combustién incluidas en él. Respecto a las turbinas de gas, el plan s6lo debera cubrir las
emisiones de 6xidos de nitrogeno.

Segun este Plan Nacional Transitorio (PNT), las grandes instalaciones de combustién
cubiertas por el mismo podran obtener una exencion del cumplimiento de los valores limite de
emisién mencionados en el articulo 30, apartado 2, de la Directiva, en lo que respecta a los
contaminantes objeto del PNT o, cuando proceda, del cumplimiento de los indices de
desulfuracion mencionados en el articulo 31 de la Directiva.

En su elaboracion, el PNT tendra en cuenta cumplimiento de los techos nacionales de
emision fijados en la Directiva 2001/81/CE y en el Protocolo de Gotemburgo, perteneciente al
Convenio de 1979 sobre contaminacion atmosférica transfronteriza a larga distancia, y estara
abierto a la futura legislaciobn que en materia de techos nacionales de emision que
actualmente se estd negociando en la Unién Europea. Por ultimo, el PNT debera tener en
consideracion el cumplimiento de los niveles de calidad del aire, y por tanto se debera
identificar si alguna de las instalaciones contempladas en el plan tiene influencia significativa
sobre el nivel de contaminacién en alguna zona con problemas de calidad del aire.
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Medida Actualizacion y desarrollo de valores limite de emision aplicables

a instalaciones industriales que no estén bajo el ambito de
IND 3.1l aplicacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio

Responsables: Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados: Comunidades auténomas.

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion sera asumido con los recursos propios de
’ las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Ejecucion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto 60.000 € 60.000 €
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Publicacibn en BOE del reglamento de Porcentaje de autorizaciones  otorgadas
desarrollo de la Ley 34/2007. conforme a lo indicado.

Porcentaje  de incumplimientos de la
autorizacion.

Nimero de incumplimientos de la normativa
para las instalaciones no sometidas a
autorizacion.

Descripcion:

Las actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera se encuentran catalogadas
en el anexo del Real Decreto 100/2011, de 28 de enero. Como parte del desarrollo de la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, y como complemento para la regulacion de las actividades
industriales potencialmente contaminadoras de la atmosfera que no estdn contempladas en el
ambito de aplicacion de la Directiva 2010/75/UE, se trabajara en un reglamento en el que se
establezcan valores limite de emisidon y requisitos técnicos aplicables a las actividades
industriales que no queden reguladas en la transposicién de la citada Directiva.

Mediante el establecimiento de este reglamento se pretende actualizar y desarrollar los
valores limite de emisién establecidos en el anexo IV del Decreto 833/1975, de 6 de febrero,
que actualmente pueden seguir siendo empleados segun lo establecido en la disposicion
derogatoria Unica del Real Decreto 100/2011, de 28 de enero.
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_ Incorporacion a la normativa nacional de las medidas acordadas
Medida en la revision del Protocolo de Gotemburgo, perteneciente al

IND 3.1V Convenio de 1979 sobre contaminacion atmosférica
transfronteriza a larga distancia

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados: ~ Comunidades auténomas.

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Ejecucion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Publicacién en BOE de la normativa. Porcentaje de incumplimientos de la

autorizacion.

NUmero de incumplimientos de la normativa
para las instalaciones no sometidas a
autorizacion.

Descripcion:

El Protocolo de Gotemburgo establece valores limites de emision y requisitos técnicos sobre
emisiones de SO,, NOyx y COV para determinadas instalaciones industriales que los distintos
paises miembros que ratifiquen el citado protocolo deben imponer.

Este Protocolo ha sido recientemente revisado y, ademas de haberse actualizado los valores
limite de emision de los anexos técnicos de la primera version, se ha afiadido un nuevo
anexo técnico sobre emision de particulas.

El establecimiento de los valores limite y requisitos técnicos del Protocolo de Gotemburgo se
realizard mediante la inclusion de sus valores limite de emisién en los reglamentos previstos
en las actuaciones para las instalaciones industriales.

Plan AIRE 118



DE AGRICULTURA ALIMENTACION
¥ MEDHO AMBIENTE

E ;ﬁ-& GORERNON | HANETEG 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN
- -

Medida
IND 3.V

Reduccién de las emisiones de COV del sector industrial

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados: ~ Comunidades auténomas.

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Publicacién en BOE de la normativa. Porcentaje de incumplimientos de la

autorizacion.

NUmero de incumplimientos de la normativa
para las instalaciones no sometidas a
autorizacion.

Descripcion:

Mediante reglamento se estableceran valores limite de emision de COV y requisitos técnicos a
las actividades industriales, de manera que en un Unico reglamento se recojan las
disposiciones establecidas en la Directiva 2010/75/UE y en la revision del Protocolo de
Gotemburgo. Ademas, en la elaboracion de este reglamento se evaluara junto con las
comunidades autonomas la conveniencia de ampliar el ambito de aplicacion de estas
disposiciones a mas instalaciones industriales que las contempladas actualmente en el Real
Decreto 117/2003, de 31 de enero.

Esta actuacién se integrara en el reglamento previsto para desarrollar la Ley 34/2007, de 15
de noviembre.
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Medida
IND 3.VI

Reduccion de las emisiones de particulas en el sector industrial

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados: ~ Comunidades auténomas.

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Publicacién en BOE de la normativa. Porcentaje de incumplimientos de la

autorizacion.

Numero de incumplimientos de la normativa
para las instalaciones no sometidas a
autorizacion.

Descripcion:

Mediante reglamento se estableceran valores limite de emision de particulas y requisitos
técnicos aplicables a las instalaciones industriales con el objeto de evitar y, cuando no sea
posible, minimizar las emisiones de particulas. Esta actuacion se integrard en el reglamento
previsto para desarrollar la Ley 34/2007, de 15 de noviembre.

Se pretende, por un lado establecer valores limite de emision sobre focos canalizados de
emisién de particulas, pero ademas se pretende incidir sobre los focos de emision difusa,
estableciendo requisitos técnicos que conlleven el empleo de buenas practicas con el fin de
minimizar tanto la emisién canalizada de particulas como la difusa.

Se controlaran estas instalaciones mediante la realizacion de inspecciones para la
determinacion de los niveles de particulas totales en suspensién y particulas sedimentables y
aplicacion de las medidas oportunas en su caso.

Se valorara el empleo de una lista de chequeo con los parametros de operacion necesarios
para optimizar la estimacion de emisiones difusas.

Se priorizaran aquellas instalaciones proximas a los nuacleos de poblacion y segun los
resultados de las inspecciones.
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Objetivo Reduccion de emisiones de actividades de construccion,

demolicion y obra civil

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo %

Apoyo a otras administraciones & 4 4 # 4
Reduccion emisiones % % %
Concienciacion, informacién % % %
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas v NO, v O; Vv SO, v
- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy v NH; % cov Vv SO, v

Descripcion:

Las actividades de construccién o demolicién, aunque generalmente limitadas en el tiempo,
tienen una notable influencia en la calidad del aire de la zona afectada, principalmente por
las emisiones de particulas, aunque no son desdefiables las emisiones de otros
contaminantes (NOy) derivadas del empleo de maquinaria o (COV) pinturas y disolventes.

Este tipo de actividades desarrolladas sin la adopcién de unas minimas buenas practicas,
generan muchas molestias a la zona afectada, sobre todo si son nucleos de poblacién.

Para abordar estas actividades se plantea la regulacion normativa de una serie de medidas
basicas y de la aplicacion de las buenas practicas que son técnica y econdémicamente
viables.

Se regulard asimismo la incorporacion de las medidas técnicas necesarias por medio de la
licencia de obra, asi como la incorporacién de las medidas previstas en las declaraciones de
impacto ambiental de las obras sometidas a este tramite, cuando puedan tener incidencia en
la calidad del aire de zonas sensibles como casas, escuelas, hospitales u otros edificios que
se pudieran ver afectados por altas concentraciones de polvo u otros contaminantes.

Esta actuacion se reforzara con actuaciones de difusion y promocion de la adopcién de
buenas practicas, abordando los sectores de construccion, obra civil y demolicion. Dichas
actividades de realizaran en cooperacion con los colegios profesionales, sindicatos y
patronal el sector.

Medidas:

e Establecimiento de medidas técnicas a aplicar en las actividades de construccion,
demolicién y obra civil.

Plan AIRE 121



E ;ﬁ{r gomemno musmo 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN
- - AMBIENTE

¥ MEDIO.

__Medida  Establecimiento de medidas técnicas a aplicar en las actividades

CON 1.1 de construccion, demolicion y obra civil

Responsables: Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados: Comunidades auténomas.

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serda asumido con los recursos propios de
’ las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Publicacién en BOE de la normativa. Numero de incumplimientos.

Descripcion:

Se estableceran por normativa las medidas basicas a aplicar en las actividades de
construccion, demolicion y obra civil, teniendo en cuenta la tipologia de la zona en la que se
desarrollen de acuerdo a la sensibilidad del medio receptor. Asimismo se tendra en cuenta la
posibilidad de modular la aplicacién de las medidas mediante licencias de obras 0, en su caso,
declaraciones de impacto ambiental.

Se definiran, de acuerdo a los nicleos de poblacién, instalaciones o ecosistemas circundantes
que potencialmente puedan verse afectados, tres niveles de zonas de acuerdo al riesgo bajo,
medio y alto.

Estas se clasificaran segun la superficie de construccion, nimero de edificios y el potencial
impacto en la poblacion:

Zonas de bajo riesgo:

- Hasta 1.000 m* de superficie

- Construccion de 1-10 edificios.

- Sin potencial de impacto en la poblacion.
Zona de riesgo medio:

- 1.000-1.500 m? de superficie

- Construccion de 10-150 edificios.

- Posible potencial de impacto en la poblacién.
Zonas de alto riesgo:

- Méas de 1.500 m? de superficie

- Construccion de méas de 150 edificios.

- Alto potencial de impacto en la poblacion.

Las medidas a considerar en dicha normativa, se adaptaran a distintos aspectos de la obra,
como la planificacion, el trafico asociado, demolicion y actividades in situ:
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PLANIFICACION DE LA OBRA

Zona de riesgo bajo:
- colocacién de barreras en el limite de obra,
- no se realizaran ningun tipo de fuegos,

- se debe planificar donde se colocaran la maquinaria y las actividades que puedan
emitir polvo dentro de la zona de obra situandolas lo mas alejadas de posibles
receptores.

Zona de riesgo medio: Como la zona de riesgo bajo mas:
- designar un responsable de obra,
- pavimentar entradas y salidas de la obra donde los materiales van a ser transportados.
Zona de riesgo alto: Como la zona de riesgo medio mas:
- utilizar el ferrocarril local para el transporte de material,
- poner equipos de monitorizacion de niveles continuos en tiempo real de particulas,
- toma de material sedimentable en lugares seleccionados dentro y fuera de la obra
TRAFICO RELACIONADO CON LA OBRA
Zona de riesgo bajo:
- todos los vehiculos deben apagar motores cuando no estén trabajando,
- todos los vehiculos deben lavarse antes de dejar la obra,
- todas las cargas de camiones deben cubrirse,
- deberé utilizarse combustible con bajo contenido en azufre.
Zona de riesgo medio: Como la zona de riesgo bajo mas:
- pavimentar entradas y salidas de la obra,
- establecer una velocidad limite en la zona.
Zona de riesgo alto: Como la zona de riesgo medio mas:
- minimizar el trafico de construccién en la zona de obra,

- llevar un control de toda la informacion relativa a los vehiculos que entran y salen de la
obra.

ACTIVIDADES REALIZADAS EN OBRAS DE DEMOLICION
Zona de riesgo bajo:
- deberé utilizarse agua para evitar la resuspension de polvo,
- los equipos para corte de material deben aplicar agua,
- se debe minimizar la altura desde la que se derrumban los materiales.
Zona de riesgo medio: Como la zona de riesgo bajo mas:
- cubrir edificios que se vayan a demoler.
Zona de riesgo alto: Como la zona de riesgo medio.
ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA ZONA DE OBRA
Zona de riesgo bajo:

- minimizar las actividades que produzcan polvo,
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- regar la zona frecuentemente,
- mantener el apilamiento de material el menos tiempo posible,
- lavar los camiones (no solo las ruedas) con agua a presion,
- minimizar la exposicion de recipientes con disolventes.
Zona de riesgo medio: Como la zona de riesgo bajo mas:
- cubrir los apilamientos de material.
Zona de riesgo alto: Como la zona de riesgo medio mas:
- cubrir con vegetacion las zonas expuestas a erosion,

- levantar barreras contra el viento de la misma altura que los apilamientos.
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Objetivo Reduccion de las emisiones derivadas de la circulacion

TRA 1 por vias no asfaltadas

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo %

Apoyo a otras administraciones & 4 4 # 4
Reduccion emisiones '

Concienciacion, informacién % % %
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas v NO, v O; Vv SO, v
- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy v NH; % cov Vv SO, v

Descripcion:

Las emisiones de particulas derivadas del transito de vehiculos pesados y magquinaria
agricola por vias agricolas generan problemas generalmente de indole local, principalmente
derivados del polvo producido que ocasiona molestias y dafios al depositarse en la zona de
influencia de la via, asi como problemas de visibilidad. Ademas, supone una progresiva
pérdida de materiales de la propia via.

Si bien esta regulada la velocidad en numerosas normativas autonémicas (vias pecuarias,
etc), no existe una regulacion a nivel nacional de la velocidad por dichas vias, elemento que
se pretende abordar con esta actuacion.

De manera complementaria, se podran adoptar medidas como mejoras en el firme y en
casos justificados por la intensidad de trafico, mediante el asfaltado de dichas vias en
aquellos casos en que generen problemas locales de importancia.

La clave del éxito de esta medida es el énfasis en el cumplimiento de la normativa de
circulacion por dichas vias en relacién a vehiculos de motor tanto agrarios, como no agrarios
y recreativos, pues son estos ultimos lo que suelen circular a mayor velocidad y provocar por
tanto mayores emisiones.

Medidas:
e Regulacion y control de la velocidad a nivel nacional por vias no asfaltadas.
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Medida Regulacion y control de la velocidad a nivel nacional por vias no

TRA 1.1 asfaltadas

Responsables: Comunidades auténomas.
Otros implicados: Direccion General de la Guardia Civil.

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Publicacién en BOE de la normativa. Numero de incumplimientos.

Descripcion:

Se establecera un criterio a nivel nacional de velocidad por vias no asfaltadas mediante su
inclusién en la normativa estatal basados en los siguientes principios:

Limite méximo de velocidad para cualquier tipo de vehiculo a motor que transite por dichas
vias de 30 km/h, aplicables a todos aquellas vias cuya velocidad no esté regulada por otro tipo
de normativa autonémica como por ejemplo regulaciones de vias pecuarias, de uso de
vehiculos recreativos, etc. Dicho limite se reducira a 20 km/h en aquellos tramos que discurran
a menos de 200 metros de una via asfaltada y a menos de 300 metros de edificaciones.
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Objetivo Establecimiento del concepto de episiodio

contaminacion y del marco normativo para la adopcion
" TRA 2  {e medidas especificas

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo &% & %

Apoyo a otras administraciones & 4 4 # 4

Reduccion emisiones % % %

Concienciacion, informacién % % %

Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas x NO, % O; % SO, x

- Contaminantes con techo nacional de emision:

NOy NH; = COV x SO, =
Descripcion:

La normativa actual en materia de calidad del aire (Ley 34/2007 y Real Decreto 102/2011)
incluye una serie de previsiones para tratar situaciones en las que la calidad del aire puede
afectar a la salud de grupos de poblacion sensibles o incluso a la poblacién general.

De esta manera, se prevé la obligacion de informar a la poblacién (en particular los
grupos mas vulnerables) cuando se superen los umbrales de informacién para el Oz (180
pg/m?). Asimismo, se prevé la adopcion de medidas inmediatas por parte de las
Administraciones competentes cuando se superen los umbrales de alerta para el SO, (500
ng/m?), Oz (240 pg/m?®) y para el NO, (400 ug/m®). La experiencia en la aplicacion de dichos
valores nos muestra que en areas metropolitanas sin influencia industrial muy raramente se
superan los umbrales de alerta para el NO, y aun menos para SO,. No obstante, para la
proteccion de la salud en cuanto a exposiciones "medias o habituales", prevé tanto para los
mencionados contaminantes como para el resto de los regulados, establece otra serie de
umbrales (valores objetivo o limite) que se debe evitar sobrepasar en los periodos
determinados, en general muy inferiores a los mencionados umbrales de informacion o
alerta.

No obstante, dadas las caracteristicas geograficas y fisicas de nuestro pais, se suelen dar
situaciones meteoroldgicas que provocan una gran concentracion de contaminantes en
areas metropolitas, que, no llegando a superar los niveles de alerta, si superan
notablemente los valores limite u objetivo y contribuyen notablemente al incumplimiento
normativo en cuanto a medias anuales o nimero de superaciones diarias u horarias.

Se ha de resaltar que la legislacién no identifica niveles por los cuales se ha de actuar en
episodios de contaminacion, pero la mayor parte de las ciudades europeas que utilizan
dichas acciones han seleccionado niveles inferiores a los valores limite horarios normativos
0 equivalentes para asi empezar actuar previamente a la superacion de dichos valores.

Medidas:

e Establecimiento del concepto de episodio de contaminacién y modificacion del marco
normativo para la adopcion de medidas especificas
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Medida Establecimiento del concepto de episodio de contaminacion y

modificacion del marco normativo para la adopcién de medidas
TRA 2.l especificas

Responsables: Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados: Comunidades auténomas y entidades locales.
Producto: Normativa.
. El coste administrativo de la actuacion sera asumido con los recursos propios de
Coste total:

las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Publicacién en BOE de la normativa. Numero de episodios de contaminacion

declarados segln normativa.
Descripcion:

Por medio de esta actuacion, se pretende introducir el concepto de "episodio de
contaminacion”, como herramienta con la que poder tomar medidas preventivas o correctivas
ante situaciones de gran concentraciébn de contaminantes en zonas metropolitanas y su
periferia, que no llega a superar los umbrales de alerta. De esta manera, se incorporara este
concepto reconocido en el Real Decreto 102/2011 con incidencia sobre los contaminantes
NO,, PMy, y O3 definiéndose actuaciones y zonas de proteccion:

- Niveles umbrales para disparar acciones, periodo y método de célculo.
- Zonificacién para su consideracion y autoridades competentes.

- Métodos de determinacion por medio de estaciones y por medio de modelos, tanto de
evaluacion como de prediccion.

- Condiciones y procedimiento para la declaracion o prediccion del episodio.
- Medidas que conllevan su declaracion o prediccion:
= Informacién al publico general y grupos vulnerables.

= Restricciones a la circulacion o estacionamiento de determinados vehiculos, en
funcién de su grupo de clasificacién de acuerdo su potencial contaminador.

= Medidas por parte del transporte publico (refuerzos de lineas, limitaciones a la
circulacion de taxis en vacio, etc).

= Restricciones a vehiculos comerciales y de reparto (horarios, tipos de vehiculos).
= Aspiraciones y lavados del firme de rodadura.

= Restricciones a la emision de contaminantes por instalaciones que tengan
influencia en la zona afectada.

= Gestion del trafico en las vias de acceso y en el interior de la zona afectada
(regulacién de la velocidad y de los flujos de trafico).
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Apoyo al uso de la bicicleta como medio de transporte

alternativo

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo s

Apoyo a otras administraciones  # # #

Reduccion emisiones % % %
Concienciacion, informacion & & % & %
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas v NO, v O3 % SO, x
- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy v NHj % COV x SO, %

Descripcion:

El incremento del empleo de la bicicleta como medio de transporte ha experimentado un
notable impulso, de manera que en la actualidad varias ciudades espafolas cuentan ya con
sistemas publicos de bicicletas para su uso como medio de transporte urbano. Ello favorece
el paso de usuarios del transporte publico a un modo de transporte alin mas ecoldgico, y en
mucha menor medida el del transporte privado a la bicicleta.

Ademés del efecto positivo de reduccion de emisiones en el segundo caso, hay dos
beneficios importantes afiadidos:

1. se deja mayor capacidad al transporte publico,
2. se aportan importantes beneficios de salud por ejercicio fisico.

Estudios recientes sobre el efecto en la salud del uso de la bicicleta como transporte urbano
en Barcelona (6.000 bicicletas, con 100.000 trayectos recorridos diariamente) demuestran
los beneficios de la actividad fisica realizada (un 27% en el nimero de muertes evitadas, y
un 14% si se corrige respecto a la edad media de los usuarios, proyecto TAPAS, CREAL).
Es necesario destacar que para que la medida sea efectiva es necesario presentar una
proporcion minima de 250 habitantes por bicicleta publica. Para potenciar el uso de este
medio de transporte se plantean una serie de actuaciones a nivel nacional centradas en la
actualizacién del Reglamento General de Circulacion que complementan las medidas que se
puedan adoptar desde los &mbitos locales para su promocion.

Medidas:

e Inclusion en el Reglamento General de Circulacion un capitulo especifico sobre
circulacion en bicicleta.

¢ Regulacién general de las velocidades maximas de los vehiculos que circulen por
determinadas vias.
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Medida Inclusion en el Reglamento General de Circulacién un capitulo

TRA 3.1 especifico sobre circulacion en bicicleta

Responsables: Direccion General de Tréfico.
Otros implicados:

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion

Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion:
Publicacién en BOE de la normativa.
Descripcion:

El incremento del empleo de la bicicleta como medio de transporte en los Ultimos afios hace
necesaria la actualizacion de la normativa para consolidar y promocionar su uso,
incrementando la seguridad de este medio de transporte asi como evitando y resolviendo los
posibles conflictos con otros usuarios de las vias que se pudieran producir.

De esta manera, se incluira un capitulo especifico en el Reglamento General de Circulacién
dedicado a la bicicleta que actualice la normativa que regula su empleo como medio de
transporte.
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Medida Regulacion general de las velocidades maximas de los vehiculos

TRA 3.1 gue circulen por determinadas vias

Responsables: Entidades locales y Direccion General de Tréfico.
Otros implicados:

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion

Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion:

Realizacion de la actuacion de calles 20, 30
y 50.

Kilbmetros de calles con velocidad reducida.
Descripcion:

Una de las claves para facilitar el empleo de la bicicleta como medio de transporte urbano es
facilitar la compatibilidad de su uso con el trafico de vehiculos a motor, siendo la velocidad de
estos uno de los factores determinantes.

En este sentido, la regulaciéon general de las velocidades de determinadas vias mediante el
Reglamento General de Circulacion descrita en la actuacion TRA 3.l pretende, entre otros
objetivos, facilitar la convivencia del trafico motorizado con los ciclistas, emparejando la
velocidad de ambos y adecuandola a las caracteristicas de las vias.
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Objetivo Realizacién de campafias de control del cumplimiento de

TRA 4 lanormativa de inspeccion técnica de vehiculos

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo & % & & &
il . ___--——~—““\\ Apoyo a otras administraciones  # # #
/ | Reduccion emisiones '
e Concienciacion, informacion % % &
:liJ Tt e g S Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas x NO, % O; x SO, x
- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy % NH3 % COV x SO, %

Descripcion:

La no presentacién a la inspeccién técnica de vehiculos (ITV) periédica en su fecha de los
vehiculos obligados a ello es un hecho preocupante porque, entre otras causas, estos
vehiculos pudieran estar circulando con unos niveles de emisiones contaminantes
superiores a los limites permitidos.

Entre los 11,3 millones de turismos inspeccionados en 2011 en las estaciones ITV
espafiolas se detectaron mas de 943.000 defectos por superar los valores limites permitidos
durante el ensayo de emisiones o por no tener el vehiculo las condiciones necesarias para
realizar el ensayo. Estos vehiculos a los que se da la inspeccion como desfavorable, estan
inhabilitados para circular por las vias publicas excepto para su traslado al taller para
reparacion.

En una estimacion conservadora, segun datos del Estudio de la Universidad Carlos Il sobre
Contribucién de la ITV a la Seguridad Vial, entre el 15 y el 20% de los vehiculos obligados a
presentarse a inspeccion anualmente no lo hacen. La mayoria de ellos son vehiculos de
mas de 10 afios de antigliedad, en unas condiciones técnicas y de emisiones contaminantes
tales, que sus titulares consideran que no superaran la ITV y prefieren arriesgarse a circular
en ese estado hasta que los agentes encargados de la vigilancia del trafico los detecten, lo
que esté ocurriendo en un porcentaje insignificante. El nivel de emisiones contaminantes de
estos vehiculos antiguos e incumplidores en materia de ITV, es muy superior a aquellos que
con su misma antigiedad estan controlados en ITV.

Medidas:

e Realizacion de campafias de control del cumplimiento de la normativa de inspeccion
técnica de vehiculos.

e Control de pardmetros adicionales relacionados con la contaminacién atmosférica en
laITV.
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Medida Realizacion de campafias de control del cumplimiento de la

TRA 4.| normativa de inspeccion técnica de vehiculos

Comunidades autdonomas, entidades locales, Direccion General de Tréfico, y

Responsables: Direccion General de la Guardia Civil.

Otros implicados:

Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Aplicacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Numero de campafias. Numero de vehiculos sancionados por

incumplimiento de ITV.
Descripcion:

Se plantea la realizacién de campafias de deteccion de vehiculos en circulacion que no han
realizado o superado las inspecciones periddicas ITV reglamentarias. Dichas campafias de
deteccibn se complementaran con campafias de comunicacion a aquellos titulares de
vehiculos de los que no se tiene constancia que hayan pasado la correspondiente inspeccion
periddica.
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Medida Control de parametros adicionales relacionados con la

TRA 4.1 contaminacién atmosférica en la ITV

Responsables: Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa.
Otros implicados:

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Revision del manual de la ITV. Fecha de implantacion de los dispositivos en las
ITV.
Descripcion:

Los desajustes en el motor o la falta de mantenimiento adecuado de los vehiculos dan lugar a
elevadas emisiones de contaminantes. Estos defectos se encuentran en una proporcién baja
del parque de vehiculos, y los vehiculos nuevos incorporan ya desde hace tiempo sistemas
electrénicos que detectan estas situaciones y avisan de las mismas o incluso llegan a impedir
el funcionamiento del vehiculo. La inspeccion de los niveles de emisién de NOy y particulas
contaminantes en la Inspeccién Técnica de Vehiculos (ITV) o bien por cuerpos de inspeccion
de emisiones de vehiculos en la policia local de las grandes ciudades es muy compleja. No
existe una regulacion de los niveles de estas emisiones, puesto que la verificacion se realiza a
nivel de homologacion, antes de venta del vehiculo, de acuerdo a la norma EURO que sea de
aplicacibn en ese momento. Dentro de este procedimiento de homologacion, es
estadisticamente admisible que un vehiculo concreto pueda tener emisiones mayores que las
de homologacion por la razonable y aceptable dispersion de las tolerancias de fabricacion.

No obstante, la identificacion de vehiculos con alteraciones en el correcto funcionamiento del
motor (condiciones de combustion, estado del sistema anticontaminacion, etc.) y que pueden
generar tasas de emision de contaminantes fuera de los rangos habituales puede generar
beneficios en la mejora de la calidad del aire.

Actualmente, algunos paises como Alemania y Finlandia ya aplican medidas de este tipo por
medios indirectos, como la lectura del registro de los sistemas de comprobaciéon de averias
(OBD), en las inspecciones ITV y otros como Francia y Reino Unido estan a punto de
implantarlo tras haber probado su buena relacién coste-beneficio.

Con esta medida lo que se pretende es impulsar en la reglamentacién comunitaria la inclusién,
cuando sea técnicamente posible, de metodologias de ensayo y uso de instrumentos que
permitan, tan pronto como sea posible y con una relacion coste/beneficio realista, la medida
de parametros adicionales de contaminacion.
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Objetivo Creacion del marco normativo estatal para la

TRA 5 Iimplementacion de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE)

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

mLicS);\i,O n Cumplimiento normativo £

€ Apoyo a otras administraciones & 4 4 # 4
Reduccion emisiones '
Concienciacion, informacion & & % & %

Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
I_IF Particulas x NO, * O3 x SO, *

- Contaminantes con techo nacional de emision:
TR A o T NO)( x NH3 % COV x S()2 %

Descripcion:

La figura de Zona de Bajas Emisiones (ZBE) se ha empleado profusamente a nivel
europeo asi como por parte de diversas ciudades en nuestro pais, si bien no esta
claramente definida en ninguna de las directivas sobre la materia o en la normativa nacional.

La Unica mencion existente es la incluida en el Real Decreto 102/2011 derivada de la
Directiva 2008/50/CE, cuando la cita en su anexo XV al enumerar la informacion que debe
incluirse en los planes locales, regionales o nacionales de mejora de la calidad del aire
ambiente.

Esta mencion la identifica como una tipologia de zonificacion en un plano inferior a las zonas
de gestion de la calidad del aire previstas en el articulo 5 de dicha norma, que pretende
abarcar aquellas areas en las que se deben adoptar de manera mas intensa medidas de
destinadas a limitar las emisiones procedentes del transporte mediante la planificacion y la
gestion del trafico.

Medidas:

e Creacion del marco normativo estatal para la implantacion de Zonas de Bajas
Emisiones.
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Medida Creacion del marco normativo estatal para la implantacion de

TRA 5. Zonas de Bajas Emisiones

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados: ~ Comunidades auténomas.

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacién Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Publicacién en BOE de la modificacion del NUmero de ZBE declaradas.

Real Decreto 102/2011.
Descripcion:
Se modificard en Real Decreto 102/2011 para la inclusion de esta tipologia de zonas
incluyéndose en la norma los siguientes elementos:
- Criterios de calidad del aire para la designacién de las Zonas de Bajas Emisiones
(ZBE).
- Competencia y procedimiento basico para su designacion.
- Relacion de las medidas de aplicacion en la zona: adopcion de tarifas de aparcamiento
diferenciadas, restricciones de acceso de vehiculos, regulacion de la velocidad de

vehiculos, regulaciones especificas para vehiculos comerciales, medidas relacionadas
con el transporte publico.

- Publicidad e informacién al publico sobre su designacion y criterios basicos para su
utilizacion.
- Sefializacion de las zonas.

- Coordinacion de las actuaciones en materia de movilidad sostenible y reduccion de la
contaminacion acustica en las ZBE a través de Planes de Movilidad Sostenible.

Para facilitar la aplicacién de las actuaciones de mejora del transporte publico en dichas
zonas, se priorizaran la concesion de cualquier ayuda o subvencion a las Administraciones
autonOmicas o entidades locales, incluida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, a
las actuaciones en ZBE enmarcadas en los correspondientes Planes de Movilidad Sostenible
de dichas zonas o de aquellas adyacentes que tengan influencia sobre la ZBE en cuestion.
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Objetivo |mplementacion de un sistema de clasificacién de

TRA 6 Vehiculos en funcion de su potencial contaminador

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo #*
Apoyo a otras administraciones  # # 4%
@ Reduccién emisiones s
ZONE Concienciacién, informacion # % % % %
m Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:
frei - Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas x NO, % O; x SO, x
- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy NH3 % COV x SO, %

Descripcion:

Mediante la implementacion de un sistema de identificacion de vehiculos en funcion de su
potencial contaminador se pretende fomentar el empleo de vehiculos con tecnologias menos
contaminantes, posibilitando la priorizacion del empleo de ciertos vehiculos en determinadas
vias, la exencion del pago en estacionamientos regulados, la aplicacién de beneficios en su
empleo por profesionales o la restriccion al uso en determinados supuestos, zonas u
horarios.

Medidas:

¢ Implementacion del sistema de identificacion de vehiculos en funcién de su potencial
contaminador.
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Medida Implementacion del sistema de clasificacion de vehiculos segun

TRA 6. su potencial contaminador

Direccién General de Tréfico, Direccion General de Evaluacion Calidad y
Responsables: Evaluacion Ambiental y Medio Natural y Direccion General de Industria y de la
Pequefia y Mediana Empresa.

Otros implicados: ~ Comunidades auténomas y entidades locales.

Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Clasificacion de vehiculos en funcion de su Numero de localidades que utilizan el sistema
potencial contaminador. de identificacion para establecer medidas.

Publicacién en BOE de la normativa.
Descripcion:

El Real Decreto 100/2011 por el que se actualiza el catalogo de actividades potencialmente
contaminadoras de la atmésfera y se establecen las disposiciones basicas para su aplicacién,
incluye en su anexo una clasificacion de los vehiculos a nivel nacional de acuerdo a su
potencial contaminador, en la cual se tuvieron en cuenta principalmente los contaminantes
NOy y particulas. Tomando como base dicha clasificacién, se regulara la identificacion de los
vehiculos de forma homogénea a nivel nacional de manera que se permita a las diferentes
administraciones competentes la discriminacion de las diferentes medidas aplicables a su uso
en funcion de su potencial contaminador.

Los vehiculos (clases M1 y N1) se clasificaran partiendo de la siguiente propuesta, en la que
se tiene en cuenta los niveles de emision de contaminantes:

1. Vehiculos que generan mayores emisiones de NOyx y particulas, en particular los
equipados con motores de encendido por compresién anteriores a norma EURO 3 y
los vehiculos con motores de encendido por chispa anteriores a la norma EURO 2.

2. Vehiculos equipados con motores de encendido por compresion que cumplan la norma
EURO 3 o0 EURO 4 y vehiculos equipados con motores de encendido por chispa que
cumplan la norma EURO 2.

3. Vehiculos equipados con motores de encendido por compresion que cumplan norma
EURO 3 con filtro de particulas, EURO 4 con filtro de particulas o EURO 5, y los
vehiculos equipados con motores de encendido por chispa que cumplan la norma
EURO 3.

4. Vehiculos equipados con motores de encendido por chispa que cumplan la norma
EURO 4 0 EURO 5.

5. Vehiculos que cumplan con la norma EURO 6, vehiculos hibridos y vehiculos de gas
(GLP o GN).
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6. Vehiculos sin emisién directa de contaminantes, como vehiculos eléctricos y vehiculos
hibridos funcionando sin el motor de combustién.

Se determinara la forma mas adecuada para identificar la pertenencia de los vehiculos a estos
grupos. Se regulard por medio de normativa tanto el sistema de identificacion como el
procedimiento para su obtencién y el correspondiente régimen sancionador aplicable a las
posibles infracciones.
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Objetivo

Establecimiento de carriles BUS-VAO
TRA 7

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo %

Apoyo a otras administraciones & 4 4 # 4
Reduccion emisiones % % %
Concienciacion, informacién % % %
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas v NO, v O; Vv SO, v
- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy v NH; % cov Vv SO, v

Descripcion:

En algunas localidades existen carriles BUS-VAO, cuyo transito esta reservado a vehiculos
de alta ocupacion (con un minimo de 2 personas). De esta forma se fomenta el transporte
colectivo, que ademas de disminuir el trafico, conlleva una consecuencia directa en la
reduccion de la contaminacién atmosférica debida al transporte.

Mediante el establecimiento de carriles BUS-VAO se puede fomentar ademas el uso de
medios de transporte menos contaminantes con el medio ambiente, permitiendo el transito
por estos carriles a vehiculos con tecnologias mas limpias.

Desde la Administracion General del Estado se invita a que las administraciones
autonémicas y locales promuevan medidas similares en las vias de transito que sean de su
competencia.

Medidas:
e Evaluacion de la viabilidad del establecimiento de carriles BUS-VAO.

¢ Acondicionamiento de carriles BUS-VAO y operacion de los mismos.
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Medida Evaluacion de la viabilidad del establecimiento de carriles BUS-

TRA 7.1 VAO

Responsables: Direccion General de Tréfico y Direccion General de Carreteras.
Otros implicados:

Producto: Estudios.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Numero de evaluaciones de viabilidad en Numero de evaluaciones anuales de viabilidad
nucleos de poblacion. en nucleos de poblacion.
Descripcion:

Se evaluard la viabilidad de establecer este tipo de carriles en los ndcleos urbanos con mas
trafico.

En la evaluacién de viabilidad se debera tener en cuenta:
- Volumen de tréafico afectado.
- Viabilidad técnica.
- Posibilidad de permitir el transito a vehiculos menos contaminantes.
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Medida Acondicionamiento de carriles BUS-VAO y operacién de los

TRA 7.1 mismos

Responsables: Direccion General de Tréfico y Direccion General de Carreteras.

Otros implicados:

Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Kilometros de carril BUS-VAO Kilometros anuales de carriles BUS-VAO
acondicionados. acondicionados.

Descripcion:

Esta actuacion contempla la ejecucién de los carriles BUS-VAO evaluados en la actuacién
anterior.

En el ambito de este Plan no se contempla la ejecucién de nuevos carriles, sino el
aprovechamiento de los existentes como posibles carriles BUS-VAO.

En la operacién de los carriles se utilizardn camaras de control con objeto de identificar el
numero de ocupantes del vehiculo para comprobar su correcta utilizacion.

Ademas, estas camaras de control podran utilizarse para controlar la matricula para identificar
los vehiculos menos contaminantes que pudieran tener autorizado su uso independientemente
del nUmero de ocupantes del mismo.
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Objetivo Mejora de la informaciéon a conductores sobre calidad del

TRA 8 airey movilidad

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo #*

Apoyo a otras administraciones  # # 4%

Reduccion emisiones s

Concienciacion, informacion # e & e &
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
Particulas x NO, % O; x SO, x

- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy % NH; % COV « SO, %

Descripcion:

Una de las claves para el éxito de las diferentes medidas planteadas es el incentivo a su
aceptacion por la poblacion y su correcta aplicacion por parte de los conductores.

En este sentido es clave una correcta explicacion de los objetivos y razon de ser de las
medidas, de manera que la poblacion las acepte y valore los beneficios que le proporciona.

Medidas:

e Incorporacion de los aspectos relacionados con la calidad del aire en los programas
de formacioén y evaluacion de conductores.

e Campafias de informacion sobre conduccién y calidad del aire.

e Puesta a disposicién de los consumidores de informacion relativa a las emisiones de
NOy y particulas de los turismos nuevos.
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Medida Incorporacion de los aspectos relacionados con la calidad del

TRA 8.1 aire en los programas de formacion y evaluacion de conductores

Responsables: Direccion General de Tréfico.
Otros implicados:

Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion

Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion:

Incorporacion a los temarios de los
diferentes carnés de los aspectos
relacionados con la calidad del aire.

Descripcion:

La influencia en la calidad del aire de un vehiculo es fruto de un conjunto de elementos sobre
los que el comportamiento del conductor tiene un papel crucial.

La eleccién del tipo de vehiculo y su mantenimiento, la eleccién de neumaticos y la presion de
los mismos y, de manera notable, la manera de conducir, influyen de forma sustancial en las
emisiones producidas en su uso.

Esta serie de elementos tiene especial relevancia en el caso de conductores profesionales o
en aquellos profesionales que debido a su actividad econdémica, tienen un uso frecuente de
vehiculos. Si bien buena parte de estos elementos ya estan incluidos en los temarios de los
diferentes carnés de conducir asi como en los Certificados de aptitud profesional de
conductores de transporte (CAP), con esta actuacion se pretende actualizar y reforzar los
contenidos de dichos temarios y la comprobacién de la adquisicibn de los conocimientos
minimos en las diferentes pruebas de examen.

De esta manera se actualizaran en relacién a los siguientes elementos los temarios para la
obtencion del carnés de conducir en las diferentes categorias y, de manera especial los
temarios para la obtencién del CAP:

- Caracteristicas de los diferentes tipos de vehiculos (gasolina, diesel, hibridos,
eléctricos) en relacién a las emisiones de los diferentes contaminantes (CO;,, NOx,
particulas, CO, HC, COV) y su incidencia sobre la atmésfera y la calidad del aire.

- Mantenimiento de los vehiculos en relacién a la reduccién de la contaminacion
atmosférica (filtros de aire, elementos anticontaminacion, avisos del DAB).

- Eleccién de neuméticos e importancia de la presién de rodadura.

- Conduccion optima en cuanto a consumos de combustible y emisiones, con
incorporacion de los elementos a comprobar en las pruebas practicas.
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Medida
TRA 8.1

Camparias de informacién sobre conduccion y calidad del aire

Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural y

Responsables: Direccion General de Trafico.

Otros implicados:

Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Inclusiébn de la actuacion prevista en la NUumero de municipios que realizan las
Semana Europea de la Movilidad. actuaciones previstas en la Semana Europea
de la Movilidad.

Realizacion de la aplicacion para movil.
NUmero de descargas de la aplicacion.

Descripcion:

Las Administraciones Publicas locales, autonémicas y estatal promoveran politicas de
informacion y sensibilizacién a los ciudadanos sobre movilidad sostenible, con el fin de que
puedan tomar una decision informada sobre la eleccion del modo de transporte mas
sostenible y adecuado a sus necesidades.

Se fomentaran en la poblaciéon habitos de movilidad respetuosos con la calidad del aire a
través de las siguientes acciones y en colaboracion con las actuaciones realizadas dentro de
la Semana Europea de la Movilidad:

- Informacién a la poblacién sobre los problemas ambientales asociados a la movilidad
en nucleos de poblacién.

- Fomento del transporte publico, del vehiculo compartido, del uso bicicleta, y del
vehiculo eléctrico, hibrido e hibrido enchufable.

- Fomento de nuevas tecnologias de informacién y comunicaciones (internet, tramites
telematicos,..) para reducir desplazamientos innecesarios, asi como de las emisiones
de los diferentes tipos de vehiculos disponibles en el mercado.

Mediante los sistemas de sefalética y paneles multimedia informacién a conductores se
presentaran mensajes de aviso, animando a evitar el uso del coche, compartir el vehiculo o
usar transporte publico. Se incluiran ademas en las campafias de concienciacion de
conductores, mensajes sobre conduccién ligada a su influencia sobre la seguridad vial.

1. Promocion de la conduccion eficiente mediante programas de formacion para
conduccion eficiente de vehiculos (especialmente en autoescuelas y centros de
formacion de conductores profesionales), teniendo en cuenta no sélo las emisiones de
CO; sino las de otros contaminantes (NOy, particulas).

2. Sensibilizacion de la poblacion sobre la importancia de considerar criterios de
eficiencia energética y de emisiones en la compra de vehiculos privados contribuira a
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adecuar la seleccion del vehiculo (cilindrada y demas caracteristicas) a las
necesidades personales o familiares, en funcion del entorno (urbano, rural) y los
trayectos realizados de forma habitual.

En relacion al sector de la logistica y conductores profesionales, se dara importancia a la
difusién de las posibilidades de tecnologias de planificacién de rutas y gestion de movilidad,
asi como al aumento de la oferta de cursos subvencionados de formacion relacionados con
esta materia, como pueden ser los de personal de gestion de flotas.

Ademas de las campafas, la Direccion General de Trafico desarrollara una aplicacion
informéatica para movil que proporcionara informacion sobre la ruta elegida, tales como tiempo
de recorrido, consumo de combustible, coste estimado, riesgo de siniestralidad, estimacién de
emisiones totales de CO,, NOy, y particulas durante el viaje y proporcionara alternativas
mediante transporte publico comparando los parametros anteriores.
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Medida Puesta a disposicion de los consumidores de informacion

relativa a las emisiones de NOx y particulas de los turismos
TRA 8.l nuevos

Responsables: Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados:

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion sera asumido con los recursos propios de
’ las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Publicacién en BOE de la normativa. NuUmero de incumplimientos.

Descripcion:

El Real Decreto 837/2002, tiene por objeto garantizar que se proporcione a los consumidores
informacion relativa al consumo de combustible y a las emisiones de CO, de los turismos
nuevos que se pongan a la venta o se ofrezcan en arrendamiento financiero en territorio
espafiol, para que los consumidores puedan elegir con fundamento.

Para ello obliga a la colocacién de una etiqueta especifica, establece la puesta a disposicién
de los consumidores de la guia de consumo de combustible y emisiones de CO,, y ademas
regula la informacién aportar por los carteles informativos y los impresos de promocion.

Dicho real decreto deriva de la Directiva 1999/94/CE que no impide la inclusion de informacién
adicional en los elementos que regula, al estar basada en el articulo 175(1) del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea y dado que los elementos que establece tiene caracter
de minimos.

De esta manera se plantea la inclusion de informacion adicional sobre las emisiones de NOy y
particulas de los vehiculos que, si bien esta disponible en los certificados de conformidad de
los vehiculos, no suele ser facilmente accesible a los consumidores.

Uno de los pilares de este Plan es que el ciudadano sea consciente de cuanto repercute sobre
la calidad del aire sus acciones diarias. En este sentido, que el ciudadano disponga de una
informacion clara sobre cuanto emite su vehiculo es clave para dicho objetivo, y esta
intimamente relacionado con otros objetivos del Plan como el fomento del transporte publico,
el uso de la bicicleta, etc.

Se maodificara para ello el Real Decreto 837/2002 para la inclusion en los diferentes elementos
previstos en el mismo de informacion de emisiones de NOy y particulas, tanto de sus valores
absolutos, como comparados con los valores previstos en la norma Euro aplicable / media
vehiculos vendidos en Espafia.
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Objetivo Regulacién de la velocidad y de los flujos de trafico en

TRA 9 las zonas urbanas y metropolitanas

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo % 3 ¥
Apoyo a otras administraciones  # #: 4 # 44
Reduccion emisiones & 3 %
Concienciacion, informacién & 3 %
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas v NO, v O; Vv SO, v
- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy v NHj % cov Vv SO, v

Descripcion:

El comportamiento de las emisiones de los vehiculos en funcion de su velocidad es
complejo, dado que depende notablemente del régimen de carga del motor, el cual a su vez
esta influido no solo por la velocidad, sino por la correcta eleccion de la relacion de cambio y
en definitiva, la propia manera de conducir.

No obstante, esta demostrado que a velocidades elevadas el aumento de las emisiones
sigue una tendencia exponencial y que estas emisiones son menores en los regimenes de
giro medios del motor, donde estan sus 6ptimos de funcionamiento. Aparte de la manera de
conducir, la existencia de un trafico fluido con un minimo de necesidades de aceleracion y
frenado es uno de los elementos que contribuyen a la operacién del motor en sus niveles
Optimos.

La fluidez del trafico es uno de los elementos mas dificiles de lograr en las coronas
metropolitanas y en general en el trafico urbano y metropolitano, de manera que se plantean
una serie de actuaciones con esta finalidad, buscando la reduccion de las emisiones de los
vehiculos desde esa doble perspectiva de adecuada velocidad y fluidez de trafico.

Medidas:

e Coordinacion de la implementacién de la Directiva 2010/40/UE con la gestién de la
calidad del aire, en particular el uso de los sistemas de transporte inteligente.

e Regulacion de la velocidad en las areas metropolitanas y entornos de las ciudades
(coronas de velocidad).

e Establecimiento de calles 20, 30 y 50.

e Empleo de la sefializacion electronica: velocidad variable y regulacion semaférica.
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Medida Coordinacion de la implementacion de la Directiva 2010/40/UE

con la gestion de la calidad del aire, en particular el uso de los
TRA 9.1 sistemas de transporte inteligente

Responsables: Direccion General de Tréfico.
Otros implicados:

Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion sera asumido con los recursos propios de
’ las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Aplicacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Realizacion de las actuaciones. Numero de actuaciones anuales.
Descripcion:

Esta actuacion contempla la coordinacion por parte de la Direccion General de Trafico para la
transposicion de la Directiva 2010/40/UE por la que se establece el marco para la implantacion
de los sistemas de transporte inteligentes en el sector del transporte por carretera y para las
interfaces con otros modos de transporte prevé la incorporacion coordinada a nivel europeo de
los sistemas de transporte inteligente.

Estos sistemas integran las telecomunicaciones, la electrénica y las tecnologias de la
informacion con la ingenieria de transporte con vistas a planear, disefiar, manejar, mantener y
gestionar los sistemas de transporte. La aplicacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones al sector del transporte por carretera y sus interfaces con otros modos de
transporte contribuira de forma decisiva a mejorar el impacto ambiental, la eficiencia
energética, la seguridad y la proteccion del transporte por carretera, incluido el transporte de
mercancias peligrosas, la seguridad publica y la movilidad de viajeros y mercancias.

En particular, en relacion con la gestion de la calidad del aire, la implementacién de la directiva
ofrece numerosas oportunidades para la inclusion de los niveles de contaminacion como una
de las variables a tener en cuenta en la gestion del trafico por medio de los elementos que
abarca.
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Medida Regulacion de la velocidad en las areas metropolitanas y

TRA 9.II entornos de las ciudades (coronas de velocidad)

Responsables: Direccion General de Tréfico.
Otros implicados:

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion

Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion:

Publicacién en BOE de la modificacion del
Reglamento General de Circulacion.

Descripcion:

Esta actuacién implica la regulacién general de la velocidad en las areas metropolitanas y vias
de acceso a las ciudades de manera que se produzca una disminucién gradual de la velocidad
a medida que se aproxima al ndcleo urbano, lograndose una transicién mas suave de las vias
interurbanas a las vias urbanas.

Pretende lograr una adecuacion progresiva de la velocidad a las condiciones del trafico
asociadas a la circulacion periurbana y urbana.

Se realizaria mediante la modificacion del Reglamento General de Circulacion, amparando el
concepto de coronas de velocidad, de manera que se permita la reduccion progresiva de la
velocidad de 120, 100, 90, 80 y 70 km/h en funcién de la proximidad a la ciudad y del cambio
de las caracteristicas de las vias netamente interurbanas a las asociadas a las é&reas
periurbanas o metropolitanas.

Los beneficios de esta actuacion se derivan de la laminacion del trafico y su mayor fluidez,
que lleva asociado menores emisiones y ahorros de combustible.

Se podria regular la limitacion de velocidad aplicable a carriles BUS-VAQO, en aquellos casos
en que sea técnicamente posible, con la finalidad de que se pueda incentivar su uso.
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Medida
TRA 9.1l

Establecimiento de calles 20, 30 y 50

Responsables: Direccion General de Tréfico.
Otros implicados:

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion

Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion:

Publicacién en BOE de la modificacion del
Reglamento General de Circulacion.

Descripcion:
Esta actuacién implica la regulacibn general de las velocidades de determinadas vias
mediante la modificacién del Reglamento General de Circulacion.

Se incluiria la limitacién de velocidad genérica (salvo que esté expresamente establecida otra
velocidad por medio de sefializacion) a 20, 30 o 50 km/h en las vias urbanas en funcion de las
caracteristicas de las mismas (numero de carriles, etc).

La actuacion, ademas de los efectos sobre la seguridad y fluidez del trafico, pretende
conseguir los siguientes beneficios para la calidad del aire:

- Reduccion de las emisiones procedentes de los motores de los vehiculos, derivado
principalmente de la mayor fluidez del tréfico. Se prevén ademas reducciones de las
emisiones de particulas procedentes del desgaste de frenos, neumaticos y abrasion
del pavimento.

- Reduccion de la resuspension de particulas, derivados de la mejor adecuacion de la
velocidad de circulacion a las vias.

- Reducciones generales de las emisiones de trafico por los efectos de la medida sobre
el uso de otros medios alternativos como bicicleta o desplazamientos a pie.

Esta medida es complementaria con la TRA 3.II de regulacién de velocidades maximas de
vehiculos en determinadas vias.
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Medida Empleo de la sefializacion electronica: velocidad variable y

TRA 9.1V regulacién semaforica

Responsables: Direccion General de Tréfico.
Otros implicados: ~ Comunidades auténomas y entidades locales.
Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Desarrollo de los protocolos de actuacion. NUmero de nucleos urbanos preparados para el

empleo de los protocolos.

Porcentaje de control de flujos de trafico
realizados en existencia y en probabilidad de
episodios de contaminacién.

Descripcion:

Esta actuacion incide en la aplicacion al control del flujo de vehiculos en las vias de entrada y
circunvalacion de las é&reas metropolitanas de los sistemas previstos en la Directiva
2010/40/UE a traveés de la sefializacion electronica.

De esta manera, y en coordinacion con los sistemas de avisos de calidad del aire (sistemas de
predicciéon y de monitorizacion de la calidad del aire), se pretende aprovechar la regulacion de
los sistemas de informacién a los conductores y de regulacién de velocidad para incidir en el
trafico, en aquellos casos particulares en que sea necesario reducir emisiones de forma
permanente o bien ocasionalmente debido a la existencia o probabilidad de episodios de
contaminacion.

Se prevera su empleo de manera sistemética, siempre que sea técnicamente posible, para el
control de los flujos de entrada a los nicleos urbanos buscando la adecuacion de los mismos
a las condiciones del tréfico en las vias urbanas de destino para disminuir la congestion (y por
tanto las emisiones) en los mismos.

La actuacion comprende el desarrollo de protocolos de aplicacion de manera coordinada,
entre las autoridades competentes en la gestion de las vias periurbanas y las entidades
locales responsables del trafico, en los nicleos urbanos que comprenda el area metropolitana
en cuestion.

Esta medida esta relacionada con la TRA 2.1 de episodios de la contaminacion, y el
establecimiento de protocolos de actuacion en estas circunstancias.
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Objetivo

Incentivos a la renovacion del parque automovilistico

TRA 10

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo #*

Apoyo a otras administraciones  # #: 4 # 44
Reduccion emisiones % % %
Concienciacion, informacion %

Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas v NO, v O; v SO, v
- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy v NH; % Ccov v SO, v

Descripcion:

La renovacion del parque de vehiculos constituye una herramienta complementaria a la
reduccion de la densidad de trafico para la reduccién de las emisiones de contaminantes,
ademas de proporcionar otros beneficios como la mejora de la seguridad y la promocion de
la eficiencia energética en el transporte, reduciendo el consumo especifico del transporte de
viajeros y mercancias.

Los programas de incentivos que se han venido realizando hasta el momento (planes
RENOVE o PIVE, por ejemplo) han generado un adelanto de la renovacion de los vehiculos
asi como un efecto de "direccion" del mercado hacia unos tipos de vehiculos concretos, en
funcion generalmente de su eficiencia energética, pero hay que remarcar que la mayor
eficiencia energética de un vehiculo no coincide siempre con la menor emision de
contaminantes como NOy o particulas. Asi los motores diésel sin catalizadores de NOx ni
filtros de particulas pueden tener elevadas emisiones de estos contaminantes a la vez que
una elevada eficiencia energética. En calidad del aire se han de favorecer los dos criterios.

Medidas:

¢ Incentivos a la renovacioén del parque automovilistico.

Plan AIRE 153



E ;ﬁ{r gomemno musmo 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN
- - AMBIENTE

¥ MEDIO.

Medida
TRA 10.1

Incentivos a la renovacion del parque automovilistico

Responsables: Secretaria de Estado de Medio Ambiente

Otros implicados:  Secretaria de Estado de Energia

Producto: Programa de ayudas
Coste total: 38.000.000 €.
2013 2014 2015 2016
Cronograma Preparacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto 38.000.000 € Segun asignacién presupuestaria
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Ejecucion del programa de ayudas. Numero de beneficiarios.
Descripcion:

En el pasado, el enfoque en la eficiencia energética derivd en un desplazamiento muy
acusado hacia motorizaciones de tipo diésel con mayores emisiones de NOy y particulas. Es
por ello necesario que en estos programas se tengan en consideracion asimismo las
emisiones de este tipo de contaminantes, si bien en la actualidad las motorizaciones de tipo
diésel han reducido notablemente sus emisiones de particulas (instalacion de filtros derivada
de la norma Euro 5).

Esta actuacion conlleva la continuacion de los programas de achatarramiento de vehiculos
antiguos, centrado en la eliminacion de aquellos mas contaminantes (vehiculos Euro 2 y
anteriores) y enfocando su sustitucion por modelos de menores emisiones de NOy y particulas
y alta eficiencia y menores consumos de combustible y por consiguiente, emisiones de CO,.

En futuros planes, se planteara la modulacion del incentivo en funcién de los niveles de
emisiones tanto de NOy y particulas como de CO, del vehiculo nuevo que se adquiera.

En este sentido, el Plan de Impulso al Medio Ambiente PIMA Aire, aprobado por el Real
Decreto 89/2013 de 8 de febrero, fomenta la mejora de la calidad del aire, al obligar a entregar
vehiculos con altas emisiones de contaminantes.
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Objetivo

Mejora del transporte publico
TRA 11

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo e o A

Apoyo a otras administraciones  # #: 4 # 44

Reduccion emisiones E

Concienciacion, informacién & 3 %

Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
Particulas v/ NO, v O3 v SO, v

- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy v NH; % cov Vv SO, v

Descripcion:

Un elemento a considerar en las politicas de movilidad tendentes a la reduccién del
transporte motorizado individual es el transporte publico, como medio alternativo que
posibilite el cambio a modos de trasporte mas sostenibles y en el ambito del presente Plan,
con una menor incidencia en la calidad el aire.

Las medidas deben necesariamente considerarse de forma conjunta, incidiendo en todos los
aspectos de un servicio que debe tener la calidad adecuada para suponer una alternativa
real. De esa forma, se plantean actuaciones de apoyo de:

- Mejora de la frecuencia y velocidad de las redes de Cercanias, tranvias, metros y
autobuses interurbano.

- Mejora de los servicios de autobus, mediante el empleo de tecnologias menos
contaminantes, mejorando el disefio de las redes (evitando radiales), mediante
conversién de carriles en carriles BUS-VAO o plataformas reservadas con
priorizacién semaforica en zonas urbanas.

- Coordinaciéon entre medios de transporte publico, en particular horarios, billetes
combinados o tarifas integradas para diferentes medios de transporte publico.

El marco de actuaciones en este sentido lo establece la Estrategia de Sostenibilidad
Urbana y Local asi como la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible, en particular
mediante los epigrafes:

- 6.5.3 Promover medidas econdmicas que incentiven la utilizacién del transporte
publico.

- 6.1.6 Red ferroviaria de altas prestaciones.

- 6.1.13 Cercanias ferroviarias.

Medidas:
e Regulacién de criterios y procedimientos para contratos y obligaciones de servicio
publico.

¢ Mejora de redes de cercanias.
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¢ Mejora de redes y flotas de autobuses.
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Medida Regulacion de criterios y procedimientos para contratos y
TRA 11.1 obligaciones de servicio publico
Responsables: Direccion General de Transporte Terrestre.
Otros implicados: IDAE, Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia.
Producto: Normativa.
Coste total- El coste administrativo de la actuacién ser&4 asumido con los recursos propios de

las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion:

Publicacién en BOE de la normativa.

Descripcion:

Con el objetivo de racionalizar el marco juridico aplicable al conjunto de ayudas y
subvenciones derivadas de las Obligaciones de Servicio Publico (OSP), se impulsara la
aprobacion de la Ley de Financiacién del Transporte.

Todo ello se realizard de conformidad a la normativa europea dictada en la materia,
abordando ademas principios generales de financiacion publica de acuerdo con esquemas
regulatorios que favorezcan mayor eficiencia, teniéndose en cuenta ademas aspectos
medioambientales, como las emisiones a la atmdsfera.
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Medida
TRA 11.11

Mejora de redes de cercanias

Responsables: Direccion General de Transporte Terrestre y Renfe Operadora.
Otros implicados:

Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Planificacién Planificacion Aplicacion Aplicacion

Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion:
Realizacion de la oferta de servicio.
Elaboracion del Plan Global de Cercanias.
Descripcion:
Se plantearan la ejecucién de diferentes actuaciones para la mejora de los servicios de
cercanias, en particular orientadas a:

- Racionalizacién de la oferta de servicios ferroviarios por parte de Renfe Operadora,
mediante la identificacion de la oferta deficitaria de Cercanias y Media Distancia,
identificando las aportaciones de eficiencia econ6mica, social y medioambiental de
cada modo. En funcion de las Obligaciones de Servicio Publico se concretaran de las
prestaciones de calidad y las compensaciones econdmicas correspondientes por parte
de Renfe Operadora.

- Plan Global de Cercanias, incidiendo en la especializacion de la infraestructura
utilizada por los servicios de cercanias para posibilitar mejoras de frecuencias y
aumentos de regularidad y mejorar la conectividad con otras redes urbanas y
metropolitanas de transporte publico.
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Medida
TRA 11.111

Mejora de redes y flotas de autobuses

Responsables: Direccion General de Transporte Terrestre.
Otros implicados:

Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Planificacion Planificacién Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Numero de  actuaciones elaboradas Numero de actuaciones anuales.

conforme a la descripcidn de la actuacion.

Publicacibn en BOE de normativa con
requisitos minimos.
Descripcion:

Se incorporaran nuevas condiciones para las concesiones de los servicios de transporte por
carretera que favorezcan su uso frente al transporte individual asi como mejoren su incidencia
ambiental.

Se incluiran ademas unos requisitos minimos relativos a la normativa de emisiones a cumplir
por los vehiculos, reforzando los criterios en aquellas lineas que tengan trayectos significativos
por area urbana o metropolitana.

Este requisito minimo se complementara con la discriminacién positiva de mejoras adicionales
en este sentido en los pliegos de condiciones de las concesiones.
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Fomento de taxis con tecnologias menos contaminantes

TRA 11.1V

Responsables: Aeropuertos, Puertos del Estado y entidades locales.
Otros implicados:

Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Planificacién Planificacion Aplicacion Aplicacion

Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion:

Actuaciones acometidas:

e numero de poblaciones, puertos vy
aeropuertos con paradas de taxis que
prioricen carga de pasajeros,

e numero de poblaciones, puertos vy
aeropuertos con puntos de recarga o
disponibilidad de combustibles
alternativos.

Descripcion:

Se trata de aumentar el nimero de taxis que utilicen combustibles alternativos menos
contaminantes y tecnologias alternativas como vehiculos eléctricos, GNL, GNC, GLP o
hibridos. En particular en aeropuertos, puertos y estaciones de tren y autobus, los ciclos de
trabajo y tiempos de espera se podrian adaptar muy bien al empleo de vehiculos eléctricos.

Para incrementar el nimero de taxis que se muevan con estas tecnologias, se promovera la
instalaciéon de puntos de recarga eléctrica asi como estaciones de suministro de combustibles
alternativos por las entidades correspondientes.

Con este objetivo, por parte de las autoridades competentes, se planteardn medidas de
priorizacion para la carga en estos vehiculos en los puertos y aeropuertos con mayor transito
de pasajeros. Asi mismo, se invita a las autoridades locales a realizar lo mismo en las paradas
de taxi mas transitadas, como, por ejemplo, las de las estaciones de trenes y autobuses.

Ademas, la disponibilidad de combustibles alternativos facilitara la posibilidad de emplear
autobuses lanzadera adaptados a estos combustibles en puertos y aeropuertos.
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Objetivo |dentificacion de vehiculos de alto potencial

TRA 12 contaminador

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo M e e % B
Apoyo a otras administraciones  # #: 4 # 44
Reduccion emisiones E
Concienciacion, informacién & 3 %
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas v NO, v O; Vv SO, v
- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy v NH; % cov Vv SO, v

Descripcion:

Esta medida contempla un programa de actuaciones encaminadas a reducir las emisiones
procedentes del trafico en aquellas ciudades con problemas de calidad del aire producidos
por éste.

Por tanto se plantean actuaciones encaminadas a identificar los vehiculos mas
contaminantes, informar a los conductores de dichos vehiculos y la verificacion de los
resultados de los estudios en los centros de Inspeccién Técnica de Vehiculos.

Medidas:

e Programa de actuaciones para la deteccion de vehiculos de alto nivel emisor de
contaminantes.
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Medida Programa de actuaciones para la deteccién de vehiculos de alto

TRA 12.1 nivel emisor de contaminantes

Responsables: Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion (AENOR).

Direccidn General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa y Direccién

Otros implicados: General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.

Producto: Validacién de método de control.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Preparacion Aplicacion

Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion:

Validacion de un método para el control de
emisiones gaseosas Yy opacidad de
vehiculos.

Descripcion:

En las ciudades con incumplimientos de los niveles de calidad del aire en los que el trafico sea
una de las principales causas de la contaminacion, una medida util para mejorar la calidad del
aire podria ser la realizacion de estudios que identifiquen los vehiculos mas contaminantes.

El Real Decreto 957/2002, de 13 de septiembre, por el que se regulan las inspecciones
técnicas en carretera de los vehiculos industriales que circulan en territorio espafiol, establece
gque las mediciones de emisiones gaseosas Yy opacidad, se podran realizar mediante sensores
remotos, confirmadas por métodos aprobados de control, como alternativa a los métodos
convencionales de medicion.

El Plan AlIRE, mediante esta medida, plantea la posibilidad de fomentar este sistema de

medicién para vehiculos industriales e incluso ampliarlo al resto de vehiculos. Por tanto, es
necesario, en primer lugar, confirmar la validez de este sistema para cumplir con el objetivo
deseado.

Para lo cual, la Direccibn General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural
colaborara junto con la Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa
para dar el apoyo técnico necesario en la elaboracion de un método normalizado.
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Objetivo Reduccion de emisiones de buques en el ambito

portuario mediante el cumplimiento de la normativa
_PUE1l marina (MARPOL-OMI)

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo #i o % 6 %
Apoyo a otras administraciones  #: # 4 4 4
Reduccion emisiones E
Concienciacion, informacion %

Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:
- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:
Particulas x NO, % O; % SO, x

- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy % NH; % COV « SO, %

Descripcion:

Actualmente la normativa existente en materia de emisiones de buques es:

- Convenio internacional para prevenir la contaminacién por los buques, de 2 de
noviembre de 1973 (MARPOL): Enmendado por la Resolucion del MEPC.203(62) de
la Organizacién Maritima Internacional (OMI). Anexo VI: Reglas para prevenir la
contaminacion atmosférica ocasionada por los buques, esto por parte de OMI.

- Directiva 2005/33/CE relativa al contenido de azufre en los combustibles para uso
maritimo, esta en proceso muy avanzado de enmienda, en la misma se fijan fechas y
criterios mas exigentes de uso de combustibles ligeros de lo fijado en el MARPOL.

En relacion a las emisiones a la atmésfera, la finalidad basica que se persigue en esta
normativa es la reduccioén a la atmosfera de:

- Oxidos de azufre y particulas.

- Oxidos de nitrégeno.

- Sustancias que agotan la capa de ozono.
Medidas:

e Control del cumplimiento de la normativa internacional medioambiental por los
buques.

e Control del uso de combustibles ligeros en las proximidades de los puertos.

Plan AIRE 163



DE AGRICULTURA ALIMENTACION
¥ MEDHO AMBIENTE

E ;ﬁ-& GORERNON | HANETEG 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN
- -

Medida Control del cumplimiento de la normativa internacional

PUE 1.| medioambiental por los buques

Responsables: Puertos del Estado y Direcciéon General de Marina Mercante.
Otros implicados:  Autoridades portuarias.

Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Aplicacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Numero de inspecciones realizadas. Porcentaje de inspecciones por movimiento.
Descripcion:

Entre las funciones que la Direccion General de Sostenibilidad de Puertos de Estado tiene
encomendadas esta la lucha contra la contaminacion del medio marino, y en la misma se
contempla la contaminacién atmosférica.

Los controles se llevaran a cabo en puertos y pantalanes.
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Medida Control del uso de combustibles ligeros en las proximidades de

PUE 1.II los puertos

Responsables: Puertos del Estado y Direcciéon General de Marina Mercante.
Otros implicados:  Autoridades portuarias.

Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Aplicacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Numero de inspecciones realizadas. Porcentaje de inspecciones por movimiento.
Descripcion:

La obligatoriedad de uso de combustibles ligeros en los puertos esta fijada por la Directiva
2005/33/CE en 0,1% en masa de azufre en los barcos atracados cuando la estancia en puerto
es mayor de dos horas. Ademas, los barcos de pasaje deben utilizar combustibles de un
maximo del 1,5% durante toda la travesia.

Actualmente, para comprobar el cumplimiento de lo anterior, se toman medidas de control por
parte de inspectores de la Direccién General de Marina Mercante (Capitanias Maritimas) en
los puertos espafioles, mediante inspecciones MARPOL a los buques tanto de nuestra
bandera como extranjeros (a estos en conjunto con las inspecciones de MoU Paris del Estado
Rector del Puerto).
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Objetivo Reduccion de las emisiones de las actividades

PUE 2 desarrolladas en los puertos

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo % 3 ¥
Apoyo a otras administraciones  # #: 4 # 44
Reduccion emisiones & 3 %
Concienciacion, informacién & 3 %
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas v NO, v O; Vv SO, v
- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy v NHj % cov Vv SO, v

Descripcion:

Las actuaciones propuestas se centran en reducir las emisiones asociadas a las actividades
logisticas, asi como las derivadas del transporte por carretera y operacion de maquinara en
tierra en el entorno portuario.

Estas medidas se deberian coordinar en un documento que refleje la Politica de Calidad y
Medio Ambiente de los Puertos, implicando a todos los usuarios del mismo y a sus
operaciones. Contemplara todos los aspectos ambientales fundamentales, incidiendo desde
la perspectiva de este Plan en la generacion de emisiones atmosféricas.

Las Politicas o disposiciones Medioambientales que se generen en los puertos no
supondran cargas que impliquen diferencias en cuanto a competitividad o captacion de
clientes entre puertos pertenecientes a una misma o distinta comunidad auténoma,
especificandose para ello unos contenidos minimos comunes. También apoyara el
establecimiento de convenios o0 protocolos entre las Autoridades Portuarias y las
comunidades autbnomas que supongan la colaboracién en la aplicacion de estas medidas y
aquellas especificas aplicables a la propia comunidad autbnoma, derivada del Plan Nacional
o del correspondiente Plan Autonémico de calidad del aire.

La Ley 33/2010 de 5 de agosto, de modificacion de la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de
régimen econdémico y de prestacion de servicios en los puertos de interés general, prevé la
bonificacion en las tasas por actividad y utilizacibn como incentivo a mejores practicas
medioambientales, lo cual implica la realizacion de convenios en materia de buenas
practicas realizados por las Autoridades Portuarias con los operadores, que los operadores
estén inscritos en el registro EMAS o que los operadores tengan implantado un sistema de
gestion medioambiental basado en la norma UNE EN 1SO 14001.

Medidas:

e Establecimiento de medidas técnicas a aplicar en las actividades de logistica de
materiales.

¢ Elaboracién de planes de movilidad y de uso de maquinaria.
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Medida Establecimiento de medidas técnicas a aplicar en las actividades

PUE 2.1 de logistica de materiales

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados: Autoridades portuarias y Puertos del Estado.

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Publicacién en BOE de la normativa. NUmero de incumplimientos.

Descripcion:

Las actividades relacionadas con la manipulacién de graneles y fluidos de alta presion de
vapor estan incluidas en el Catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de la
atmosfera publicado en el anexo del Real Decreto 100/2011. Las de mayor capacidad, estan
sujetas autorizacion o registro. Esta prevista la inclusién en la normativa que desarrolle los
valores limite o medidas técnicas a aplicar por las diferentes actividades potencialmente
contaminadoras de la atmésfera, un apartado especifico para las operaciones de
manipulaciones de materiales que, al ser de aplicacion general, se debera considerar
asimismo en las instalaciones portuarias.

Las medidas técnicas a aplicar seran durante las operaciones de manipulacién de graneles,
carga/descarga de un buque con cuchara, y se incluirdn criterios medioambientales en la
distribucion, manipulacion y almacenamiento de los acopios de material pulverulento dentro
del puerto de forma que generen menores problemas a zonas urbanas.

Asimismo se debe potenciar la creacion de circuitos cerrados para las descargas de graneles
solidos finos.

En relacion a emisiones de COV, se adoptardn las medidas necesarias para minimizar la
emision de compuestos volétiles a la atmdsfera, en particular mediante sistemas de descarga
estancos y evitando venteos de depdsitos y cisternas.

Se tomaran las medidas necesarias para evitar el derrame de los productos manipulados.
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Medida
PUE 2.11

Elaboracion de planes de movilidad y de uso de maquinaria

Responsables: Puertos del Estado y Direccion General de Marina Mercante.

, , . Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural,
Otros implicados: comunidades autbnomas, entidades locales y Autoridades portuarias.
Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Planificacién Planificacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
NUmero de puertos con planes de movilidad. Porcentaje de puertos con planes de movilidad.
Descripcion:

El ambito de la realizacion de los planes debe incluir tanto las propias instalaciones del puerto,
como el area de influencia del mismo, por lo que deben ser elaborados en coordinacién con
las autoridades locales y autonémicas competentes. Preferentemente deberia ser parte de un
plan de movilidad sostenible de &mbito superior.

En el ambito estrictamente portuario, comprendera la realizacién de un estudio de movilidad
sostenible que contemple las rutas seguidas por el parque vehicular portuario, tiempos de
espera, apagado y encendido de motores, nimero de vehiculos que acceden al dia asi como
una paulatina implementacion de movilidad eléctrica en el interior del puerto, la instalacién y
aprovechamiento de energias renovables, la implantacién de iluminacién eficiente y medidas
de eficiencia energética y de gestién de la demanda eléctrica en las instalaciones del puerto.

El Plan de Movilidad incluira la adopcion de las medidas mas convenientes, entre ellas:

- Los vehiculos que transporten graneles sélidos cubriran la caja con toldo u otros
sistemas eficaces.

- Se regaran las pistas y viales por donde circulan los camiones y maquinaria, en caso
de emisién de polvo y afecciones a terceros o a la calidad del aire

- Asegurar el estancamiento de los cierres de los camiones.
- Circular por vias asfaltadas con moderacion de la velocidad.

En relacion a la maquinaria portuaria no matriculable (maquinas moéviles no de carretera) se
daré preferencia al uso de vehiculos menos contaminantes.

De la misma manera se promovera o daré preferencia a la aplicacion de medidas tecnologicas
de reduccion de emisiones como:

- Instalacién de catalizadores de oxidacién diesel (DOC)
- Instalacién de filtros de particulas para motores diesel (DPF)
- Instalacién de filtros de reduccion catalitica selectiva (SRC)

- Instalacion de inyectores modernos y control de combustibn computerizado y
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actualizacion del Software.

Para fomentar estas medidas se promoverd la inclusién de parametros medioambientales en
los pliegos de servicios portuarios. Ademas, se trabajard en la redaccién de guias

metodoldgicas sobre las que se basen los convenios de buenas practicas entre autoridades
portuarias y operadores.

Plan AIRE 169



E ;_ﬁ.:, gomemno musmo 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN
- - ¥ MEDIO AMBIENTE

Objetivo Mejora de la evaluacion de la influencia de la calidad del

AER 1 aire enlaoperacion de las instalaciones aeroportuarias

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo e e e % %
Apoyo a otras administraciones  #: # 4 4 4
Reduccion emisiones s
Concienciacion, informacion & 3 %

Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:
- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas x NO, % O; x SO, x

- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy % NH; % COV « SO, %

Descripcion:

La mejora del conocimiento de la influencia de las diferentes actividades que se producen en
las instalaciones aeroportuarias permite optimizar la toma de decisiones a la hora de aplicar
actuaciones para la mejora de la calidad del aire.

Medidas:

¢ Mejora de la evaluacién de la influencia en la calidad del aire de la operacion de las
instalaciones aeroportuarias.
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Medida Mejora de la evaluacion de la influencia en la calidad del aire de la

AER 1.1 operacion de las instalaciones aeroportuarias

Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, y AENA

Responsables: Aeropuertos,

Otros implicados:

Producto: Directrices.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Elaboracion de las directrices. Porcentaje de aeropuertos que aplican los

criterios de las directrices.
Descripcion:

Aunque en muchas ocasiones las emisiones aeroportuarias no inciden directamente en la
calidad del aire urbano en lo referente a particulas y NO,, las aeronaves han de ser
consideradas siempre como fuentes importantes de particulas ultrafinas y NOy, pudiendo
tener una gran incidencia en los niveles de ozono a escala regional, dado que emiten sus
precursores en grandes voliumenes. Por tanto, la mejora de la evaluacién de la influencia de la
calidad del aire en las instalaciones aeroportuarias se aborda desde una doble vertiente, el
conocimiento de los niveles de calidad del aire en su &rea de influencia, y por otra parte, el de
las emisiones generadas.

Ambos planos estan intimamente relacionados. En cuanto a la mejora en la estimacion de las
emisiones generadas, se plantea el mejorar el flujo de informacién de base necesaria para la
estimacion de las emisiones, identificando las variables y suministradores de las mismas. Esta
informacion permitiria la cuantificaciéon de las emisiones para su empleo en el Inventario
Espafiol de Emisiones, en inventarios locales, y en modelos de simulacion de la calidad del
aire.

En cuanto a la mejora en el conocimiento de los niveles de calidad del aire de la zona de
influencia del aeropuerto, se plantea el establecimiento de criterios para la ubicacién de
estaciones de medida, de manera que se asegure la disponibilidad del nimero adecuado de
estaciones y la correcta ubicacién de las mismas. Se plantearan, ademas, medidas de
coordinacién o incorporacion a las redes ya existentes de manera que se evite la instalacion
de estaciones innecesarias. Se considerarq asimismo el empleo de dicha informacién para
mejorar la modelizacion de la calidad el aire de manera integral con las estaciones de
medicidn disponibles.
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Objetivo Reduccion de las emisiones generadas por los servicios

AER 2 de apoyo en plataforma

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo #* ¥ %

Apoyo a otras administraciones  # #: 4 # 44
Reduccion emisiones & 3 %
Concienciacion, informacion %

Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas v NO, v O; Vv SO, v
- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy v NH; % cov Vv SO, v

Descripcion:

Se aborda la reduccién de las emisiones de los diferentes vehiculos que operan en la
plataforma mediante la sustitucion paulatina de las unidades mas contaminantes,
favoreciendo el empleo tecnologias mas limpias y el control de las emisiones de los
vehiculos y maquinaria empleados.

Medidas:

¢ Inclusién de requisitos de control de las emisiones para los vehiculos y equipos
auxiliares de tierra que operan en plataforma.

e Inclusion de requisitos relativos al empleo de vehiculos y maquinaria menos
contaminantes en los pliegos de concursos de agentes de handling.

e Instalacion de puntos de recarga eléctricos y de suministro de combustibles
alternativos para vehiculos y equipos de servicio en plataforma.
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Medida Inclusion de requisitos de control de las emisiones para los

AER 2.1 vehiculos y equipos auxiliares de tierra que operan en plataforma

Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, y AENA

Responsables: Aeropuertos,

Otros implicados:

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Publicacién en BOE de la normativa. Numero de incumplimientos.

Descripcion:

Se llevara a cabo la comparacién entre los requisitos establecidos para los vehiculos que
estan sometidos a la Inspeccién Técnica de Vehiculos (ITV) y los vehiculos sometidos a la
Inspeccion Técnica Aeroportuaria (ITA), de modo que se equiparen las obligaciones y los
requisitos de ambas inspecciones en lo que respecta a las emisiones a la atmosfera.
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Medida Inclusion de requisitos relativos al empleo de vehiculos vy

maquinaria menos contaminantes en los pliegos de concursos de
AER 2.1I agentes de handling

Responsables: AENA Aeropuertos.
Otros implicados: Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural

Producto: Directrices.

Coste total: El coste administrativo de la actuacion sera asumido con los recursos propios de
’ las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Evaluacién Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Elaboracion de directrices. Numero anual de concursos renovados con la

inclusién de estos criterios.
Descripcion:

En los concursos para la renovacion de los servicios de handling se incluirdn clausulado
orientado a valorar y favorecer el empleo de maquinaria y vehiculos eléctricos, asi como el
empleo de vehiculos con combustibles més limpios (GLP, CNG, etc).

Se incluirdn ademés criterios de cuantificacion de las emisiones globales del servicio, de
manera que se pueda exigir un minimo de reduccidn respecto al escenario tipo. Esto se
plasmara en la exigencia de un plan de reduccion de emisiones con unos objetivos minimos y
condiciones de seguimiento necesarias. Los requisitos que puedan incorporarse de manera
expresa en los concursos, se estableceran como requisitos minimos a cumplir,
contemplandose el resto de requisitos en el sistema de valoracion de las ofertas. De esta
manera se introduciran criterios de puntuacion que favorezcan la inclusién de mejoras en este
sentido, més all4 del mero cumplimiento de los requisitos minimos a la hora de evaluar la
oferta.

En el grado de exigencia de medidas ambientales a los agente de handling influiran factores
como el tréfico de pasajeros del aeropuerto o la calidad del aire ambiente de la zona.
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Medida Instalacion de puntos de recarga eléctricos y de suministro de

combustibles alternativos para vehiculos y equipos de servicio
AER 2.1l en plataforma

Responsables: AENA Aeropuertos.
Otros implicados: Aeropuertos.

Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
’ las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Aeropuertos que instalen la infraestructura Numero de puntos de recarga instalados al afio.

para dar apoyo a los pliegos de condiciones.
Descripcion:

Esta actuacion impulsa la instalacion de puntos de recarga eléctricos y de suministro de
combustibles alternativos para vehiculos y equipos de servicio en plataforma se complementa
a las exigencias de mejoras via pliegos de concursos de agentes de handling, poniendo a su
disposicion las instalaciones necesarias.

El presupuesto de instalacion de puntos de recarga se adecuara a las necesidades de los
nuevos pliegos y a las posibilidades presupuestarias de AENA Aeropuertos.
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Objetivo Reduccion de las emisiones procedentes de la movilidad

AER 3 Inducida por las instalaciones aeroportuarias

Influencia del objetivo especifico en los objetivos

s s generales del Plan AIRE:

CEIE Cumplimiento normativo #* ¥ %
2 Apoyo a otras administraciones  # #: 4 # 44
=
2R Reduccion emisiones #* % %
M3 . . -z - .z
Concienciacion, informacion #e o & £ &
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:
e i & - Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

M-11  Aeropuerto T1-T2-T3

2 el poriculas v NO, v O3 v SO, v
JUAN CARLOS |
) - Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy v NH; % cov Vv SO, v
Descripcion:

Las emisiones procedentes de las necesidades de transporte inducidas por la presencia del
aeropuerto son significativas, incluyendo tanto las relacionadas con la movilidad de los
usuarios del mismo, como la de los trabajadores y la del transito de mercancias generado
por el aeropuerto.

La reduccién de las emisiones directas de estas actividades se aborda principalmente
mediante la disminucion de la movilidad individual ligada a la promocién del transporte
publico colectivo, y mediante las mejoras ambientales en la tecnologia de los medios de
transporte. Un elemento clave en este sentido son los planes de movilidad sostenible
puestos en marcha ya en numerosos aeropuertos espafoles.

Medidas:

e Planes de movilidad sostenible en aeropuertos.
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Planes de movilidad sostenible en aeropuertos

AER 3.1

Responsables: Comunidades auténomas.
Otros implicados: ~ AENA Aeropuertos.

Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Planificacion Planificacién Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

NUmero de planes aprobados. Los planes estableceran los indicadores de

seguimiento de su aplicacion.
Descripcion:
Se incentivard la elaboracién e implementacion de planes de movilidad sostenible en aquellos
aeropuertos con mayor trafico de pasajeros.

El objetivo general es la identificacién de las necesidades y carencias de la movilidad actual y
futura en el aeropuerto, en base a las cuales planificar y programar actuaciones en todas las
areas que afecten a la movilidad al aeropuerto de los usuarios del mismo y segln su caso, de
los servicios de mercancias. Teniendo en cuenta su caracter integral, deberan recoger el
conjunto de estrategias e instrumentos para lograr un uso coordinado y eficiente de los
diferentes medios de transporte, considerando la movilidad desde una perspectiva global.

Un Plan de Movilidad Sostenible en aeropuertos debera abordar las siguientes once areas
de intervencién como objetivos especificos del estudio:

1. Medidas de control y ordenacion del trafico y estructura de la red viaria.
2. Medidas de gestion y regulacion del estacionamiento.

3. Medidas de potenciacion del transporte colectivo.
4

Medidas de potenciacién para la creacion de una red de itinerarios y areas protegidas
para peatones y movilidad no motorizada (bicicletas, etc.).

5. Medidas especificas de gestion de la movilidad, potenciacion de viaje compartido en la
movilidad al trabajo, nuevas modalidades de transporte colectivo, la movilidad
nocturna, etc.

6. Medidas dirigidas a personas de movilidad reducida, con la mejora de la accesibilidad
y supresion de barreras.

7. Medidas para la mejora de la distribucibn de mercancias: ordenacion y gestion del
reparto, regulacion de la carga y descarga, etc., en lo que se refiere tanto a las
mercancias con destino al transporte en avibn como a las mercancias para ser
distribuidas en las actividades del aeropuerto.

8. Medidas de integracion de la movilidad en las politicas urbanisticas, en las previsiones
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de desarrollos futuros y recomendaciones desde la movilidad sostenible hacia estos
nuevos desarrollos.

9. Medidas para mejorar la calidad ambiental y el ahorro energético en cuanto a
reduccién de emisiones contaminantes junto con un consumo energético mas eficiente
en el ambito de la movilidad.

10. Medidas para mejorar la seguridad vial para todos los usuarios del aeropuerto.

11. Medidas para la creacion e implantacién de una Agencia de Movilidad dentro de la
estructura del aeropuerto.
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Objetivo

Reduccion de las emisiones de las aeronaves
AER 4

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo #* ¥ %
Apoyo a otras administraciones  # #: 4 # 44
Reduccion emisiones & 3 %

ke Concienciacion, informacion # e & e &
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas v NO, v O; Vv SO, v
- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy v NH; % cov Vv SO, v

Descripcion:

Una de las fuentes de emisiones en aeropuertos son las derivadas de las operaciones de las
aeronaves en los mismos: aterrizaje, despegue, movimientos en plataforma y operacion de
las unidades de potencia auxiliares (APU). En relacion a la operacién de APU, hay una gran
disponibilidad de abastecimiento eléctrico a 400 Hz por lo que su operacion se ha reducido
notablemente. En relacion a las otras fases de operacion de las aeronaves, se plantean dos
actuaciones dirigidas a minimizar las emisiones en aterrizaje y a optimizar los movimientos
de las aeronaves en plataforma.

Medidas:
e Promocion de un acuerdo voluntario para la reduccion de las emisiones de
aeronaves.

e Optimizacion de los movimientos de rodaje.
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Medida Promocion de un acuerdo voluntario para la reduccion de las

AER 4.1 emisiones de aeronaves

Responsables: AENA Navegacion aérea
Otros implicados:  Aeropuertos.

Producto: Acuerdo voluntario.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Ejecucion Ejecucion Ejecucion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Firma del acuerdo, indicando compafiias El acuerdo voluntario incluird los indicadores

aéreas signatarias. que permitan el seguimiento y evaluacién del

. . . mismo.

Porcentaje de operaciones cubiertas del total

nacional.

Descripcion:

Esta técnica operacional en la que la aeronave desciende desde una posicion 6ptima con el
minimo empuje. Gracias a esta tecnologia la aeronave se aproxima al aeropuerto desde su
nivel de vuelo hasta la senda de planeo con los motores a menor rendimiento y opera a menor
potencia del motor, lo cual se traduce en una reduccion de las emisiones.

En este sentido indicar que Aena Navegacion Aérea esta actualmente inmersa en el proceso
de implantacion de esta técnica operacional en los aeropuertos de su red. Dicho proceso ha
sido acometido en tres fases:

- Fase 1: Implantacion CDA (en periodo nocturno) en aquellos aeropuertos de la red que
operan H24.

- Fase 2: Implantacion CDA en los aeropuertos de carga de tréfico ligera durante el
bienio 2011-2012, con la Unica excepcion del Aeropuerto de Zaragoza.

- Fase 3: Implantacion CDA (en periodo diurno) en aeropuertos que operan H24 y en el
resto de aeropuertos de la red en los que no lo estuvieran aln (periodo 2013-2015).

Las Fases 1y 2 ya han sido completadas quedando pendiente la 3.
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Medida
AER 4.1

Optimizacion de los movimientos de rodaje

Responsables: AENA Aeropuertos y AENA Navegacion aérea

Otros implicados:

Producto: Conjunto de actuaciones.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Fecha de establecimiento de las directrices. Aeropuertos que las aplican.

Porcentaje de operaciones cubiertas del total

nacional.

Descripcion:

Esta actuacion tiene como objetivo la minimizacion de los tiempos y recorridos de una
aeronave desde su puesto de estacionamiento hasta la pista de despegue y desde la pista de
aterrizaje hasta el estacionamiento, lo que conllevara una reducciéon de sus emisiones, asi
como de los consumos de combustibles.

Bajo el concepto de "cielo Unico", se estan promoviendo acuerdos del tipo A-CDM (Airport
Collaborative Decision Making), entre los aeropuertos, control aéreo y compafiias aéreas para
compartir informacion en tiempo real, que en lo referente a esta medida, permitiria disminuir
los tiempos de rodaje.

Hay que mencionar que la implicacion de las compafias aéreas es necesaria para el éxito de
esta medida.

Para el periodo de aplicacion del Plan, se plantea la aplicacion en los aeropuertos de Madrid,
Barcelona y Palma de Mallorca.

La actuacion conlleva la revision y optimizacion de los procedimientos de rodaje por los
proveedores de servicios de navegacién aérea responsables del control del trafico en
operaciones de rodaje, involucrando a las compafias aéreas y de manera coordinada con el
control aéreo.

Adicionalmente, y también en aras a la optimizacion de los maniobras de rodaje de las
aeronaves, cabe mencionar que Aena Navegacion Aérea esta desplegando y poniendo en
servicio nuevas tecnologias y aplicaciones en su sistema de control de tréfico aéreo. Tal es el
caso de las denominadas DMAN (Departure Manager) y A-SMGCS (Advanced-Surface
Movement Guidance and Control System).

El primero (DMAN) mejora la eficiencia de la gestion de salidas en la posicion de
autorizaciones de una torre de control de aerédromo para una posible reducciéon de las
demoras y ahorro de tiempo en rodaje. Desde el pasado verano operativo en Madrid-Barajas y
Barcelona y planificado en Palma de Mallorca para el 2013.
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El segundo (A-SMGCS) constituye una ayuda al seguimiento y guia de aeronaves en rodaje
gue contribuye a la optimizacién del movimiento en tierra de las mismas. Este sistema ya es, a
dia de hoy, una realidad en el aeropuerto de Madrid-Barajas (con nivel de servicio 1). Dentro
del periodo de aplicacion del Plan esta prevista su mejora e implantacion en Madrid-Barajas,
Barcelona, Palma de Mallorca y Tenerife-Norte.
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Objetivo

Reduccion de las emisiones derivadas de la agricultura

AGR 1

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo % 3 ¥
Apoyo a otras administraciones  # #: 4 # 44
Reduccion emisiones & 3 %
Concienciacion, informacion # e & e &
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas v/ NO, x O3 x SO, %
- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy % NH3 v COV x SO, %

Descripcion:

Los principales impactos a la calidad del aire de las actividades agricolas vienen derivados
de las emisiones de la maquinaria, de particulas en las operaciones de labranza, cosecha y
de las propias areas de cultivo en los momentos en los que estan sin cobertura vegetal.

Asimismo, el uso de fertilizantes genera emisiones de compuestos nitrogenados, con
especial incidencia en la calidad del aire del amoniaco.

Si bien estas emisiones se producen en general en areas extensas y poco pobladas, su
influencia es significativa en algunas zonas y la contribucion no es desdefiable en cuanto al
cumplimiento de los techos nacionales para amoniaco.

Es por lo tanto conveniente la consideracion de este sector, si bien desde una aproximacion
basada en el impulso y fomento de buenas préacticas, para lo cual se plantea una linea de
actuaciones especificas.

Medidas:

e Fomento de buenas practicas agricolas.
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Medida
AGR 1.1

Fomento de buenas practicas agricolas

Responsables: Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios.
Otros implicados:

Producto: Directrices.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Aplicacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
NUmero de actuaciones promovidas. NUmero de actuaciones anuales.
Descripcion:

En relacion a las tareas de labranza, se promovera la implementacion de buenas practicas
asociadas a la minimizacion de las emisiones difusas de materia mineral procedente de
explotaciones agricolas, generadas por la accién del viento (erosién de las capas superficiales
del suelo) y por las actividades agricolas (suspension de polvo durante la labranza por el
trafico de maquinaria, entre otros). Algunas practicas de reconocida eficacia son:

- Rotacién de cultivos durante todo el afio

- Siembra de cobertura vegetal

- Cobertura del suelo con residuos de cultivo

- Siembra de cultivos que minimicen la erosion

En este sentido se considera prioritaria la practica de agricultura de conservacion y sin
laboreo, con siembra directa, que entre otras supone una reduccién de costes de maquinaria,
fertilizantes, agua de riego, y evita las emisiones difusas de material particulado, reduciendo 6
eliminando la erosion, ademas de proporcionar un enriquecimiento paulatino de la fertilidad del
suelo por incremento de la materia organica, ya que los restos vegetales de las cosechas
permanecen en el suelo, degradandose por la accién microbiana del suelo.

En cuanto a la reduccion de las emisiones de amoniaco (NH3) procedentes de los abonos
ureicos y amoniacales durante su aplicacién, las medidas se complementarian con la
promocion de técnicas que pretenden localizar la aplicaciéon de los fertilizantes y maximizar su
enterramiento durante la incorporacion al suelo:

- Aplicacion con manguera (trailing hose): consiste en distribuir el fertilizante (liquido) a
través de mangueras acopladas a la parte trasera del tractor.

- Aplicacion con arrastre de rastrillo (trailing shoe): consiste en acoplar un rastrillo a la
parte posterior del tractor, que divide el pastizal en hileras a través de su arrastre y
permite asi la aplicacion del fertilizante (liquido) en franjas estrechas (minimizando la
superficie de aplicacion).

- Inyeccién en surco abierto (injection - open slot): es necesario acoplar discos o
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cuchillas a la maquinaria agricola, que trazan surcos en el terreno en los cuales se
inyecta el fertilizante liquido.

- Inyeccidn en surco cerrado (injection - closed slot): basada en la anterior, esta técnica
incorpora el recubrimiento del fertilizante por medio de ruedas o prensas acopladas al
tractor en la parte posterior de los inyectores.

- Incorporacion de fertilizantes soélidos (incorporation): esta técnica consiste en
incorporar los fertilizantes sélidos (abonos) directamente al suelo por medio del arado
de la tierra, y favorece el total enterramiento del abono en el suelo.

Asimismo se continuarian las lineas de minimizacién y optimizacion del uso de fertilizantes
quimicos. El fomento de todas estas iniciativas se realizara por medio de actuaciones
especificas o mediante su inclusion en las acciones ya en marcha de formacion y apoyo a los
agricultores, de manera directa a través de los Servicios de Apoyo a las Explotaciones, asi
como en colaboraciéon con las comunidades autbnomas y las asociaciones agrarias.
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Objetivo

Reduccion de las emisiones derivadas de la ganaderia

AGR 2

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo M e e % B
Apoyo a otras administraciones  # #: 4 # 44
Reduccion emisiones & 3 %
Concienciacion, informacion %

Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas v/ NO, x O3 v SO, x
- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy % NH3 v cov Vv SO, x

Descripcion:

Las emisiones provocadas por la actividad ganadera son varias, destacando NHs;, NO y
COV derivadas de los excrementos del ganado, en forma de deyecciones sdlidas o liquidas
en las fases de alojamiento y en la posterior gestion de dichos residuos orgénicos
ganaderos.

Las emisiones de particulas se deben principalmente a la alimentacién (manejo de los
piensos y forrajes), y también de la propia piel de animal, camas, plumas, etc.,
produciéndose principalmente en las fases de alojamiento. Sin embargo, el principal foco de
particulas en suspension es su formacion en la atmdésfera a partir de sus precursores
gaseosos NHs y NOy. También se producen emisiones de éxido nitroso (N,O), gas de efecto
invernadero.

Las principales emisiones objeto de atencion por este plan son las derivadas de la
volatilizacion a la atmdsfera del amonio (NH,;") en forma de amoniaco (NHs) que puede
causar eutrofizacion en los ecosistemas terrestres y acuaticos por deposicion al suelo
mediante las lluvias, afectando a ecosistemas terrestres y acuicolas. Ademas, por encima
de 3 pg/m® se producen impactos en la vegetacién. Estas emisiones procedentes de la
ganaderia contribuyen significativamente a la formacién de microparticulas (PM;s), dado
gue actlan como precursores en su formacién y generan efectos nocivos para la salud
humana. Las perdidas por volatilizacién son mas altas en purines de cerdo que en otros
estiércoles. Influyen en la produccion de amoniaco factores como la temperatura o el
contenido en agua de las deyecciones. La emision de amoniaco relacionada con el manejo
del estiércol representa >95% del total de las emisiones en la UE_27.

La aproximacion empleada en las actuaciones propuestas se basa en la consideracion del
ciclo del nitrégeno, puesto que la evaluacion llevada a cabo bajo el programa Nitrégeno en
Europa (NIinE), el “European Nitrogen Assessment — ENA” muestra que “durante el dltimo
siglo, la actividad humana ha causado cambios sin precedentes al ciclo global del nitrégeno,
convirtiendo el nitrégeno atmosférico en formas reactivas y con ello doblando la fijacién total
del mismo a nivel global, y triplicandola en Europa”. De estos estudios se comprueba
claramente la importancia de los aportes suplementarios de nitrégeno al ciclo derivados del
sector agrario, principalmente mediante la fertilizacion y las importaciones de alimentos.

De esta manera se plantean actuaciones a nivel de ciclo, minimizando la entrada del N, y

Plan AIRE 186



DE AGRICULTURA ALIMENTACION
¥ MEDIO AMBIENTE

E '&E{’ SOBERNO  MINSTERO 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN

tratando de reducir las emisiones del mismo en todas las fases:
- alimentacion (particulas y entrada de N al sistema);
- alojamiento (NH3, particulas, COVNM);
- almacenamiento de estiércol (NH3, NO, COVNM);
- aplicacion de estiércol (NH3, NO, COVNM);
- pastoreo (NHz, NO, COVNM).

Ya por finalizar, se considera la coordinacion de las medidas para evitar o minimizar la
emision de COV y olores, asi como medidas economicas para la reduccion de las emisiones
de particulas, que en el caso de granjas de cerdos y aves de corral representan alrededor
del 30 y el 55%.

Medidas:

¢ Implementacion nacional de las medidas previstas para el sector ganadero en el
Protocolo de Gotemburgo.
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Medida Implementacion nacional de las medidas previstas para el sector

AGR 2.1 ganadero en el Protocolo de Gotemburgo

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados:

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Publicacién en BOE de la normativa. NUmero de incumplimientos.

Descripcion:

El Protocolo de Gotemburgo establece techos nacionales de emision para el NH; asi como
una serie de medidas destinadas a evitar las emisiones de amoniaco como:

1. Publicar y difundir un cédigo indicativo de buenas précticas agricolas

2. Limitar las emisiones de amoniaco procedentes de la utilizacién de abonos sélidos a
base de urea.

3. Tratar de emplear las técnicas poco contaminantes de aplicacion de purin.
4. Utilizar técnicas de almacenamiento de purin que reduzcan las emisiones.
5. Utilizar sistemas de alojamiento que reduzcan las emisiones.

En esta actuacidn se plantea la incorporacion de las medidas 3 a 5 planteadas por el citado
Protocolo por medio de la normativa nacional de control de emisiones, en desarrollo de la Ley
34/2007 de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

Dicha norma junto con el Real Decreto 100/2011, regulan el régimen de intervencion
administrativo (autorizacion y notificacién) asi como los requerimientos de control de las
emisiones de las instalaciones afectadas por el Protocolo, y complementa de esta manera los
sectores no cubiertos por la Ley 16/2002 de IPPC, como por ejemplo:

GANADERIA (GESTION DE ESTIERCOL)
- Vacuno de leche. Instalaciones con capacidad => 500 cabezas.
- Otro ganado vacuno. Instalaciones con capacidad => 600 cabezas.
- Qvino. Instalaciones con capacidad => 3.300 ovejas.
- Caballar. Instalaciones con capacidad => 500 caballos.

- Otras aves de corral (patos, gansos o demas). Instalaciones con capacidad => 40.000
aves. - Animales de pelo (conejos). Instalaciones con capacidad => 50.000 plazas de
animales.

- Caprino. Instalaciones con capacidad => 3.300 cabras.
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Otro ganado equino - (mular, asnal). Instalaciones con capacidad => 550 equinos.

GESTION DE ESTIERCOL (no incluidos en epigrafes 10 05)

Lagunaje anaerdbico.
Sistemas liquidos (purines).

Almacenamiento sdélido o apilamiento en seco (cantidades anuales equivalentes a las
generadas por alguna de las actividades en epigrafes 10 05 clasificadas como grupo
B).

De esta manera se establecen para las instalaciones sujetas a autorizacion o notificacién los
requisitos técnicos a aplicar para minimizar su afeccion a la atmésfera, en particular, en
relacion a las emisiones de NHs; y compuestos nitrogenados:

Considerar a nivel de disefio y operacion la gestion del nitrégeno, teniendo en cuenta
el conjunto del ciclo del mismo por medio de balances de nitrégeno.

Aplicaciéon de estrategias de alimentacion del ganado que minimicen la entrada de N.

Aplicacién de técnicas de esparcimiento de abonos y estiércol poco contaminantes, en
particular mediante la prohibicion de el empleo de disco esparcidor en instalaciones a
partir de un tamafio, asi como estableciendo la obligatoriedad del enterrado de los
estiércoles o purines dentro de las veinticuatro horas siguientes a su esparcimiento.

Aplicacién de técnicas de almacenamiento de abonos y estiércol poco contaminantes,
distinguiendo entre instalaciones nuevas y existentes y fijando unos niveles minimos
de empleo de técnicas de bajo coste.

Empleo de sistemas de alojamientos de animales poco contaminantes en instalaciones
nuevas o modificaciones sustanciales de las existentes.

Complementariamente se estableceran las medidas a aplicar para evitar las emisiones de
particulas derivadas de la manipulacién de piensos y forrajes asi como del alojamiento de los
animales, incidiendo en medidas de bajo coste.
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Objetivo Reduccion de las emisiones de biomasa derivadas de la

AGR 3 quema intencionada al aire libre

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

[ Cumplimiento normativo E

Apoyo a otras administraciones  # #: 4 # 44
Reduccion emisiones & % 4%
Concienciacion, informacion L
Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas v NO, v O; Vv SO, v
- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy v NH;3 v Ccov v SO, v

Descripcion:

La quema in situ, al aire libre de rastrojos, restos de cosechas y de podas produce
emisiones de numerosos contaminantes, agravadas por el caracter incontrolado en cuanto a
las condiciones en que se produce.

Entre los contaminantes emitidos en mayor 0 menor se encuentran particulas en
suspension, SOy, NOx, COVNM, CH4 CO, N,O y NHs, asi como ciertas cantidades de
dioxinas (DIOX) y cantidades méas importantes de hidrocarburos arométicos policiclicos
(HAP) dentro del bloque de contaminantes organicos persistentes (COP).

Las regulaciones sobre la quema de residuos agricolas en campo abierto, principalmente
motivadas por la prevencion de incendios forestales, han evolucionado de manera cada vez
mas restrictiva, con un significativo descenso de las proporciones de restos de cosechas
gquemadas. No obstante se sigue manteniendo esta practica para determinados cultivos, y
sobre todo para los restos de podas de especies lefiosas. En el sector forestal, es una
herramienta mas de manejo y gestién, a veces imprescindible en las zonas de accesos
complicados o de imposibilidad técnica o econémica de empleo de maquinaria. Otro de los
usos de las quemas en campo abierto es en zonas de urbanizaciones y areas verdes, ya no
asociadas al sector agrario.

Medidas:

e Recogida de restos de poda en plantaciones de frutos cdscara para produccion de
biomasa o trituracion y expansion sobre el terreno de dichos restos.
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Medida Recogida de restos de poda en plantaciones de frutos cascara

para produccién de biomasa o trituracion y expansion sobre el
AGR 3.I terreno de dichos restos.

Responsables: Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios.

Otros implicados:

Produccion de biomasa o trituracién y expansion sobre el terreno de restos de

Producto: poda
Coste total: El coste de la medida sera asumido con presupuesto de la Unién Europea
2013 2014 2015 2016
Cronograma Aplicacion Aplicacion
Presupuesto 14.000.000 14.000.000
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Numero de has previstas. Numero de has de ejecucion de la medida.
Descripcion:

Consiste en evitar la quema de restos de poda en plantaciones de frutos cascara, abarcando
una superficie del orden de 350.000 ha en tres afios, 2012, 2013 y 2014, incentivando que
dichos restos de poda se recojan y se entreguen en instalaciones de produccién de biomasa o
se trituren sobre el terreno aportando materia organica del mismo. La medida se puede
cumplir mediante dos actuaciones.

Por una parte se pueden recoger los restos de la poda, que se realiza habitualmente cada tres
afios en la misma parcela, y transportarla a centros de obtencion de biomasa, bien para su
comercializacion posterior 0 bien para autoconsumo en la propia explotacion en sustitucién de
otro tipo de energias. Esta medida implica una importante utilizacion de mano de obra, tanto
para la recogida de la lefia como para su transporte hacia las instalaciones de tratamiento o
utilizaciéon de biomasa.

La otra opcién es la trituracion de la lefia in situ lo que implica una aportacion de materia
organica al suelo. Esta operacién precisa mano de obra para acumular la lefla en las calles
limitadas por las lineas de arboles y la utilizacion de una maquina especial que tritura dicha
lefia para facilitar su incorporacion al suelo.
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Objetivo Regulacién de las emisiones de las instalaciones

RC|1 térmicas del sector residencial, comercial e institucional

Influencia del objetivo especifico en los objetivos
generales del Plan AIRE:

Cumplimiento normativo o4 A
Apoyo a otras administraciones % # 4
Reduccion emisiones B % % % %
Concienciacion, informacion o4 A

Contaminantes reducidos por el objetivo especifico:

- Principales contaminantes relacionados con la calidad del aire:

Particulas v NO, v O; Vv SO, v
- Contaminantes con techo nacional de emision:
NOy v NH; % cov Vv SO, v

Descripcion:

Las instalaciones de combustién del sector residencial, comercial e institucional se
encuentran catalogadas como actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera
en el anexo del Real Decreto 100/2011.

Esta medida contempla el desarrollo de normativa en materia de emisiones, con el fin de
reducir la emision de la contaminacion procedente de las instalaciones térmicas del sector
residencial, comercial e institucional, las cuales tienen una incidencia directa en las areas
urbanas donde se ubican. La medida implica la imposicién de valores limite de emision y
otros requisitos técnicos a las instalaciones térmicas del sector.

Medidas:

e Regulacion de las emisiones de las instalaciones térmicas que utilizan combustibles
liquido o gas.

¢ Regulaciéon de las emisiones de las instalaciones térmicas que utilizan combustibles
solidos.

e Regulacion de la biomasa a emplear como combustible en las calderas del sector
residencial, comercial e institucional.
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Medida Regulacion de las emisiones de las instalaciones térmicas que

RCI 1.1 utilizan combustibles liquido o gas

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados: ~ Comunidades auténomas.

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Publicacién en BOE de la normativa. Porcentaje de  autorizaciones  otorgadas

conforme a lo indicado en la normativa.

Porcentaje de incumplimientos de las
autorizaciones.

Numero de incumplimientos de la normativa
para las instalaciones no sometidas a
autorizacion.

Descripcion:

Actualmente las emisiones de muchas instalaciones térmicas de este sector se encuentran
Unicamente reguladas en el Reglamento de Instalaciones Térmicas de los Edificios (RITE),
aprobado en el Real Decreto 1027/2007.

Se pretende regular las emisiones a la atmdsfera procedente de las instalaciones de
combustién que utilizan combustibles liquidos o gas, mediante la imposicion de valores limite
U otros requisitos técnicos compatibilizando la regulacion con el RITE.

De esta manera, a las calderas de este sector de menor potencia se les exigira unos
requisitos técnicos que no irdn mas alla del cumplimiento del RITE y de las normas CEN
(Comité Europeo de Normalizacién) aplicables, y a las calderas de mayor potencia que
quedan fuera de los rangos de potencia térmica abarcados en las normas CEN, se les
establecera el cumplimiento de valores limite de emision.
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Medida Regulacion de las emisiones de las instalaciones térmicas que

RCI 1.1l utilizan combustibles sélidos

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados: ~ Comunidades auténomas.

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Publicacién en BOE de la normativa. Porcentaje de  autorizaciones  otorgadas

conforme a lo indicado en la normativa.

Porcentaje de incumplimientos de las
autorizaciones.

Numero de incumplimientos de la normativa
para las instalaciones no sometidas a
autorizacion.

Descripcion:

Actualmente las emisiones de muchas instalaciones térmicas de este sector se encuentran
Unicamente reguladas en el Reglamento de Instalaciones Térmicas de los Edificios (RITE),
aprobado en el Real Decreto 1027/2007.

Se pretende regular las emisiones a la atmdsfera procedente de las instalaciones de
combustién que utilizan combustibles so6lidos mediante la imposicion de valores limite u otros
requisitos técnicos compatibilizando la regulacion con el RITE.

De esta manera, a las calderas de este sector de menor potencia térmica nominal se exigira el
cumplimiento del RITE y de las normas CEN (Comité Europeo de Normalizacion) aplicables, y
a las calderas de mayor potencia térmica nominal, que quedan fuera de los rangos de
potencia térmica abarcados en las normas CEN, se les exigira el cumplimiento de valores
limite de emision.
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Medida Regulacion de la biomasa a emplear como combustible en las

RCI 1.1 calderas del sector residencial, comercial e institucional

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
Otros implicados: ~ Comunidades auténomas.

Producto: Normativa.

Coste total: El coste administrativo de la actuacién serd asumido con los recursos propios de
' las administraciones responsables e implicadas.

2013 2014 2015 2016

Cronograma Preparacion Preparacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:

Publicacién en BOE de la normativa. Porcentaje de  autorizaciones  otorgadas

conforme a lo indicado en la normativa.

Porcentaje de incumplimientos de las
autorizaciones.

Numero de incumplimientos de la normativa
para las instalaciones no sometidas a
autorizacion.

Descripcion:

El previsible crecimiento del empleo de la biomasa como combustible en las calderas de este
sector hace necesaria la regulacién de esta combustible con el fin de minimizar los niveles de
emision de los contaminantes resultantes de la combustion.

Para las calderas de menor potencia térmica se exigira que la biomasa empleada cumpla con
la norma CEN (Comité Europeo de Normalizacién) de aplicacién. Para la biomasa que no esté
contemplada en ninguna norma CEN el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente establecera unos requisitos técnicos que debera cumplir para su empleo (por
ejemplo, humedad, granulometria, inertes). En el caso en el que una caldera utilice un tipo de
biomasa que no esté contemplada en norma CEN, y que el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente no haya previsto requisitos técnicos para esta biomasa, las
emisiones de dicha caldera estaran sujetas al cumplimientos de valores limite de emision.

Conforme al resto de actuaciones contempladas en esta medida, las emisiones de las
calderas de mayor potencia estaran sujetas al cumplimiento de valores limite de emisién
independientemente de la biomasa que utilicen.

Plan AIRE 195



ACTUACIONES PARA
FOMENTAR LA
INVESTIGACION, EL
DESARROLLO Y LA
INNOVACION



Plan AIRE 197



GOBIERNG  MINISTERIO 4. ACTUACIONES PARA FOMENTAR LA [+D+i

DE ESPANA DE AGRICULTURA ALIMENTACION
¥ MEDHO AMBIENTE

I'\i- )
v B

4, Medidas para fomentar la investigacion, el desarrollo
y lainnovacion

4.1. Introduccion

Tal y como se establece en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmésfera, en los planes y programas que se aprueben para prevenir y
reducir la contaminacion atmosférica y sus efectos transfronterizos, se podran incluir
actuaciones para fomentar el desarrollo y la innovacion.

En este sentido, el articulo 22 de la Ley 34/2007 establece que la Administraciéon General
del Estado y las comunidades auténomas en el ambito de sus competencias, fomentaran e
incentivaran, en su caso, la investigacion, el desarrollo y la innovacién para prevenir y
reducir la contaminacion atmosférica y sus efectos en las personas, el medio ambiente y
demas bienes de cualquier naturaleza, prestando particular atencién a promover:

= E| conocimiento sobre los contaminantes, la contaminacidon atmosférica, sus causas
y dinamica, asi como la metodologia de evaluacion.

= E| conocimiento sobre los efectos de la contaminacion atmosférica en la salud, los
sistemas sociales, econémicos y naturales, su prevencion y la adaptacion a los
mismos.

» El desarrollo de tecnologias y productos mas respetuosos con el medio ambiente.

= El fomento del ahorro y la eficiencia energética y el uso racional de los recursos
naturales.

= El disefio y aplicacion de instrumentos juridicos, econdmicos, sociales e
institucionales que contribuyan a un desarrollo sostenible.

» La colaboracion multidisciplinar en la investigacion de los aspectos relativos a la
interaccion entre la calidad del aire y la salud de la poblacion.

4.2. Medidas para fomentar la [+D+i incorporadas

La Administracion General del Estado, a través del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y
Técnica y de Innovacion debe promover la gestion integral y sostenible de la calidad del aire.

En el capitulo 3 de objetivos especificos se incluyen las siguientes dos medidas
relacionadas con el objetivo de fomentar e incentivar la 1+D+i sobre materias relacionadas
con la proteccion de la atmésfera y la mejora de la calidad del aire. Son las siguientes:

Tabla 4.1.- Medidas para fomentar la 1+D+i sobre materias relacionadas con
la proteccion de la atmosfera y la calidad del aire.

‘ OBJETIVO
TIPOLOGIA | NUM ESPECIFICO NUM MEDIDA
Fomento e Fomento de determinadas lineas de
incentivo de la HOR11.l I+D+i en materia de calidad del aire y
1+D+i para proteccion de la atmdsfera
1+D+i HOR11 prevenir y
reducir la Creacion de un portal dedicado al
contaminacion HOR11.1I impulso de 1+D+i en materia de calidad
atmosférica del aire y proteccién de la atmosfera
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En este sentido, por parte de la Administracion General del Estado, se pretende mantener
durante el periodo de aplicacién de este Plan determinadas aportaciones a la financiacion de
las lineas del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion, en materias
relacionadas con la calidad del aire y la proteccion de la atmdsfera; se prevé la continuacion
de los convenios y encomiendas de gestidon actualmente en ejecucién con otras instituciones
cientificas, como el CSIC y el CIEMAT, asi como el planteamiento de nuevas acciones de
este tipo dirigidas a conseguir el apoyo necesario en la resolucion de cuestiones vinculadas
con la problematica de la contaminacion atmosférica para los que se precisa un profundo
conocimiento cientifico-técnico.

Por este motivo, la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural
pretende continuar con la financiacion de proyectos de investigacion que tengan su reflejo
en las actuales politicas de calidad del aire.

A continuacién se desarrollan en detalle las lineas de investigacion que se quieren fomentar
con el Plan AIRE.

4.2.1 Lineas de investigacion sobre calidad del aire y proteccion de la
atmosfera

Entre las lineas de investigacién que se proponen en el articulo 22 de la Ley 34/2007, este
Plan se centra en las relacionadas con el conocimiento sobre los contaminantes, la
contaminacién atmosférica, sus causas y dinamica, asi como la metodologia de evaluacion.

En concreto, del diagndstico de situacion presentado en el capitulo 2 se deduce que es
perentorio llevar a cabo trabajos de investigacién relacionados con:

1. Ozono troposférico

El ozono se genera por reacciones fotoquimicas a partir de otros contaminantes
(precursores de origen tanto natural como antropogénico); pero aiun queda mucho por
avanzar en el conocimiento de la formacion y dinAmica de este contaminante, cuyo
comportamiento muestra ademas una importante variabilidad geografica debido a
factores como la climatologia y meteorologia. Actualmente hay problemas de superacién
de los valores objetivo definidos en la legislacion en practicamente toda la geografia
espafiola, y la situacion no es facil de abordar sin un mayor conocimiento cientifico.

Siendo un problema tan generalizado, desde la Administracion General del Estado se
quieren conocer las posibilidades practicas de reducir niveles de ozono, profundizando
en el conocimiento de los siguientes aspectos:

= Caracterizacion de la dinamica y procesos de formacion del ozono troposférico en
Espafa: delimitacion de areas afectadas, relaciones causa-efecto (determinacion del
origen de los impactos y las superaciones registradas), andlisis cualitativo de las
componentes local, regional y de fondo de los niveles registrados, componente
transfronteriza en las concentraciones detectadas, cuantificacion de todas estas
componentes en base a simulaciones numéricas, regimenes de formacion de ozono
en distintas zonas de Espafia, contribucién de las emisiones de contaminantes de
origen bioldgico, urbano e industrial, estudios de la influencia en la formacién de
ozono de las diferentes medidas destinadas a reducir sus precursores (NOyx, COV
antropogénicos).

= Estudio de posibles medidas de reduccion en base a dicha caracterizacion y al
comportamiento observado en los niveles de O3 durante dias con bajas emisiones de
precursores (vacaciones, huelgas, domingos,...), asi como al andlisis de las
tendencias en las series de datos historicos, con especial interés en la evolucién en
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los ultimos afios (2008-2012) y los posibles cambios de patrones espacio-temporales
a causa de la reduccion de la actividad econ6mica motivada por la crisis.

= Optimizacion de los métodos de evaluacién y control del ozono: estudiar, en base al
estado actual de las configuraciones de las redes de control de las comunidades
autonomas (numero, distribucién y ubicacién de los puntos de medida), las
posibilidades de mejora de estas configuraciones incluyendo la delimitacién de
zonas, de manera que los mapas de evaluacion reflejen con la mayor fidelidad
posible el grado de afectacion del territorio.

2. Particulas

= Deteccion de episodios naturales de aportes transfronterizos de particulas (episodios
africanos), que puedan inducir a la superacién de los niveles limite de PMyp y PM;s
en aire ambiente.

= Desarrollo de estudios encaminados a aportar informaciéon sobre los niveles de
componentes especificos en PMyy y PM,s en aire ambiente (metales y otros
componentes traza, con especial interés en As, Cd y Ni) en diferentes regiones de
Esparia.

= Suministro de informacién sobre niveles de PMyoy PM, 5, asi como de la composiciéon
guimica en focos de emision difusa de particulas, en sectores de industrias
minerales, tales como cemento, siderurgia y productos ceramicos.

= Estudio de contribucion de fuentes de particulas en emplazamientos con
superaciones de los valores limite diarios. La identificaciébn de las emisiones y
causas de los niveles de particulas, se puede abordar con mucha mayor fiabilidad
mediante estudios de tipologia de particulas captadas en los filtros de las estaciones
de medicién de la calidad el aire.

= Estudios sobre carbono negro, carbono elemental, carbono orgénico y particulas
ultrafinas, para obtener valores de cara a posibles nuevos parametros y valores
limite, que sirvan de base para una postura oficial espafiola.

3. Incumplimientos normativos en general

= Estudios de tendencias de niveles calidad aire en Espafia en los ultimos 12 afios e
interpretacion de las mismas con vistas a la identificacion de factores como las
condiciones meteoroldgicas, actividad econdmica y adopcion de medidas de caracter
ambiental para la reduccion de emisiones.

= Revision estadistica de valores de calidad aire Espafia para evaluar escenarios de
cumplimiento/esfuerzo requerido de cara a posibles cambios de valores limite de
NO,, PMyo, PM, 5 y metales.

= Andlisis de las tecnologias aplicables a la minimizacion de las emisiones en los
distintos sectores.

= Estudios sobre emision difusa en el sector industrial.

= Mapas de NO, utilizando dosimetros pasivos en ciudades con incumplimiento de
niveles de NO..

= Estudio de efectividad de medidas especificas para mejora calidad aire (ZBE
experimentales, lavado de calles para evitar resuspension, cambios de circulacién
trafico, utilizacion de materiales fotocataliticos para la reduccién de la contaminacion,
etc).
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» Estudios sobre deteccion de vehiculos urbanos muy contaminantes por averias o mal
mantenimiento.

4. Modelizacién
= Aplicacion de la modelizacion en la evaluacion de la calidad del aire en Espaia.

= Modelizacién de calidad del aire a escala urbana y validacién de modelos con datos
experimentales.

= Desarrollo y validacién de modelos cuantitativos que ayuden a comprender el estado
de la calidad del aire y la influencia de variables climatologicas, geograficas, etc.

4.2.2 Portal WEB dedicado al impulso de 1+D+i en materia de calidad
del aire y proteccién de la atmosfera

Uno de los aspectos que se pretende potenciar por medio del presente Plan AIRE €s la

coordinacién y coherencia de los esfuerzos entre las diferentes administraciones y la
propia sociedad.

En el ambito del fomento de la I+D+i, existen tantos planos de actuacibn como
administraciones, asi como diferentes lineas de actuacién dentro de cada nivel
administrativo.

Por citar algunos ejemplos, a nivel europeo se pueden destacar los programas marco de
la Unién Europea, los proyectos LIFE y acciones COST; a nivel nacional, diferentes
lineas de subvenciones de los diferentes Departamentos y el Plan Estatal de
Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacion. A nivel autondmico y local, se da una
situacion similar, con lineas en los diferentes ambitos de ciencia e investigacion,
ambiental o industrial.

Ante esta situacion, se plantea la creacion y mantenimiento de un portal especifico sobre
I+D+i en materia de calidad del aire y proteccion de la atmésfera.

El portal incluird informacion sobre las diferentes convocatorias de las diferentes
administraciones, asi como un sistema de avisos por suscripcion.

Incluird ademdas una seccion dedicada a dar publicidad y poner a disposicién de los
interesados el conocimiento generado.

El portal completaria un directorio de los grupos activos en I+D+i de nuestro pais sobre
calidad del aire, con informacion sobre sus capacidades, areas de trabajo y principales
actuaciones.

En relaciéon con las lineas promovidas por las comunidades autébnomas y las entidades
locales, se avanzara hacia acuerdos que establezcan compromisos de comunicar tanto
las convocatorias como los resultados de las actuaciones que se realicen en ese marco.
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5. Seguimiento y revision del Plan

5.1. Introduccion

El articulo 19 de la Ley 34/2007, bajo el epigrafe de “indicadores ambientales”, establece
que para facilitar un mejor conocimiento del estado de la contaminacion atmosférica y sus efectos, y
evaluar la eficacia de las medidas que se adopten para su prevencion y reduccion de conformidad
con lo establecido en esta ley y en su normativa de desarrollo, el Ministerio en colaboracién con los
departamentos ministeriales afectados y las comunidades auténomas, elaborara los indicadores
gue sean precisos, y efectuara la revisién anual de los mismos.

Por otro lado, en su articulo 16 establece que los planes y programas fijaran el
procedimiento para su revision.

5.2. Seguimiento de la aplicacion del Plan

Para realizar el seguimiento de los objetivos planteados en este Plan, ademas de las
redes de calidad del aire y la evaluacion oficial de la calidad del aire realizada anualmente,
se utilizaran los indicadores propuestos en cada una de las medidas.

Cada medida establece dos tipos de indicadores: de ejecucidon y de seguimiento;

= El indicador de ejecucion verifica basicamente la aplicacion de la actuacion
propuesta;

= El indicador de seguimiento proporciona informacion sobre la evolucion en la
aplicacion de la actuaciéon o medida.

La revision de estos indicadores se llevara a cabo anualmente. Para ello, los organismos o
departamentos ministeriales responsables de ejecutar cada medida, informaran anualmente
a la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural de su grado de
cumplimiento, mediante la evaluacion de los indicadores.

Al objeto de evaluar el grado de ejecucién de las medidas del Plan, la Direcciéon General de
Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, elaborar4d anualmente un informe sobre seguimiento de aplicacion del
Plan, utilizando los indicadores de ejecucién y seguimiento.

5.2.1 Responsables de evaluar los indicadores de las actuaciones

Para todos y cada uno de los indicadores se define el dérgano competente de su
cumplimentacion. Cada entidad o Departamento responsable de la ejecucion y aplicacién de
las diferentes medidas sera responsable de la recopilacion de la informacion necesaria para
la evaluacion de dichos indicadores. Dicha informacién se remitira a la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural durante los 3 primeros meses de cada afio
de ejecucién del Plan, asi como a la finalizacién del mismo, de manera que la Direccidn
General pueda revisar los indicadores de ejecucion y seguimiento previstos en el Plan.
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5.3. Procedimiento de revision

A medio plazo, y al finalizar el periodo de ejecucion del Plan, se revisaran las medidas, en
cuanto a su grado de ejecucion, asi como el cumplimiento de los objetivos generales, y
se procedera a actualizar las medidas, incorporando aquellas nuevas que se consideren
necesarias para el cumplimiento de los objetivos, o revisando la asignhacion econdmica,
atendiendo a las circunstancias del momento y, en especial, a la coyuntura econémica.

La revision del plan Al=E utilizara como punto de partida la situacion que se presenta en el

diagnéstico de situacion (capitulo 2), que tiene en cuenta la evaluacion de calidad del aire y
los datos del inventario de emisiones. Para examinar los resultados de la implantacion del
Plan en la calidad del aire se evaluara geografica y temporalmente la evoluciéon del
cumplimiento de los valores limite y objetivo de los contaminantes, asi como el cumplimiento
de los techos nacionales de emision.

La comprobacion de la efectividad del Plan se realizara a través de los indicadores
recogidos en la tabla siguiente, que recoge el grado de cumplimiento de los diferentes
pardmetros previstos en la normativa actualmente en vigor (niveles de calidad del aire y
niveles de emisién de contaminantes).

Tabla 5.1.- Indicadores de comprobacién del grado de cumplimiento
de la normativa de calidad del aire.

RO DE ZONA O P O
DICADOR DE LOS VALOR ADO
2011 2012 2013 2014 2015 2016
horario 1
O diario 2
horario 3
O anual 8
diario 10
PM 10 anual 1
Salud 82
O Vegetacion 51
O SOBR OD O ADO
O
O
O

Otras fuentes de informacion que podrian utilizarse para revisar el cumplimiento de objetivos
son:

= el Perfil Ambiental de Espafia, que se elabora anualmente por este Ministerio,
= el Inventario Nacional de Emisiones,

= |a Estrategia de Movilidad Sostenible y

= los Indicadores del Instituto Nacional de Estadistica.

De forma general este Plan esta abierto a la consideracion de cualquier otra fuente de
informacion procedente de organismos competentes a nivel nacional e internacional, que
refleje la aplicacion de las medidas en cuanto a objetivos de mejora de la calidad del aire.
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