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El presente documento actualiza, quince afios después, las conclusiones de las Mesas de Trabajo
desarrolladas en el marco de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios en su primera
propuesta (ENRR-1 en adelante). Se ha partido de una consulta literal de las conclusiones
emitidas en los documentos publicados en aquella ocasion, asi como de las sintesis sobre las
mesas recogidas en la pdgina web ministerial:
https://www.miteco.qob.es/es/aqua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-

hidraulico/estrateqgia-nacional-restauracion-rios/soporte y diagnostico.aspx

A partir de dicha consulta, se han analizado todas las conclusiones expuestas en dichos
documentos, observdndose en cada caso si pueden mantenerse en términos similares o es
preciso actualizarlas en funcion de los avances y retrocesos experimentados en los ultimos 15
afios. El actual documento se centra en actualizar y describir tanto conceptos y definiciones,
como los cambios normativos y de conocimiento técnico constatados desde su redaccion, asi
como los cambios relativos a la percepcion social y politica. En general, aunque se constatan
avances en muchos aspectos, las conclusiones se pueden mantener en su mayor parte,
constituyendo unos principios claros y bdsicos que deben seguir siendo tenidos en cuenta en las
actuaciones de restauracion futuras. El andlisis se ha completado con cuatro tipos de consulta:
una primera sobre la literatura cientifica y técnica mds reciente, otra basada en el conocimiento
de casos de aplicacion concretos, una tercera apoyada en expertos y expertas en la materia, y
las conclusiones del andlisis se han sometido a un debate participativo general en el que han
intervenido socios y socias del CIREF.

El documento se ha estructurado siguiendo la estructura de Mesas de Trabajo temdticas de la
ENRR-1, que se presentan en capitulos. Para cada uno de los temas, se ha descrito un diagndstico
que sirve de actualizacion de lo acontecido desde la ENRR-1, las conclusiones a las que se ha
llegado como propuesta de actualizacion de la ENRR-2 y las referencias bibliogrdficas en las que
se sustenta lo expresado en cada capitulo.

Al comienzo del documento se ha afiadido un glosario, que se ha estimado importante para
clarificar conceptos y facilitar la lectura, y al final del documento se han afiadido dos capitulos
que se han considerado necesarios: uno relacionado con una propuesta normativa y otro que
pretende sintetizar las ideas expresadas en esta actualizacion.
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GLOSARIO

Cauce o alveo

“Alveo o cauce natural de una corriente continua o discontinua es el terreno cubierto por
las aguas en las mdximas crecidas ordinarias” (articulo 4 del texto refundido de la Ley de
Aguas). La determinacion de ese terreno se realizard atendiendo a sus caracteristicas
geomorfoldgicas, ecoldgicas y teniendo en cuenta las informaciones hidroldgicas,
hidraulicas, fotogrdficas y cartogrdficas que existan, asi como las referencias historicas
disponibles.

Dinamica fluvial.

Conjunto de complejos procesos activos y cambios geomorfoldgicos de los sistemas fluviales
(migraciones y cambios de trazado de cauces, orillas erosionadas o con depdsitos
sedimentarios, etc.) tanto en su componente espacial (a lo largo del eje fluvial, asi como
transversal y vertical) como en su evolucion temporal.

Dominio Publico Hidraulico (DPH);

Segun la definicion normativa actual de cauce que se hace en el RDPH “La determinacion de
ese terreno se realizard atendiendo a sus caracteristicas geomorfoldgicas, ecoldgicas y
teniendo en cuenta las informaciones hidroldgicas, hidrdulicas, fotogrdficas y cartogrdficas
que existan, asi como las referencias historicas disponibles” y aplicando con rigor la Guia
metodoldgica para el desarrollo del sistema nacional de cartografia de zonas inundables. E/
resultado es totalmente acorde con la idea de espacio de movilidad o libertad fluvial, ya que
la anchura ya que la anchura, en diversos casos de estudio, ha indicado una amplitud
suficiente para que el ecosistema fluvial pueda desarrollar sus procesos esenciales.

Dragado.

Excavacion de materiales aluviales depositados en el cauce con el fin, generalmente, de
aumentar la seccion del cauce y, por tanto, la capacidad de desaglie. En algunas ocasiones
se pueden realizar dragados con fines puramente comerciales, previa autorizacion de la
administracion competente.

Estado de referencia.

Estado que sirve como modelo para establecer los objetivos de un proceso de restauracion
o de rehabilitacion. Puede encontrarse en ejemplos reales actuales o pasados o bien tratarse
de un modelo tedrico.



Encauzamiento.

Literalmente, poner en un cauce. Cualquier intervencion que toma un tramo de cauce como
su objeto de actuacion primordial, normalmente con fines de proteccion frente a las
inundaciones (impedir o dificultar que el territorio se inunde).

Gestién adaptativa.

Proceso continuo de mejora de un sistema de gestion mientras se va aplicando. Modelo de
verificacion de hipdtesis conforme al enfoque de “aprendizaje por la prdctica”. Se basa en
la adaptacion a los procesos naturales, observada mediante seguimiento, y en acuerdos con
todos los sectores implicados para ir variando condiciones, siempre en la linea de la auto-

sostenibilidad.
Impacto.

Efecto en el sistema natural de una o varias presiones antrdpicas.
Limpieza de cauce.

Conjunto de actuaciones que tienen como objetivo el incremento de la capacidad de
desagiie del cauce mediante la eliminacion de obstdculos: desbroces de vegetacion, podas
y eliminacion de drboles, dragados y limpieza de residuos, entre otras actuaciones que no

incluyen obra civil.
Presion.

Cualquier uso humano sobre un sistema natural, con capacidad para alterarlo produciendo

impactos.
Resiliencia.

Capacidad o habilidad de un sistema sometido a una alteracion de mantener sus funciones.
Tiene tres propiedades bdsicas: la cantidad de cambio que el sistema puede soportar, el
grado con que es capaz de auto-organizarse y el grado con que puede construir su capacidad

de adaptarse.
Riberas

Segun el RDPH, se entiende por riberas las fajas laterales de los cauces publicos situadas
por encima del nivel de aguas bajas y por mdrgenes los terrenos que lindan con los cauces.
No se precisa sin embargo como se deben delimitar estas zonas que no obstante son de



gran importancia por lo que se refiere a funcionalidades ambientales. No tienen tampoco
estos espacios regulaciones expresas.

Sistema fluvial.

Integrado en los ciclos del agua, de la materia sélida y biogeoquimicos, es un complejo
mecanismo hidroldgico, geomorfoldgico y ecoldgico de movilizacion o conduccion
superficial de las aguas continentales, acompanadas de los materiales que transportan,
sedimentos y nutrientes, con una enorme capacidad de transporte de masa y energia. Son
sistemas abiertos, enormemente dindmicos en el espacio y en el tiempo y
considerablemente complejos.

Territorio Fluvial

También llamado Territorio de Movilidad Fluvial, puede definirse como el terreno, espacio
o paisaje dominado por un sistema fluvial e incluye el cauce, el corredor riberefio y, total o
parcialmente, la llanura de inundacion. Alrededor de esta misma idea giran las definiciones
de “Espace de liberté” de Hervé Piégay, Mathias Kondolf y otros, o de “Fascia di mobilita”
de Andrea Nardini, Masimo Rinaldi y otros.

Zona de servidumbre (2S)

Actualmente, en el RDPH se indica; “..los terrenos que lindan con dichos cauces estdn
sujetas en toda su extension longitudinal... a) A una zona de servidumbre de cinco metros
de anchura para uso publico, que se regula en este reglamento” “La zona de servidumbre
para uso publico definida en el articulo anterior tendrd los fines siguientes: a) Proteccion del
ecosistema fluvial y del dominio publico hidrdulico.” Es evidente que una franja de 5 m para
proteger a los ecosistemas fluviales es absolutamente insuficiente.

Zona de Policia (ZP)

Se establece también “b) A una zona de policia de cien metros de anchura, en la que se
condicionard el uso del suelo y las actividades que en él se desarrollen.” Este rigido concepto
de una zona de 100m para cualquier tipo de cauce, por muy distintos que sean
morfoldgicamente, se ha quedado obsoleto, pues puede resultar excesivo en pequefios
cauces muy encajados de tramos altos, y totalmente insuficiente en partes bajas de cauces
de mayor entidad y en tramos deltaicos.

Zona de Flujo Preferente (ZFP)

Mads interesante y coherente con el conocimiento técnico resulta la ZFP definida asi: “La
zona de flujo preferente es aquella zona constituida por la union de la zona o zonas donde
se concentra preferentemente el flujo durante las avenidas, o via de intenso desagiie, y de
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la zona donde, para la avenida de 100 afios de periodo de retorno, se puedan producir
graves dafios sobre las personas y los bienes, quedando delimitado su limite exterior
mediante la envolvente de ambas zonas. Se trata pues de espacios fluviales, mds alld del
cauce, en los que se limitan las funcionalidades ambientales de los rios afectados y sus
ecosistemas vinculados adyacentes y que requieren evaluar la posibilidad de recuperarlos.

Zona Inundable (ZI)

Es un espacio normativamente mds dirigido a la gestion del riesgo que no a la proteccion
de los ecosistemas. “Se considera zona inundable los terrenos que puedan resultar
inundados por los niveles tedricos que alcanzarian las aguas en las avenidas cuyo periodo
estadistico de retorno sea de 500 afos, atendiendo a estudios geomorfoldgicos,
hidroldgicos e hidrdulicos, asi como de series de avenidas histdricas y documentos o
evidencias histéricas de las mismas en los lagos, lagunas, embalses, rios o arroyos. Estos
terrenos cumplen labores de retencion o alivio de los flujos de agua y carga sdlida
transportada durante dichas crecidas o de resguardo contra la erosion. Estas zonas se
declarardn en los lagos, lagunas, embalses, rios o arroyos. La calificacion como zonas
inundables no alterard la calificacion juridica y la titularidad dominical que dichos terrenos

tuviesen.”



INTRODUCCION

La restauracién ambiental o ecoldgica es el mas avanzado de los procesos de gestiéon de un
sistema natural cuando la degradacidn ya se ha producido, ya que el primero seria conservar y
evitar la introduccion de la presidn perturbadora. La restauracion es un proceso
fundamentalmente recuperador, pero también corrector y preventivo. Es el ultimo paso, el mas
avanzado, pero solo es viable y factible en situaciones de gestién ambiental sostenible, mientras
resulta dificil o imposible en sociedades incapaces de renunciar a su imparable consumo de
recursos. En estos casos la restauracion es muy urgente y necesaria, pero resulta inaplicable por
la imposibilidad de eliminar, o siquiera reducir, las presiones. En estos modelos
econdmicamente “avanzados” y ambientalmente insostenibles puede aspirarse a lo sumo a la
rehabilitacion, al logro de pequeias mejoras, o a la proteccidn de pequefios enclaves inconexos
y relictos. Asi, en lineas generales, se han producido algunos éxitos puntuales de restauraciéon
en sistemas naturales pequefios y relativamente cerrados (humedales endorreicos, por
ejemplo), pero no se han podido llevar a cabo procesos de auténtica restauracidon en sistemas
mas extensos, abiertos y complejos.

Restaurar no es estabilizar cauces ni repoblar ni ornamentar. Tampoco lo es el disefiar rios con
geometrias (p.e. anchura, profundidad, pendiente) ajenas a las propias segin su morfologia.
Restaurar es devolver al rio su estructura y funcionalidad original. No se debe seguir permitiendo
la confusidn terminoldgica: solo deberian Ilamarse restauracién a aquellas actuaciones que
procuren mejoras hidrogeomorfolégicas y ecoldgicas en la estructura y el funcionamiento de lo
afectado, eliminando, minimizando o compensando causas de degradacién, asi como
restableciendo o asegurando procesos, dindmicas naturales y conexiones que, en conjunto,
tiendan al funcionamiento autosostenible. El resto, segun el caso, debe situarse en la categoria
de rehabilitacién, mejora o mantenimiento. De hecho, tampoco se deberian aceptar ciertos
términos positivos como “recuperacién” o “mejora” para actuaciones manifiestamente
negativas para el sistema fluvial.

Para restaurarse, los rios necesitan espacio y tiempo en cantidad adecuada a su escala
estructural y funcional, asi como regimenes de caudales sélidos y liquidos, crecidas e
inundaciones (sobre todo las ordinarias, generadoras, casi desaparecidas en rios regulados) y
niveles apropiados de nutrientes. Para ello, es necesaria una coordinacién entre
administraciones y entre las politicas agrarias y forestales, los planes urbanisticos y los de
infraestructuras y transportes, asi como la conveniencia de enfocar la gestién de los rios desde
una vision multidisciplinar.

La ENRR-1 ya propuso en 2007 la aplicacidn del concepto de Territorio Fluvial como herramienta
de gestidn para la ordenacidn del territorio que permite compatibilizar el desarrollo con la
conservacién, la mejora de los sistemas fluviales con la resolucién de la problematica de las
zonas inundables (Ollero y Elso, 2007; Ollero et al., 2009), adecuandose perfectamente a las
nuevas normativas posteriores a la definicion del TF en la ENRR-1 (Directiva 2007/60/CE; RD



9/2008; RD 903/2010; Orden PCM/735/2021). El Territorio Fluvial puede definirse como el
terreno, espacio o paisaje dominado por un sistema fluvial e incluye el cauce, el corredor
riberefo y, total o parcialmente, la llanura de inundacidon (Ollero et al., 2009). Deberia ser una
figura de ordenacién del territorio, en concreto una adaptacién de la misma a la dindmica fluvial,
que permitiera conservar o recuperar la dindmica hidrogeomorfoldgica, obtener un corredor
riberefio continuo que garantizaria la diversidad ecoldgica, laminar de forma natural las
avenidas, resolver problemas de ordenacién de areas inundables, asi como mejorar y consolidar
el paisaje fluvial, tanto en el &mbito rural como en el urbano.

La correcta restauracion sigue estando muy alejada de las demandas sociales de estabilidad,
seguridad, accesibilidad y estética, por lo que sigue siendo perentoria una intensiva labor
pedagdgica y de participacion.



CAPITULO 1. LAS ALTERACIONES GEOMORFOLOGICAS DE LOS RiOS
Diagnostico

La dindmica hidrogeomorfoldgica natural y la movilidad de los rios son necesarias para su
correcto funcionamiento y para el buen estado ecoldgico, pero se han perdido en gran parte de
la red fluvial estatal debido a las obras de encauzamiento, canalizacidn, regulacién con
embalses, asi como por el fuerte desarrollo urbano y la ocupacién de las llanuras de inundacién
por usos inadecuados como urbanizaciones, el paso de vias de infraestructura de todo tipo de
servicios, que demandan mayor rigidez e inmovilidad de los cauces fluviales. Esto, ademas, ha
incrementado de forma creciente la exposicion al riesgo. También han sido y contintan siendo
muy frecuentes y extendidos los trabajos de rectificacién de cauces, los dragados y las
“limpiezas” de vegetacidn, como intervenciones de urgencia o inmediatas a las crecidas de los
rios, sin estudios cientifico-técnicos previos ni evaluacién de impactos. Todas estas acciones son
claramente negativas y destructoras de dindmica, como han demostrado numerosas
investigaciones (e.g. Surian y Rinaldi, 2003; Rinaldi et al., 2005; Hooke, 2006; Herget et al., 2005;
Wohl, 2006; Pinter et al., 2010; Ortega et al., 2014; Baatrup-Pedersen et al., 2015; Ollero et al.,
2015; Rascher et al., 2018; Downs y Piégay, 2019, Ollero, 2020; Witkowski, 2020; Rahman et al.,
2021; Maass et al., 2021).

A pesar de que la conservacién o recuperacion de la dindmica hidrogeomorfolégica es
fundamental para el correcto funcionamiento de los ecosistemas fluviales, no se ha conseguido
hasta el momento considerar la hidrogeomorfologia como un valor en si mismo, no existiendo
figuras de proteccion especificas. Caudal y sedimentos son requisitos imprescindibles para el
funcionamiento fluvial, la resiliencia y la recuperacién. Sin embargo, los espacios fluviales
protegidos lo son por su biodiversidad o por ser habitat de especies concretas, nunca por su
geodiversidad o por sus procesos geomorfoldgicos. A pesar de que las Reservas Naturales
Fluviales (RNF) deben ser declaradas seguin su buen estado ecoldgico, no consideran como un
elemento clave para su designacién la geomorfologia y la dindmica fluvial como objeto de
proteccion (Cafiedo et al., 2020), y de hecho hay RNF que cuentan con presiones que impactan
claramente en la hidromorfologia. La mayoria de las veces los tramos fluviales que se restauran
o las presas que se eliminan son para beneficio de una especie determinada (el vison europeo,
el salmén o el aliso, por ejemplo), no para garantizar o favorecer la funcionalidad
geomorfoldgica.

El correcto funcionamiento hidrogeomorfolégico fluvial no solo es fundamental para la salud de
los rios, sino también para la conservacién de las dindmicas litorales, la regeneracién de las
playas y el buen estado de las masas de agua de transicion, estuarios y deltas, asi como del
propio ecosistema marino. Asi, restaurar la geomorfologia fluvial trasciende los beneficios para
el rio y va mucho mas alla. Del mismo modo, recuperar la geomorfologia fluvial contribuye a
construir paisajes naturales, a mantener territorios vivos y a otros muchos bienes
socioambientales.
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Los rios cuentan con valores, funciones y utilidad traducibles en beneficios sociales, econémicos
y ambientales. Preservar su muy buen estado o conseguir alcanzarlo o acercarse a él,
constituyen una necesidad urgente que debe ser acometida por la Estrategia Nacional de
Restauracién de Rios. Nuestros cursos de agua presentan un gran valor geomorfolégico y una
enorme geodiversidad, siendo muy necesario reivindicar y defender tanto los cursos en roca
como los cauces aluviales, asi como los fragiles y socialmente despreciados torrentes, barrancos
y ramblas. En concreto, estos cursos temporales y efimeros se encuentran especialmente
dafiados y requieren proyectos de restauracién adaptados a sus caracteristicas, maxime al
constituir mas de la mitad de la red fluvial estatal (Ollero et al., coords., 2021).

La restauracién hidrogeomorfolégica de rios es todavia un reto complejo, aunque ya contamos
con ejemplos en los que apoyarnos, asi como una sdlida base cientifica y crecientes
conocimientos técnicos. No obstante, todavia hay que vencer inercias sociales y administrativas
y deficiencias legales y normativas. Ademas, nuestros rios siguen siendo objeto de consumo (de
agua, de sedimento, de espacio) y de malas practicas de gestion, por lo que siguen y van a seguir
deteriorandose en muchos tramos (Ollero, 2020). Es por ello que mientras restauramos un
tramo fluvial, otros muchos tramos de rios, barrancos y ramblas estaran siendo alterados.

Un problema muy extendido en toda nuestra red fluvial es el déficit de caudales sdlidos en los
cauces. La principal consecuencia es la menor llegada de sedimentos a ciertos tramos. Esta
reduccion de la aportacion sélida es debida al control de la erosién de laderas (aumento de su
cobertura vegetal y disminucion del pastoreo y agricultura de montafa) y de cauces
(revestimientos de orillas), a la retencidon de sedimento en embalses y a las extracciones de
material aluvial. Este déficit sedimentario provoca desequilibrios geomorfoldgicos y procesos de
incision generalizados (Ferrer-Boix, 2010), siendo en algunos casos muy intensos y rdpidos,
como el rio Bernesga en Ledn (Ferrer-Boix et al., 2021) y el rio Gallego en Zaragoza (Martin Vide
et al., 2010), por ejemplo.

El mayor problema actual de los rios es territorial, con una enorme presidén sobre el espacio
fluvial, el cual debe atenuarse o revertirse. La ordenacién del territorio, incluyendo el Territorio
de Movilidad Fluvial o Territorio Fluvial (TF), es una herramienta fundamental para abordar la
restauracion fluvial y para resolver la problematica de las zonas inundables (Ollero y Elso, 2007,
Ollero et al., 2009), adecuandose perfectamente a las nuevas normativas posteriores a la
definicién del TF en la ENRR-1 (Directiva 2007/60/CE; RD 9/2008; RD 903/2010; Orden
PCM/735/2021). Se han ido actualizando los conceptos y definiciones normativas de dominio
publico hidraulico y zonas inundables, incluyendo la geomorfologia e introduciendo variables
mas ecosistémicas y transdisciplinares, como las que definen el Territorio de Movilidad Fluvial,
pero siguen sin tener reconocimiento en la normativa urbanistica y de ordenacion del territorio

En la ENRR-1 se considerd muy urgente conservar, proteger y recuperar las areas fluviales, asi
como no deteriorarlas, y se demandd como necesaria una moratoria para las intervenciones-
tipo (defensas, encauzamientos, canalizaciones, dragados...) en los rios. Esto no se logré, y esas

11



actuaciones, muy negativas para el logro del buen estado ecoldgico, han seguido realizandose
con frecuencia y extensidn en estos 15 afios. Se planteaba también cambiar las inercias y tratar
de evitar las actuaciones estructurales en sistemas fluviales, salvo que fueran estrictamente
necesarias. Se proponia como ejemplo que determinados usos de las riberas, como los agrarios,
no fueran defendidos. En 2022 puede decirse que en algunas de estas demandas se ha avanzado,
pero siempre en tramos concretos y bastante puntuales, mientras en la gran mayoria de
nuestros cursos de agua se ha seguido actuando de forma tradicional. No es ya momento de
pedir moratorias, sino de conseguir que no se dediquen presupuestos a actuaciones
convencionales negativas, sino solo para acciones claras de restauracion y que el procedimiento
establecido para las actuaciones de urgencia post-crecidas o se suprima o al menos requiera
informes técnicos, proyectos y la correspondiente evaluacion ambiental.

Por otro lado, las iniciativas para acercar a la ciudadania los valores naturales de nuestros rios
siguen derivando en “parques fluviales” urbanizados, que suponen, por sus propias
caracteristicas, por su tratamiento o por masificacion, una pérdida de funcionalidad de los
espacios fluviales.

Se ha avanzado mucho en los Ultimos 15 afios en la caracterizacidon y en la evaluacion
hidromorfoldgica, con el disefio de indices a partir de indicadores hidromorfoldgicos (Ollero et
al., 2021), con estudios realizados en las demarcaciones hidrogréficas (e.g. Ballariny Mora, 2018;
Valverde et al., 2018) y con la creacion y aplicacidn del protocolo del ministerio (MITECO, 2019).
También se ha logrado un aumento de la sensibilidad hacia este tema en la administracion. El
personal técnico de los organismos de cuenca valora ya la importancia de la geomorfologia y
esta capacitado para el seguimiento de los procesos y para desarrollar gestién adaptativa en las
actuaciones de restauracién y mejora. En todos estos aspectos el CIREF ha realizado una labor
asesora importante (Ollero, 2011), siendo destacables las notas técnicas publicadas (CIREF,
2010; Horacio, 2014; Magdaleno, 2014; Ollero et al., 2014; Brufao et al., 2015). Varios cursos de
formacidn en hidrogeomorfologia fluvial, asi como jornadas especializadas organizados desde el
ministerio, algunas demarcaciones y el CIREF, estdn formando a gestores y personas
responsables de la toma de decisiones en los principios de la restauracién. Sin embargo, apenas
se ha podido sensibilizar a la sociedad en su conjunto, siendo las acciones de divulgacién y
participacién claramente insuficientes y los medios de comunicacién no han apoyado en estas
tareas.

Ya existen ejemplos de demostracidn de buenas restauraciones, como el derribo de numerosas
presas (mdas de 200 distribuidas por todo el territorio peninsular) con el seguimiento
geomorfoldgico de algunas de ellas (e.g. Ibisate, coord., 2014; Ibisate et al., 2016), el retranqueo
de motas en diferentes tramos de las demarcaciones del Duero y del Ebro (entre otras), la
eliminaciéon de algunas defensas de margen, y se estan probando y evaluando nuevas acciones
como alternativa a los dragados y limpiezas, destacando la apertura de pasillos en masas de
sedimento vegetadas. Se ha aportado material aluvial en algunos cauces de Ledn y en el rio
Aragoén en Navarra. Igualmente hay nuevas iniciativas para movilizar y favorecer el transporte
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de sedimento en cauces y a través de presas. Paralelamente a todas estas buenas acciones de
restauracion hidromorfoldgica, se cuenta ya con guias metodoldgicas que clarifican cdmo se
puede actuar y qué acciones no se deben hacer (Adam et al., 2007; Skinner y Kelday, 2007;
Gonzalez del Tanago y Garcia de Jaldn, 2007; Magdaleno, 2008; Ballarin y Rodriguez, 2013;
Herrera, 2013; Ollero, 2015; Horacio, 2015; Aparicio et al., coords., 2019; Rolan-Meynard et al.,
2019).

También se ha avanzado mucho en la actualizacién de las politicas medioambientales, que ya
reconocen a la geomorfologia fluvial el papel relevante que debe tener en la mejora de nuestros
rios. La actualizacién de las estrategias europeas llevadas a cabo en estos 15 afos ha supuesto
un importante impulso para la mejora de la valorizacién de la geomorfologia como objetivo clave
para la mejora, especialmente en lo que se refiere a la restauracién de la continuidad
longitudinal y lateral de los cauces fluviales. Asi, tanto la Estrategia Europea de Infraestructuras
Verdes (2013) como la Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030, hacen especial
hincapié en la necesidad de recuperar la continuidad de los cauces fluviales, habilitando
instrumentos financieros y estableciendo objetivos concretos y mensurables que se deben
alcanzar.

Algunas directivas europeas previas a la ENRR-1 ya reconocian la importancia del sedimento
aluvial en la gestidén de los rios. Estas directivas, y en concreto la Directiva Marco del Agua
(2000/60/CE) y la Directiva de Inundaciones (2007/60/CE), incorporan de forma directa o
indirecta el sedimento (p.e. segun su calidad, cantidad) asi como su papel decisivo en la
morfologia fluvial. Sin embargo, aunque actualmente esta en las ultimas fases de redaccién por
parte de especialistas de distintos dmbitos un documento de criterios para incorporar el
sedimento en los planes de gestion de cuenca (Bussetini et al., 2021), sigue estando pendiente
la elaboracién de una normativa que establezca una estrategia integral para la gestién del
sedimento que armonice las distintas directivas sectoriales. Las deficiencias en el tratamiento
del sedimento que presentaba la Directiva Marco del Agua (DMA en adelante), en particular en
relacion con los indicadores y la evaluacion hidromorfolégica no han sido corregidas a nivel
europeo (Nones et al., 2017), a pesar de las demandas desde el ambito mediterraneo en
reuniones cientifico-técnicas, fundamentadas en el proyecto REFORM (Rinaldi y Belletti, 2015),
y a diferentes propuestas desde la vegetacién (Gonzalez del Tanago et al., 2021) o desde los
sedimentos (Klosch y Habersack, 2017). En Espafa destaca el esfuerzo realizado desde la
administracion estatal en numerosos foros y cursos y el propio protocolo hidromorfoldgico y
métricas (MITECO, 2019), aunque no se han llevado a cabo todavia cambios normativos
significativos que apoyen la puesta en valor de la geomorfologia y el sedimento en la gestion
fluvial.

Ese esfuerzo desde el ambito técnico y administrativo, contando con apoyo cientifico, si esta
marcando una tendencia positiva en la consideracidon de la geomorfologia en la planificacién,
como se constata en directrices de actuacion y diferentes planes y proyectos en marcha. En
Europa también se ha extendido en los ultimos afos la preocupacion por la gestion del
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sedimento y su dinamica (Hauer, 2021), en especial en rios afectados por presas (Kondolf et al.,
2014; Hauer et al., 2018), existiendo numerosas propuestas de gestion (e.g. SEPA, 2010, Wyss
et al., 2021), que es necesario ir implementando en las medidas de restauracién. También hay
experiencias recientes de reintroducciéon de material aluvial al cauce para contribuir a mejorar
su calidad hidromorfoldgica, sobre todo en montafia (e.g. Brousse et al., 2021), asi como
operaciones de purga, o flushing en terminologia inglesa, de sedimento atrapado en embalses
y azudes (Comiti et al., 2021). Una iniciativa destacable es la red European Sediment Network
(https://sednet.org), que trabaja desde comienzos del siglo (Brils, 2020). En la misma linea, la
conectividad longitudinal se fomenta desde iniciativas de conservacidn, proteccién y promocién
de free-flowing rivers (Moberg vy Singler, 2020), como el proyecto AMBER
(https://amber.international) y el movimiento Dam Removal (https://damremoval.eu), en los
gue se participa también desde nuestro pais.

En julio de 2021, como parte de la aplicacidn del paquete del Pacto Verde Europeo, la Comisién
propuso una modificacidén de la Directiva sobre fuentes de energia renovables (2009/28/CE)
para adaptar sus objetivos en materia de energia renovable a su nueva ambicién climatica. Si
bien este es un objetivo loable, es necesario sefalar que la energia hidroeléctrica estd
catalogada como de tipo “sostenible” a pesar de su indudable impacto hidromorfolégico en los
rios, y por consiguiente se abre un escenario nuevo que requiere de grandes retos y formas
diferentes de enfocar nuestra convivencia con la naturaleza. Compatibilizar la aplicacion de esta
Directiva con los objetivos de esta ENRR-2 es un reto que se debe afrontar en base a los
pardmetros de precaucion y sostenibilidad que la situacion de nuestros rios requiere.

Conclusiones

1. Las actuaciones que afectan a la dindmica hidrogeomorfolégica natural y la movilidad
de los rios impidiendo su correcto funcionamiento y que alcancen el buen estado
ecoldgico, deben ser descartadas en el futuro y sus efectos deben ser objeto de
restauracién (Brufao et al., 2015), incluyendo las intervenciones de urgencia o
inmediatas a las crecidas de los rios, en las que se deberdn elaborar los estudios
cientifico-técnicos previos y la evaluacién de impactos.

2. La conservacion o recuperacion de la dindamica hidrogeomorfoldgica debe ser la base y
el objetivo clave de cualquier proceso de restauracion (Ollero, 2015). Es necesario llevar
a cabo una mejor correspondencia entre las directivas Habitat y Marco del Agua
respecto a la calidad hidromorfolégica, pues condiciona enormemente las posibilidades
y objetivos de restauracion (Horacio, 2015; Garcia et al., 2021). Es importante, urgente
y necesario proteger tramos fluviales por sus valores geomorfoldgicos, por su
geodiversidad y por la vulnerabilidad y amenaza de desapariciéon de sus caracteres
hidromorfoldgicos.

3. Es necesario mejorar el conocimiento cientifico-técnico de soluciones que permitan
transferir sedimentos de embalses y presas a aguas abajo, restaurar con aportes de
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sedimento que no se extraigan fuera de la cuenca, asi como desarrollar urgentemente
normativas que impidan la ejecucidn de dragados y extracciones en los cauces y llanuras
de inundacion.

El proceso de restauracion debe comenzar por garantizar la preservacion de lo existente,
avanzando para los restantes casos con criterios de oportunidad y factibilidad, dando
preferencia en general a la restauracién hidrogeomorfoldgica pasiva, una vez eliminada
la fuente de degradacién. El primer paso, por tanto, debe ser eliminar, deshacer,
demoler lo que genera el daio, asi como proteger los cursos fluviales en buen estado.

Solo dotando a los rios de espacio es posible compatibilizar la conservacion de la
dinamica fluvial con usos humanos adecuados y sostenibles y con la aportacidon de
servicios ecosistémicos. El Territorio Fluvial constituye el elemento clave de
restauracidn para respetar y conservar la dinamica y los procesos del rio, atendiendo a
criterios hidrolégicos y geomorfoldgicos. La correcta ordenacion del espacio inundable
mediante el fomento de usos compatibles con la dindmica fluvial y con la inundabilidad
no es sélo una buena herramienta para prevenir dafos, sino también una inversion que
a medio-largo plazo reducird gastos publicos derivados del mantenimiento de
infraestructuras, compensaciones, “limpiezas de cauces”, etc. Es necesario desarrollar
mecanismos administrativos que permitan realizar los cambios de usos o propiedad, asi
como el reconocimiento en la normativa urbanistica y de ordenacién del territorio de
los conceptos y definiciones que incluyan la geomorfologia y variables ecosistémicas y
transdisciplinares, como las que definen el Territorio Fluvial.

Dado el grado de incertidumbre existente en la restauracion fluvial, sus acciones han de
ser flexibles, con principios de minima intervencion y de maxima reversibilidad, sujetos
a revisidon previa y seguimiento continuo; deben ser graduales. Los rios cambian y no
podemos pretender que las actuaciones impliquen perdurabilidad en el tiempo. Algunas
acciones deberian poder ser reenfocadas si los resultados asi lo aconsejan. La gestion
adaptativa implica ese seguimiento vy significa ir aprendiendo, modificando sobre la
marcha todo lo que se observe necesario.

Acercar a la ciudadania los valores naturales de nuestros rios no debe seguir derivando
en “parques fluviales” urbanizados. En este sentido, la cuantificacion de la mejora en la
calidad hidromorfolégica a través del protocolo hidromorfolégico constituye una
herramienta para valorar el avance en la consecucion de objetivos de la DMA, pero
deberia haber una cuantificacién de la mejora en términos de servicios ecosistémicos y
sociales que se divulgara a la sociedad (Garcia Burgos y Honey, 2013).

A pesar de los avances cientifico-técnicos en la caracterizacién y evaluacion
hidromorfoldgica, sigue siendo necesario mejorar la sensibilizacién de la sociedad en su
conjunto, ya que las acciones de divulgacidon y participacion han sido claramente
insuficientes y los medios de comunicacidn no han apoyado en estas tareas.
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La formacion de las personas responsables de la gestién y la toma de decisiones debe
ser una prioridad, ya que la gestion fluvial, gestidn del riesgo de inundacién, ordenacién
del territorio, planeamiento urbano, infraestructura verde y restauracion fluvial deben
integrarse e ir de la mano, y muchas formulas son posibles mientras se avanza en los
aspectos juridicos que las hagan posible.

10. Debe ser labor de todos los técnicos, gestores y personas responsables de la gestién de
los rios hacer el esfuerzo necesario para alcanzar los objetivos planteados en la
Estrategia Europea de Infraestructuras Verdes (2013) y en la Estrategia de la UE sobre
Biodiversidad para 2030, mediante la eliminacion de las barreras (longitudinales y
transversales), pero debe ser la sociedad en general la que demande que estos objetivos
se cumplan.

11. Es necesaria la elaboracién de una normativa que establezca una estrategia integral para
la gestidon del sedimento que armonice las distintas directivas sectoriales.

12. Las conclusiones de la ENRR-2 deben ser asumidas por otros ministerios, departamentos
autondémicos y entidades comarcales y locales (urbanismo, agricultura, fomento,
infraestructuras de comunicacion...), para lo que sigue siendo necesario avanzar en el
establecimiento de las correspondientes figuras juridicas. También lo es implementar
mesas de trabajo permanentes para abordar consultas que vayan surgiendo y para
estudiar casos complejos, en el marco global de la gestién adaptativa. La restauraciony
conservacién de los rios adquiere especial relevancia en el contexto actual de cambio
global en el que, por una parte, se asume que la interaccién entre los procesos
geomorfoldgicos y ecoldgicos son esenciales para el funcionamiento sostenible del
ecosistema fluvial, pero, por otra, hay una demandante necesidad de aumento de
produccién energética sostenible.
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CAPITULO 2. ALTERACIONES DE LOS REGIMENES DE CAUDALES DE LOS
RiOS

Diagndstico

El dltimo informe del IPCC sefiala que los efectos del cambio climatico, junto con la
transformacion de los usos del suelo y en particular el incremento del regadio, han resultado en
la reduccién de los caudales circulantes y exacerbaran su declive en el futuro, provocando un
deterioro adicional de los ecosistemas fluviales que resultard en una menor resiliencia de la
economia y sociedad espafiola al cambio climatico (IPCC, 2022). Este informe demuestra una
tendencia decreciente de los caudales en el Sur de Europa, seiialando la creciente demanda del
regadio como su principal causa (Vicente-Serrano et al., 2019) y destaca la importancia de la
economia circular (con alto grado de acuerdo entre los cientificos) para lograr caudales
ecoldgicos para un desarrollo resiliente al cambio climatico.

Otro hecho relevante a nivel europeo es que, de acuerdo con los criterios técnicos de la
Plataforma de Financiacion Sostenible (2021) para la Taxonomia de Financiacidn Sostenible de
la UE, se considera que actividades agrarias que incrementen el consumo de agua en cuencas
hidrograficas con un indice de explotacion (WEI+) por encima del 20% no son sostenibles, al
causar un dafo significativo al objetivo de la gestién sostenible del agua (EU Platform on
Sustainable Finance, 2021). Nétese que el criterio se refiere al consumo y no a las extracciones,
por lo que los caudales de retorno deben de considerarse en este analisis.

En 2007, el diagndstico de la problematica en la ENRR-1 se basaba en tres pilares.

1) El Libro Blanco del Agua, donde se destacaba una baja proporcidn entre la aportacion
real y la natural para algunos rios espafnoles, y un valor medio general cercano al 70%, como
indicador del efecto de la accidn antrépica. Puesto que el grado de alteracidn hidrolégica
en un punto de la cuenca depende en buena parte de la capacidad de regulacién de las
presas (volumen mdéximo embalsado) en su cuenca vertiente, este hecho no ha cambiado
sustancialmente desde entonces, salvo variaciones en la capacidad por aterramiento. Otras
afecciones importantes son las captaciones indirectas de agua a través de bombeos de los
acuiferos; estos casos siguen siendo importantes (a veces de actualidad), como en los rios
manchegos (Guadiana, Zancara y Cigliela) que son desecados en largos tramos, y afectan al
Parque Nacional de Las Tablas de Daimiel, en el caso del Parque Nacional de Dofiana o en
el del rio Jucar en relacién con los bombeos del acuifero de la Mancha Oriental.

2) Los informes de Impactos y Presiones Ambientales (IMPRESS) en el contexto de la DMA.
En 2007, la informacion se referia a pocos indicadores e sefalaba que, en el conjunto de
masas de agua de tipo rio, estaban en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales
un 16,5% por efecto de las extracciones y un 15% por efecto de la regulacién. Actualmente,
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el balance general de las masas de agua superficiales indica que unas 2.706 masas estan en
buen estado y 2.253 (un 45%) en mal estado (MITERD, 2020).

3) En 2007 también se recalcé la necesidad de hacer un diagndstico de la alteracién
hidroldgica por medios mas actuales, como la metodologia de los indices de alteracion
hidroldgica, que abarcan un amplio nimero de parametros de evaluacién (Richter et al.
1996, 1997; Henriksen et al., 2006).

En el contexto espaiiol, debe recalcarse que los caudales ecoldgicos precisan un tratamiento
especial, pues no suponen un uso del agua, al menos en un sentido reglamentario estricto, sino
que, en rigor, constituyen restricciones en la propia utilizacidn del agua del medio natural.

En la sintesis de los borradores de los planes hidrolégicos (PPHH en adelante) se destacan ciertos
problemas clave de las cuencas, y sorprende el hecho de que entre ellos no se hayan
mencionado explicitamente la regulacién hidroldgica, ni el cumplimiento o implementacion de
caudales ecolégicos, aunque si otros problemas relacionados (adaptacién al cambio climatico, o
gestién sostenible de aguas subterraneas y control de extracciones).

Este hecho contrasta con investigaciones recientes que indican que la aplicacién de los caudales
ecoldgicos, o en general medidas para reducir la regulacidon de caudales y mejorar el estado
ecolégico, presenta deficiencias que deben abordarse con urgencia. Dos publicaciones
internacionales han abordado los cambios acaecidos desde la aplicacion de caudales ecoldgicos
en Espafa (Mezger et al., 2019, 2021), demostrando que las masas donde se han establecido
caudales ecoldgicos se han degradado, y la implementacién de caudales ecoldgicos no ha
conducido a implementar caudales mayores o un mejor estado ecoldgico. En concreto, se
observé una tendencia bastante homogénea en las cuencas mas secas, donde los caudales
medios anuales y los caudales extremos anuales disminuyeron significativamente. Las cuencas
mds humedas no mostraron patrones uniformes en los caudales medios anuales, mientras que
los valores de caudal maximo de 1 dia y percentil 95 disminuyeron.

Aunque los PPHH fijan unos caudales ecoldgicos minimos, éstos son muy dispares en términos
del porcentaje de la aportacion media anual. Dicho de otro modo, de su analisis en diversas
cuencas no se observa una metodologia consistente para la determinacion de los valores que se
marcan en los planes. En algunos casos no parecen obtenerse de acuerdo con los requerimientos
ambientales reales, sino en funcidén de los recursos no utilizados en la satisfaccion de otras
demandas ya comprometidas.

Elinforme del CIS sobre caudales ecoldgicos indicaba que tanto la DMA, como las directivas Aves
y Habitats, establecen objetivos vinculantes sobre la proteccién y conservacién de los
ecosistemas dependientes del agua, y estos objetivos sélo pueden alcanzarse si se garantizan
los regimenes ecoldgicos necesarios. Dichos regimenes pueden ser diferentes o ir mas alla de
los requeridos para conseguir el buen estado, o el buen potencial, y por ello deben identificarse
y tenerse en cuenta en la aplicacion de las diferentes etapas de la DMA (CIS Technical Report;
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EC, 2015); estas recomendaciones, sin embargo, distan mucho de aplicarse a diferentes
componentes como los habitats protegidos o las aves.

Estudios a nivel nacional indicaron que los objetivos de las directivas mencionadas no se estan
cumpliendo, o que algunos indicadores en Espafia apuntan en la direccién contraria (Mezger et
al., 2019, 2021). Una de las conclusiones obtenidas en analisis a escala nacional ha sido que se
han estudiado sobre todo los caudales minimos, mientras que se ha dedicado muy poco
esfuerzo, y apenas se han implementado, los demas componentes del régimen ecoldgico
establecidos en la Instruccidn de Planificacién Hidrolégica (Mezger et al., 2019). Sin duda esta
deficiencia deberia ser corregida en el dmbito nacional y de modo mas homogéneo.

Por otro lado, a la hora de establecer unos caudales ecoldgicos que sean coherentes con los
objetivos ambientales de cada tramo nos encontramos con una serie de limitaciones técnicas,
administrativas y sociales. Si existen restricciones técnicas, debidas a la presencia de
infraestructuras, habra que revisar y adaptar dichas infraestructuras, asi como realizar un
analisis de coste-beneficio para ver la viabilidad de su mantenimiento.

Mezger et al. (2019) caracterizaron la alteracién hidroldgica en 22 rios regulados por embalses
a los que se les ha implementado caudales ecoldgicos (en cuatro cuencas fluviales de Espafia)
con el objetivo de evaluar la capacidad de los caudales ecoldgicos implementados para mitigar
la alteracion del régimen de caudales aguas abajo de las presas. Todos los rios estudiados
mostraron cambios significativos en la magnitud y la distribucién temporal de los caudales
después de la construccién de la presa. Sin embargo, después de la implementacién de los
caudales ecoldgicos, estas pautas de alteracidn hidrolégica permanecieron casi sin cambios, lo
gue apunta a una capacidad limitada de los caudales ecoldgicos, tal como se definen hoy dia,
para mitigar los impactos hidroldgicos aguas abajo de las presas. La opinion de varios expertos
es que los caudales ecolégicos exigen un replanteamiento mas sosegado y es necesario ir caso
por caso analizando los requerimientos reales de cada masa de agua.

Ademads, en masas de agua donde se determina que la regulacién de caudales es el factor
limitante o esencial en el incumplimiento del buen estado ecolégico, una de las limitaciones
relevantes es que no se determina una relacion clara entre las masas de agua (o grupos de ellas),
los costes ambientales y los usuarios que se benefician del deterioro ambiental generado, los
cuales deberian financiar dichos costes. La aplicacion del principio “quien contamina paga”
continda siendo un reto que implementar a nivel nacional en los planes hidrolégicos, y de igual
modo debe avanzarse en la recuperacion de costes. Es decir, cada plan hidrolégico deberia
aportar informacidon econémica sobre cémo se van a recuperar los costes de los servicios
relacionados con el uso del agua, incluyendo los costes ambientales, y cual va a ser la
contribucién de los que se estan beneficiando de dicho recurso. De esta ultima forma la
aplicacion de los caudales ecoldgicos y su proceso de concertacidn serian mucho mas creibles.
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Otro de los asuntos pendientes en su determinacion es el estudio de los regimenes de caudales
solidos, asi como su implementacidn en los regimenes de caudales ecolédgicos (Gonzélez del
Tanago et al., 2015; Garcia de Jalén et al., 2017), como se ha puesto de manifiesto en estudios
interdisciplinares en el dmbito europeo, como REFORM dedicado a restauracién fluvial en
Europa (https://www.reformrivers.eu/).

También hay que indicar que el litoral ha sido generalmente obviado en los estudios de caudales
ecoldgicos, a pesar de los diversos estudios sobre los efectos del flujo de agua, nutrientes y
sedimentos sobre los ecosistemas costeros (Ibafez et al., 1995; Grimes, 2001; Lloret et al., 2004;
Falco et al., 2010). Apenas se han considerado hasta ahora los caudales necesarios en los tramos
bajos fluviales, deltas, estuarios y lagunas costeras, que reflejan los impactos de toda la cuenca.
Ademas, la conciencia ciudadana sigue encasillada en conceptos erréneos y muy dafiinos,
utilizados como eslogan en ciertos ambitos, como el de que “el agua de los rios se pierde en el
mar”. Debemos recordar que la pesca en la costa depende de los minerales y nutrientes que
vienen de los rios, y que han sido diezmados en gran proporcidn por la regulacidn de las presas;
por ejemplo, un estudio cientifico estimd que por cada metro cubico de agua del rio Ebro que
llegaba al mar en las crecidas, la produccion derivada de boquerdn en la costa era de 14 kg (Salat
et al.,, 2011).

Las avenidas de mantenimiento (ordinarias y extraordinarias), imprescindibles para la defensa
del Dominio Publico Hidraulico y para mantener habitats riparios, tan solo se han implementado
en Espafia en casos experimentales dispersos (Cebrian et al., 2015; Cortes et al., 2009), pero no
de forma generalizada. Un caso particular lo representan los caudales maximos definidos en el
reglamento de planificacién, ya que se confunde su aplicacién, pues su objetivo es limitar
caudales altos en épocas de estiaje natural, pero sin embargo se planifica su aplicacién con
frecuencia para extenderlo a todo el afo.

La verificacién del cumplimiento de los Caudales Ecolégicos se lleva a cabo, en general, a través
de las estaciones de aforo pertenecientes a la Red Oficial de Estaciones de Aforo y a la Red del
Sistema Automatico de Informacidn Hidroldgica. Hay que considerar también la conveniencia
de gque este seguimiento sea en tiempo real y transparente para los ciudadanos, y que se pueda
comprobar cuando se cumple o no. Como un caso particular en la peninsula, el plan de gestidn
del distrito de cuenca fluvial de Catalufia establece en el articulo 19 la obligatoriedad de que los
titulares de las concesiones instalen sistemas de control y faciliten la tarea de la administraciéon
para realizar los correspondientes controles.

Ademas, la evaluacién del estado de las masas de agua sigue haciéndose con solo una parte de
los indicadores bioldgicos relevantes, de modo que no hay indicadores de peces generalizados
y coherentes en todas las cuencas. El conocimiento de las comunidades de peces requiere
avances desde la investigacion y datos de base (a escala de cuencas) hasta la determinacion de
indices validos basados en informacidon abundante y bien distribuida, y tomada con una
metodologia y técnicas similares que permitan aplicar métodos cientificos fiables.
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A pesar de estas ideas, y aunque los caudales ecoldgicos minimos se definen en todas las masas,
su seguimiento se realiza en un limitado numero de ellas. No queda claro en los informes los
criterios seguidos para fijar dicho cumplimiento (que llegan a admitir el incumplimiento
puntual), y sobre todo la falta de analisis serio de las causas de los casos de incumplimiento, lo
que han hecho constar algunas organizaciones en las alegaciones a los planes hidrolégicos de
cuenca. Un ejemplo de indicadores para ello son los definidos en el proyecto de investigacion
QClima Il, que se han aplicado ya en la practica en las cuencas internas de Cataluia.

Otra limitacién general, relacionada con el seguimiento de las masas de agua, es que en Espafia
una proporcion importante de las extracciones, consumos y retornos de agua sigue
estimandose, sin tener datos de medicién, lo que dificulta enormemente la evaluacién de los
efectos de los usos del agua sobre el estado de las masas de agua.

El desarrollo instrumental de los principios de la DMA a través de una politica de precios lo
requiere la propia directiva a los estados miembros en su articulo noveno. Sin embargo, la
transposicidon de la misma al ordenamiento juridico espanol ha sido insuficiente e inapropiada,
por lo que los organismos de cuenca se ven impotentes para realizar una gestion econdmica
equitativa y eficaz al carecer de los instrumentos legales necesarios para ello. Asi ha sido
reconocido en los Esquemas de Temas Importantes de las confederaciones hidrograficas
correspondientes al tercer ciclo de planificaciéon. Casi todas ellas coinciden en denunciar la
ausencia (e insuficiencia) de instrumentos de recuperacion de costes de algunas medidas, lo que
se traduce, segun el mismo documento, en una falta de capacidad financiera de los organismos
de cuenca (Confederacién Hidrografica del Jucar, 2020).

La gestidn de los embalses es de vital importancia para la salud de nuestros rios. Es necesaria
una gestién limnolégica que tenga en cuenta la conservacién de los elementos del sistema fluvial
(fauna, flora, sedimentos, etc.). Por ejemplo, la definicidon de un régimen de volimenes minimos
de reservas embalsadas para cada mes evitaria efectos indeseados sobre la fauna y la flora del
embalse y de las masas de agua con él asociadas. Dicho volumen minimo deberia preservar su
‘potencial ecoldgico’ y evitar dafos a las especies del embalse (bivalvos y peces) o dafios a los
servicios de recreo y turismo. En este sentido, se ha llevado a cabo recientemente una
modificacién de la Ley de Aguas sobre volumen en embalses, cuya implementacién sera clave
(Real Decreto-ley 17/2021 - Titulo IV. Criterios de utilizacidn racional de los recursos hidricos).
El impacto que la regulacién ejerce sobre el régimen de la temperatura del agua también ha
llevado a los expertos a sefialar la necesidad de implementar una mejor gestidn de los caudales
ecoldgicos (Arthington et al., 2018; Olden y Naiman, 2010; Rivers-Moore et al., 2013) que limiten
dicho impacto.

Diversos expertos coinciden en establecer que en Espafia es necesario revisar el sistema
concesional de uso de agua, en cuanto a la duracidn de las concesiones, los caudales de retorno,
y también en cuanto al uso ilegal del agua y su penalizacién. Otro hecho relevante, marcado por
las directrices europeas, es que Espafia deberia adoptar lo antes posible los criterios técnicos de
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la Plataforma de Financiacion Sostenible (2021) para la Taxonomia de Financiacién Sostenible
de la UE, y esto significa en la practica paralizar la asignacidon de nuevas concesiones consuntivas
de agua en todas las demarcaciones hidrograficas con un indice de explotacidn superior al 20%.
En definitiva, es necesario analizar qué se puede hacer en las politicas sectoriales para disminuir
la presién sobre los recursos fluviales, aunque estas deben ser compatibles con las limitaciones
impuestas por los caudales ambientales, por lo que serd necesario priorizar.

Parece por lo tanto evidente que la regulacién de los caudales es un fendmeno generalizado y
de impactos importantes en los rios de Espafia. En 2022, sigue siendo recomendable diseiar una
estrategia consensuada que permita mantener los usos sostenibles del territorio y de los
recursos fluviales para posibilitar un buen estado ecolégico en la mayoria de los rios, o en los
casos que no sea factible, su buen potencial ecoldgico.

Conclusiones

1. Es necesaria la aplicacidn del ‘Principio de prevencion de deterioro adicional’ (Art. 1
DMA). Aquellos rios que hoy en dia no estan alterados hidrolégicamente, deben ser
objeto de especial proteccion y preservar en la medida de lo posible su actual
funcionamiento. Son rios que tienen valores de referencia (objetivos de restauracién),
y por ello se deberan preservar y estudiar sistematicamente con datos que amplien el
conocimiento de su composicidon, estructura y funcionamiento. En este sentido, se
puede decir que la declaracidon de Reservas Naturales Fluviales ha supuesto un cierto
avance a nivel nacional, pero que aun queda por avanzar en la aplicacién practica de su
proteccion y gestioén.

2. Es preciso avanzar hacia la implementacion de un concepto mas amplio del régimen de
caudales ambientales, superando la actual normativa, para que dicho régimen permita
la conservacion o recuperacién parcial de algunas de las caracteristicas relevantes del
régimen natural de caudales (magnitud, frecuencia, duracién, momento de ocurrencia,
tasa de cambio y estacionalidad), de modo que se puedan mantener o restaurar los
componentes biofisicos y los procesos ecolégicos de los ecosistemas acudticos
(Arthington y Pusey, 2003). Para ello, resulta urgente la aplicacién de las componentes
del régimen ecoldgico (distribucidon temporal de caudales maximos y minimos, maxima
tasa de cambio aceptable de caudales y caracterizacion del régimen de crecidas)
establecidas en la Instruccidon de Planificacion Hidroldgica. También es necesaria la
implementacion de las avenidas de mantenimiento (ordinarias y extraordinarias) y
aplicar adecuadamente los caudales maximos definidos en el reglamento de
planificaciéon. Finalmente, es necesario el estudio de los regimenes de caudales sélidos
y su implementacidn en los regimenes de caudales ecoldgicos.

3. Debe ampliarse el concepto del régimen ecoldgico y sobre todo su puesta en practica,
para incluir las interacciones con el litoral. Asimismo, la educacién ambiental debe
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avanzar para erradicar conceptos erroneos como el de “el agua de los rios se pierde en

el mar”.

Los Planes Hidroldgicos deberian incorporar de forma explicita cudles son las lineas
preferentes de investigacion de interés para la gestion. Entre ellas debe estar el andlisis
de los efectos de los caudales ecoldgicos implantados sobre los objetivos de buen
estado ecoldgico de las masas fluviales y sobre los habitats y especies asociados. Este
analisis debe servir para una gestién adaptativa del régimen de caudales ecoldgicos,
incluyendo las metodologias, los criterios y los valores fijados, tanto de caudales
minimos mensuales como del resto de componentes del régimen de caudales
ecoldgicos.

Es necesario llevar a cabo un seguimiento especifico de los regimenes de caudales
ecoldgicos. Para ello, seria conveniente establecer practicas de control real, por
ejemplo, mediante la obligatoriedad de que los titulares de las concesiones instalen
sistemas de control y faciliten la tarea de la administracion para realizar los
correspondientes controles, de modo uniforme en todas las cuencas espafiolas. Los
consumos y retornos de agua no deben estimarse sino medirse para poder evaluar
correctamente los efectos de los usos sobre el estado de las masas de agua. También es
necesaria la determinacién de indices de peces validos basados en informacidn
abundante y bien distribuida, y tomada con una metodologia y técnicas similares que
permitan aplicar métodos cientificos fiables, de formar que sirvan de indicadores
generalizados y coherentes en todas las cuencas.

Hay que avanzar en los instrumentos de recuperacion de costes y su reparto equitativo
de acuerdo con la Directiva Marco del Agua. Para ello, resulta urgente investigar de
forma sistematica la eficacia de las posibles medidas, asi como estimar los costes de su
implementacidn en términos biofisicos y -en la parte que sea posible y aporte sentido-
estimando su equivalente en términos monetarios. También es interesante el calculo de
los costes de la inaccidn o la accién inadecuada, es decir la evaluacion de los dafios que
la ausencia o, en su caso, la aplicacién insuficiente de una determinada medida causara
a los ecosistemas. Las estimaciones, calculos y anadlisis referidos han de contribuir
también a objetivar los costes a asumir por los agentes atendiendo al principio de quien
contamina paga. En un contexto de sobreexplotacién generalizada de los ecosistemas
acuadticos, la necesaria reduccién de las presiones sobre el medio para lograr los
objetivos de recuperacién del buen estado afectard a actividades econdmicas
consolidadas. El andlisis de los costes es imprescindible y urgente —junto con el
desarrollo de los instrumentos econémicos- para gestionar la adaptacion de los sectores
econdmicos a la sostenibilidad del ciclo hidrolégico y el reparto equitativo de los costes.

Es necesario llevar a cabo una gestién limnolédgica de embalses y trasvases que mejore
los siguientes aspectos:

e Control de calidad de las aguas desembalsadas
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e Control de la cantidad de aguas de desembalse

e Mitigacidn del efecto barrera para las especies migradoras

e Control de las aguas que entran al embalse

e Control de la acumulacién de sedimentos en embalse

e Control de ocupaciones y gestidn del DPH

e Control de los efectos geomorfoldgicos aguas abajo de la presa

e Control de ocupaciones del dominio publico hidraulico

e Control de la proliferacién de las especies introducidas

e Establecimiento de un régimen de volumenes minimos de reservas
embalsadas

Para reducir el impacto de las aguas que sueltan los embalses, se debe contar con una
torre de tomas que permita regular las condiciones fisicoquimicas del agua soltada,
especialmente cuando los embalses estan estratificados. De esta manera, se puede
disefiar un Régimen Natural de Temperaturas del agua que imite al natural, o bien,
evitar las condiciones andxicas mezclando las aguas ricas en oxigeno de la superficie con
las anodxicas del hipolimneon. El control de las aguas que entran al embalse también
resulta necesario para evitar las condiciones de eutrofizacidn y un exceso de
colmatacidn del vaso: debe trabajarse mas en la conservacion de las riberas de los
cauces vertientes para que funcionen como trampas de sedimentos y absorban
nutrientes. Ademas, para liberar los Regimenes Ecolégicos de Caudales puede ser
conveniente, segln cada caso, dotar a la presa de valvulas de desagle para caudales
pequefios, o para controlar las velocidades de apertura y cierre, para evitar las
mortalidades que producen los cambios bruscos de caudal. Se pueden usar estas
valvulas, conjuntamente con los desagiies de fondo existentes, para hacer purgas del
sedimento acumulado en los embalses, lo que contribuiria a restablecer los regimenes
de caudales sélidos. Otros dos aspectos esenciales en la gestion de los embalses son la
mitigacidn de las alteraciones geomorfoldgicas, y la proliferacién de especies piscicolas
introducidas, aspectos desarrollados en otros capitulos de este documento.

Se deben implementar estrategias que permitan reducir las presiones sobre la demanda
de agua. No se deben asignar nuevas concesiones consuntivas de agua en aquellas
demarcaciones hidrograficas con un indice de explotacion superior al 20%. Esto conlleva
la necesidad de establecer prioridades en los diferentes usos del agua, diferenciando
cuales son estrictamente necesarios, cuales son convenientes, cuales existen por
politicas de subvenciones sectoriales y cuales no tienen razén de ser. Y después llegar a
un proceso de concertacion entre todos los interesados, bajo una coordinacion
intersectorial en la que intervengan las administraciones a distintos niveles (estatales,
autondmicas y municipales, con competencias solapadas o complementarias, tanto en
cuanto a las aguas como en temdticas ambientales, urbanisticas y de conservacién de
naturaleza). Esta coordinacién se deberd plasmar en una planificaciéon hidrolégica
integral y multifuncional.
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10. Se sugiere mantener separados los procesos de calculo del régimen de caudales
ambientales, del proceso de implantacion y andlisis econdmico-financiero y social
(Munné y bardina, 2012). Se entiende que el régimen de caudales ambientales recoge
las exigencias de la Directiva Marco del Agua para mantener un buen estado ecoldgico
de los sistemas fluviales, y este cdlculo debe ser independiente de posibles restricciones
econdmicas, productivas y/o sociales.
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CAPITULO 3. LA AGRICULTURA Y SUS EFECTOS EN LOS RiOS
Diagnostico

Buena parte de las conclusiones elaboradas en 2007 mantienen su vigencia y Unicamente
requieren una adaptacion a los cambios programaticos y normativos, y sobre todo se requiere
una voluntad politica de las administraciones para aplicarlas, punto débil del anélisis
retrospectivo. En los 15 afios que han transcurrido desde la elaboracién de la ENRR-1, se han
desarrollado profundos cambios de objetivos, programas y normativas, con iniciativas europeas
trasladadas al ordenamiento nacional y autondmico que buscan hacer frente al cambio
climatico, a la proteccién de los recursos naturales y la biodiversidad y a conseguir una
agricultura sostenible y saludable. Estas nuevas visiones y normas inciden, e incidirdn cada vez
mas, en la agricultura y sus efectos en los rios, revirtiendo los graves impactos generados en las
ultimas décadas por la agricultura intensiva. Es importante que la red de apoyo de la renta de
los agricultores que representa la PAC confluya con el resto de politicas ambientales para
favorecer la transicién necesaria que debe ser justa socialmente.

La presion por extraccion derivada del consumo del agua por la agricultura de regadio es la
principal causa del estrés hidrico de rios, humedales y acuiferos de nuestras cuencas. Ademas,
el regadio, especialmente el intensivo, es responsable del mayor uso de fertilizantes y
fitosanitarios, y por tanto de la contaminacién que producen sus lixiviados en las aguas de
drenaje a rios y acuiferos.

La contaminacidon difusa producida por la agricultura sigue siendo uno de los principales
impactos sobre el estado ecoldgico de los rios, habiendo quedado demostrado que la normativa
aplicada no ha producido los efectos correctivos esperados. Sirva como ejemplo la reciente
aprobacion del Real Decreto 47/2022, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion
difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, que substituye a la normativa
aprobada en 1996 porque no ha conseguido que descienda la contaminacién por nitratos en
nuestros rios y acuiferos. Con esta nueva normativa, que reduce los niveles permitidos para
alcanzar los objetivos de calidad tanto en aguas superficiales (de 50 a 25 mg/I) como subterranea
(de 50 a 27,5 mg/l), previsiblemente aumentaran el nimero de zonas declaradas vulnerables. lo

qgue pone de manifiesto la necesidad urgente de modificar las politicas ganaderas y agricolas.
Entre las figuras que desarrolla la norma se consideran importantes tanto los cédigos de Buenas
Practicas Agrarias frente a la contaminacién por nitratos como los programas de Actuacién en

las zonas vulnerables, de caracter obligatorio para los agricultores.

Las modernizaciones de regadios llevadas a cabo en las dos ultimas décadas tampoco han tenido
los efectos esperados sobre el ahorro de agua, que justificd su financiacidn ante la sociedad, y
la reduccion de la presion sobre los recursos hidricos que exigen los reglamentes de la PACy la
DMA (Planes Hidroldgicos). Aunque gran parte del regadio espafiol ya estd modernizado,
deberian introducirse importantes cambios en los objetivos y los requisitos para las ayudas a las
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nuevas actuaciones de modernizacién de regadios, con el fin de que contribuyan realmente a la
sostenibilidad del regadio al respetar las necesidades hidricas de los ecosistemas acuaticos y los
niveles de los acuiferos.

Las iniciativas europeas del Pacto Verde Europeo (2019) y De la granja a la mesa (Comisién
Europea, 2020) sefialan las acciones a emprender por las administraciones para orientar la
agricultura a modelos mds sostenibles y resilientes, y conseguir el buen estado de los rios.
Elemento clave de estas estrategias tiene que ser la Transicion Justa que permita apoyar a los
sectores sociales y econdmicos con mas dificultades en su adaptacién al cambio climatico. El
Pacto Verde fija una serie de objetivos cuantitativos minimos a alcanzar antes del 2030 y que
debe conseguir esta transicion de la agricultura. Algunos de estos objetivos son de gran
importancia para la conservacién y restauracion fluvial, ya que proponen recuperar elementos
paisajisticos en superficie agraria (al menos el 10%), reducir el uso de plaguicidas quimicos y de
los mas peligrosos (ambos en un 50%) y reducir el uso de fertilizantes (al menos un 20%), cuyo
efecto sobre los ecosistemas fluviales es evidente.

La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas
(2021), establece criterios de restauracién ecoldgica de los agrosistemas, buscando la
consecucion de una agricultura amiga de la biodiversidad. Asimismo busca implementar la
adopcién de practicas agricolas basadas en el manejo sostenible de la biodiversidad, la
aplicaciéon de las lecciones aprendidas de las prdcticas agricolas tradicionales, la transformacién
de la agricultura convencional en agricultura ecoldgica o de conservacién, la transformacién de
los cultivos convencionales en sistemas agroforestales y, finalmente, la restauracién o creacién
de pequefios elementos en los campos agricolas para beneficiar la biodiversidad y servicios de
los ecosistemas particulares sin competir por el uso de la tierra (islotes forestales, setos o cercas
vivas y charcas, entre otros).

Finalmente, las franjas de proteccién de las riberas, o Buffer strip, han sido senaladas como una
herramienta importante en la reduccidn del impacto que la agricultura ejerce sobre los sistemas
fluviales (Sutter et al, 2012). Se trata de una formacion vegetal con una estructura que, si bien
no seria la natural de la ribera en cuestion, es capaz de restituir servicios del bosque de ribera
natural, destacando su capacidad para mejorar la calidad de las aguas. Un ejemplo de
recuperacion de franjas de proteccion es el caso de la restauracion del rio Zapardiel, en el dmbito
del proyecto LIFE IP-DUERO, donde mediante acuerdos con los agricultores se ha estd
recuperando espacio fluvial, con independencia de lo que pueda decir en cada caso el registro
de la propiedad (DPH o no) y se estd restaurando con plantacién de ribera. Estas franjas
restauradas serviran para cumplir con los BCAM (condicionalidad reforzada) y ECO-Regimenes
de la nueva PAC, para que, mejorando sus ingresos se alcancen también los objetivos de
conservacién del cauce.
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Conclusiones

Las propuestas de medidas de gestidn y mitigacidon de impactos de la agricultura para alcanzar

un buen estado ecoldgico de los rios deben partir de asumir los objetivos del Pacto Verde

Europeo (2019) y se agrupan en las acciones sobre las causas y las acciones sobre los efectos

para eliminarlos o mitigarlos.

1. Es necesario reducir del consumo de agua en la agricultura. Para ello, se debe:

Limitar radicalmente el crecimiento de nuevos regadios y la ampliacién de los
existentes, fomentar la extensificacién de los de menor rentabilidad o la reversidn
a secanos con riego de apoyo exclusivamente para el mantenimiento del arbolado.

Introducir las técnicas de riego deficitario controlado en cultivos lefiosos

Exigir que la reduccién del uso neto de agua sea obligatoria en las modernizaciones
de regadios financiadas con fondos publicos y revierta en la mejora del estado
ecoldgico de los rios y acuiferos.

Ill

Evitar el “efecto rebote” que se ha producido en muchas modernizaciones de
regadios por la intensificacién de cultivos y el crecimiento de las superficies regadas,

a través de la reduccion de la concesion y suministro de agua.
Gestionar las practicas culturales para la conservacién del agua del suelo

Utilizar fuentes alternativas de suministro en la agricultura intensiva del litoral,
como el agua desalada o regenerada exclusivamente en las depuradoras costeras,
con el fin de recuperar los acuiferos sobre-explotados, los estuarios y los humedales
costeros.

Reducir obligatoriamente la superficie regada y/o las extracciones en los regadios
situados en zonas de afecciéon de masas de agua en estado peor que bueno.

Avanzar significativamente en la implantacidon del principio de recuperacion de
costes de los servicios publicos del agua, justificando y modulando las posibles
subvenciones en funcion de los valores ambientales, sociales o territoriales de cada
regadio.

2. Las medidas que se pueden aplicar para la reduccién de la contaminacién por nitratos

deben incluir:

Fomento de la agricultura ecoldgica o integrada

Minimizar la carga y el volumen del purin aportado a los suelos agricolas, mejorando
las técnicas y momento de aplicacidon o su revalorizacidn energética.

Disefiar un plan para reducir progresivamente la cabafia ganadera intensiva y
declarar una moratoria para la instalaciéon de grandes explotaciones de ganaderia
intensiva (macrogranjas) con especial atencién a las zonas vulnerables v,
lamentablemente, a las ya vulneradas.
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Fortalecer la gobernanza y la coordinacién de las administraciones agraria y de
aguas, aumentando y compartiendo el control sobre las aguas y el cumplimiento de
la condicionalidad y los ecoesquemas de la PAC.

Asimismo, cabe diferenciar las medidas para la reduccién de la contaminacién por uso

de productos fitosanitarios:

Introducir el control integrado, practicando el laboreo minimo, integrando, como
ultimo recurso, el empleo de herbicidas de baja peligrosidad.

Alternar labores profundas con otros periodos de laboreo minimo y siembra directa
de manera que se combatan las malas hierbas con un riesgo de erosién reducido.

Utilizar variedades de talla alta y/o ahijado elevado que contribuye a reducir el
desarrollo de malas hierbas en el caso de los cereales de invierno.

Usar semilla seleccionada para no estar introduciendo semillas de especies no
deseadas (semillas contaminantes de malas hierbas).

Si se utilizan estiércoles y purines para la fertilizacion de cultivos, asegurarse de que
estan libres de malas hierbas o indculo de enfermedades (esterilizacion).

Utilizacién de productos fitosanitarios de bajo impacto ambiental, siempre que sea
posible empleando los de baja peligrosidad para la salud de las personas, de baja
toxicidad para la fauna terrestre y acuicola y de baja peligrosidad para los
polinizadores.

Usar pesticidas especificos para los problemas que se quieren resolver, evitdndose
asi los efectos secundarios.

Fitosanitarios que se utilicen a bajas dosis.

Formulaciones granuladas o encapsuladas, que reducen las pérdidas por volatilidad
y por lo tanto el riesgo de contaminacidon accidental.

Formulaciones microencapsuladas y de liberacién lenta, que contribuyen a la
reduccion del movimiento y lixiviacion de los pesticidas en el suelo.

Métodos culturales de control tales como:

Rotacion de cultivos: se pueden introducir en algunas explotaciones cultivos
resistentes al patdgeno o que hospedan poblaciones antagdnicas a la plaga que se
desea tratar.

Asociaciones de cultivos: para inhibir ciertos patégenos.

Ajuste de los calendarios de siembra y plantacién de manera que no coincidan con
los ciclos vitales de las plagas que les afectan.

Cubricién de cultivos con mallas: en aquellos casos que los insectos son vectores de
enfermedades para las plantas.

Lucha bioldgica

Creacion de puntos de recogida o almacenamiento de envases ya utilizados.
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4. Es necesario llevar a cabo cambios en las modernizaciones de regadios

La modernizacion debe contemplarse como una actuacién con multiples objetivos:
ahorro del agua para las cuencas fluviales (reduccion de la presién por extraccidn de
las masas de agua y la cuenca medidas a través del indice WEI+), tecnologias de
autocontrol y digitalizacién, mejora econdmica de las explotaciones agrarias,
posibilitar unas condiciones de riego dignas, ahorro y autogeneracién energética.

Es necesario que cada proyecto de modernizacion realice un calculo del volumen
neto de agua que va a ahorrar (obtenido de la diferencia entre la reduccion
propuesta de agua usada menos la disminucidn de los retornos de riego) producido
por el aumento de la eficiencia y el destino del mismo, incluyendo una revisién de
las concesiones de acuerdo a estos cdlculos. Esta revision deberia favorecer la
recuperacion de las funciones y de los servicios de los ecosistemas acuaticos
asociados al aumento de los caudales circulantes del rio.

Debe impedirse el aumento de superficies de riego utilizando el ahorro neto de agua
conseguido con el aumento de la eficiencia en la modernizacidn.

Debe prestarse particular atencion a la preservacion del paisaje y de los ecosistemas
locales.

Se deberia considerar en el disefio el mantenimiento de elementos existentes de
caracter natural como bosquetes, ribazos, linderos, mangadas, arroyos, etc.
También para excluir del drea regada pequefias areas de condiciones poco propicias
para el regadio y constituir espacios de libertad para el cauce y de diversidad para
los ecosistemas, excluyéndolos de la modernizacidn o concentracién parcelaria
asociada.

El importante coste en los procesos de modernizacion, con fuertes inversiones
publicas (cofinanciacidn del 60 al 100%), podria facilitar la introduccion en ellos de
medidas complementarias de restauracién de cauces con fondos presupuestarios.
Estas propuestas también pueden extenderse a construir humedales depuradores
para descontaminar los retornos de riego y lixiviados antes de su incorporacion a la

cuenca.

5. Es necesario un cambio en las medidas agroambientales.

Los instrumentos de la PAC deben utilizarse para implementar el Pacto Verde, que
deben incluirse en el Plan Estratégico (PEPAC) a aprobar en 2023, como la
condicionalidad de las ayudas y la formulacidn de ecoesquemas y ecoregimenes, asi
como los pagos por Red Natura 2000, DMA e inversiones no productivas, orientados
a modelos agrarios mas respetuosos con el medioambiente y fomentadores de la
biodiversidad.

Es necesario adoptar sistemas agricolas ambientalmente integrados que
contribuyan a recuperar el buen estado de los ecosistemas fluviales, mediante un
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uso mas racional de los recursos naturales y menor produccién de deshechos,
fomentando la agricultura ecoldgica, bioldgica u organica.

e Se debe introducir en la PAC la figura de la Custodia del Territorio, creada por la ley
33/2015 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, para aunar esfuerzos publicos y
privados, especialmente de los agricultores, en la consecucién de agrosistemas
sostenibles.

e Se deben favorecer aquellas practicas agroambientales encaminadas a la reduccion
de la carga sélida aportada a los rios por el uso agricola en las cuencas:

a) Laboreo de conservacidn, con mantenimiento del 20-30 % de residuos del
cultivo anterior, eliminacidn de malas hierbas mediante pastoreo controlado, y
excepcionalmente con el uso de herbicidas de baja persistencia, y utilizar el
minimo laboreo

b) Siembra directa
c) Cultivo en bandas o fajas y siguiendo las curvas de nivel

d) Evitar la quema de rastrojos, aplicindolos al terreno o utilizarlos para el
compostaje

6. Se debe aprovechar la enorme cantidad de elementos lineales presentes en el paisaje,
principalmente las lindes entre cultivos, los bordes de los caminos y las infraestructuras
viarias que proporcionan los paisajes agricolas para generar una infraestructura verde
de calidad, conectada a los ecosistemas fluviales y que permitan el intercambio genético
entre poblaciones de especies silvestres o la migracion de especimenes de esas especies

7. Entodos los instrumentos de planificacion y gestion agricolas deben de incluirse franjas
de proteccion de las riberas, que en lugar de dedicarse al aprovechamiento agricola o
silvicola se destinen a la proteccidn de los ecosistemas fluviales, previendo, en su caso,
las correspondientes compensaciones econdmicas y dotando a los organismos
competentes de presupuestos en consonancia con ello. Estas franjas protectoras
(buffer-strip) ya estan incluidas en la condicionalidad de la PAC y deberian impulsarse
en correspondencia con los objetivos de la normativa hidrdulica y ambiental.

8. Se deben considerar las siguientes oportunidades de aplicacion de la banda protectora

e Delimitacion, del Dominio Publico hidraulico y su zona de servidumbre teniendo en
cuenta criterios no solamente hidroldgicos sino también geomorfoldgicos vy
ambientales. Esta delimitacidon deberia tener un reconocimiento normativo en el
RDPH a través de una modificacion de la definicién de la zona de servidumbre
adaptada a la proteccion del ecosistema fluvial, aunque se considere de titularidad
privada.

e Por adquisicion de terrenos o acuerdos de custodia fluvial

e Por implementacién de proyectos de restauracion en los que se lleve a cabo la
mejora de la conectividad lateral (eliminacion de motas, reperfilados, entre otras)
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e Otras oportunidades de aplicacion podrian proceder del fondo FEADER (Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural) como las destinadas a los fines de la Red
Natura 2000, la aplicacion de la Directiva Marco de Agua, las ayudas
agroambientales, la reforestacion de tierras agrarias y la conservacién y mejora del
patrimonio rural

e Pagos por servicios ambientales que ayuden a la rentabilidad agraria que
proporcione un valor afiadido en términos de conservacidon o mejora del capital
natural.

9. Se deben preservar zonas de cultivo para la diversidad paisajistica y el uso social. Las
parcelas agricolas sufren interferencias con los usos puramente urbanos (poligonos
industriales, infraestructuras, etc.). Esta situacion suele generar el abandono de la
explotacién y cuando esto ocurre, la parcela se acaba convirtiendo en un enclave
marginal que es empleado frecuentemente como lugar de vertido incontrolado de
escombros, basuras, etc. En parcelas colindantes con cursos de agua en que éste no
haya sufrido grandes modificaciones en su morfologia con rectificaciones,
encauzamientos y dragados, entre otros, se puede recuperar la vegetacién de ribera
siguiendo el esquema de las tres bandas para una mayor funcionalidad de los servicios
ecosistémicos asociados. En caso de que el rio haya sufrido modificaciones que hacen
inviable su conexién con la parcela agricola abandonada se puede desarrollar un seto
con menores requerimientos hidricos pero que también genere beneficios ambientales
al espacio.
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CAPITULO 4. LA URBANIZACION Y SUS EFECTOS EN LOS RiOS
Diagnostico

Las presiones que se ejercen sobre los espacios fluviales no son solamente las derivadas de la
urbanizacién propiamente dicha, sino también de la implantacidn de infraestructuras y servicios
de todo tipo (comunicaciones viarias, ferroviarias, colectores diversos, depuradoras,
potabilizadoras etc), cdmpings, usos deportivos, agricultura, silvicultura etc., por lo que en este
capitulo se extienden los criterios a todas estas ocupaciones y usos del Territorio Fluvial.

Como ya se ha mencionado en anteriores capitulos de este documento, la correcta ordenacion
del espacio inundable mediante el fomento de usos compatibles con la dinamica fluvial y la
inundabilidad debe ser la base para cualquier planeamiento urbanistico, tanto en suelo urbano,
como en suelo urbanizable y en suelo no urbanizable y la aplicacién del concepto de Territorio
Fluvial es la herramienta de gestiébn para esta ordenacidon del territorio que permite
compatibilizar el desarrollo con la conservaciéon, la mejora de los sistemas fluviales con la
resolucion de la problematica de las zonas inundables.

No es sélo una buena herramienta para prevenir dafos, sino también una inversién que a medio-
largo plazo reducira gastos publicos derivados del mantenimiento de infraestructuras,
compensaciones, “limpiezas de cauces” y otras acciones. Para optimizar dicha herramienta es
necesaria una coordinacion entre administraciones, entre las politicas agrarias y forestales, los
planes urbanisticos y los de infraestructuras y transportes, asi como enfoques en la gestidn los
rios desde una vision multidisciplinar

Sin embargo, la consideracion del Territorio Fluvial durante la elaboraciéon de los planeamientos
urbanisticos desarrollados desde 2007 no ha estado todo lo extendida que cabria esperar, por
lo que la gran mayoria de los problemas a los que podria dar solucidn persisten o incluso se han
agudizado.

La Estrategia estatal de infraestructura verde, y de la conectividad y restauracién ecoldgicas
también ha supuesto un avance en este sentido. La Infraestructura Verde (en adelante 1V) es
una red estratégicamente planificada de espacios naturales y semi-naturales y otros elementos
ambientales disefiados y gestionados para ofrecer una amplia gama de servicios de los
ecosistemas. Incluye espacios verdes (o azules si se trata de ecosistemas acuaticos) y otros
elementos fisicos en areas terrestres (naturales, rurales y urbanas) y marinas (Infraestructura
verde: mejora del capital natural de Europa).

La recientemente promulgada Estrategia de la UE sobre Biodiversidad 2030 ha incorporado,
entre otros, los conceptos de Territorio Fluvial y de Infraestructura Verde como herramientas
mediante las que se puedan alcanzar los objetivos de esta Estrategia. Asi, el documento
“Biodiversity Strategy 2030. Barrier Removal for River Restoration” (Comisién Europea, 2021),
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sefiala la necesidad de eliminar las barreras longitudinales y transversales de los espacios
fluviales. Con el fin de restaurar llanuras aluviales y humedales, esta guia proporciona una
descripcién general de los métodos que pueden apoyar su correspondiente planificaciény a su
vez identifica posibles fuentes de financiacion para tal fin. Es un paso mas en la integracion de
los objetivos de biodiversidad con los de seguridad frente al riesgo de inundaciones.

Respecto al grado de percepcion social y politica de la importancia de mantener y/o recuperar
los procesos fluviales, hay claros indicios de un enorme avance, principalmente en lo social pero
también consecuentemente en la clase politica. Sin embargo, seria deseable avanzar en la
preservacion del Territorio Fluvial desde la visidn y el compromiso social, impulsando figuras de
acuerdos voluntarios de Custodia Fluvial. Estas figuras deben implicar a administraciones,
propietarios de terrenos y entidades ambientales a fin de evitar nuevas urbanizaciones,
ocupaciones o usos incompatibles del Territorio Fluvial incluidos los agricolas y silvicolas. Estos
ultimos siguen siendo todavia en muchos casos un obstaculo para la restauracion de los tramos
medios y bajos de los rios, donde se dan plantaciones con fines de explotacion forestal, en
especial de choperas, que dificultan la recuperacién de la vegetacién propia de las riberas. La
produccién de madera de calidad puede ser una oportunidad para mantener parte de los
servicios ambientales de las riberas, pero nunca debe comprometer su proteccién.

Ejemplo de avances en estos temas puede considerarse también la “Resolucién 17 de Diciembre
de 2021 de la Direccidon de la Fundacion Biodiversidad, F.S.P., por la que se publica la
convocatoria de subvenciones, en concurrencia competitiva, para restauracidon de ecosistemas
fluviales y reduccién del riesgo de inundacién en los entornos urbanos espafoles a través de
soluciones basadas en la naturaleza, en el marco del Plan de Recuperaciéon, Transformacién y
Resiliencia-Financiado por la Unién Europea-NextGeneration EU 2021”

Seria deseable que este tipo de ayudas tengan continuidad, se incrementen a lo largo del
tiempo, y se extiendan a actuaciones cada vez con mayor relevancia ambiental y social para
seguir avanzando en el camino de la restauracidn fluvial y la divulgacion de sus valores.

Desde la ENRR-1 ha habido cambios significativos en el conocimiento técnico y en la normativa
aplicable que han supuesto la preservacidon de algunos espacios mejoras en los procesos de
urbanizacién del Territorio Fluvial. La disponibilidad de la delimitacién de zonas inundables,
juntamente con la regulacion de los usos que admiten, en especial en la zona de flujo preferente,
ha significado una herramienta de gran valor a la hora de evitar determinadas ocupaciones. Ha
sido por la via del riesgo mas que por la percepcidon ambiental por la que se han preservado de
las presiones urbanisticas total o parcialmente algunas zonas importantes para la funcionalidad
hidrdulica y ambiental de las riberas. Sirva de ejemplo el caso del meandro del rio Anoia en
Martorell junto a la confluencia con el rio Liobregat donde inicialmente estaba prevista una zona
residencial que finalmente se ha desechado.
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En este mismo sentido diversas infraestructuras viarias o ferroviarias han modificado su trazado
o sus dimensiones iniciales preservando Territorio Fluvial, como es el caso de varios de los
puentes de lineas de alta velocidad y otras infraestructuras viarias donde, a requerimiento de
las administraciones competentes, los promotores han rectificado planteamientos inicialmente
mas agresivos en lo que se refiere a la ocupacién de dicho territorio.

No obstante, y fundamentalmente en los primeros afios posteriores a 2007, se siguieron
desarrollando procesos urbanisticos o de infraestructuras que generaban diferentes grados de
afeccidn al Territorio Fluvial, aumentando asi el riesgo de sufrir dafios causados por las avenidas.
Asi se pueden citar gaseoductos, oleoductos, colectores de todo tipo de servicios y de manera
preponderante, instalaciones relacionadas con el propio ciclo urbano del agua, como EDAR’s o
potabilizadoras ubicadas en zonas de alta funcionalidad. En algunos casos se ha conseguido
modificar dichos proyectos y minimizar impactos.

Respecto al grado de urbanizaciéon de las cuencas y vegas fluviales, este no ha parado de
aumentar sobre todo en algunas zonas donde la presidn urbanistica es una realidad en alza.
Todo proceso de urbanizacién conlleva una impermeabilizacion del terreno con la consiguiente
pérdida de infiltracion, en especial en las llanuras aluviales, alterando el régimen hidroldgico de
los cursos de agua receptores y la recarga de los acuiferos asociados, incrementando los
volimenes y caudales de escorrentia y disminuyendo tiempos de concentracién. Esta
concentracion sobrecarga las redes de saneamiento que en momentos de lluvias mdaximas
pueden colapsar y verter al medio natural, con el consiguiente impacto ambiental.

Uno de los avances mds importantes desde 2007 es el relativo a los denominados “Sistemas
urbanos de drenage sostenible (Sud’s)”. Los Sud’s son aquellos elementos participantes en el
drenaje de las ciudades que, ademas de reducir el caudal producido por la lluvia, disminuyen los
contaminantes arrastrados por la escorrentia. Al igual que los sistemas de drenaje convencional,
su principal funcion es la de evitar el riesgo de inundaciones, pero ademas tiene otras, como
impedir la contaminacién de las aguas, minimizar costes econdmicos en la gestidén de pluviales
y mejorar el paisaje urbano. Son pues técnicas de gestion de aguas pluviales y planeamiento
urbano que pretenden imitar procesos hidroldgicos en el desarrollo urbanistico, controlando la
escorrentia en el paisaje urbano. Estos sistemas pretenden reducir la cantidad de agua del
vertido final y mejorar la calidad del agua vertida al medio natural, consiguiendo soluciones de
gestion integrada del ciclo del agua ligadas a la proteccién medioambiental de las aguas
receptoras. A efecto de su correcta implantacién destaca la guia publicada por el entonces
MITECO: GUIAS DE ADAPTACION AL RIESGO DE INUNDACION: SISTEMAS URBANOS DE DRENAJE
SOSTENIBLE.

Respeto al impacto de las infraestructuras del ciclo urbano del agua -estaciones depuradoras
(EDARs) y colectores- se estan desarrollando sistemas de vigilancia y control de cara a minimizar
el impacto sobre los cauces receptores. Sirvan de ejemplo las acciones desarrolladas en el
proyecto el proyecto LIFE NAdapta del Gobierno de Navarra, que inciden en estos dos aspectos
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y en el drenaje urbano sostenible, con soluciones exitosas que logran que el agua de lluvia se
infiltre de forma natural, sin ser canalizada a través del alcantarillado hasta las depuradoras.

En la actualidad se consideran insuficientes las medidas de minimizacién, correccion y/o
compensacién frente a los efectos adversos de los procesos de urbanizacién e implantacién de
infraestructuras sobre la geomorfologia y funcionalidad ambiental del Territorio Fluvial. A pesar
de las mejoras y tendencias comentadas en relacién a la anterior a 2007, sigue aumentando la
presion urbanistica en el Territorio Fluvial, siendo el levante una zona con especial problematica.
Un ejemplo de ello es el caso de Castelldn, en cuyo término municipal la urbanizacién en zonas
inundables entre 2003 y 2018 ha experimentado incrementos totales del 41%, con afeccién a
las zonas inundables de diversos periodos de retorno, incluido el de 10 afios, que atafie a zonas
de alta funcionalidad ambiental (Climent y Segura, 2021). Pero este no es un caso aislado y son
varias las zonas urbanas con mayores perspectivas de crecimiento las que siguen sufriendo
fuerte presion del Territorio Fluvial donde podrian observarse datos similares.

Si bien es cierto que en bastantes casos los cursos fluviales afectados por los crecimientos
urbanos observados en los ultimos afios no son de gran entidad en cuanto a tamafio,
frecuentemente presentan valores ambientales que deben protegerse. Asi mismo debe
indicarse que en muchos casos desarrollos urbanos de menor entidad pueden tener una
afeccidn notable a cursos fluviales de elevado valor y por lo tanto no nos podemos circunscribir
exclusivamente a las grandes areas.

Respecto a los tramos de rios que se soterraron en su momento para ganar espacio urbano, ya
en siglo XX se comenzd la practica de “sacar a la luz” estos tramos soterrados. Tanto en EEUU
como en Canadd, Inglaterra, Alemania y Suiza se conocen casos con notables beneficios
ambientales, hidraulicos y sociales. A nivel estatal, cabe decir que ya son varios los casos donde
se ha “restaurado” el cauce e integrado en la red de espacios verdes urbanos, con mayor o
menor acierto, pero a sabiendas de que es la premisa esencial para recuperarlos. Un pequefio
tramo de rio soterrado rompe drasticamente con la continuidad fluvial, elemento bdasico de la
salud de un rio. Sirvan, a modo de ejemplo, los 0,3 km del rio Sadar en Pamplona liberados en
la primera década del 2000, el actual proyecto de integracion mas definitiva en la ciudad de
Zaragoza del rio Huerva -soterrado en los afios 30 y descubierto en los 80- y el futuro plan
para liberar los 500 metros del cauce del rio Gafos que discurren tapados en la ciudad de
Pontevedra.

La ENRR-1, ya constaté que la invasion del proceso urbanizador sobre los espacios fluviales y
llanuras de inundacién habia conllevado realizar ademas de la propia urbanizacién en si, la
construccion de numerosas obras hidraulicas en el interior y en los bordes del cauce, a modo de
defensas. La conciencia sobre la restauracion fluvial era en general mas bien escasa en gran
parte de la sociedad, de las diversas administraciones y de la clase politica. El reparto de
competencias en el ambito del rio urbano hace imprescindible la coordinaciéon entre las
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diferentes administraciones (en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, medio
ambiente e hidraulica).

No obstante, no queda normativamente claro qué se considera “zona urbana” y se suele aceptar
que es aquel tramo de cauce con una o las dos margenes clasificadas como suelo urbano o
urbanizable. Desde un punto de vista técnico, sin embargo, un tramo de un rio debe
considerarse como urbano cuando se encuentren usos urbanos en su Dominio Publico
Hidrdulico o sus Zonas de Proteccion y/o cuando dicho tramo se encuentre inmerso en una
matriz urbana (Durdn et al. 2020). En base a esta definicién, en 2019 se elabord una metodologia
de delimitacidn a escala nacional que indica que un 6% de la red fluvial del territorio espafiol
tiene caracter urbano. Si bien cuantitativamente es un dmbito pequefio, hay que resaltar por un
lado que es de gran importancia social y educativa, por ser el mas cercano a la sociedad en
general y por otro que los ambitos urbanos han sido sujetos habituales de proyectos agresivos
con los rios.

A finales de los afos noventa del siglo pasado, empezaron a proliferar los casos en los que se
comenzaba a mirar hacia los rios como espacios de oportunidad, al margen de si las acciones
programadas se adecuaban o no a la conservacidn de las funcionalidades ambientales. Muchos
de estos proyectos se englobaron bajo la denominacién de “Parques fluviales”, y en muchos de
los casos pretendian simplemente compensar la poca superficie verde del interior de los cascos
urbanos, convirtiendo el rio en un espacio ajardinado y artificial con poca o nula funcionalidad
ambiental, aunque con cierta mejora paisajistica.

En la actualidad, son cada vez mas los casos en que se van desarrollando actuaciones en la linea
de acercar la sociedad al rio, pero recuperando un minimo de funcionalidad ambiental. En
entornos periurbanos algunas acciones han sido de mayor calado ambiental, retirando o
retranqueando defensas laterales, barreras transversales y recuperando llanura de inundacién
o brazos del rio. Es evidente que es de gran importancia acercar la sociedad al rio para facilitar
su conocimiento, aspecto fundamental para conocerlos y defenderlos, divulgar sus valores
ambientales y disfrutar de ellos desde todos los puntos de vista, pero siempre bajo la premisa
de buscar el dificil equilibrio entre mayor accesibilidad y preservacion de los valores
naturalisticos y ambientales. Desde los Organismos de cuenca se han intentado diversos
convenios de colaboracion con entidades locales que, en alguna ocasion han dado sus frutos,
pero también hay ejemplos de proyectos puramente “urbanizadores” de los espacios de ribera,
impermeabilizdndolas, sin ningun criterio naturalistico, ni siquiera paisajistico y con profusiéon
de elementos de las denominadas infraestructuras grises. Un ejemplo de buenas praxis,
realizado dentro de un proyecto de la ENRR, se llevé a cabo en el tramo superior del rio Orbigo.
Se actud en zonas urbanas con algunos ejemplos muy interesantes de retranqueo de motas en
zonas muy problematicas, especialmente en la localidad y municipio de Carrizo de la Ribera

En otros casos, se han propuesto actuaciones que iban en consonancia con los objetivos de la
ENRR-1, pero que finalmente han sido descartados por la administracién competente. Este seria,
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entre otros, el caso de Ledn capital. Se descartd la posibilidad de un convenio de colaboraciéon
para descanalizar un tramo del rio Bernesga dentro de la ciudad para recuperar espacio fluvial
en un espacio de uso publico usurpado al rio. Aqui se puso en evidencia la dificultad y resistencia
existente todavia en algunos ambitos de la administracion, la politica y la sociedad en general.

Los rios en las ciudades son potenciales infraestructuras verdes donde abundan las coberturas
naturales, espacios ajardinados, agricolas y ganaderos, pero en los que se han ocupado casi tres
cuartas partes del espacio fluvial del total de las areas urbanas (Duran y Pons, 2021). Esta presion
antrdpica es mayor en los rios de la region mediterranea y, sobre todo, en los cursos de caudal
intermitente. A pesar de la coincidencia en diversas fuentes en citar la zona mediterranea como
una de las de mayor presidn, es evidente que en otras dreas de gran actividad urbana la situacién
tampoco es la deseada.

Desde 2007, la percepcion técnica y social va cambiando hacia la evaluacion y gestidn del riesgo,
lo cual permite una mayor proteccién e incluso recuperacidon del Territorio Fluvial y sus
funcionalidades ambientales. Se han implantado Sistemas de Alerta Temprana de Inundaciones
(SATI) cada vez mas precisos y eficaces, como en el rio Sié para proteccién sobre todo de la
poblacién de Agramunt o en la Vall d’Aran, asi como proyectos en otros ambitos como Alicante
y las Baleares. A nivel nacional existe el Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo de
inundaciones (BOE 210, de 1 de septiembre de 2011). También existen planes autonémicos
similares y cada vez son mas los municipios que cuentan con sus propios planes aprobados.
También se potencian los seguros frente a estos fendmenos (Manrique et al., 2017). Por otro
lado, cada vez son mas las poblaciones que cuentan con su Plan de Proteccion Civil ante el riesgo
de iundaciones. Planes que cuando se trabajan de manera sinérgica con otros ambitos ajenos a
la proteccidn civil (ambientales, econdmicos, etc.) empiezan a dar muy buenos resultados. En
cualquier caso cada vez son mds las voces que defienden una gestién del riesgo de inundacion
vinculada con la recuperacion de las funcionalidades ambientales del Territorio Fluvial.

Conclusiones

1. Es necesario impulsar, donde los condicionantes urbanisticos, sociales, técnicos y
ambientales lo permitan, delimitaciones generosas del DPH, atendiendo a sus
caracteristicas geomorfoldgicas, ecoldgicas y teniendo en cuenta las informaciones
hidroldgicas, hidraulicas, fotograficas y cartograficas que existan, asi como las
referencias histéricas disponibles” y aplicando con rigor la Guia metodolégica para el
desarrollo del sistema nacional de cartografia de zonas inundables.

2. También se deben impulsar en los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacién (PGRI) las
medidas de restauracion fluvial tendentes a la recuperacion del comportamiento
natural de las zonas inundables previstas en el RDI.

3. Sedebenimplementar, tanto en los PGRI como en los planes hidrolégicos y en todo tipo
de actuaciones administrativas, la estrategia de eliminacién de cualquier tipo de
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10.

11.

barreras, usos y ocupaciones que impidan el funcionamiento natural de las zonas
inundables.

Los organismos de cuenca deben de ser muy exigentes en la aplicacidn de las normativas
ya existentes, en especial lo previsto en el RDPH, asi como en los documentos y guias
técnicas disponibles, sobre usos admisibles en las zonas inundables y especialmente en
las zonas de flujo preferente, evitando en lo posible nuevos desarrollos urbanisticos y
de implantacidn de todo tipo de infraestructuras.

Las administraciones competentes en materia de ordenacién territorial y urbanismo
deben de cumplir estrictamente lo que prevé la Ley de Patrimonio natural y la
Biodiversidad al respecto de la prevalencia de la proteccion ambiental sobre la
ordenacion territorial y urbanistica.

Se ha de velar por el cumplimiento de lo previsto en la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas en lo referente a
usos de los espacios fluviales.

Es necesario tener en cuenta lo actualmente previsto respecto a las funciones
ambientales de la zona de servidumbre evitando usos inadecuados, incluidos los
derivados de los usos agricolas y silvicolas, ademas de evitar en lo posible todo tipo de
construcciones, infraestructuras y servicios. Se debe valorar la posibilidad legal de
ampliar esta zona en funcién de la tipologia de cauce, geomorfologia y dinamica fluvial
concreta, de acuerdo con la propuesta de modificacion del DPH, dada la escasa franja
gue en muchos casos supone restringirse a 5m.

Se debe impulsar la sustitucién de zonas de cultivo y/o explotaciones forestales por
zonas con vegetacion y morfologia autdctona y natural previendo para el cambio de
usos, si procede, mecanismos econdmicos de compensacion a sus propietarios.

Se deben promover acuerdos voluntarios de Custodia en territorios fluviales vulnerables
frente a procesos de urbanizacién o cualquier ocupaciéon o uso incompatible con las
funcionalidades ambientales.

Las administraciones deben apostar por llevar a cabo nuevas delimitaciones de zonas
de flujo preferente y delimitaciones geomorfolégicas en cauces de menor entidad frente
a los deslindes administrativos, por ser muy complejos y de utilidad dudosa en lo que a
restauracion fluvial se refiere.

Se deben priorizar las delimitaciones y actuaciones administrativas en las zonas de flujo
preferente frente a las de las zonas de policia y en especial en cauces con conocidas o
previsibles fuertes discrepancias entre ellas.
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12. En zonas ya urbanizadas se debe apostar mas por Sistemas de Alerta Temprana de
Inundaciones y seguros de riesgo que por obras agresivas de proteccion.

13. Se deben evitar nuevas protecciones laterales en los cauces en zonas no urbanizadas
previamente y retirar aquellas ya existentes, donde sea posible, sustituyéndolas por
sistemas avanzados de gestion del riesgo.

14. Es necesario ahondar en el conocimiento del comportamiento de cauces efimeros y de
régimen torrencial para definir mejor sus espacios fluviales asociados y su dindmica y
comportamiento en régimen de avenidas a fin de protegerlos adecuadamente,
respetando la funcionalidad ambiental de los mismos.

15. Ante cualquier nuevo proyecto urbanizador hay que exigir medidas preventivas,
correctoras y/o compensatorias sobre la pérdida de infiltracion por impermeabilizacion
(recogidas de aguas pluviales, pavimentos y rasas filtrantes, balsas de laminacidn etc.).
La implementacién de los SUDs es una solucién valida que debe ser considerada.

16. En necesaria una mayor y mas efectiva coordinacién entre las diferentes
administraciones con competencias hidraulicas, ambientales y de ordenacidn territorial
y urbanistica.

17. Se debe considerar el plus de proteccidon que corresponde a aquellos territorios fluviales
gue ademas tengan figuras de proteccion ambiental (Red Natura 2000 y otras).

18. Se deben evitar las figuras de parques fluviales con afluencia masiva en zonas de elevado
potencial ambiental, buscando el equilibrio entre acercamiento y divulgacién por una
parte y recuperacidon y preservacion por la otra.

19. Es necesario priorizar modificaciones normativas para hacer efectivo lo ya previsto en
el RDI sobre retirada de construcciones ya existentes en zonas inundables de riesgo.
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CAPITULO 5. LA INVASION DE ESPECIES EXOTICAS EN LOS RiOS
Diagnostico

Desde la redaccion del documento La invasién de especies exdéticas en los rios (Doadrio y
Aldaguer, coords., 2007), desarrollada en el marco de la ENRR-1, se ha producido un significativo
cambio normativo en lo relacionado con las especies exdticas invasoras (en adelante EEI), tanto
en la legislacidn europea como en la legislacidon espafiola, que necesariamente ha supuesto un
cambio de paradigma sobre la gestion de estas especies y que ha recogido buena parte de las
conclusiones que se exponian en el documento de partida, precisamente reclamando la
necesidad de ese marco normativo.

El Reglamento 1143/2014 del Parlamento Europeo y del consejo, de 22 de octubre de 2014,
sobre la prevencién y la gestidn de la introduccidn y propagacion de especies exdticas invasoras
(en adelante, Reglamento EEI) supone un punto de inflexidn en el tratamiento de las EEl y sefiala
gue éstas provocan dafios a los ecosistemas y reducen su resiliencia, por lo que deben adoptarse
medidas reparadoras proporcionadas para reforzar la resistencia de los ecosistemas frente a las
invasiones, reparar los dafios causados y mejorar el estado de conservacion de las especies y sus
habitats, de conformidad con las Directivas Habitats (Directivas 92/43/CEE), Aves (Directiva
2009/147/CE) y Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE).

Hay que resaltar que la Estrategia de la UE para la Diversidad Bioldgica para 2030 precisa en el
segundo ambito de actuacidn, en relaciéon con un plan de restauracion de la naturaleza, 14
compromisos clave con objetivos cuantificables para 2030. El compromiso numero 9
corresponde a una reduccion del 50% en el nimero de especies de la Lista Roja amenazadas por
especies exdticas invasoras. Se estima que 354 especies de las 1872 consideradas amenazadas
lo son por causa de la presencia de especies exdticas invasoras.

La legislacion espafiola, en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad ya define, en su articulo 3, una EEl como “aquella que se introduce o establece en
un ecosistema o habitat natural o seminatural y que es un agente de cambio y amenaza para la
diversidad bioldgica nativa, ya sea por su comportamiento invasor, o por el riesgo de
contaminacién genética”. Esta Ley crea, en su articulo 64, el Catalogo Espaiol de Especies
Exdticas Invasoras (CEEEI), en el que se han de incluir todas aquellas especies y subespecies
exdticas invasoras que constituyan, de hecho, o puedan llegar a constituir una amenaza grave
para las especies autdctonas, los habitats o los ecosistemas, la agronomia, o para los recursos
econdmicos asociados al uso del patrimonio natural. Es decir, este CEEEI se entiende como la
primera herramienta para la prevencidn y control de las EEI, gestidn que es dependiente en la
actualidad del Ministerio de Transicién Ecoldgica del Gobierno de Espafia.

En desarrollo de esta norma, se promulgd el Real Decreto 1628/2011, por el que se reguld el
listado y catalogo espafiol de especies exdticas invasoras, que a su vez fue modificado fruto de
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diversos recursos presentados por CCAA y agentes sociales. Estas modificaciones fueron
recogidas por el Real Decreto 630/2013, que definid los taxones integrantes de dicho Catélogo
y los procedimientos para la inclusion o exclusidn de taxones. Posteriormente, el CEEEI ha vuelto
a ser modificado en dos ocasiones: para aprobar la lista de especies exdticas invasoras
preocupantes para la regidn ultraperiférica de las islas Canarias (Real Decreto 216/2019), y para
incluir o cambiar de situacidn determinadas especies (Orden TED/1126/2020). Como resultado
de estas modificaciones, en la actualidad el CEEI estd formado por un total de 193 taxones, de
los que 84 estan directamente relacionados con ecosistemas acudticos continentales, lo que
significa mas del 40% de los taxones catalogados.

La ultima ley de caracter nacional en promulgarse ha sido la Ley 7/2018, por la que se modifica
la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Mediante esta ley se modifican
diversas cuestiones referidas a la regulaciéon de la caza y pesca de EEl, dotando ademas a la
Comisidn Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad de atribuciones para, en casos
excepcionales, suspender el procedimiento de inclusién de nuevas especies en el Catalogo o
promover la descatalogacidon. Esta ley abre la posibilidad de distintas regulaciones del
aprovechamiento de determinadas especies invasoras, dependiendo de cada Comunidad
Auténoma.

Ademas, en el contexto de la prevencion, el Plan de Accidn sobre vias de entrada y propagacion
de EEl en Espafia, debe ser una herramienta bdsica para contribuir, a través de la prevencion, al
objetivo final de minimizar y detener el impacto causado por las invasiones bioldgicas sobre la
biodiversidad nativa y los recursos econdmicos asociados al uso del patrimonio natural. Ademas,
el nuevo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2021-2030) contempla una linea de
accion especifica para EEl que busca fomentar, a través de la modelizacién mediante
proyecciones climaticas, la identificacién y priorizacion de EEl cuya probabilidad de causar
impactos pueda ser mayor, asi como la integracidn, en los instrumentos disponibles, de medidas
adecuadas para prevenir nuevas invasiones mas favorecidas por el cambio climatico. Entre estos
instrumentos cabe mencionar las estrategias nacionales para la gestidn, el control y posible
erradicacion de las EEl, asi como estrategias y planes que adopten las administraciones
autondmicas.

En contextos especificos de restauracion fluvial, la Instruccién del Secretario de Estado de Medio
Ambiente para el desarrollo de actuaciones en materia de especies exdticas invasoras y gestidon
del dominio publico hidraulico (MITECO, 2021), resalta aspectos de obligada inclusién en la
gestidon de EEl. Asi, por ejemplo, el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (Real Decreto
907/2007) identifica las presiones antropogénicas significativas a las que estan expuestas las
masas de agua superficial e incluye, entre otros tipos de incidencia antropogénica significativa
en el estado de las aguas superficiales, la introduccion de especies aléctonas, resaltando que su
presion puede poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos medioambientales.
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Sin embargo, a pesar del importante cambio normativo, el nimero de especies exdticas ha
seguido creciendo. Los trabajos en curso del Proyecto Life 17 GIE/ES/000515 Aquatic Invasive
Alien Species of Freshwater and Estuarine Systems: Awareness and Prevention in the Iberian
Peninsula “Life Invasaqua” identifican en los sistemas acudticos estudricos y continentales un
total de 200 taxones como establecidos o naturalizados mientras que otros 97 han sido definidos
como de situacion incierta (Oliva-Paterna et al., 2021a). Otros 272 taxones se han identificado
como potenciales invasores de alto riesgo para las aguas continentales ibéricas (Oliva-Paterna
et al., 2021b).

La introduccion de especies exdticas, tal como se define en el Reglamento EEIl constituye una
importante amenaza para los ecosistemas fluviales especialmente vulnerables a las
introducciones (Hood & Naiman 2000, Floods et al. 2020), causando pérdida de biodiversidad y
alteraciones en la estructura, funciones y servicios del ecosistema que suelen acarrear
repercusiones socioecondmicas graves a nivel goblal (Vila et al. 2011, Jeschke et al. 2014,
Cuthbert et al. 2021) y estatal (Duran et al. 2012, Angulo et al., 2021).

La conservacion o restauracion de los procesos naturales son herramientas esenciales para el
control de las EEl (Ciotti et al. 2021). Asi, por ejemplo, la restauracidon ecolégica y la
rehabilitacion de los regimenes de caudales ecolégicos (medidas hidroldgicas), o el
mantenimiento y recuperacién de cubiertas vegetales en buen estado (medidas ecoldgicas),
tanto en las cuencas vertientes como en las riberas, son mecanismos de recuperacidn de la
resiliencia de los sistemas, de la estructura y funcionalidad que, en conjunto, fomentan el
control y mitigacién de las EEI.

A pesar de reconocerse el riesgo que las EEl suponen para el cumplimiento de los objetivos de
las directivas Habitats y Marco del Agua, la informacidn general disponible sobre los cauces
afectados por la presencia de EEl y los planes de control o erradicacién de las mismas es, en
general, escasa. Se han iniciado algunos esfuerzos por parte de algunas demarcaciones y CCAA
para caracterizar las poblaciones de las EEl y su impacto en los sistemas fluviales, pero no existe
un registro centralizado de datos con el que se pueda llevar a cabo una valoracion del nimero y
distribucidn de estas especies

El estado ecoldgico de las masas de agua se determina a partir de las condiciones fisicoquimicas,
hidromorfoldgicas y bioldgicas de la masa de agua, seglin lo definido en el Real Decreto
817/2015, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacién del estado de las
aguas superficiales y las normas de calidad ambiental. Los listados de los grupos taxonémicos
considerados para cada indice de calidad biolégica que recogen los protocolos de determinacion
del estado ecoldgico estan basados en la fauna y flora autdctonos, por lo que no incluyen
directamente especies recogidas en el CEEI, y en el caso de los listados con taxones superiores
a especie, no se discriminan. La presencia y abundancia de EEl afecta sin duda al estado
ecoldgico, pudiendo existir en muchos casos una relacién causa — efecto entre dicha presencia
y la diversidad y abundancia de los taxones considerados en los distintos indicadores de calidad
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bioldgica, o el efecto que supone, directa o indirectamente, sobre otros indicadores fisico-
qguimicos utilizados para la evaluacién del estado de las masa de agua segun la normativa vigente
(condiciones de oxigenacidn, estado de acidificacion, nutrientes, etc.).

La relevancia de adoptar aproximaciones a escala de cuenca que den respuesta a la conectividad
propia de los ecosistemas fluviales - longitudinal, lateral y temporal - es basica en la restauracién
fluvial. Asi, la Directiva Marco del Agua exige a las administraciones competentes de cada Estado
miembro el cumplimiento de los denominados objetivos medioambientales y senala la
“continuidad fluvial", entendida como la "no perturbacidon de la migracion de los organismos
acuaticos" como uno de los indicadores hidromorfoldgicos que deben evaluarse en los
programas de seguimiento del estado de las aguas superficiales. Sin embargo, se da la paradoja
de que las medidas especificamente designadas para la recuperacidon de la conectividad
longitudinal también pueden favorecer la dispersién de las especies invasoras, comprometiendo
la conservacién de las especies amenazadas (Fausch et al., 2009; McLaughlin et al., 2013; Rahel,
2013). El riesgo de expansidon y dispersion de las EEl se puede ver aumentado, si cabe, por nuevas
condiciones derivadas del cambio climatico en el ambito de multiples demarcaciones
hidrograficas. Estos factores cobran especial importancia en la Peninsula Ibérica, que alberga
una ictiofauna continental con uno de los indices de endemicidad mds altos de la Unién Europea
y cuyo estado de conservacion es preocupante, con el 95% de sus especies autéctonas incluidas
en alguna de las categorias de amenaza de la UICN (Doadrio et al., 2011). Por tanto, |

El Real Decreto 630/2013 sefiala expresamente en su articulo 10.3 que “las autoridades
competentes exigiran a los promotores de obras en cauces que se informen sobre la presencia
de especies del catalogo en aquellas masas de agua que van a ser origen de trasvases o
desviaciones temporales o permanentes de agua. En caso de presencia de estas especies, se
revisard el proyecto para estudiar alternativas y medidas de prevencién que no impliquen
dispersion de estas especies, o se valorara la suspension del proyecto. Del mismo modo, si se
ejecutan trabajos en cauces afectados por especies del catalogo, se deberan aplicar protocolos
preventivos de dispersién de las especies a cauces no afectados”. Este Real Decreto tiene
caracter de legislaciéon basica sobre protecciéon del medio ambiente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 149.1.23 de la Constitucion.

Las de campafias de informacidn y educacidon ambiental sobre los peligros de la introduccidn de
especies invasoras son especialmente importantes sobre sectores que tienen importancia
maxima en la gestién de la problematica de EEIl. Asi, por ejemplo, son esenciales entre
pescadores y gestores de pesca deportiva, ya que la pesca deportiva sigue siendo uno de los
principales vectores de introduccion de EEl, pero también entre los practicantes de otras
actividades acuaticas (rafting, barranquismo, etc.). La vigilancia en los rios es escasa y los
embalses contindan siendo la primera fuente de introduccion.

El problema de las EEl es un problema biogeografico, por tanto, su unidad de gestién deberia
ser independiente de las unidades administrativas que englobe. Por otra parte, la conservacion
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de especies endémicas, especialmente en el caso de los peces, también tiene un componente
biogeografico fundamental, y ambos estan interrelacionados.

En 2007 se propuso la creacidon de un centro nacional o en su defecto un servicio especifico
dentro del Ministerio de Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico que sea el responsable de
la coordinacién de todas las Administraciones competentes, de manera que se realice un
seguimiento continuo de las especies exdticas que sirva de alerta ante nuevas introducciones o
expansion de las mismas, para que ésta sea lo mas rapida posible y a su vez para que la gestiéon
sea efectiva. Dicho centro o servicio se encargaria, asimismo, de disefar las campafias de
prevencion, informacidn, educacién ambiental y seguimiento de las especies invasoras. Sin
embargo, esta sigue siendo una tarea pendiente.

Conclusiones

1. La restauracion fluvial en su conjunto debe basarse en los procesos naturales que
conlleven métodos para reducir la invasibilidad de los ecosistemas acudticos
incorporando actuaciones y medidas para prevenir o minimizar el éxito en la
introduccion, propagacion y establecimiento de las EEI.

2. Lapresencia de especies exéticas invasoras en las Demarcaciones Hidrograficas pone en
riesgo el cumplimiento de los objetivos medioambientales establecidos tanto en la
Directiva Habitats como la Directiva Marco del Agua, por lo que debe considerarse con
el mismo rango de interés que otras afecciones.

3. La problematica de las EEl, por su caracter transversal presenta aspectos de actuacion
diferenciados, que a la vez son concurrentes: por un lado, las medidas de prevencion,
mitigacién, control y erradicacidon que deben implementarse para la proteccion de la
biodiversidad nativa y, por otro, la reduccidn o eliminacién de los efectos que las EEI
pueden tener sobre infraestructuras, usos del medio acuatico y, especialmente, sobre
el estado de las masas de agua. Los mecanismos para la gestion de las presiones
provocadas por las EEl que pueden impedir alcanzar el buen estado ecoldgico de las
masas de agua deben basarse en la planificacion hidrolégica integral de las
Demarcaciones Hidrograficas.

4. La presencia de EEI deberia ser tenida en cuenta en la evaluacién del estado ecolégico
de las masas de agua y en las actuaciones de restauracidon se deberia tener en
consideracidn el efecto de su presencia en el resultado final.

5. Es necesario buscar cauces adecuados de financiacién para el avance en los estudios
sobre Biologia de Conservacion, de la coordinacion de los profesionales que trabajan
con EEIl, del uso de protocolos comunes, para que, en la medida de lo posible, se
minimicen las diferencias de criterios en el ambito de la investigaciéon. Ademas, es
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10.

11.

necesario articular vias de comunicaciéon entre gestores y cientificos para que la
informacién sea compartida de forma continua.

Respecto a las especies traslocadas, existen muchos ejemplos de introduccion de
especies autéctonas ibéricas en determinadas cuencas, donde no existian, que se han
considerado uno de los factores de declive de las especies endémicas de la zona por
competencia o hibridacién (Doadrio, 2010), por lo que se debe evaluar la posibilidad de
considerar en algunos casos a especies autdctonas translocadas como especies
invasoras en determinadas cuencas habitadas por especies endémicas en peligro.

El comercio de EEI, como mascotas o plantas ornamentales, por ejemplo, sigue siendo
una de las vias importantes de introduccion de estas en numerosos ecosistemas
acuaticos (Olivo del Almo et al., 2021). Se deben asignar medios que posibiliten la
aplicacion de la legislacion que regula el comercio de EEl, la vigilancia de las vias de
entrada y el control de los cultivos de especies exodticas con potencial invasor,
aumentando la coordinacidn entre administraciones, unificando criterios y reforzando
los dispositivos para su control.

Es necesaria la mejora de la informacién disponible sobre el grado de afectacion de las
masas de agua por EEl, elaborando un catdlogo actualizado donde se cuantifique la
intensidad del problema en cada una de ellas, asi como en el territorio de movilidad
fluvial asociado, y se establezcan prioridades de actuacién tanto de control y
erradicacion como, especialmente, de prevencidn de la dispersion, exigiendo el
cumplimiento de lo sefialado en articulo 10 del Real Decreto 630/2013 en todas las
obras que supongan transvases o derivaciones temporales o permanentes de agua.

La eleccién de la alternativa mas apropiada para la recuperacion de la conectividad
longitudinal debe incluir no solo la solucién técnica mas apropiada, sino también Ia
evaluacion de sus implicaciones ecoldgicas, especialmente cuando las EEl estdn
presentes y puede comprometer la conservacion de especies endémicas amenazadas.

Las actuaciones incluidas en proyectos de restauracion fluvial en zonas invadidas por EEl
deben extremar las precauciones para evitar su propagacion. Los métodos de
restauracion a implementar deben evaluar criterios especificos relativos al potencial
invasor de las EEl presentes. Asi, por ejemplo, con especies de dispersion anemdcora
debe evaluarse detenidamente el riesgo que pueden suponer los trabajos de
restauracion para facilitar la propagacion. Si las acciones de restauracién implican la
retirada de material vegetal, se debe garantizar que todos los restos vegetales han sido
debidamente recogidos para minimizar el volumen de propdgulos que quedan en la
zona de actuacion.

Es imprescindible exigir a los proyectos de restauracién fluvial una adecuada
monitorizacién de sus resultados, si cabe, bdsico en proyectos que afecten al control o
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12.

13.

erradicacion de EEI. Esa monitorizacidn no es un fin en si misma, y debe formularse para
gue sirva tanto para articular una adecuada y eficaz gestion adaptativa frente a las
respuestas del ecosistema y nuevas invasiones de EEl, como para ofrecer lecciones
aprendidas. Tanto en los dmbitos cientificos como técnicos, las lecciones aprendidas
podran asi ser aplicadas en nuevos proyectos relacionados con restauraciéon y EEL.

Sigue siendo necesario la realizacion de campaifias de informacién y educacién
ambiental, con un doble fin, divulgar los peligros de la introduccidn de especies
invasoras y “poner en valor” las especies autdctonas, y las endémicas en particular,
haciendo hincapié en laimportancia de la peninsula ibérica como centro de endemismos
antiguos y de especiacion. Es ademas necesaria una mayor vigilancia en los lugares
donde se practican deportes ya se pesca deportiva u otras actividades acuaticas (rafting,
barranquismo, etc.). Se deberia hacer una reflexién sobre las legislaciones de pesca
vigentes en cada Comunidad Auténoma y su repercusién sobre la dispersion de EEl y la
conservacién de especies endémicas en peligro. También deberian disefiarse campafias
especificas para empresas y usuarios de turismo activo que realizan actividades
acuaticas; para empresas constructoras que realizan actuaciones y obras en cauces
fluviales, etc.

Es imprescindible la coordinacién entre las distintas administraciones en el sentido de
divulgar las experiencias realizadas en cada cuenca por diversos organismos y grupos de
investigacion, para evitar duplicidades en las actuaciones, compartir resultados y aplicar
sinergias en una misma cuenca perteneciente a Comunidades Auténomas diferentes.

14. Se debe mejorar el marco estratégico de gestion y de respuesta rapida ante la deteccion

15.

Angulo

Ciotti,

de EEl, para que ésta sea lo mas rdpida posible y a su vez para que la gestién sea efectiva.

Es necesario un Plan Nacional estratégico de prevencién, mitigacién y erradicacién de
EEl que canalice y estructure las actuaciones de prevencidén e intervencion rapida,
entendidas como las herramientas mas eficaces para la gestion.
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CAPITULO 6. CONSERVACION
Diagnostico

Desde que en el marco de la ENRR-1 se elaborara el documento La Conservacién de los rios
(MUgica y Gutierrez, coords., 2007), existen luces y sombras en relacidén con la gestion de los
Espacios Naturales Protegidos (ENP) asociados al medio hidrico y, en concreto, con los
ecosistemas fluviales. De acuerdo con la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
tienen consideracién de ENP aquellos espacios del territorio nacional que cumplan al menos uno
de los requisitos siguientes y sean declarados como tales:

e Contener sistemas o elementos naturales representativos, singulares, fragiles,
amenazados o de especial interés ecolégico, cientifico, paisajistico, geoldgico o
educativo.

e Estar dedicados especialmente a la proteccién y el mantenimiento de la diversidad
bioldgica, de la geodiversidad y de los recursos naturales y culturales asociados.

La revisién dicho documento se ha realizado en base a tres acciones: una actualizacidn de la
normativa de aplicacién en el dmbito de los ENP y de las politicas que directamente les
competen; otra basada en los criterios y propuestas de cambio realizada por personas expertas
en la materia sobre el documento de conclusiones del afio 2007, y, por ultimo, las conclusiones
del analisis se han sometido a un debate participativo general en el que han intervenido
personas asociadas al CIREF.

Los espacios naturales protegidos (ENP), en tanto que instrumentos para la conservacion de la
naturaleza, y en particular de la biodiversidad, contribuyen de forma esencial a la preservacién
de los servicios ecosistémicos que nos proporcionan. En este sentido, debe resaltarse la
importancia capital de la gestidn integral de cuencas y, en concreto la importancia de las
cabeceras de cuenca, los acuiferos y llanuras de inundacién en la regulacién del ciclo hidrolégico
modificado por el ser humano, asi como de la recuperacion de la buena salud cuantitativa y
guimica de las aguas subterraneas de las que muchos tramos fluviales y humedales presentan
una estrecha dependencia y cuyo deterioro es evidente. Por ejemplo, en el conjunto de las 12
demarcaciones intercomunitarias el nimero de masas subterraneas que no alcanzan el buen
estado global no sélo no ha mejorado, sino que ha pasado del 37.3% en los planes hidrolégicos
del segundo ciclo al 40,4% en los planes hidroldgicos del tercer ciclo (MITERD, 2021; FNCA,
2022).

Ademadas de su papel como proveedores de agua, los rios cumplen multitud de funciones
ecolégicas esenciales en el funcionamiento global del paisaje, que deben ser tenidas en cuenta
en su gestidn/ restauracion, entre ellas la conectividad ecoldgica de la red fluvial y entre espacios
naturales. En la actualidad asistimos a la degradacidn de ENP relacionados con el medio hidrico
emblemadticos a nivel europeo debido a la nefasta gestién de la cuenca, de los recursos
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superficiales y de los recursos subterrdaneos. Un caso particular es el de los espacios protegidos
en el litoral, incluyendo los tramos bajos fluviales, deltas, estuarios y lagunas costeras como el
Mar Menor, que acumulan los impactos de la cuenca, siendo a la vez un territorio intensamente
utilizado, por coincidir con espacios de gran flujo econdmico y por tanto de significativa
degradacién del patrimonio natural.

Aunque Espafia es el pais de la Unidn Europea que aporta mas superficie terrestre a la red Natura
2000 (mas de 22 millones de ha, el 27% de la superficie terrestre (mds de 1400 LIC y 658 ZEPA)
junto mas de 1 millén de ha marinas) en muchos casos la gestion que se desarrolla es
preocupante, en especial cuando se atiende al estado de conservacion de los habitats y especies
de interés comunitario y a su evolucién. Pese a los avances formales en nimero de espacios
protegidos en general y de reservas naturales fluviales, diversos informes reflejan una realidad
preocupante. En particular, los informes del articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE de Habitats
correspondientes al sexenio 2013-2018 y comparacion con el sexenio anterior referidos tanto al
estado de conservacidn general de los tipos de habitat (MITECO, 2019), como a las especies
(MITECO, 2020), contienen dos conclusiones preocupantes: en primer lugar, el estado de
conservacion de los habitats de interés comunitario relacionados con el medio hidrico presenta
un peor estado que en el anterior sexenio; en segundo lugar, el estado de conservacion de las
especies de interés comunitario relacionadas con el medio hidrico presenta también un peor
estado. El caso de los peces es paradigmatico: en todos los casos su situacién es aln mas
desfavorable que en el anterior sexenio. Esta situacidon no es particular de los ecosistemas
hidricos de la Peninsula Ibérica y sigue la tendencia ya advertida a nivel planetario (WWF, 2020)
y en el que se constata una pérdida de biodiversidad global y una conclusién evidente: en
ausencia de una gestion en pro de la conservacion, la creacién de ENP no es suficiente. Menos
aun en ausencia de personal y de presupuesto para la ejecucion de los planes.

Muchos de los lugares que forman parte de la Red Natura 2000 incluyen una buena
representacion de dambitos fluviales. A estos espacios protegidos se les han integrado un total
de 135 Reservas Naturales Fluviales (82 en el afio 2015 y 53 en 2017, que suman un total de
3.000 km lineales) a la Red Natura 2000 si bien su pequefio tamafio, su distribucién irregulary
la falta de proteccidon expresa de los procesos biogeofisicos que determinan su integridad
ecolégica son con frecuencia obstaculos para alcanzar una conservacién efectiva de su
biodiversidad.

Los ENP pueden, y deben, jugar un papel basico en la articulacién del territorio a nivel funcional,
manteniendo su papel de conservacién de determinadas especies, habitats y procesos que
determinan los servicios ecosistémicos que nos proporcionan (abastecimiento, regulacion,
culturales...). En este camino hacia la integracion, es vital el reconocimiento del papel de los ENP
en la gestion sostenible del ciclo hidroldgico. En ultimo término, el agua de los rios y acuiferos
es el elemento que conecta todo el funcionamiento del territorio a modo de un sistema
circulatorio. Asi, la gestion de los espacios fluviales precisa un adecuado enfoque territorial de
forma global y coherente, ya que los procesos que determinan el estado de la salud de estos
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ecosistemas se extienden mas alla de los limites administrativos del Dominio Publico Hidrdulico
y comprometen a diversas politicas como son la planificacion hidrolégica, la ordenacion
territorial, las politicas agrarias y las de conservacion de la biodiversidad. De hecho, la
conservacién y gestion de los ecosistemas acuaticos debe hacer frente a multiples amenazas.
Los ENP pueden ser herramientas de gran utilidad para minimizar o resolver algunos de los
problemas que afectan a rios, lagunas y humedales facilitando la coordinacidn institucional y la
planificacién integrada de los recursos naturales.

Resulta oportuno recordar que la Directiva Marco del Agua (DMA; DOCE, 2000) es la
herramienta mas potente que se ha creado en el marco de la Unién Europea para la protecciéon
de las aguas continentales, de transicion, costeras y subterrdneas. De esta manera, la DMA se
convierte en el principal instrumento para la conservacién de los ecosistemas acuaticos y
establece un vinculo claro y directo con el resto de las directivas europeas que tienen por objeto
la proteccidn de las aguas superficiales y subterraneas, asi como la conservacién de los habitats
y las especies relacionadas con el medio hidrico. Con este fin establece como Registro de Zonas
Protegidas (RZP, articulo 6.1) las zonas incluidas en alguna de estas directivas entre muchas otras
(zonas designadas para la captacion de agua destinada al consumo humano, para la proteccion
de especies acuaticas significativas desde un punto de vista econémico, zonas de uso recreativo,
zonas sensibles a los nutrientes y de tratamiento de aguas residuales).

Sin embargo, mientras la integracion de la gran mayoria de estas directivas ha sido desarrollada
por completo en la DMA y forma parte de su propio articulado, en el caso de los espacios
protegidos de la Red Natura 2000 (Directiva Habitat 92/43/CEE y Directiva Aves 79/409/CEE) el
proceso ha sido diferente. Esta diferencia se debe sobre todo a que, a diferencia del resto de
Directivas que establecen objetivos de proteccién concretos y especificos basados en
pardmetros estandarizados de aplicacién comun, las Directivas Habitats y Aves (Red Natura
2000) no establecen objetivos concretos con criterios estandarizados, sino que deben ser
establecidos en los planes o instrumentos de gestidn de sus zonas protegidas (Ley 42/2007 del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, articulo 45,1,a). Las competencias en este caso recaen
sobre las comunidades auténomas, lo que implica que es indispensable el trabajo coordinado
de las autoridades competentes (CCAA y Estado).

Tal y como se ha descrito en el Capitulo 2, relativo a las alteraciones de los regimenes de
caudales en los rios, deben mejorarse sustancialmente los regimenes de caudales ecolégicos
dadas las consecuencias que poseen sobre los objetivos de conservacion de habitats, especies y
procesos, y especificamente en los ENP. Por tanto, se debe garantizar, al menos, esos regimenes
para permitir la recuperacidn y el buen estado ecolégico de las masas fluviales y que contribuyen
a una mayor resiliencia de estos ecosistemas frente al cambio climdtico. Frente a quienes
sugieren que la reduccién de las aportaciones por el cambio climatico deberia traducirse en una
correccion a la baja en los valores de caudales ecolégicos actualmente fijados, hay que decir que
los caudales ecoldgicos, de acuerdo con la normativa, han de reflejar las condiciones naturales
y el cambio climatico constituye una alteracion de dichas condiciones naturales debido a la

59



actividad humana, por lo que el régimen de caudales ecolégicos no deberia establecerse a partir
de series hidrolédgicas alteradas (Martinez-Fernandez et al., 2020). En particular deben
mejorarse los caudales minimos mensuales (en general excesivamente bajos), para
aproximarlos mds a los valores esperables dentro del rango de variabilidad natural de los
mismos, debe fijarse una variabilidad estacional préxima a la natural y deben fijarse e
implantarse caudales de crecida, estrechamente asociados al buen estado hidromorfoldgico.
Ademads, deben implantarse caudales maximos y tasas de cambio adecuadas, igualmente
necesarios para el buen estado de los rios.

Los ENP son lugares de enorme interés para el desarrollo de programas de educacion formal y
no formal, en especial para el reconocimiento de los ecosistemas acuaticos como patrimonio
cultural y como un capital natural que proporciona a la sociedad multiples bienes y servicios
ambientales. Después de décadas, es evidente que las campafias y materiales para la
sensibilizacion de la ciudadania en las teméticas sobre conservacién de la biodiversidad no
reportan alfabetizacién, cambios de comportamiento o actitudes proclives a la conservacion de
los ENP.

Conclusiones

1. Los ecosistemas acudticos proporcionan a la sociedad multiples servicios. En particular,
aportan agua potable, la regulacion de los procesos del ciclo hidrolégico modificado, la
depuracion de las aguas residuales, la recarga de acuiferos, discontinuidades
paisajisticas de valor y de microclima, soporte de biodiversidad, corredores ecolégicos y
capacidad de resiliencia ante las perturbaciones entre otros.

2. En el proceso de la seleccion de espacios naturales protegidos (ENP), debe incluirse
explicitamente su contribucion en la preservacion de los servicios ecosistémicos que nos
proporcionan, con especial referencia a su papel en el control del ciclo hidroldgico, de
la erosion y de la depuracién de las aguas. Por tanto, es necesario incorporar el papel
de conservacion y restauracidn de los servicios ambientales en los objetivos de gestion
de los ecosistemas fluviales. Asi, la gestion a nivel de cuenca hidrografica es
determinante para el estado de conservacién de un ENP. Se requiere una atencién
especifica a la restauracién de los ecosistemas fluviales, los de transicién y los costeros
situados en el litoral para preservar los espacios protegidos en el litoral, incluyendo los
tramos bajos fluviales, deltas, estuarios y lagunas costeras como el Mar Menor.

3. Serecomienda la ampliacidn de las RNF en base a muestras representativas de sistemas
fluviales bien conservados, especialmente en tramos medios y bajos, entre ellos
bosques de llanura fluvial.

4. Demostrada la viabilidad de las herramientas de planificaciéon sistematica en el ambito
de la conservaciéon de rios (Hermoso, et al. 2015a, Hermoso et al. 2015b y Cafiedo-
Arglelles et al. 2019), recomendamos su uso para el disefio y/o ampliacion de las redes
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de tramos fluviales a proteger (Red Natura 2000 y Reservas Naturales Fluviales) de
manera que se puedan integrar y garantizar, con el menor esfuerzo y coste posible, la
conservacién de los espacios y especies prioritarios y la diversidad de tipologias fluviales,
a la vez que mejoran la conectividad entre espacios protegidos.

En cualquier caso, la designacidon de los lugares seleccionados bajo los criterios
establecidos en las Directivas Habitats y Aves debe aprovecharse para integrar las
politicas de conservacidn con las de ordenacion del territorio (delimitaciéon de zonas
inundables y suelos protegidos), las politicas del agua (objetivos de la planificacién
hidroldgica) y la agricola (arquitectura verde del PEPAC o Plan Estratégico para la PAC:
condicionalidad reforzada, ecoesquemas y medidas agroambientales).

Es necesaria la aprobacion de los Planes de Gestién de los ENP y ser consideradas sus
necesidades de agua en los Planes Hidroldgicos de cuenca de cada Demarcacién
Hidroldgica.

A través de los Planes de Ordenacién es preciso integrar, junto a las politicas de
conservacién, de la biodiversidad y los hdbitats protegidos, las diferentes politicas que
confluyen sobre el territorio. Asi mismo, estos planes deben influir sobre los procesos
gue actian mas alld de las propias fronteras de los espacios protegidos, avanzando en
la coordinacién entre distintos instrumentos de planificacién, incluyendo los Planes
Hidroldgicos de cada Demarcacion Hidroldgica y la arquitectura verde del PEPAC. Rios y
arroyos han de considerarse como ecosistemas proveedores a la sociedad de servicios
ambientales y refugio para la biodiversidad. En este sentido, en el disefio y ejecucién de
los proyectos es necesario tener en cuenta el mantenimiento de la variabilidad del
régimen temporal del hidro-periodo, particular de los rios mediterrdneos, como una de
sus cualidades esenciales que permiten el mantenimiento de sus biocenosis a lo largo
de las estaciones.

En el contexto actual de cambio global con transformaciones rapidas e intensas, las
politicas de conservacién de los rios requieren mas que nunca la coordinacién con otras
politicas sectoriales, en particular con las politicas del agua, la ordenacion del territorio
y las actividades del primer sector y en general con las politicas en materia de energia,
transporte, industria y turismo. El marco debe ser la Estrategia de Biodiversidad de la
UE (Comisidn Europea, 2020), principal componente del Pacto Verde Europeo (Comision
Europea, 2019), el cual establece la necesidad de no causar dafio significativo al
medioambiente, como una de las consecuencias del European Green Deal.

La proteccién y adecuada gestidn del Registro de Zonas Protegidas juega un papel clave
para el mantenimiento de la biodiversidad, proteccion de las aguas, proteccidn frente a
situaciones extremas, capacidad de almacenamiento de agua, recarga de acuiferos,
purificacién y tratamiento natural de las aguas, recursos econdmicos y pesqueros, etc.
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10.

11.

12.

13.

14.

Los Planes Hidroldgicos de Cuenca deben identificar y aplicar el objetivo de conservacion
mas riguroso sefialado por los en los planes o instrumentos de gestién de las zonas
protegidas (DMA, articulo 4.2), lo que implica que es indispensable el trabajo
coordinado de las autoridades competentes (CCAA y Estado).

Este ultimo aspecto es determinante ya que, a través de los nuevos Planes Hidroldgicos,
la DMA introduce entre sus obligaciones, ademas del uso eficiente de los recursos
hidricos y el cumplimiento de los objetivos ambientales para los ecosistemas acuaticos,
el cumplimiento de los objetivos de conservacion de las ZEC y ZEPA que dependen del
agua. Por todo ello uno de los mayores retos a los que se enfrentan las politicas de
conservacién de la naturaleza en el Estado espafiol (necesariamente para los espacios
de la Red Natura 2000) es la aplicacién definitiva y consensuada de nuevos y exigentes
criterios ecoldgicos en la gestidn del agua, acordes con las exigencias de las normativas
europeas. Y esto es especialmente necesario en las Zonas Protegidas de la Red Natura
2000 donde el mantenimiento o la mejora del estado de sus habitats y aguas reviertan
positivamente en el estado de conservacion del espacio. Sin embargo, el entendimiento
y la integracidn de estos requisitos en los Planes Hidroldgicos y en los Planes de Gestion
de RN2000 sufren un lamentable retraso.

Por haber sido ya tratados en otros apartados de este documento, no se tratan en este
capitulo aspectos tan importantes para la conservacion como la importancia de mejorar
y potenciar los mecanismos de vigilancia como medio para asegurar el cumplimiento de
la legislacion existente, especialmente en lo referente a pozos ilegales, captacion
excesiva de caudales, etc. (Capitulo 2), el papel de la agricultura y las medidas
agroambientales en la conservacion de los ENP (Capitulo 3) o que la disponibilidad de
agua durante el desarrollo de nuevos planes urbanisticos sea considerada teniendo en
cuenta las necesidades de conservacién (Capitulo 4).

Ante las dificultades sobre el terreno en la aplicacién del deslinde del DPH (Dominio
Publico Hidrdaulico), se recomienda que se prioricen los trabajos de deslinde dentro de
los limites de los ENP y aguas arriba de los mismos, como paso previo para poder aplicar
con eficacia las politicas de conservacion. Igualmente se ha de priorizar la delimitacion
de zonas inundables, en particular las denominadas zonas de flujo preferente. En este
sentido, es necesario promover la ampliacién de algunos ENP ya existentes a través del
dominio publico de los rios y humedales para englobar el ambito de la cuenca vy
favorecer la conectividad entre espacios protegidos.

Se ha de fomentar la designacidon de ENP conforme a su papel en el ciclo hidrolégico:
promover la declaracién de areas protegidas en las cabeceras de las cuencas, en los
tramos medios (donde habra que atender a la restauracion), en las zonas de descarga y
recarga de acuiferos y en las desembocaduras y zonas de transicién y costeras. Si bien
algunos tramos de desembocadura se encuentran formalmente mejor protegidos (Ebro,
Dofana, Urdaibai), probablemente por su interés para las aves migratorias, sus
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15.

16.

17.

18.

tendencias de conservacidn no son favorables. Asimismo, se ha de promover la
elaboracion de un plan director para la gestidon sostenible de la costa que, bajo los
principios de la gestidén integrada, contemple de forma explicita la proteccion vy
restauracién de los humedales y tramos fluviales de influencia marina, donde se deben
adoptar los principios de gestion integrada de las zonas costeras de Europa.

El conjunto de los ENP son escenarios privilegiados para aplicar, estudiar y exportar a
otros espacios medidas de restauraciéon y gestion de medidas de preservacién,
conservacién y restauracion mediante Soluciones Basadas en la Naturaleza (Comisién
Europea, 2020). En este sentido, se han de fomentar las investigaciones en el ambito
socioecolégico, incluyendo el fomento de la valoracién de los servicios a la sociedad, asi
como del capital natural que representan los rios, lagos y humedales (coste de la
recuperacion frente a los costes de la conservacion).

Es urgente la puesta en marcha de programas para la capacitacién a la ciudadania desde
el punto de vista de la adquisicion de conocimientos y el desarrollo de competencias
(competencia cientifica y competencias para la sostenibilidad). En este sentido, las
actuaciones de capacitacion deben dirigirse a amplios sectores de la sociedad, desde las
entidades judiciales responsables de hacer cumplir la legislacidon, hasta politicos,
periodistas, educadores, etcétera y estas actuaciones deben acompanar a todos los
proyectos de restauracién, con el fin de lograr su implicacion. El objetivo es educar para
acercar progresivamente a la ciudadania a los modelos cientificos y a las principales
ideas de la ecologia como rama de la ciencia y eliminar conceptos erréneos, como el
asociar las crecidas a una patologia de los rios, o asimilar la gestién de la vegetacion de
ribera con la limpieza de los cauces. Asi, es fundamental aceptar las perturbaciones
naturales, en especial las riadas y sequias, como fuerzas organizadoras y no destructivas
de los ecosistemas acudticos, en especial los mediterraneos

En cualquier programa de fomento de la capacitacidon y de la participacién, debe
contarse con los medios e instrumentos ya existentes en los ENP, como los érganos de
participacién (patronatos o juntas rectoras o similares), centros de interpretacion e
informacién, boletines de informacién y divulgacién, etcétera. Se hace necesario
coordinar las medidas de capacitacidén con el desarrollo del Plan Nacional de Educacion
para la Sostenibilidad (PAEAS; MITECO, 2021). Ademas, se ha poner en valor la
capacitacion de usuarios de espacios fluviales (pescadores, piragiistas, senderistas...)
como apoyo a las iniciativas de informacion, divulgacion y participacion.

Desde el punto de vista de la participacion e implicacidn de los agentes sociales en la
conservacién, se han de apoyar y fomentar iniciativas de voluntariado de rios como
estrategia de implicacion activa. Por tanto, es urgente el fomento de la colaboracién
entre entidades publicas y privadas a través de los contratos de rio, de custodia fluvial y
de pagos por servicios ambientales para la consecucidn de los objetivos de conservacion
en los cauces incluidos en la red Natura 2000 y para la puesta en marcha de las bases
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estratégicas de la Gestion Integrada de Zonas Costeras, en particular, en los ENP
maritimo-terrestres.
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CAPITULO 7. PROPUESTAS NORMATIVAS

La revision de la evolucidn de la normativa de referencia desde la formulacién de la ENRR, y a

pesar de las mejoras constatadas, evidencia todavia insuficiencias que aconsejan promover

modificaciones del RDPH a fin de mejorar la proteccion del territorio fluvial frente a la

urbanizacién y otros usos incompatibles. Por ello, se proponen las siguientes modificaciones del

RDPH

1)

Introducir un nuevo articulo que regule las condiciones en la que los organismos de
cuenca podran iniciar los pertinentes procesos de expropiacidn de construcciones
vulnerables en zonas de riesgo y asi recuperar espacio fluvial y sus funcionalidades
naturales.

“Articulo 14 Ter. Condiciones para la expropiacion de construcciones o instalaciones

existentes que supongan un grave riesgo

Las actuaciones administrativas de expropiacidon conducentes a la retirada de
construcciones o instalaciones existentes, que supongan un grave riesgo frente
a inundaciones de acuerdo con los apartados siguientes, tendran la
consideracion de utilidad publica.

Se consideraran de grave riesgo las actividades ubicadas en las zonas de flujo
preferente y susceptibles de afeccién por inundaciones de 10 afos de periodo
de retorno o inferiores y las que, mientras carezcan de estudios hidraulicos, las
referencias geomorfoldgicas, histdricas y evidencias de episodios frecuentes asi
las identifiquen.

Serdn susceptibles de retirar los servicios o equipamientos sensibles o
infraestructuras publicas esenciales tales como, hospitales, centros escolares o
sanitarios, residencias de personas mayores o de personas con discapacidad,
centros deportivos o grandes superficies comerciales donde puedan darse
grandes aglomeraciones de poblacién, acampadas, zonas destinadas al
alojamiento en los campings y edificios de usos vinculados, parques de
bomberos, centros penitenciarios, depuradoras, instalaciones de los servicios de
Proteccién Civil, plantas de almacenamiento, transferencia o tratamiento de
residuos, industrias que produzcan, almacenen o transfieran substancias
peligrosas o cualquier otra actividad similar a las descritas.

Se considerara prioritaria la retirada de aquellas ocupaciones en las que estudios
hidraulicos de inundabilidad demuestren que la retirada supone una clara
mejora de la vulnerabilidad de otras ocupaciones aguas abajo.

En entornos urbanos o industriales y servicios continuos donde la retirada sea
de alta complejidad esta se podra substituir por la obligatoriedad de disponer
de planes de autoproteccidn frente a inundaciones que incluyan sistemas
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efectivos de alerta temprana y evacuaciéon o confinamiento a zonas seguras
durante las avenidas.

Los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacidn identificaran las zonas en las que
se cumplan las condiciones descritas en los apartados anteriores.

En la aplicacion de esta normativa cooperaran las administraciones
competentes en materia de aguas, ordenacién del territorio, urbanismo, medio

ambiente y proteccidn civil.

2) Modificar el RDPH a fin de dotar de mds importancia ambiental a la zona de servidumbre

y tener en cuenta la posibilidad de establecer una franja mayor a los 5 m en los casos en

que, justificadamente, se considere que esta debe ser mayor.

En este sentido se propone la siguiente modificacion.

“Articulo 6.

a)

Una zona de servidumbre de un minimo de cinco metros de anchura para uso
publico, que se regula en este reglamento, pudiéndose ampliar hasta un maximo
de veinte, en terrenos con calificacién urbanistica de suelo rural, siempre que la
zona esté incluida en la delimitada por las inundaciones de 10 afios de periodo
de retorno, no esté ocupada por ningun tipo de construccidén y quede justificado
por criterios geomorfoldgicos y sus valores ambientales.

Para las zonas ya delimitadas, estas ampliaciones deberan ser aprobadas por el
organismo de cuenca competente y quedar recogidas en el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables.”

3) Dotar a los organismos de cuenca y resto de administraciones competentes, de medios

humanos, técnicos y econdmicos suficientes para la aplicacion de estos criterios.
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CAPITULO 8. SINTESIS

Aunque en cada capitulo se han analizado los problemas de los rios desde las perspectivas de
cada Mesa de Trabajo, algunas cuestiones son comunes en todas ellas y consideran que
deberian ser abordadas en la Estrategia Nacional de Restauracion quizas con mayor prioridad.

Para preservar la salud de los ecosistemas fluviales es necesario un enfoque global, que integre
con la misma importancia la planificacién hidroldgica, la ordenacién del territorio, las politicas
agrarias y la conservacién de la biodiversidad y el medio fisico. Para ello es necesaria una
coordinacion entre administraciones y entre las politicas agrarias y forestales, los planes
urbanisticos y los de infraestructuras y transportes, asi como la conveniencia de enfocar la
gestidn de los rios desde una vision multidisciplinar. Es necesario que las conclusiones de la
ENRR-2 sean asumidas por otros ministerios, departamentos autondmicos y entidades
comarcales y locales (urbanismo, agricultura, fomento, infraestructuras de comunicacion...),
para lo que sigue siendo necesario avanzar en el establecimiento de las correspondientes figuras
juridicas. También lo es implementar mesas de trabajo permanentes para abordar consultas que
vayan surgiendo y para estudiar casos complejos, en el marco global de la gestion adaptativa.

Los planes de gestién deben basarse en el conocimiento cientifico. Para poder conservar y
gestionar correctamente el rio es fundamental conocer y entender la geodiversidad y
biodiversidad de la red fluvial. De esta manera, se puede aspirar a proporcionar a cada rio el
espacio que necesita para conservar su salud.

Una asignatura pendiente es la educacidn ambiental. Las personas responsables de la gestion y
la toma de decisiones deben ser las primeras en formarse en los principios de la restauracion, y
ya lo estan haciendo en buena medida. No obstante, se observan diferencias importantes entre
demarcaciones, y a diversos niveles de la administracion. Por ello, algunas acciones ejemplares
como la Escuela de Alcaldes han dado resultados muy positivos y como CIREF consideramos que
dicha experiencia deberia incentivarse en todas las demarcaciones en un plazo breve para
posibilitar avances en diversos aspectos indicados en este documento (mayor coherencia de
accion entre cuencas, coordinacion multisectorial, etc.). Pero mas alld de que las
administraciones competentes y los agentes conozcan el rio y su problemadtica, es indispensable
divulgar el conocimiento en la ciudadania. En ese sentido, habria que sensibilizar también a los
medios de comunicacién. La correcta restauracién sigue estando muy alejada de las demandas
sociales de estabilidad, seguridad, accesibilidad y estética, por lo que sigue siendo perentoria
una intensiva labor pedagdgica y de participacion. Las iniciativas para acercar a la ciudadania los
valores naturales de nuestros rios no deben seguir derivando en “parques fluviales”
urbanizados, que suponen, por sus propias caracteristicas, por su tratamiento o por
masificacidn, una pérdida de funcionalidad de los espacios fluviales.
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Las alteraciones geomorfoldgicas de los rios

La conservacién o recuperacion de la dindmica hidrogeomorfolédgica es fundamental para el
correcto funcionamiento de los ecosistemas fluviales, por lo que debe ser la base y el objetivo
clave de cualquier proceso de restauracidon (Ollero, 2015). No se ha conseguido hasta el
momento considerar la hidrogeomorfologia como un valor en si mismo. Sin embargo, nuestros
cursos de agua presentan un gran valor geomorfolédgico y una enorme geodiversidad, siendo
muy necesario reivindicar y defender tanto los cursos en roca como los cauces aluviales, asi
como los fragiles y socialmente despreciados torrentes, barrancos y ramblas.

Es importante, urgente y necesario proteger tramos fluviales por sus valores geomorfoldgicos,
por su geodiversidad y por la vulnerabilidad y amenaza de desaparicion de sus caracteres
hidromorfoldgicos y no solo por su biodiversidad. Este es un problema que es preciso superar
mediante la mejor correspondencia entre las directivas Habitat y Marco del Agua respecto a la
calidad hidromorfoldgica. En este sentido, habria que incluir figuras de proteccion especificas.

La restauracion hidrogeomorfoldgica de rios es todavia un reto complejo, a pesar de una sélida
base cientifica y crecientes conocimientos técnicos. No obstante, todavia hay que vencer
inercias sociales y administrativas y deficiencias legales y normativas. El proceso de restauracion
debe comenzar por garantizar la preservacion de lo existente, avanzando para los restantes
casos con criterios de oportunidad y factibilidad, dando preferencia en general a la restauracién
hidrogeomorfoldgica pasiva, una vez eliminada la fuente de degradacion. El primer paso, por
tanto, debe ser eliminar, deshacer, demoler lo que genera el dafio, asi como proteger los cursos
fluviales en buen estado.

No se debe seguir permitiendo la confusién terminolégica: solo deberian Ilamarse restauracién
a aquellas actuaciones que procuren mejoras hidrogeomorfoldgicas y ecoldgicas en la estructura
y el funcionamiento de lo afectado, eliminando, minimizando o compensando causas de
degradacion, asi como restableciendo o asegurando procesos, dinamicas naturales y conexiones
que, en conjunto, tiendan al funcionamiento autosostenible. El resto, segun el caso, debe
situarse en la categoria de rehabilitacion, mejora o mantenimiento. De hecho, tampoco
deberiamos aceptar ciertos términos positivos como “recuperacién” o “mejora” para
actuaciones manifiestamente negativas para el sistema fluvial. Ya es hora de conseguir que no
haya presupuesto para actuaciones convencionales negativas, sino solo para acciones claras de
restauracion.

Para restaurarse, los rios necesitan espacio y tiempo en cantidad adecuada a su escala
estructural y funcional, asi como regimenes de caudales sélidos y liquidos, crecidas e
inundaciones (sobre todo las ordinarias, generadoras, casi desaparecidas en rios regulados) y
niveles apropiados de nutrientes. El mayor problema actual de los rios es territorial, con una
enorme presién sobre el espacio fluvial, el cual debe atenuarse o revertirse. En esta linea, el
Territorio de Movilidad Fluvial constituye el elemento clave de restauracién para respetar y
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conservar la dindmica y los procesos del rio, atendiendo a criterios hidroldgicos y
geomorfoldgicos.

Dado el grado de incertidumbre existente en la restauracion fluvial, sus acciones han de ser
flexibles, con principios de minima intervencién y de maxima reversibilidad, sujetos a revision
previa y seguimiento continuo; deben ser graduales. Los rios cambian y no podemos pretender
que las actuaciones impliquen perdurabilidad en el tiempo. Algunas acciones deberian poder
ser reenfocadas si los resultados asi lo aconsejan. La gestion adaptativa implica ese seguimiento
y significa ir aprendiendo, modificando sobre la marcha todo lo que se observe necesario.

Alteraciones de los regimenes de caudales de los rios

Es necesario implementar un nuevo régimen de caudales ambientales que tenga en cuenta mas
factores que Unicamente los caudales minimos. Hay que valorar la distribucion temporal de
caudales minimos y maximos, la maxima tasa aceptable de cambio del régimen de caudalesy la
caracterizacion del régimen de crecidas en cada caso para poder establecer los caudales
ecolégicos. Asimismo, debe ampliarse el concepto para incluir las interacciones con el litoral, ya
que apenas se han considerado hasta ahora los caudales necesarios en los tramos bajos fluviales,
deltas, estuarios y lagunas costeras, que reflejan los impactos de toda la cuenca. La educacion
ambiental debe también avanzar para erradicar conceptos erréneos y muy dafiinos, utilizados
como eslogan en ciertos ambitos, como el que “el agua de los rios se pierde en el mar”.

Es necesario revisar el sistema concesional del uso del agua y como primera medida, suspender
nuevas concesiones en demarcaciones hidrograficas con un indice de explotacidon mayor al 20%,
de acuerdo con los criterios de Financiacidn Sostenible de la UE.

Ademas, resulta clave una mejora significativa de los medios a la hora de implementar y también
de evaluar el cumplimiento de auténticos regimenes ecolégicos de caudales, que aln no se han
implementado en todas sus dimensiones. Resulta necesaria una mejora importante de la red de
puntos de control en tiempo real, en todas las demarcaciones hidrogréficas. De este modo, se
puede actuar en base a datos reales y no en base a estimaciones. Ademads, hay que aplicar
indicadores biolégicos relevantes para todo el ecosistema fluvial, y evaluar el efecto de los
regimenes de caudales conforme se avance en su puesta en practica.

Otra medida esencial es avanzar en los instrumentos de recuperacién de costes y su reparto
equitativo de acuerdo con la DMA. Esta se propugna la recuperacién de los costes de los
servicios del agua, siguiendo el principio de “quien contamina paga”. Dicho principio incluye
cualquier tipo de deterioro de los ecosistemas y, asi como el resto de la politica medioambiental,
adopta una perspectiva preventiva (el objetivo primero es evitar el dafio). Sin embargo, su
transposicion al ordenamiento juridico espafiol ha sido insuficiente e inapropiada; por ello los
Esquemas de Temas Importantes de muchas confederaciones coinciden en denunciar la
ausencia (e insuficiencia) de instrumentos de recuperacion de costes de algunas medidas, lo que
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se traduce, segln el mismo documento, en una falta de capacidad financiera de los organismos
de cuenca.

Como estructuras principales de regulacion, debe prestarse mas atencién a los embalses para
poder mejorar la gestién de la red fluvial. Hay que entender los embalses como sistemas
limnoldgicos conectados a sistemas |dticos y tratarlos como tales a la hora de planificar
desembalses, de modo que se garantice el buen funcionamiento del rio aguas abajo y del propio
embalse como ecosistema.

En la medida de los posible, hay que abogar por la conectividad de los sistemas fluviales, desde
el punto de vista del caudal liquido y de los sedimentos, demoliendo presas sin concesidn o en
desuso y construyendo pasos para peces.

Finalmente, para aportar una base sélida para la compatibilizacién de los usos actuales y futuros
del agua con un buen estado de los sistemas fluviales, es necesario avanzar a nivel nacional en
las estrategias para la implantacién y concertacidn social. Contamos con ejemplos como el Plan
de Gestién del distrito fluvial de las Cuencas Internas de Catalufia, asi como los procesos de
concertacién llevados a cabo en las mismas.

La agricultura y sus efectos en los rios

La presion por extraccidon derivada del consumo del agua por la agricultura de regadio es la
principal causa del estrés hidrico de rios, humedales y acuiferos de nuestras cuencas. Las
modernizaciones desarrolladas tampoco han supuesto la reduccién de la presién sobre los
recursos hidricos que exigen los reglamentos de la PAC y la DMA (Planes Hidrolégicos).

Ademas, el regadio, especialmente el intensivo, es responsable del mayor uso de fertilizantes y
fitosanitarios, y por tanto de la contaminacién que producen sus lixiviados en las aguas de
drenaje a rios y acuiferos. Asimismo, la contaminacion difusa producida por la agricultura sigue
siendo uno de los principales impactos sobre el estado ecolégico de los rios, habiendo quedado
demostrado que la normativa aplicada no ha producido los efectos correctivos esperados. Para
contribuir a disminuir la presién de la contaminacidon difusa se deben reducir las presiones que
lo provocan y sobretodo fortalecer la gobernanza y la coordinacidon de las administraciones
agraria y de aguas, aumentando y compartiendo el control sobre las aguas y el cumplimiento de
la condicionalidad y los ecoesquemas de la PAC.

El Pacto Verde Europeo (2019) fija una serie de objetivos cuantitativos minimos a alcanzar antes
del 2030 y que debe conseguir esta transicion de la agricultura. Algunos de estos objetivos son
de gran importancia para la conservaciéon y restauracién fluvial, ya que proponen recuperar
elementos paisajisticos en superficie agraria (al menos el 10%), reducir el uso de plaguicidas
quimicos y de los mas peligrosos (ambos en un 50%) y reducir el uso de fertilizantes (al menos
un 20%), mediante medidas que contribuyan a reducir la contaminacion por su uso. Otras
medidas que se deben aplicar en consonancia con los objetivos del Pacto Verde son reducir el
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consumo de agua, basicamente limitando nuevos regadios, modernizando los existentes y
evitando la sobreexplotacién de acuiferos.

Asimismo, los instrumentos de la PAC deben utilizarse para implementar el Pacto Verde con la
condicionalidad de las ayudas y la formulaciéon de ecoesquemas y ecoregimenes, asi como los
pagos por Red Natura 2000, DMA e inversiones no productivas, orientados a modelos agrarios
que contribuyan a recuperar el buen estado ecoldgico de los ecosistemas acuaticos. De esta
forma se podrian implementar medidas como las franjas de proteccion de riberas,
infraestructura verde de calidad, conectada a los ecosistemas fluviales y que permiten el
intercambio genético entre poblaciones de especies silvestres, entre otras funciones
ecosistémicas.

Se pueden aprovechar oportunidades como las que surgen en proyectos de restauracién fluvial,
en que se pueda recuperar y/o delimitar el Dominio Publico Hidrdulico y su zona de servidumbre,
con criterios geomorfoldgicos y ambientales, también mediante la adquisicién de terrenos,
acuerdos de custodia fluvial, pagos por servicios ambientales, entre otras posibilidades que
contribuyan a mejorar la rentabilidad agraria y a aplicar elementos de conexién y diversificacion
ambiental entre los espacios fluviales vy los agricolas.

Urbanizacidn y gestion del territorio fluvial

Es perentorio impulsar delimitaciones generosas del DPH aplicando con rigor la Guia
metodoldgica para el desarrollo del sistema nacional de cartografia de zonas inundables y ser
muy exigentes en la aplicacién de lo previsto en el RDPH, asi como en los documentos y guias
técnicas disponibles, sobre usos admisibles en las zonas inundables y especialmente en las zonas
de flujo preferente, evitando en lo posible nuevos desarrollos urbanisticos y de implantacién de
todo tipo de infraestructuras y velar por el cumplimiento de lo previsto en la Estrategia Nacional
de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecolégicas en lo referente a usos
de los espacios fluviales.

Hay que apostar por llevar a cabo nuevas delimitaciones de zonas de flujo preferente asi como
delimitaciones geomorfoldgicas en cauces de menor entidad y régimen torrencial frente a los
deslindes administrativos -por ser estos muy complejos y de utilidad dudosa en lo que a
restauracion fluvial se refiere- y priorizar delimitaciones y otras actuaciones administrativas en
las zonas de flujo preferente frente a las de las zonas de policia y en especial en cauces con
conocidas o previsibles fuertes discrepancias entre ellas.

Se deben priorizar las delimitaciones y actuaciones administrativas en las zonas de flujo
preferente frente a las de las zonas de policia y en especial en cauces con conocidas o previsibles
fuertes discrepancias entre ellas.

Se ha de valorar la posibilidad legal de ampliar la zona de servidumbre en funcidn de la tipologia
de cauce, geomorfologia y dindmica fluvial concreta, de acuerdo con la propuesta de
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modificacién del DPH, dada la escasa franja que en muchos casos supone restringirse a 5m para
los fines de proteccion del ecosistema fluvial y modificaciones normativas para hacer efectivo lo
ya previsto en el RDI sobre retirada de construcciones ya existentes en zonas inundables de
riesgo.

Es necesario impulsar en los PGRI y en los planes hidrolégicos las medidas de restauracidn fluvial
tendentes a la recuperacion del comportamiento natural de las zonas inundables previstas en el
RDI y aplicar en todo tipo de actuaciones administrativas, la estrategia de eliminacion de
cualquier tipo de barreras, usos y ocupaciones que impidan el funcionamiento natural de estas
zonas. Evitar nuevas protecciones laterales en los cauces en zonas no urbanizadas previamente
y retirar aquellas ya existentes, donde sea posible, sustituyendo estas medidas estructurales de
dudoso resultado por medidas de prevencidon como los sistemas avanzados de gestion del riesgo
como los Sistemas de Alerta Temprana de Inundaciones y sistema de seguros.

Es urgente conseguir una mayor y mas efectiva coordinacion entre las diferentes
administraciones con competencias hidrdulicas, ambientales y de ordenacidn territorial y
urbanistica, con el objetivo de cumplir estrictamente lo que prevé la Ley de Patrimonio natural
y la Biodiversidad al respecto de la prevalencia de la proteccién ambiental sobre la ordenacion
territorial y urbanistica. Ante cualquier nuevo proyecto urbanizador hay que exigir medidas
preventivas, correctoras y/o compensatorias sobre la pérdida de infiltraciéon por
impermeabilizacion como los SUD’s; recogidas de aguas pluviales, pavimentos y rasas filtrantes,
balsas de laminacidn etc.

En espacios periurbanos se recomienda evitar la instauracién de las figuras de parques fluviales
con afluencia masiva en zonas de elevado potencial ambiental, buscando el equilibrio entre
acercamiento y divulgacion por una parte y recuperacion y preservacién por la otra. Impulsar en
estos espacios la sustitucién al menos parcial de zonas de cultivo y explotaciones forestales por
zonas con vegetacion y morfologia autéctona y natural, teniendo un plus de proteccién los
territorios fluviales que ademas tengan figuras de proteccién ambiental como Red Natura 2000
y otras.

La invasidn de especies exéticas en los rios

La introduccion de especies exdticas constituye una importante amenaza para los ecosistemas
fluviales especialmente vulnerables a las introducciones, en los que causa pérdida de
biodiversidad y alteraciones en la estructura, funciones y servicios del ecosistema que suelen
acarrear repercusiones socioecondmicas graves a nivel global. La presencia de especies exéticas
invasoras en las Demarcaciones Hidrograficas pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos
medioambientales establecidos tanto en la Directiva Habitats como la Directiva Marco del Agua,
por lo que debe considerarse con el mismo rango de interés que otras afecciones.

El problema de las EEl es un problema biogeografico, por tanto, su unidad de gestién deberia
ser independiente de las unidades administrativas que englobe. Por otra parte, la conservacion
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de especies endémicas, especialmente en el caso de los peces, también tiene un componente
biogeografico fundamental, y ambos estan interrelacionados.

La problematica de las EEl, por su cardcter transversal presenta aspectos de actuacién
diferenciados, que a la vez son concurrentes: por un lado, las medidas de prevencidn, mitigacion,
control y erradicacidn que deben implementarse para la proteccion de la biodiversidad nativayy,
por otro, la reduccidn o eliminacidn de los efectos que las EEl pueden tener sobre
infraestructuras, usos del medio acuatico y, especialmente, sobre el estado de las masas de
agua. Los mecanismos para la gestion de las presiones provocadas por las EEl que pueden
impedir alcanzar el buen estado ecoldgico de las masas de agua deben basarse en la
planificacién hidroldgica integral de las Demarcaciones Hidrograficas.

En los ultimos afos se ha desarrollado un importante cuerpo normativo, tanto a nivel europeo
como nacional, que marca las pautas a seguir. Sin embargo, el nimero de especies exdticas ha
seguido creciendo, haciéndose necesario tanto articular vias de comunicacién entre gestores y
cientificos para que la informacidén sea compartida de forma continua como incrementar la
asignacién de medios que posibiliten la aplicacién de la legislacién que regula el comercio de
EEI, la vigilancia de las vias de entrada y el control de los cultivos de especies exdticas con
potencial invasor, aumentando la coordinacién entre administraciones, unificando criterios y
reforzando los dispositivos para su control.

Las actuaciones incluidas en proyectos de restauracién fluvial en zonas invadidas por EEl deben
extremar las precauciones para evitar su propagacién y los métodos de restauracidon a
implementar deben evaluar criterios especificos relativos al potencial invasor de las EEI
presentes. Es imprescindible exigir a los proyectos de restauracidon fluvial una adecuada
monitorizacion de sus resultados, y esta debe formularse para que sirva tanto para articular una
adecuada y eficaz gestion adaptativa frente a las respuestas del ecosistema y nuevas invasiones
de EEI, como para ofrecer lecciones aprendidas.

La conservacion de los rios

Los espacios naturales protegidos (ENP), en tanto que instrumentos para la conservacion de la
naturaleza, y en particular de la biodiversidad, contribuyen de forma esencial a la preservacién
de los servicios ecosistémicos que nos proporcionan. Por eso, este criterio debe incluirse de
forma explicita en el proceso de la seleccidn de espacios protegidos, con especial referencia a
su papel en el control del ciclo hidrolégico, de la erosién y de la depuracion de las aguas.

El agua de los rios y acuiferos es el elemento que conecta todo el funcionamiento del territorio
a modo de un sistema circulatorio. Por eso, los ENP pueden, y deben, jugar un papel primordial
en la articulacion del territorio a nivel funcional, manteniendo su papel de conservacion de
determinadas especies, habitats y servicios ecosistémicos.
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Se ha de fomentar la designacién de ENP conforme a su papel en el ciclo hidrolégico: promover
la declaracion de areas protegidas en las cabeceras de las cuencas, en los tramos medios (donde
habra que atender a la restauracién), en las zonas de descarga y recarga de acuiferos y en las
desembocaduras y zonas de transicion y costeras.

La gestidn integral de cuencas es de importancia capital, enfatizando en las cabeceras de cuenca,
los acuiferos y llanuras de inundacidn en la regulacién del ciclo hidrolégico modificado por el ser
humano, asi como en la recuperacion de la buena salud de las aguas subterraneas de las que
muchos tramos fluviales y humedales presentan una estrecha dependencia y cuyo deterioro es
evidente. Igualmente, se requiere una atencién especifica a la restauracién de los espacios
protegidos en el litoral, incluyendo los tramos bajos fluviales, deltas, estuarios y lagunas costeras
(como el Mar Menor), que acumulan los impactos de la cuenca, siendo a la vez un territorio
intensamente utilizado, por coincidir con espacios de gran flujo econémico y por tanto de
significativa degradacion del patrimonio natural.

Es vital el reconocimiento del papel de los ENP en la gestién sostenible del ciclo hidrolégico.
Debe aprovecharse la designacién de estas zonas para integrar las politicas de conservacidn con
las de ordenacion del territorio (delimitacién de zonas inundables y suelos protegidos), las
politicas del agua (objetivos de la planificacion hidroldgica) y la agricola (arquitectura verde del
PEPAC o Plan Estratégico para la PAC: condicionalidad reforzada, ecoesquemas y medidas
agroambientales). Los ENP pueden ser herramientas de gran utilidad para minimizar o resolver
algunos de los problemas que afectan a rios, lagunas y humedales facilitando la coordinacidn
institucional y la planificacidn integrada de los recursos naturales. Pero para ello es necesario
integrarlos en los Planes de Gestidon y ser consideradas sus necesidades de agua en los Planes
Hidroldgicos de Demarcacion.
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