Borrador de transposicién de la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre Almacenamiento Geoldgico de Carbono, que enmienda las Directivas del
Consejo 85/337/EEC y 96/61/EC, las Directivas 2000/60/EC, 2001/80/EC,
2004/35/EC y 2006/12/EC y el Reglamento 1013/2006.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

El importante crecimiento econdmico en nuestra sociedad desde mediados del
siglo pasado ha estado asociado a un muy notable aumento del consumo energético,
consustancial a la mejora del nivel de vida de la ciudadania. Sin embargo, este mismo
incremento, y especialmente el hecho de estar basado en un modelo energético
fuertemente centrado en el uso de combustibles fésiles provoca problemas
ambientales y econdmicos que pueden acabar frenando el desarrollo y afectar al
bienestar de la humanidad. Entre estos impactos destacan especialmente los que se
derivan de la emision de gases de efecto invernadero, principalmente el CO,,
causantes del cambio climatico.

Es por ello, que se debe, por un lado, limitar en lo posible la demanda,
promoviendo la eficiencia energética y, por otro, perseguir una oferta energética que
asegure un desarrollo econémico sostenible. En este marco de actuacion, las energias
renovables juegan un papel esencial tanto para la seguridad del abastecimiento como
para la proteccion del clima. No obstante, la reduccion de las emisiones de CO, exige
de actuaciones decididas en muchos frentes y el desarrollo e implantacion de nuevas
tecnologias, especialmente en el ambito energético.

La Comunicacion de la Comision, de 10 de enero de 2007, titulada «Limitar el
calentamiento mundial a 2° C — Medidas necesarias hasta 2020 y después», precisa
que, en el contexto de la reduccion global de las emisiones de CO2 en un 50% de aqui
a 2050, es necesario reducir en un 30% las emisiones en el mundo desarrollado de
aqui a 2020, y entre un 60% y el 80% de aqui a 2050. Asimismo, se sefiala que dicha
reduccién es técnicamente factible y que los beneficios compensan ampliamente los
costes. Pero sin duda el elemento de referencia mas importante es la adopcion, en el
marco de la UE, del paquete de energia y cambio climéatico en diciembre de 2008, con
el que los paises de la UE daran cumplimiento al compromiso asumido por los Jefes
de Estado y de Gobierno en marzo de 2007 de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 20% respecto al afio base, en el afio 2020.

Entre las opciones para alcanzar estos objetivos se encuentra la captura y el
almacenamiento geolégico de carbono (CAC) como una tecnologia de transicion que
contribuird a mitigar el cambio climatico. La captura y almacenamiento de carbono
consiste en captar el diéxido de carbono (CO,) emitido por las instalaciones
industriales, transportarlo a un emplazamiento de almacenamiento y finalmente
inyectarlo y confinarlo en una formacion geoldgica subterranea adecuada, con vista a
su almacenamiento permanente. De acuerdo con los estudios efectuados con vistas a
evaluar el impacto de la Directiva, aplicar esta tecnologia podria llegar a evitar en
2030, emisiones que representan aproximadamente el 15% de las reducciones
exigidas en el &mbito de la Union Europea.

El desarrollo de esta tecnologia y la inversién en la misma por parte de las
industrias y empresas requiere definir un marco técnico, econémico y juridico que
garantice su despliegue de manera segura para el medio ambiente. Este marco




regulador se ha abordado en la Unién Europea mediante la aprobacion de la “Directiva
2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009 relativa al
almacenamiento geoldgico de dioxido de carbono y por la que se modifican la
Directiva 85/337/CEE del Consejo, las Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE,
2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE y el Reglamento (CE) n° 1013/2006".

Esta ley tiene, por tanto, el objetivo de incorporar al ordenamiento interno
espafiol las disposiciones contenidas en esta Directiva, adaptandolas a la realidad
industrial, geoldgica y energética de nuestro pais, y estableciendo una base juridica
para el almacenamiento geoldgico de dioxido de carbono, en condiciones seguras
para el medioambiente, para contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

El capitulo | contiene las disposiciones generales del régimen de
almacenamiento geoldgico de carbono. Se ha decidido abordar la transposiciéon a
través de un proyecto de Ley ad hoc, en lugar de reformar otras normas de nuestro
ordenamiento, como la Ley de Minas, debido las singulares caracteristicas de la CAC.
Mas que en el aprovechamiento de un recurso mineral, el interés se centra aqui en
contribuir a la mitigacion del cambio climatico mediante una técnica novedosa que
exige un régimen juridico propio, orientado fundamentalmente a garantizar la
seguridad para el medio ambiente y las personas.

El objetivo del almacenamiento es su confinamiento permanente, en
condiciones seguras, con el fin de reducir emisiones de CO, a la atmosfera. La Ley se
aplicara en las estructuras subterraneas en Espafia, incluyendo su mar territorial, su
zona econdémica exclusiva y su plataforma continental, prohibiéndose de manera
expresa el almacenamiento en la columna de agua.

El articulo 5 establece las competencias que corresponden a cada
Administracion, atribuyéndose al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, entre
otras, la de otorgar los permisos de investigacion y las concesiones de
almacenamiento, asi como aprobar el plan de seguimiento y el plan de gestion
posterior al cierre del lugar de almacenamiento. A su vez, los 6rganos competentes de
las Comunidades Autdbnomas son responsables del establecimiento de un sistema de
inspecciones en los lugares de almacenamiento, y del seguimiento y las medidas
correctoras hasta la transferencia de responsabilidad.

Se trata asimismo la posible concurrencia de derechos sobre una misma area,
designandose al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio como competente para
resolver sobre las incidencias que pudieran suscitarse.

El capitulo Il regula los permisos de investigacion y la concesion de
almacenamiento. La obtencién de un permiso de investigacién sera obligatoria en
aquellos supuestos en que se pretenda realizar una exploracién con el fin de
determinar la capacidad de almacenamiento de un lugar determinado. Los permisos
de investigacién, otorgados por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, que
debe resolver en un plazo maximo de seis meses, conferiran el derecho exclusivo de
investigar en un area delimitada.

La concesion de almacenamiento confiere a su titular el derecho exclusivo a
almacenar CO, en el lugar de almacenamiento, siendo de nuevo el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio el encargado de otorgar estas concesiones. Solo se
podra almacenar CO, en aquellas formaciones geoldgicas consideradas idéneas, lo




que se determinard a través de una caracterizacion y una evaluaciéon del complejo de
almacenamiento potencial y de la zona circundante, de conformidad con los criterios
especificados en el anexo | de la Ley. Se regula, como parte de la solicitud de
concesion de almacenamiento, una garantia financiera que debe responder del
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la concesién, asi como de las
obligaciones derivadas de la inclusion de los lugares de almacenamiento en el &mbito
de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

Se recoge asimismo el contenido de las concesiones, que debe incluir un plan
de seguimiento de los lugares de almacenamiento, y el procedimiento de revision y
revocacion de las mismas.

El capitulo Il aborda el funcionamiento de los lugares de almacenamiento y su
cierre, asi como las obligaciones derivadas de éste. Se establecen una serie de
obligaciones de informacion y un sistema de inspecciones con el fin de garantizar la
seguridad de los emplazamientos. Asimismo, se recogen las medidas que deben
adoptarse en caso de irregularidades significativas o fugas. Las Comunidades
Autébnomas seran las responsables de realizar estas inspecciones y exigir, 0 adoptar
en su caso, las medidas correctoras necesarias.

Cabe destacar, asimismo, que al margen de otras consecuencias que puedan
derivarse de posibles fugas, los titulares tendran que entregar derechos de emision
para responder de las emisiones que tales fugas supongan con arreglo a Ley 1/2005,
de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero.

El articulo 21 establece las obligaciones relativas al cierre y al periodo posterior
al cierre, delimitando aquellas areas sobre las que el titular de emplazamiento sigue
siendo responsable hasta la transferencia de responsabilidad al Estado, cuestion que
se aborda en profundidad en el articulo siguiente. A este respecto cabe destacar que
s6lo cuando se demuestre que el CO2 almacenado se encuentra completa y
permanentemente confinado, y una vez hayan transcurrido 20 afios desde el cierre del
lugar de almacenamiento, se transferira la responsabilidad sobre el mismo del titular a
la Administracién del Estado.

Se prevé, por ultimo, la creaciéon de un fondo de seguimiento de lugares de
almacenamiento de carbono, que tiene como objetivo principal cubrir los costes de
seguimiento tras la transferencia de responsabilidad.

El capitulo IV establece el régimen sancionador. La Ley distingue entre
infracciones muy graves, graves y leves, e identifica distintas conductas tipicas
relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Ley, asi como
las correspondientes sanciones, que pueden alcanzar los 5 millones de euros.

El capitulo V regula el acceso de terceros a la red de transporte y a los lugares
de almacenamiento, que debe ser no discriminatorio, estableciendo unas normas para
garantizar el mismo y quien ostenta la competencia para resolver posibles conflictos,
tanto nacionales como transfronterizos.

El capitulo VI recoge la creaciébn de un registro de las concesiones de
almacenamiento y un registro de lugares de almacenamiento cerrados.

La disposicion adicional primera establece la obligacion de tener en cuenta las
concesiones de almacenamiento de CO, en los correspondientes instrumentos de




ordenacién del territorio, de ordenacion urbanistica o de planificacion de
infraestructuras viarias, segun corresponda. La disposiciébn adicional segunda
establece las obligaciones para las instalaciones de combustiéon con una produccion
eléctrica nominal igual o superior a 300 megavatios a las que se conceda primera
licencia de construccién o explotacion tras la entrada en vigor de esta Ley, con el
objetivo de una futura adaptacion de las mismas para capturar CO,,

Por ultimo, la disposicion transitoria Unica establece la validez de los permisos
de investigacion tramitados y concedidos con arreglo a Ley 22/1973, de 21 de julio, de
minas, con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley.

Los titulos competenciales se recogen en la disposicion final quinta, y son los
previstos en el articulo 149.1.23. 2, 25 y 13. & de la Constitucion Espafiola.

La cita al titulo competencial contenido en el articulo 149.1. 232 es obligada
dada la finalidad claramente ambiental de la norma. Asi, tanto su objetivo —contribuir a
la lucha contra el cambio climatico mediante la captura y almacenamiento de diéxido
de carbono y la consiguiente reduccién de emisiones a la atmésfera-, como el hecho
de que dicho almacenamiento deba realizarse en condiciones seguras para el medio
ambiente, le otorgan este caracter. En consecuencia, corresponde invocar el articulo
149.1.23.2, que reserva al Estado la competencia exclusiva para dictar la legislacién
bésica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion. Asi, se
dictan al amparo de este titulo el articulo 1, sobre objeto de la norma, asi como
aquellos relativos al seguimiento de las instalaciones de inyeccién y del complejo de
almacenamiento, las obligaciones de informacion y la adopcién de medidas en caso de
fugas.

Por otro lado, el mecanismo elegido en este caso para alcanzar el objetivo de
la reduccion de emisiones es el almacenamiento geolégico de diéxido de carbono en
estructuras subterraneas, materia que encuentra su acomodo en el articulo 149.1.25?,
segun el cual, corresponde al Estado el establecimiento de las bases del régimen
energético y minero. Asi, se dictan al amparo de este titulo las cuestiones relativas al
ambito territorial de la norma, la consideracion de los bienes de dominio publico, los
conceptos técnicos relativos al proceso de almacenamiento y los preceptos destinados
a compatibilizar las autorizaciones previstas en esta Ley con otras necesarias para la
construccion de las instalaciones y desarrollo de la actividad.

Ademas, como ya se ha sefialado, el almacenamiento de diéxido de carbono
se configura como una pieza mas en el conjunto de medidas que se estan llevando a
cabo con el fin de favorecer un cambio de modelo energético que garantice un
desarrollo econémico sostenible.

En este sentido, debe destacarse la estrecha conexion entre el
almacenamiento y la politica de reduccion de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero, ya que el volumen de di6xido de carbono almacenado debera ser
necesariamente coherente con los derechos de emision que se asignen a las
instalaciones para cada periodo de comercio. A través de esta conexion, el
almacenamiento de dioxido de carbono forma parte integrante de la politica en
materia de cambio climatico, con la consiguiente repercusién en la economia en su
conjunto y en la toma de decisiones empresariales en los distintos sectores que la
integran.




Por todo lo anterior, entra en juego la competencia estatal para determinar las
bases de la planificacién general de la actividad econémica prevista en el articulo
149.1.13.2 En este ambito, la jurisprudencia constitucional ha admitido que el citado
titulo competencial puede amparar tanto normas estatales que fijen las lineas
directrices y los criterios globales de ordenacion de sectores econdémicos concretos,
como previsiones de acciones o medidas singulares indispensables para alcanzar los
fines propuestos en la ordenacion. Asimismo, ampara actuaciones ejecutivas en
relacién con practicas o actividades que puedan alterar la libre competencia y tengan
trascendencia sobre el mercado supraautonémico. Respecto a la cuestién de la
supraterritorialidad, debe tenerse en cuenta, ademas, que las emisiones capturadas en
el territorio de una determinada comunidad autbnoma pueden ser almacenadas -y
normalmente asi sucedera- en otra distinta, ya que, por regla general, las estructuras
geoldgicas aptas para el almacenamiento no estan distribuidas uniformemente por
todo el territorio. De esta forma, también por este motivo, la eleccién de los
emplazamientos para el almacenamiento de carbono implica una decisidn estratégica
que debe tener en cuenta el conjunto del territorio nacional, lo que requiere un régimen
de gestion de efectos supraautonémicos, que se adopte desde una perspectiva
unitaria y comun para todo el territorio nacional, sin que puedan establecerse
prohibiciones o limitaciones. De hecho, a largo plazo los lugares de almacenamiento
deberian estar conectados con los puntos de captura a través de redes de transporte,
que acabarian configurando un conjunto de infraestructuras interconectadas de ambito
nacional.

Asi en virtud del 149.1.13, el Estado esta habilitado para ejercer determinadas
competencias tales como la concesion de los permisos de investigacién, el
otorgamiento de las concesiones de almacenamiento y la determinacion de las
condiciones de acceso a la red de transporte y a los emplazamientos de
almacenamiento.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

1. Esta Ley establece el marco juridico para el almacenamiento geoldgico de diéxido
de carbono (CO,), en condiciones seguras para las personas, las instalaciones y el
medio ambiente, con el fin de contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

2. El objetivo del almacenamiento geoldgico de CO, es su confinamiento permanente,
en condiciones seguras para el medio ambiente, de manera que se eviten y, cuando
no sea posible, se reduzcan al maximo, los efectos negativos o riesgos que pudiera
tener dicho almacenamiento, sobre el medio ambiente y la salud humana.

Articulo 2. Ambito de aplicacion y prohibiciones.

1. Esta Ley se aplicara al almacenamiento geolégico de CO, en estructuras
subterraneas en Espafia, incluyendo su mar territorial, su zona econémica exclusiva y
su plataforma continental.




2. Esta Ley no se aplicara al almacenamiento geol6gico de CO, realizado con fines
de investigacion, desarrollo o experimentacién de nuevos productos y procesos
siempre que la capacidad prevista de almacenamiento sea inferior a 100 kilotoneladas.
Reglamentariamente se regulara el régimen aplicable a este tipo de instalaciones.

3. No se autorizara el almacenamiento de CO, en un lugar de almacenamiento que
se extienda mas all4 de la zona contemplada en el apartado 1.

4. No se autorizara el almacenamiento de CO, en la columna de agua.

Articulo 3. Dominio publico.

A los efectos del articulo 132.2 de la Constitucién tendran la consideracion de bienes
de dominio publico estatal las formaciones geolégicas que formen parte de los lugares
de almacenamiento existentes en el territorio del Estado y en el subsuelo del mar
territorial y de los fondos marinos que estén bajo la soberania del Reino de Espafia
conforme a la legislacion vigente y a los convenios y tratados internacionales de los
gue sea parte.

Articulo 4. Definiciones.
A los efectos de esta Ley, se entendera por:

1. "Almacenamiento geoldgico de CO,": la inyeccion y confinamiento de CO, en
formaciones geoldgicas subterraneas.

2. "Columna de agua": la masa de agua vertical continua, desde la superficie hasta los
sedimentos del fondo.

3. "Lugar de almacenamiento": la zona definida dentro de una formacion geolégica
utilizada para el almacenamiento geolégico de CO,y las instalaciones de superficie e
inyeccion asociadas.

4. "Formacién geoldgica": la subdivision litoestratigrafica en la que pueden observarse
y cartografiarse capas de roca distintas.

5. "Fuga": cualquier escape de CO, del complejo de almacenamiento.

6. "Complejo de almacenamiento”: el lugar de almacenamiento y formaciones
geoldgicas circundantes que pueden influir en la integridad y en la seguridad general
del almacenamiento (formaciones de confinamiento secundarias).

7. «Estructura subterranea»: cavidad o roca permeable (roca con poros conectados
hidraulicamente) en que la transmision de la presion se puede medir con medios
técnicos y esta delimitada por barreras de flujo (fallas, minas de sal, fronteras
litologicas) o por la separacién o el afloramiento de la formacion.

8. «lInvestigacion»: la evaluacion de los complejos de almacenamiento potenciales a
efectos de almacenamiento geoldgico de CO, a través de actividades de prospeccion
geoldgica, incluidas perforaciones, con el fin de obtener informacion sobre los estratos
del complejo de almacenamiento potencial y, en su caso, la realizacién de ensayos de
inyeccion para caracterizar el lugar de almacenamiento.




9. «Permiso de investigacion»: la resolucion administrativa escrita y motivada por la
gue se autoriza la investigacion y se especifican las condiciones en las que debe
realizarse, expedida por la autoridad competente de conformidad con las disposiciones
esta Ley.

10."Titular": cualquier persona fisica o juridica, de caracter publico o privado, que
explote o controle el emplazamiento o, cuando asi lo disponga la legislacién nacional,
gue ostente, por delegacion, un poder econdémico determinante sobre el
funcionamiento técnico del emplazamiento.

11."Concesién de almacenamiento": la resolucién administrativa escrita y motivada por
la que se autoriza el almacenamiento geolégico de CO, en un lugar de
almacenamiento por parte del titular y se especifican las condiciones en las que debe
realizarse, expedida por la autoridad competente de conformidad con las disposiciones
de esta Ley.

12. "Cambio sustancial": cualquier modificacion de la actividad de almacenamiento
geolégico de CO, no contemplada en la concesion de almacenamiento y susceptible
de tener efectos significativos en el medio ambiente o la salud humana.

13. "Flujo de CO,": el flujo de sustancias resultante de los procesos de captura de
diéxido de carbono.

14."Residuo": cualquier sustancia definida como residuo en la Ley 10/1998, de 21 de
abril, de Residuos.

15. "Pluma de CO,": el volumen de dispersion de CO, en la formacion geoldgica.
16. "Migracién": el desplazamiento del CO, dentro del complejo de almacenamiento.

17. "Irregularidad significativa™: cualquier irregularidad registrada en las operaciones
de inyeccibn o almacenamiento o en el estado del propio complejo de
almacenamiento, que implique un riesgo de fuga o un riesgo para el medio ambiente o
la salud humana.

18. "Riesgo significativo": probabilidad de que se produzca un dafio y de que la
magnitud del mismo sea tal que se cuestione la finalidad de esta Ley en relacién con el
lugar de almacenamiento de que se trate.

19. "Medidas correctoras™: las medidas adoptadas para corregir irregularidades
significativas o para evitar o detener fugas de CO, del complejo de almacenamiento.

20. "Cierre”, del lugar de almacenamiento: el cese definitivo de la inyeccién de CO, en
un lugar de almacenamiento.

21. "Periodo posterior al cierre": el periodo que sigue al cierre de un lugar de
almacenamiento, incluido el periodo posterior a la transferencia de responsabilidad a
la autoridad competente.

22. "Red de transporte": la red de tuberias, incluidas las estaciones de bombeo
correspondientes, para el transporte de CO; al lugar de almacenamiento.




Articulo 5. Competencias.

1. Correspondera al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, el ejercicio de las
siguientes funciones:

a) otorgar los permisos de investigacion previstos en esta Ley.

b) otorgar las concesiones de almacenamiento previstas en esta Ley.

c) revocar las concesiones de almacenamiento en los supuestos previstos en esta Ley.
d) comprobar la solvencia financiera del titular de una concesién de almacenamiento y
la preparacion técnica del personal que desarrollara sus funciones en los lugares de

almacenamiento.

e) aprobar el plan de seguimiento y el plan de gestion posterior al cierre, de acuerdo
con lo establecido en esta Ley.

f) garantizar que no se dan usos incompatibles en los lugares de almacenamiento, en
el &mbito de sus competencias.

g) ejercer, de conformidad con lo previsto en los articulos 20 y 21, las funciones de
seguimiento y supervision de los lugares de almacenamiento una vez se haya
producido la transferencia de responsabilidad a la Administracion General del Estado

h) resolver los conflictos relativos al acceso a las redes de transporte y lugares de
almacenamiento.

i) crear y mantener un registro de concesiones de almacenamiento y de lugares de
almacenamiento cerrados.

j) aquellas otras funciones que le atribuya esta Ley.

3. Correspondera a los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas el
ejercicio de las siguientes funciones:

a) establecer un sistema de inspecciones en los lugares de almacenamiento.

b) asegurarse de que en caso de irregularidades significativas o fugas, el titular de la
concesion adopte las medidas correctoras necesarias, y en caso de que lo estime
necesario, adoptarlas por si misma.

c) responsabilizarse del seguimiento y de las medidas correctoras una vez cerrado un
emplazamiento y hasta la transferencia de responsabilidad.

d) aquellas otras funciones que les atribuya esta Ley.

4. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, en el caso de lugares de
almacenamiento situados en el territorio de mas de una Comunidad Auténoma, las
competencias corresponderan a aquélla en la que se encuentre la instalacion de
inyeccion.




Articulo 6. Concurrencia de derechos.

1. Podran otorgarse permisos de investigacion y concesiones de explotacion aun
en los casos en que sobre la totalidad o parte de la misma &rea existan otros derechos
mineros otorgados de acuerdo con la normativa que resulte aplicable.

2. El otorgamiento de permisos de investigacion y concesiones de explotacion con
arreglo a esta Ley no impediré la atribucion sobre las mismas &reas de autorizaciones,
permisos o0 concesiones relativos a otros yacimientos minerales y demas recursos
geoldgicos.

3. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio resolvera las incidencias que
puedan presentarse por coincidir en un area permisos de investigacion o concesiones
de almacenamiento de CO, y de otras sustancias minerales y demas recursos
geoldgicos. En el caso de que las labores sean incompatibles, definitiva o
temporalmente, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio resolvera sobre la
sustancia o recurso cuya explotacién resulte de mayor interés. El titular a quien se le
conceda la prioridad habra de abonar a aquél a quien se le deniegue la indemnizacion
que proceda por los perjuicios que se le ocasionen. Si la incompatibilidad fuere
temporal, las labores suspendidas podran reanudarse una vez desaparecida aquélla.

Articulo 7. Otras autorizaciones.

Las autorizaciones, permisos y concesiones objeto esta Ley lo seran sin perjuicio de
aquellas otras autorizaciones que los trabajos, construcciones e instalaciones
necesarios para el desarrollo objeto de las mismas pudieran requerir.

CAPITULO 2. PERMISOS DE INVESTIGACION Y CONCESIONES DE
ALMACENAMIENTO

Articulo 8. Permiso de investigacion.

1. En aquellos casos en que sea necesario realizar una exploracion con el fin de
determinar la capacidad de almacenamiento de un lugar de almacenamiento
determinado, dicha exploracion exigir4 la obtencién de un permiso de investigacion
concedido con arreglo a este articulo.

En aquellos supuestos en que proceda, podran incluirse en los permisos de
investigacion el seguimiento de las pruebas de inyeccion.

2. Los permisos de investigacion conferiran el derecho exclusivo de investigar en un
volumen de profundidad indefinida cuya base superficial estara delimitada por dos
paralelos y dos meridianos referidos a los sistemas de referencia geodésicos en vigor.

3. La validez de un permiso no debera exceder del periodo necesario para llevar a
cabo la exploracion para la cual se concede. En todo caso, la validez del permiso no
excederd los 6 afios. No obstante, el Ministerio de Industria Turismo y Comercio podra
prorrogarla por un periodo maximo de 3 afios cuando el periodo inicialmente
estipulado sea insuficiente para concluir la exploracién de que se trate, y siempre que
dicha exploracion se haya llevado a cabo de conformidad con el permiso.




4. El titular de un permiso de investigacién sera el Unico facultado para explorar el
potencial complejo de almacenamiento de CO,. Durante el periodo de validez del
permiso no se autorizardn en los potenciales lugares de almacenamiento usos
incompatibles con la actividad amparada por el mismo. A estos efectos, el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio llevara a cabo los tramites oportunos con otros
Departamentos y Administraciones publicas, con el objeto de garantizar que no se
permiten tales usos incompatibles.

5. Compete al Ministerio de Industria Turismo y Comercio, previo informe favorable
del Ministerio Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, la concesion de los permisos
de investigacién. La tramitacion de estos permisos se regulara reglamentariamente. Se
garantizara que los procedimientos de concesion de los permisos de investigacion
permitan la participacion de todas las entidades que posean las capacidades
necesarias. Los permisos se concederan o denegardn sobre la base de criterios
objetivos, publicos y no discriminatorios.

6. EIl Ministerio de Industria Turismo y Comercio debera resolver sobre las solicitudes
de permisos de investigacion en un plazo maximo de 6 meses. Con caracter previo a
la adopcién de la resolucion se recabard el informe de la Comunidad Auténoma en la
gue se encuentre el potencial lugar de almacenamiento y del Instituto Geolégico y
Minero de Espafia. El plazo maximo para evacuar dicho informe serd de dos meses.

Articulo 9. Concesién de almacenamiento.

1. El almacenamiento de CO, requerird la obtencion de una concesion con arreglo a
este capitulo. Las concesiones de almacenamiento conferiran a su titular el derecho
exclusivo a almacenar CO, en el lugar de almacenamiento.

2. Compete al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, previo informe favorable
del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino el otorgamiento de las
concesiones de almacenamiento. Ningun lugar de almacenamiento podra ser utilizado
para el almacenamiento de CO, sin que sobre el mismo se haya otorgado la
correspondiente concesion.

3. La idoneidad de una formacion geoldgica para ser utilizada como lugar de
almacenamiento se determinara a través de una caracterizacion y una evaluacion del
complejo de almacenamiento potencial y de la zona circundante, de conformidad con
los criterios especificados en el anexo | de esta Ley. Una formacioén geoldgica solo
podra elegirse como lugar de almacenamiento si, en las condiciones de utilizacion
propuestas, no existe riesgo importante de fuga ni riesgo significativo alguno para el
medio ambiente o la salud humana.

4. El procedimiento de otorgamiento de las concesiones de almacenamiento se
regulard reglamentariamente. Se garantizara que estos procedimientos estén abiertos
a todas las entidades que cuenten con la capacidad necesaria y que las concesiones
se concedan sobre la base de criterios objetivos, publicos y transparentes. En todo
caso, se recabara el informe de la Comunidad Autbnoma en cuyo territorio se
encuentre el lugar de almacenamiento y del Instituto Geolégico y Minero de Espafia. El
plazo maximo para evacuar dicho informe serd de dos meses. Asimismo, se solicitara
informe de la Comisién Europea en el plazo de un mes desde que se hubiesen
recibido las solicitudes. El Ministerio de Industria Turismo y Comercio debera resolver
sobre las solicitudes de concesiones de almacenamiento en el plazo maximo de un
afo.
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5. Sin perjuicio de lo establecido anteriormente, se dara prioridad al otorgamiento de
una concesion de almacenamiento para un lugar de almacenamiento determinado al
titular del permiso de investigacién sobre dicho lugar. La concesion al titular del
permiso de exploracién estard condicionada a que las labores de exploracion hayan
concluido, a que se hayan cumplido todas las condiciones fijadas en el permiso de
investigacion y a que la solicitud de concesiéon de almacenamiento se curse durante el
periodo de validez del permiso de investigacion.

6. Unicamente podra haber un titular por lugar de almacenamiento. No podran
autorizarse en dicho lugar usos incompatibles con el almacenamiento de CO,. Durante
el procedimiento de otorgamiento de la concesidén se velard por que no se autoricen
usos incompatibles del complejo. A estos efectos, recibida una solicitud de concesion,
el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio informara a otros Departamentos y
Administraciones publicas, con el objeto de garantizar que no se permiten tales usos
incompatibles.

7. La concesion de almacenamiento confiere a sus titulares el derecho a explotar en
exclusiva un lugar de almacenamiento en las areas otorgadas por un periodo de 30
afnos prorrogable por dos periodos sucesivos de diez afios.

8. La aprobacion de una concesién de almacenamiento implicard la declaracion de
utilidad publica o interés social de los terrenos suprayacentes que resulten necesarios
para el establecimiento de las instalaciones de inyeccion.

Articulo 10. Solicitudes de concesiones de almacenamiento.
Las solicitudes de concesiones de almacenamiento incluiran la siguiente informacion:

a) el nombre y la direccién del titular;

b) acreditacién de la competencia técnica y econdémica del titular;

¢) la caracterizacion del lugar y del complejo de almacenamiento y la evaluacion de las
condiciones de seguridad de conformidad con lo previsto en esta Ley.

d) un plan de explotacion del lugar de almacenamiento que incluya el programa de
inversiones y las actividades comerciales previstas, la cantidad total de CO, que podra
ser inyectada y almacenada, asi como las fuentes de origen del mismo y en particular
si proceden de actividades propias o de terceros, los métodos de transporte previstos,
la composicion de los flujos de CO,, los indices y presiones de inyeccion y la situacién
de las instalaciones de inyeccion;

e) la descripcion de las medidas destinadas a prevenir irregularidades o desviaciones
significativas respecto del plan de explotacion previsto;

f) propuesta de plan de seguimiento

g) propuesta de medidas correctoras

h) propuesta de plan provisional de gestién posterior al cierre

i) estudio de impacto ambiental al que se refiere el articulo 7 del Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos para aquellos proyectos que deban
someterse a evaluacion de impacto ambiental

Articulo 11. Garantia financiera.

1. El solicitante debera presentar, junto con su solicitud de concesion de
almacenamiento, la prueba de la constitucion de una garantia financiera que responda
del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la concesién y de esta Ley,
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incluidos los procedimientos de cierre y de las disposiciones posteriores al cierre, asi
como de las obligaciones derivadas de la inclusién de los lugares de almacenamiento
en el &mbito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero. La
garantia, en caso de que se haya llegado a hacer efectiva, serd devuelta siempre que
la solicitud de concesién no sea aprobada.

Esta garantia financiera debera ser valida y efectiva antes de que comience la
inyeccion.

2. La garantia consistira en alguna de las previstas en el articulo 3 del Reglamento de
la Caja General de Dep6ésitos, aprobado por el Real Decreto 161/1997, de 7 de
febrero.

3. La garantia financiera podra actualizarse periédicamente, a peticion del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio, teniendo en cuenta los cambios del riesgo de fuga
evaluados y los costes estimados.

4. En el caso de que se ejecute total o parcialmente la garantia, el titular vendra
obligado a reponer aquélla dentro de un plazo méximo de dos meses. En caso de
incumplimiento de esta obligacién, la concesion seré revocada.

5. La garantia financiera seguira teniendo validez y surtiendo efecto:
a) tras el cierre de un lugar de almacenamiento de conformidad con lo

previsto en el articulo 20, apartado 1, letras a) y b), hasta que la responsabilidad sobre
el mismo se transfiera a la autoridad competente;

b) tras la revocacion de una concesién de almacenamiento:
i) hasta la expedicién de una nueva concesion;
i) cuando el lugar de almacenamiento se haya cerrado de

conformidad con el articulo 20, apartado 1, letra c), hasta la transferencia de
responsabilidad de conformidad con esta Ley, siempre que se hayan cumplido las
obligaciones financieras mencionadas en el articulo 22.

6. Esta garantia sera independiente de la garantia prevista en la Ley 26/2007, de 23
de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, si bien debera tener en cuenta la
cobertura otorgada por ésta u otras garantias de forma que no se produzca
solapamiento o descubierto.

En el caso de que el operador integre en una sola todas las citadas garantias
financieras, la cantidad destinada a hacer frente al coste de las medidas correctoras y
al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la concesion de almacenamiento de
diéxido de carbono deberd quedar claramente delimitada y facilmente disponible del
resto de la garantia.

Articulo 12. Condiciones para otorgar las concesiones de almacenamiento a los
operadores.

El Ministerio de Industria Turismo y Comercio Unicamente otorgara una concesion de

almacenamiento una vez haya comprobado, sobre la base de la solicitud presentada,
lo siguiente:
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a) que se cumplen todos los requisitos pertinentes de esta Ley y de otras
disposiciones aplicables;

b) que el titular es financieramente solvente, competente y fiable técnicamente
para explotar y controlar el lugar de almacenamiento, y que se facilita al titular y a todo
su personal la formacién y la preparacion profesional y técnica adecuada;

c) en caso de que haya mas de un lugar de almacenamiento en la misma
estructura subterranea, que las interacciones de presion potenciales son de tal indole
gue ambos lugares pueden cumplir simultaneamente los requisitos de esta Ley.

Articulo 13. Contenido de las concesiones de almacenamiento.

La resolucion de otorgamiento de la concesién contendrd, al menos, la informacién y
los elementos que se relacionan a continuacion:

a) el nombre y direccion del titular;

b) la localizacién y delimitacion precisas del lugar y del complejo de
almacenamiento y los elementos relativos a la estructura subterranea;

C) la aprobacién del plan de explotacion del lugar de almacenamiento
presentado;

d) los requisitos exigidos para la explotacion del lugar de almacenamiento,

la cantidad total de CO, cuyo almacenamiento geol6gico se autoriza, los limites de
presion del depdsito y los indices y presiones maximos de inyeccion;

e) los requisitos relativos a la composicion del flujo de CO, y, en su caso,
otros requisitos relativos a la inyeccion y al almacenamiento, en particular para impedir
irregularidades significativas;

f) el plan de seguimiento aprobado, la obligacién de aplicar el plan y los
requisitos de actualizacion del plan, asi como los requisitos de informacion previstos
en el articulo 17;

0) la obligacién de informar al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
y al drgano competente de la Comunidad Auténoma, en caso de detectarse
irregularidades significativas o fugas, el plan de medidas correctoras aprobado y la
obligacion de aplicar dicho plan en caso de irregularidades significativas o fugas;

h) las condiciones de cierre y el plan provisional de gestion posterior al
cierre que se apruebe;

i) las disposiciones relativas a las modificaciones, la revision, la
actualizacién y la revocacién de la concesién de almacenamiento;

) la obligacién de establecer y mantener la garantia financiera u otra
medida equivalente.

Articulo 14. Revision y revocacion de las concesiones de almacenamiento.

1. El titular informara al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y al érgano
competente de la Comunidad Autbnoma de cualquier cambio que se lleve a cabo en la
explotacion de un lugar de almacenamiento, incluidos los cambios de titular. En caso
necesario, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio procedera a la revision de las
concesiones de almacenamiento o de las condiciones de las mismas.

2. El 6rgano competente de la Comunidad Auténoma se cerciorara e informara en su
caso al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de que no se lleve a cabo ninguna
modificacion sustancial sin que se haya expedido una nueva concesion de
almacenamiento 0 una concesion revisada de conformidad con esta Ley.
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3. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio examinara y, en su caso, propondra
la modificacion de las condiciones o, en ultima instancia, la revocacion de la concesion
de almacenamiento, sin perjuicio de las sanciones que pudieran corresponder, en los
siguientes casos:

a) si tiene conocimiento o se ha denunciado la existencia de
irregularidades significativas o fugas;
b) si los informes presentados o las inspecciones medioambientales

efectuadas muestran el incumplimiento de las condiciones de la concesion o riesgos
de irregularidades significativas o de fugas;

C) si tiene conocimiento de cualquier otro incumplimiento de las
condiciones de la concesion por parte del titular;

d) si resultare necesario a la luz de los Ultimos descubrimientos cientificos
y avances tecnolégicos;

e) sin perjuicio de lo dispuesto en las letras a) a d), cinco afios después de
la expedicion de la concesion y a partir de entonces cada diez afios, previo informe de
la Comunidad Autbnoma competente en materia de inspecciones de la instalacion.

4. Tras la revocacién de una concesion de conformidad con el apartado 3, el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio podrd expedir una nueva concesién o
cerrar el lugar de almacenamiento.

5. Hasta que se expida una nueva concesion, el érgano competente de la Comunidad
Autébnoma se subrogara temporalmente en la posicion juridica del titular en los
contratos vigentes con terceros relativos a la inyeccion de CO, y asumira todos los
derechos y obligaciones juridicas relativas a los criterios de admision de inyecciones
de CO,, en el caso de que estas continden, asi como las relativas al seguimiento y
aplicacion de las medidas correctoras con arreglo a los requisitos establecidos en esta
Ley, a la entrega de los derechos de emisién en caso de fuga con arreglo a Ley 1/2005
y a la aplicacion de las medidas de prevencion y reparacion con arreglo al articulo 17,
apartado 1, y los articulos 19 y 20, apartado 1, de la Ley 26/2007, de 23 de octubre,
de Responsabilidad Medioambiental.

La administracion autonémica, recuperara del titular precedente los costes afrontados,
haciendo uso, incluso, de la garantia financiera prevista en esta Ley.

6. En caso de cierre del lugar de almacenamiento con arreglo al articulo 20, apartado
1, letra c), se aplicara lo previsto en el apartado 4 del citado articulo.

CAPITULO 3. FUNCIONAMIENTO, CIERRE Y OBLIGACIONES TRAS EL CIERRE.

Articulo 15. Composicién de la corriente de diéxido de carbono.

1. A efectos de su almacenamiento con arreglo a esta Ley, el flujo objeto de
almacenamiento debera estar mayoritariamente compuesto de diéxido de carbono. No
podra afadirse al flujp de CO, ningun residuo o sustancia con el objeto de su
eliminacion.

2. No obstante, el flujo de CO, podra contener restos de sustancias asociadas a partir
de la fuente o durante las operaciones de captura o de inyeccidon y sustancias
residuales que se hayan afiadido para facilitar el seguimiento y la verificacion de la
migraciéon de CO,. Las concentraciones de todas las sustancias incidentales y
afadidas estaran por debajo de un nivel que pueda:
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a) causar efectos negativos en la integridad del lugar de almacenamiento o
en la infraestructura de transporte,

b) constituir un riesgo importante para el medio ambiente o la salud
humana, o
C) infringir disposiciones de la normativa aplicable.

3. El titular debera:

a) aceptar e inyectar flujos de CO, Unicamente si se ha llevado a cabo un analisis de
la composicion de los flujos por una entidad acreditada para este fin de la forma que
reglamentariamente se establezca, incluidas las sustancias corrosivas, y una
evaluacion de riesgos, y si ésta ha mostrado que los niveles de contaminacion son
conformes a las condiciones a que se refiere el apartado 1;

b) mantener un registro de las cantidades y caracteristicas de los flujos de CO,
entregados e inyectados, incluida la composicion de dichos flujos.

4. El 6érgano competente de la Comunidad Auténoma se asegurard de que el titular
cumple con estas obligaciones. A estos efectos, podra recabar del titular, en cualquier
momento, la informacién oportuna, incluidos los documentos que prueben el
cumplimiento de estas obligaciones.

Articulo 16. Seguimiento.
1. El titular deberé llevar a cabo el seguimiento de las instalaciones de inyeccion y del

complejo de almacenamiento, incluyendo, cuando sea posible, la pluma de CO,, v,
cuando sea necesario, del entorno circundante, con el fin de:

a) comparar el comportamiento real del CO, y del agua de formacion, en el
lugar de almacenamiento con la modelizacién de dicho comportamiento;

b) detectar las irregularidades significativas;

C) detectar la migracién de COy;

d) detectar las fugas de COy;

e) detectar efectos negativos importantes en el entorno inmediato, en

particular en el agua potable, en la poblacion, o en los usuarios de la biosfera
circundante;

f) evaluar la eficacia de las medidas correctoras adoptadas

Q) actualizar la evaluacion de la seguridad y la integridad del complejo de
almacenamiento, a corto y largo plazo, incluida la evaluacion de si el CO, almacenado
permanecera completa y permanentemente confinado.

2. El seguimiento se basara en un plan elaborado por el titular de conformidad con
los requisitos establecidos en el anexo Il incluidos los datos pormenorizados del
seguimiento de conformidad con lo previsto en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la
gue se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero. El Plan sera presentado a al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
para su aprobacion por este, previo informe del 6rgano autonémico competente. El
informe autondmico sera vinculante en lo referido a las obligaciones de seguimiento
con arreglo a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

3. El plan se actualizara de conformidad con los requisitos establecidos en el anexo Il
y, en cualquier caso, cada cinco afios, con el fin de tener en cuenta los cambios del
riesgo de fuga evaluado, los cambios en los riesgos evaluados para el medio ambiente
y la salud humana, los nuevos conocimientos cientificos y las mejoras introducidas en
las mejores tecnologias disponibles. Los planes actualizados volveran a presentarse al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para su aprobacion.
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Articulo 17. Obligaciones de informacion.

Con la frecuencia que se determine en la concesion, y en cualquier caso al menos una
vez al afo, el titular deberd presentar al 6rgano competente de la Comunidad
Auténoma la siguiente informacion:

a) todos los resultados del seguimiento realizado durante el periodo considerado,
incluida la informacién sobre la tecnologia de seguimiento utilizada;

b) las cantidades y caracteristicas de los flujos de CO, entregados e inyectados,
incluida la composicion de dichos flujos, durante el periodo considerado

¢) la prueba del establecimiento y del mantenimiento de la garantia financiera

d) cualquier otra informacion que el 6rgano autonémico competente considere Util para
evaluar el cumplimiento de las condiciones estipuladas en la concesién y para mejorar
el conocimiento del comportamiento del CO; en el emplazamiento.

Articulo 18. Inspecciones.

1. El 6rgano competente de la Comunidad Auténoma establecerd un sistema de
inspecciones rutinarias o puntuales de los complejos de almacenamiento con el fin de
comprobar y reforzar su cumplimiento, asi como de vigilar los efectos del complejo de
almacenamiento de CO, para el medio ambiente y la salud humana.

2. Las inspecciones incluiran actividades tales como visitas de las instalaciones de
superficie, incluidas las instalaciones de inyeccion, la evaluaciéon de las operaciones de
inyeccion y de seguimiento efectuadas por el titular y la comprobacion de todos los
registros en poder del mismo.

3. Las inspecciones periddicas se llevaran a cabo al menos una vez al afio durante la
vigencia de la concesién y hasta los tres afios posteriores al cierre. Posteriormente,
estas inspecciones se llevaran a cabo cada cinco afios hasta que tenga lugar la
transferencia de la responsabilidad a la autoridad competente. En las inspecciones se
examinaran las instalaciones de inyeccién y de seguimiento, asi como todos los
posibles efectos del complejo de almacenamiento para el medio ambiente y la salud
humana.

4. Se realizaran inspecciones puntuales en los casos siguientes:

a) cuando se tenga conocimiento o se haya denunciado la existencia de
irregularidades significativas o de fugas,

b) cuando los informes revelen un cumplimiento insuficiente de las
condiciones del permiso;

C) para investigar denuncias relativas al medio ambiente o la salud
humana;

d) en otros casos, si el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma lo

considera oportuno.
5. Después de cada inspeccion, el 6érgano competente de la Comunidad Auténoma

elaborara un informe sobre los resultados de la misma. En el informe se evaluara el
cumplimiento de los requisitos de esta Ley y se indicard, en su caso, la conveniencia
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de adoptar medidas adicionales. El informe se comunicara al titular y a la Oficina
Espafiola de Cambio Climético. El informe se haré publico dentro de los dos meses
siguientes a la inspeccién. Las Comunidades Autonomas elaboraran un informe anual
que remitiran a la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico.

Articulo 19. Medidas en caso de irregularidades significativas o fugas.

1. El titular esta obligado a notificar inmediatamente al érgano competente de la
Comunidad Auténoma las irregularidades significativas o fugas que se produzcan, y a
adoptar las medidas correctoras necesarias, incluidas aquellas relacionadas con la
proteccion de la salud humana.

En caso de fugas y de irregularidades significativas con riesgo de fugas, el titular lo
notificard también a la autoridad competente con arreglo a la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero, si fuera distinta de la contemplada en el parrafo anterior.

2. Las medidas contempladas en el apartado 1 se adoptaran, como minimo, con
arreglo al plan presentado.

3. El érgano competente de la Comunidad Autbnoma exigira al titular que adopte las
medidas correctoras necesarias asi como las medidas apropiadas relacionadas con la
proteccion de la salud humana. Estas medidas podran ser adicionales a las previstas
en el plan de medidas correctoras o diferentes de éstas. Ademas, el 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma podra adoptar por si mismo, en todo
momento, medidas correctoras si lo estima necesario

4. En caso de que el titular no adopte las medidas correctoras necesarias, el érgano
competente de la Comunidad Auténoma las adoptard por si mismo.

5. El 6érgano competente de la Comunidad Autbnoma recuperara del titular los costes
afrontados en relacién con las medidas mencionadas en los apartados 3 y 4, pudiendo
hacer uso, a estos efectos, de la garantia financiera establecida en el articulo 11.

6. Con independencia de lo previsto en los apartados anteriores, en caso de fugas el
titular tendra la obligacién de llevar a cabo las correspondientes entregas de derechos
de emision de conformidad con lo previsto en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que
se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero.

Articulo 20. Obligaciones relativas al cierre y al periodo posterior al cierre.
1. Ellugar de almacenamiento se cerrara en los siguientes casos:

a) por haberse cumplido el plazo previsto en la concesién, haber finalizado
las actividades de inyeccion o haberse cumplido cualquier otra de las condiciones
estipuladas en la concesién que comporte la finalizacion de la misma, siempre que, en
todos estos casos, tales circunstancias resulten acreditadas por el titular ante el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio;

b) por renuncia del titular, aceptada por el Ministerio de Industria, Turismo

y Comercio siempre que no tenga incidencia negativa sobre el dominio publico, el
medio ambiente o la salud publica o cause perjuicios a terceros; o
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C) por revocacion de una concesion de almacenamiento, cuando asi lo
decida el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

2. Tras el cierre de un lugar de almacenamiento de conformidad con el apartado 1,
letras a) o b), y hasta que la responsabilidad sobre el mismo se transfiera a la
Administracion General del Estado, el titular seguira siendo responsable de:

a) el seguimiento y de las obligaciones de informacion;

b) adoptar todas las medidas correctoras, de conformidad con los requisitos
establecidos en esta Ley;

c) cumplir con las obligaciones relacionadas con la entrega de los derechos de
emisién en caso de fugas, con arreglo a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la
que se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero;

d) de cumplir con las medidas preventivas, de evitacion y de reparacion previstas
en los articulos 17, 19 y 20 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental;

e) sellar el emplazamiento y de retirar las instalaciones de inyeccién.

Estas obligaciones se cumpliran con arreglo a un plan de gestién posterior al cierre
elaborado por el titular, de conformidad con las mejores practicas y con los requisitos
establecidos en el anexo Il. El plan de gestion posterior al cierre de caracter
provisional sera presentado al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para su
aprobacién junto con la concesién de almacenamiento, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 13.

3. Previamente al cierre de un emplazamiento de almacenamiento de conformidad con
el apartado 1, letras a) o b), el plan provisional de gestién posterior al cierre se
actualizard debidamente, teniendo en cuenta los analisis de riesgo, las mejores
practicas y las mejoras tecnoldgicas existentes en ese momento. Una vez actualizado,
se presentara al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para su aprobacion por
éste, previo informe del érgano competente de la Comunidad Autbnoma, como plan
definitivo de gestion posterior al cierre.

4. Tras el cierre de un lugar de almacenamiento y hasta la transferencia de
responsabilidad a la Administracién General del Estado, los 6rganos competentes de
las Comunidades Auténomas velaran por el cumplimiento por el titular de las
obligaciones previstas en el apartado 2.

5. Tras el cierre de un lugar de almacenamiento de conformidad con el apartado 1,
letra c), el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio sera responsable:

a) del seguimiento y de las medidas correctoras de conformidad con los requisitos
establecidos en esta Ley.

b) de cumplir con las obligaciones relacionadas con la entrega de los derechos de
emision en caso de fugas, con arreglo a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la
gue se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero
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¢) de cumplir con las medidas preventivas, de evitacion y de reparacion previstas
en los articulos 17, 19 y 20 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental

Las exigencias posteriores al cierre, en virtud de esta Ley, se cumplirdn por el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio con arreglo al plan provisional de gestién
posterior al cierre, actualizado en caso necesario.

6. El 6rgano competente de la Comunidad Auténoma recuperara del titular los costes
afrontados en relacion con las medidas mencionadas en el apartado 4, pudiendo hacer
uso, a estos efectos, de la garantia financiera establecida en el articulo 11.

Articulo 21. Transferencia de responsabilidad.

1. Tras el cierre de un lugar de almacenamiento de conformidad con el articulo 20,
apartado 1, letras a) o b), se transferirdn a la Administracién General del Estado, a
iniciativa de ésta o0 a peticidn del titular, todas las obligaciones legales relacionadas
con el seguimiento y con las medidas correctoras exigibles con arreglo a esta Ley, con
la entrega de los derechos de emisién con arreglo a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por
la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, y de las acciones preventivas y reparadoras, con arreglo al articulo 17,
apartado 1, y a los articulos 19 y 20, apartado 1, de la Ley 26/2007, de 23 de octubre,
de Responsabilidad Medioambiental, siempre que :

a) todas las pruebas disponibles indiquen que todo el CO, almacenado
permanecera completa y permanentemente confinado;
b) hayan transcurrido al menos 20 afios, salvo que el Ministerio de

Industria, Turismo y Comercio determine un plazo inferior tras haber comprobado que
antes de que transcurra ese plazo existe certeza acerca de lo contemplado en péarrafo
anterior;

C) se haya cumplido con las obligaciones financieras mencionadas en el
articulo 22;
d) el lugar de almacenamiento haya sido sellado y se hayan retirado las

instalaciones de inyeccion.

2. El titular preparara un informe que documente el cumplimiento de la condicion
referida en el apartado 1, letra a), y lo presentara al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, a fin de que éste eleve al Consejo de Ministros la aprobacién de la
transferencia de responsabilidad. El informe debera acreditar, al menos lo siguiente:

a) la conformidad del comportamiento real del CO, inyectado con la
modelizacién de dicho comportamiento;

b) la ausencia de toda fuga aparente,

C) que el lugar de almacenamiento esta evolucionando hacia una situacion

de estabilidad a largo plazo.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio remitird el citado informe a la Comision
Europea con el objeto de que esta informe al respecto.

3. Cuando el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio considere que se cumplen
las condiciones mencionadas en el apartado 1, preparara una propuesta de resolucién
por la que se apruebe la transferencia de responsabilidad. La propuesta de resolucion
especificara el método para determinar el cumplimiento de la condicién mencionada en
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el apartado 1, letra d), asi como los requisitos actualizados referidos al sellado del
emplazamiento y a la retirada de las instalaciones de inyeccion.

Cuando el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio considere que no se satisfacen
las condiciones mencionadas en el apartado 1, letras a) y b), informar al titular de los
motivos.

4 El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, elevara la propuesta de resolucién al
Consejo de Ministros para su aprobacion. Dicha resolucion debera ser notificada al
titular y comunicada a la Comisién Europea.

5. Una vez transferida la responsabilidad, terminaran las inspecciones periédicas
previstas y el seguimiento podra reducirse a unos niveles que se estimen suficientes
para poder detectar las fugas o las irregularidades significativas. El seguimiento se
intensificara en caso de detectarse fugas o irregularidades significativas, a fin de
evaluar el alcance del problema y la efectividad de las medidas correctoras.

6. En los casos en los que la Administracién incurra en costes de gestion del lugar de
almacenamiento tras la transferencia de responsabilidad, podra recuperar del titular los
costes ocasionados si éste hubiese incurrido en incumplimientos, en particular en los
casos de presentacion de datos deficientes, ocultacion de informacion pertinente,
negligencia, engafo intencionado o ausencia de la diligencia debida. En otros casos, y
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 22, no podran recuperarse costes del titular
después de la transferencia de responsabilidad.

7. Tras el cierre de un lugar de almacenamiento de conformidad con el articulo 20,
apartado 1, letra c), la transferencia de responsabilidad se considerard efectiva una
vez que todas las pruebas disponibles indiquen que la totalidad del CO, almacenado
permanecera completa y permanentemente confinado, y una vez que el
emplazamiento haya sido sellado y se hayan retirado las instalaciones de inyeccion.

Articulo 22. Fondo de seguimiento de lugares de almacenamiento de didxido de
carbono

1. Con el objeto de atender los costes de seguimiento de los lugares de
almacenamiento tras la transferencia de responsabilidad, asi como aquellos
necesarios para garantizar que el CO, almacenado permanece completa y
permanentemente confinado después de la transferencia de responsabilidad, el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio gestionara un fondo de seguimiento de
lugares de almacenamiento de carbono.

2. Antes de que la transferencia de responsabilidad haya tenido lugar de conformidad
con lo previsto en el articulo 21, el titular debera realizar una aportacion econdmica al
fondo de seguimiento de lugares de almacenamiento de carbono.

3. La cuantia de la aportacion prevista en el apartado anterior y las condiciones en que
esta deberd llevarse a cabo seran determinadas por el Consejo de Ministros, teniendo
en cuenta los parametros mencionados en el anexo | y los elementos relacionados con
la cronologia del almacenamiento de CO, que sean pertinentes para establecer las
obligaciones ulteriores a la transferencia, y cubrira, al menos, los costes anticipados de
seguimiento por un periodo de 30 afios.

4. Antes de que se produzca la transferencia de responsabilidad en relacién con algun
lugar de almacenamiento, el Gobierno podra crear una entidad a la que se atribuyan
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las funciones de seguimiento de los lugares de almacenamiento cerrados y cuya
responsabilidad se haya transferido a la Administracién. Los costes de creacion y
funcionamiento de esta entidad se financiaran total o parcialmente con cargo al fondo
regulado en este articulo.

CAPITULO 4. REGIMEN SANCIONADOR.

Articulo 23. Infracciones

1. Son infracciones administrativas las acciones y omisiones que se tipifican en los
articulos siguientes.

2. Las infracciones administrativas establecidas en esta Ley se entenderan sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden en que puedan
incurrir los titulares de las empresas que desarrollan las actividades a que se refieren
Articulo 24. Infracciones muy graves.

1. Son infracciones muy graves:

a) operar un lugar de almacenamiento sin concesién

b) el incumplimiento de las obligaciones impuestas a los titulares en el marco de esta
Ley que pongan en grave peligro la salud humana o el medio ambiente

2. lgualmente, se consideraran infracciones muy graves las infracciones graves
contempladas en el articulo siguiente cuando en los tres afios anteriores a su comision
hubiera sido impuesta al infractor una sancién por el mismo tipo de infraccion.

Articulo 25. Infracciones graves

Son infracciones graves:

a) no haber constituido garantia financiera valida y efectiva en el momento de
comenzar la inyeccion;

b) la inyeccién de cualquier otra sustancia o residuo distinto a aquellos contemplados
en esta Ley;

¢) no realizar el seguimiento de las instalaciones de inyeccién y del complejo de
almacenamiento de acuerdo con el plan elaborado para cada uno de ellos;

d) no notificar con caracter inmediato las irregularidades significativas o fugas que se
produzcan;

e) no adoptar las medidas correctoras pertinentes en caso de que se produzcan
irregularidades significativas o fugas;

f) no realizar la aportacion econémica a la que se refiere el articulo 22 de esta ley;

g) no cumplir con las obligaciones de informacion contempladas en esta Ley en los
plazos previstos o falsear la informacion suministrada a la Administracion.
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Articulo 26. Infracciones leves

Constituyen infracciones leves aquellas infracciones de preceptos de obligada
observancia comprendidos en esta Ley y en sus normas de desarrollo que no
constituyan infraccion grave o muy grave, conforme a lo dispuesto en los dos articulos
anteriores.

Articulo 27. Graduacion de las sanciones

Para la determinacién de las correspondientes sanciones se tendran en cuenta las
siguientes circunstancias:

a) el peligro resultante de la infraccion para la vida y la salud de las personas y para el
medio ambiente.

b) la importancia del dafio o deterioro causado
¢) la intencionalidad o reiteracion en la comision de la infraccién

d) la reiteracion por comision de mas de una infraccién de la misma naturaleza.

Articulo 28. Sanciones

1. Las infracciones tipificadas en los articulos anteriores seran sancionadas:
a) Las infracciones muy graves con multa de hasta 5.000.000 de euros.

b) Las infracciones graves con multa de hasta 2.000.000 de euros.

¢) Las infracciones leves, con multa de hasta 500.000 euros

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la resolucién que ponga fin al
procedimiento sancionador podra determinar, adicionalmente, la revocacién de la
concesion de almacenamiento, el cierre del lugar de almacenamiento o la suspension
temporal de la inyeccién de CO..

3. Estas sanciones se entenderan sin perjuicio de la obligacion de cumplir con las
medidas preventivas, de evitacién y de reparacion previstas en los articulos 17, 19 y
20 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, asi
como con las obligaciones relacionadas con la entrega de los derechos de emisién en
caso de fugas con arreglo a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Articulo 29. Medidas Cautelares
El érgano instructor del expediente sancionador estard facultado para adoptar medidas
cautelares en el marco del procedimiento sancionador en aquellos supuestos en que la

naturaleza de la infraccion asi lo aconseje, pudiendo ordenar la suspension de la
inyeccion de forma temporal.

Articulo 30. Procedimiento Sancionador
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1. El procedimiento para la imposicién de sanciones se ajustara a lo previsto en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

2. El plazo méaximo para resolver y notificar los expedientes sancionadores tramitados
conforme al procedimiento previsto sera de un afio

Articulo 31. Competencia para imponer sanciones

1. La competencia para tramitar y resolver los procedimientos sancionadores previstos
en esta Ley correspondera a la Administracion General del Estado, salvo que se trate
de incumplimientos que afecten al ejercicio de las responsabilidades conferidas a las
Comunidades Autbnomas con arreglo esta Ley.

2. En el caso de que la Administracion General del Estado sea competente para la
resolucion de los expedientes sancionadores correspondera al Consejo de Ministros la
imposicién de sanciones muy graves, y al Ministro de Industria, Turismo y Comercio la
imposicion de sanciones graves y leves. La incoacién y tramitacién de los expedientes
corresponderda al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

CAPITULO 5: ACCESO A TERCEROS

Articulo 32. Acceso a la red de transporte y a los emplazamientos de
almacenamiento

1. El Consejo de Ministros adoptara, a propuesta del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, las medidas necesarias para garantizar el acceso de los usuarios
potenciales a las redes de transporte y a los lugares de almacenamiento con fines de
almacenamiento geoldgico del CO, producido y capturado, de conformidad con los
apartados 2,3y 4.

2. El acceso contemplado en el apartado 1 se facilitara de forma transparente y
no discriminatoria. Para ello, se tendré en cuenta:

a) la capacidad de almacenamiento y de transporte que esté disponible o pueda
estarlo en condiciones razonables;

b) la parte proporcional de las obligaciones de reduccién de CO, asumidas por
Espafia en virtud de los instrumentos juridicos internacionales y de la normativa
comunitaria que esté previsto cumplir mediante la captura y almacenamiento geoldgico
de COy;

c) la necesidad de denegar el acceso a lugares de almacenamiento en caso de
incompatibilidades de las especificaciones técnicas que no puedan subsanarse de
forma razonable;

d) la necesidad de respetar las necesidades razonables y debidamente
justificadas del propietario o titular del lugar de almacenamiento o de la red de
transporte y los intereses de todos los demas usuarios del lugar de almacenamiento o
de la red o de las instalaciones de transformacién o gestiébn que puedan resultar
afectados.
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3. Los titulares de los lugares de almacenamiento podran exigir un precio por su
utilizacién, respetando, en todo caso, los principios de transparencia y no
discriminacién. El régimen retributivo de las redes de transporte sera determinado por
el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de la forma que reglamentariamente se
establezca.

4. Los titulares de las redes de transporte y de los lugares de almacenamiento podran
denegar el acceso alegando falta de capacidad. La denegacion deberd motivarse y
justificarse debidamente. En caso de denegacién del acceso, el titular lo comunicara al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, exponiendo los motivos de la denegacion.

5. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio podra exigir la adopcién de las
medidas necesarias para garantizar que los titulares que denieguen el acceso
alegando falta de capacidad o ausencia de conexién efectlien las mejoras necesarias,
siempre que hacerlo sea econdmicamente viable y que un cliente potencial esté
dispuesto a correr con los gastos que ello suponga, siempre que esto no tenga efectos
ambientales negativos en la seguridad del transporte y el almacenamiento geolégico
de C02

ARTICULO 33. Solucién de conflictos.

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio resolvera los conflictos relativos al
acceso a las redes de transporte y a los lugares de almacenamiento, observando los
criterios expuestos en el articulo 32, apartado 2 y teniendo en cuenta el nimero de
partes que puedan intervenir en la negociacion de dicho acceso.

2. En caso de conflictos transnacionales, se aplicardn los mecanismos de
solucion previstos en esta ley cuando la red de transporte o el lugar de
almacenamiento al que se haya negado el acceso se encuentre en Espafia. Cuando
se plantee un conflicto transnacional, en el que otro Estado miembro de la Union
Europea participe en la gestion de la red de transporte o en del lugar de
almacenamiento de que se trate, el Gobierno se concertard con el de dicho Estado
para garantizar la aplicacion coherente del régimen de almacenamiento geoldgico de
CO..

CAPITULO 6. REGISTRO Y PUBLICIDAD.

ARTICULO 34. Registro de lugares de almacenamiento
1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio creard y mantendra:

a) un registro de las concesiones de almacenamiento concedidas y

b) un registro permanente de todos los lugares de almacenamiento cerrados y de
los complejos de almacenamiento circundantes, que incluya los mapas y secciones de
su extensién espacial y la informacion disponible que permita valorar si el CO,
almacenado quedara completa y permanentemente confinado.

2. Las Administraciones publicas tendra en cuenta los registros a que se refiere el

apartado 1 en sus procedimientos de planificacion, asi como cuando autoricen
actividades susceptibles de afectar o verse afectadas por el almacenamiento geoldgico
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de CO; en los emplazamientos de almacenamiento registrados. A este respecto, habra
de observarse lo previsto en la disposicidén adicional primera de esta Ley.

ARTICULO 35. Publicidad

Las Administraciones publicas pondrd a disposicion del publico la informacién
relacionada con el almacenamiento geoldgico de CO, de conformidad con la normativa
aplicable

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Concesiones de almacenamiento vy
planeamiento

1. Las concesiones de almacenamiento de CO, deberan tenerse en cuenta en los
correspondientes instrumentos de ordenacion del territorio, de ordenacién urbanistica
o0 de planificaciéon de infraestructuras viarias segun corresponda, precisando las
posibles instalaciones, calificando adecuadamente los terrenos y estableciendo las
reservas de suelo necesarias para la ubicacion de las nuevas instalaciones y la
proteccion de las existentes.

2. En los casos en los que no se haya tenido en cuenta las concesiones de
almacenamiento de CO, en instrumentos de ordenacion o de planificacién descritos en
el apartado anterior, o cuando razones justificadas de urgencia o excepcional interés
aconsejen el establecimiento de instalaciones para el almacenamiento, y siempre que
en virtud de lo establecido en otras Leyes resultase preceptivo un instrumento de
ordenacion del territorio o urbanistico, segun la clase del suelo afectado, se estara a lo
dispuesto en la legislacién sobre régimen del suelo y ordenacion del territorio que
resulte aplicable.

3. Las restricciones previstas en los instrumentos de ordenacion o de planificacion
descritos en el apartado anterior que afecten a las actividades de investigacion y
aprovechamiento de estructuras subterrdneas para el almacenamiento de CO; no
podrén tener caracter genérico y deberan estar motivadas

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Obligaciones para instalaciones de
combustion de mas de 300 megavatios

1. Los titulares de instalaciones de combustion con una produccién eléctrica nominal
igual o superior a 300 megavatios a las que se haya concedido la primera licencia de
construccion o de explotacién, después de la entrada en vigor de esta Ley, deberan
evaluar si cumplen las siguientes condiciones:

- que disponen de emplazamientos de almacenamiento adecuados;

- que las instalaciones de transporte son técnica y econémicamente viables;

- que es técnica y econdmicamente viable una adaptacion posterior para la captura
de C02

2. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio determinara si se relnen las

condiciones citadas en el apartado anterior basandose en la evaluacion del titular y en
la informacion de que disponga, en particular la relativa a la proteccion del medio
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ambiente y la salud humana. Cuando se cumplan las condiciones establecidas en el
apartado 1, el titular debera reservar suficiente espacio en los locales de la instalacion
para el equipo necesario para la captura y compresion de CO..

3. Reglamentariamente se desarrollaran las previsiones de esta disposicion,
introduciendo las modificaciones oportunas, a estos efectos, en el Real Decreto
430/2004, de 12 de marzo, por el que se establecen nuevas normas sobre limitacion
de emisiones a la atmdsfera de determinados agentes contaminantes procedentes de
grandes instalaciones de combustion, y se fijan ciertas condiciones para el control de
las emisiones a la atmdsfera de las refinerias de petréleo.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Permisos de investigacion concedidos al
amparo de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.

Los permisos de investigacion tramitados y concedidos con arreglo a la Ley 22/1973,
de 21 de julio, de Minas, con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley se regiran
por dicha Ley, salvo manifestacion expresa de los titulares de su deseo de acogerse a
la regulacion que para dichos permisos establece esta Ley.

En tanto no se haya llevado a cabo el desarrollo reglamentario previsto en el apartado
5 del articulo 8 de esta Ley, a los procedimientos para la tramitacion de las solicitudes
de permisos de investigacion les resultara de aplicacion supletoria, en lo no previsto en
el citado articulo, el Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento General para el Régimen de la Mineria.

No obstante lo anterior, cualquier concesiéon de almacenamiento de didxido de carbono
se regira por esta Ley, aun cuando se refiera a un lugar de almacenamiento que haya
sido objeto de exploracién con arreglo a un permiso de investigacién otorgado al
amparo de la Ley 22/1973.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Modificacion de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de
Minas.

Se afiade un nuevo apartado 4 en el articulo 3 de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de
Minas, con la siguiente redaccion:

“4. El almacenamiento geoldgico de carbono se regulara por su hormativa especifica.”
DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Modificacion del Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Evaluacién Ambiental de proyectos.

El Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Evaluacion Ambiental de proyectos queda modificado como
sigue:

Uno. Se sustituye el punto f) del Grupo 3 del anexo I, por la siguiente redaccion:

“f. Tuberias con un diametro de mas de 800 milimetros y una longitud superior a 40
kilbmetros para el transporte de gas, petréleo, productos quimicos o de flujos de
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diéxido de carbono con fines de almacenamiento geoldgico, incluidas las estaciones
de bombeo asociadas.”

Dos. Se afiaden dos nuevas letras al Grupo 9 del anexo |, con la siguiente redaccion:

f) Emplazamientos de almacenamiento de conformidad con la Directiva 2009/... /CE
relativa al almacenamiento geolégico de diéxido de carbono.

g) Instalaciones para la captura de flujos de CO, con fines de almacenamiento
geolégico de conformidad con la Directiva 2009/.../CE, relativa al almacenamiento
geolégico de didxido de carbono, procedente de instalaciones incluidas en este anexo,
o cuando la captura total anual de CO, sea igual o superior a 1,5 megatoneladas.

Tres. Se afiade una nueva letra j) al Grupo 3 del anexo I, con la siguiente redaccion:

“]) Instalaciones para la captura de flujos de CO, con fines de almacenamiento
geolégico de conformidad con la Directiva 2009/.../CE, relativa al almacenamiento
geoldgico de didéxido de carbono procedente de instalaciones no incluidas en el anexo
I.”

Cuatro. El apartado d) del Grupo 4 del anexo Il queda redactado como sigue:
“d) Instalaciones de oleoductos y gasoductos, excepto en el suelo urbano, que tengan

una longitud superior a 10 kildmetros y tuberias para el transporte de flujos de CO, con
fines de almacenamiento geoldgico (proyectos no incluidos en el anexo 1)”

DISPOSICION FINAL TERCERA. Modificacion de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

Se afiade un nuevo apartado 15 en el anexo Il de la Ley 26/2007, de 23 de octubre,
de Responsabilidad Medioambiental con la siguiente redaccion:

“15. La explotacion de los emplazamientos de almacenamiento de carbono de
conformidad con la Ley.....”

DISPOSICION FINAL CUARTA. Modificacion de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de
residuos.

El articulo 2. 1 a) de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos queda redactado
como sigue:

“a) Las emisiones a la atmosfera reguladas en la Ley...asi como el diéxido de

carbono capturado y transportado con fines de almacenamiento geoldgico y
efectivamente almacenado en formaciones geoldgicas de conformidad con la Ley...."

DISPOSICION FINAL QUINTA. Modificacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencién y control integrados de la contaminacién.

Se aflade un nuevo apartado 12 al anexo 1 de La Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion, con la siguiente redaccion:

“12. Instalaciones de captura de COy:

27




12.1: Instalaciones de captura de CO, procedente de instalaciones reguladas
en Ley...., con fines de almacenamiento geoldgico de didxido de carbono.”
DISPOSICION FINAL SEXTA. Titulo Competencial
Esta Ley se dicta al amparo de las competencias atribuidas al Estado por el articulo
149.1. 132, 232 y 252 de la Constitucion Espafiola.

DISPOSICION FINAL SEPTIMA. Desarrollo reglamentario.

1. Se habilita al Gobierno para que en el ambito de sus competencias apruebe cuantas
disposiciones sean necesarias para la aplicacion, ejecucion y desarrollo de lo
establecido en esta ley.

2. Los anexos de esta Ley podran modificarse mediante real decreto, a propuesta

conjunta de los Ministros de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino e Industria,
Turismo y Comercio.
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ANEXO |

CRITERIOS DE CARACTERIZACION Y DE EVALUACION
DEL COMPLEJO DE ALMACENAMIENTO POTENCIAL Y DE LA ZONA
CIRCUNDANTE
INDICADOS EN EL ARTICULO 7, APARTADO 2

La caracterizacion y la evaluacién de los lugares de almacenamiento contemplados en
esta Ley se llevaran a cabo en tres etapas, de conformidad con las mejores practicas
en el momento de la evaluacién y de los criterios que figuran a continuacion. Podran
autorizarse excepciones a uno o mas de estos criterios siempre que el titular haya
demostrado que ello no afecta a la eficacia de la caracterizacion y de la evaluacion
para las determinaciones previstas en el articulo 9, apartado 3.

Etapa 1: Recogida de datos

Conviene reunir datos suficientes para establecer un modelo tridimensional
volumétrico y estdtico de la tierra, correspondiente al emplazamiento de
almacenamiento y al complejo de almacenamiento, incluida la roca sello, asi como a la
zona circundante que incluya las zonas conectadas hidraulicamente. Estos datos se
referiran al menos a las siguientes caracteristicas intrinsecas del complejo de
almacenamiento:

a) geologia y geofisica;
b) hidrogeologia (en particular existencia de acuiferos destinados al consumo);
C) ingenieria de los depositos (por ejemplo, célculos volumétricos del volumen

de poro para la inyeccién de CO, y la capacidad final de almacenamiento);

d) geoquimica (tasas de disolucién, tasas de mineralizacion);

e) geomecdnica (permeabilidad, presion de fractura);

f) sismicidad;

Q) presencia y estado de vias de paso naturales o artificiales, incluidos pozos y

perforaciones, que podrian dar lugar a fugas.
Deberan documentarse las siguientes caracteristicas de las proximidades del
complejo:
a) zonas que circundan el complejo de almacenamiento susceptibles de estar
afectadas por el almacenamiento de CO, en el emplazamiento de

almacenamiento;

b) distribucion de la poblacién en la regién en la que se sitlla el emplazamiento

de almacenamiento;

c) proximidad de recursos naturales valiosos (en particular, zonas incluidas en la
red Natura 2000 de conformidad con la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de
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2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres y la
Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres,

acuiferos de agua potable e hidrocarburos);

d) actividades en torno al complejo de almacenamiento e interacciones posibles
con estas actividades (por ejemplo, exploracion, produccion y
almacenamiento de hidrocarburos, explotacion geotérmica de los acuiferos y

utilizacion de reservas freaticas);

e) proximidad de la fuente o fuentes potenciales de CO, (en particular,
estimacion de la masa potencial total de CO, econémicamente disponible

para el almacenamiento) y redes de transporte adecuadas.

Etapa 2: Creacién del modelo geoldgico estatico tridimensional de la tierra

A partir de los datos obtenidos en la etapal, se elaborara un modelo geolégico
estatico tridimensional de la tierra, o un conjunto de tales modelos, correspondiente al
complejo de almacenamiento propuesto, incluida la roca sello, y las zonas y liquidos
conectados hidraulicamente, utilizando simuladores informéticos de depodsitos. El
modelo o modelos geoldgicos estaticos de la tierra caracterizaran el complejo en
términos de:

a) estructura geoldgica de la trampa fisica;

b) propiedades geomecanicas, geoquimicas y de caudal del depdsito, cobertura
(roca sello, formaciones estancas, horizontes porosos y permeables) y

formaciones circundantes;

c) caracterizacion del sistema de fracturas y presencia de toda via de origen
humano;

d) superficie y altura del complejo de almacenamiento;

e) volumen de espacio del poro (incluida la distribucion de la porosidad);

f) distribucion basica del liquido;

Q) cualquier otra caracteristica relevante.

La incertidumbre asociada a cada uno de los parametros utilizados para elaborar el
modelo se evaluara a través de una serie de hipétesis para cada parametro y
calculando los limites de confianza adecuados. Asimismo, se evaluaran las
incertidumbres asociadas al modelo propiamente dicho.

Etapa 3: Caracterizacion del comportamiento dinamico del almacenamiento,
caracterizacion de la sensibilidad, evaluacion del riesgo.

30




Las caracterizaciones y la evaluacién de la seguridad se basaran en una modelizacion
dinamica, que incluird simulaciones de inyeccion de CO, a diversos intervalos de
tiempo en el emplazamiento de almacenamiento, utilizando el modelo geolégico
estético tridimensional de la tierra en el simulador del complejo de almacenamiento
construido en la etapa 2.

Etapa 3.1: Caracterizacion del comportamiento dinamico del almacenamiento

Deberéan tenerse en cuenta al menos los siguientes factores:

a) tasas de inyeccién posibles y propiedades del flujo de COy;

b) eficacia de la modelizacion de procesos acoplados (es decir, la forma en que

interactuan los distintos efectos en el simulador);

c) procesos reactivos (es decir, como se incorporan al modelo las reacciones

del CO, inyectado con los minerales in situ);

d) simulador de depdsito utilizado (podria ser necesario recurrir a varias

simulaciones para validar ciertas conclusiones);

e) simulaciones a corto y a largo plazo (para determinar el destino y el
comportamiento del CO, a lo largo de décadas y milenios, asi como el indice

de disolucion del CO, en el agua).

La modelizacion dinamica facilitara la siguiente informacion:
a) presion y temperatura de la formacién de almacenamiento en funcién de la

tasa de inyeccion y de la cantidad de inyecciones acumulada con el tiempo;

b) superficie y altura de la formacién de CO, en funcién del tiempo;

c) naturaleza del flujo de CO; en el depésito, incluido el comportamiento de las
fases;

d) mecanismos e indices de captura del CO, (incluidos los puntos de

rebosamiento y las formaciones estancas laterales y verticales);

e) sistemas de confinamiento secundarios con que cuenta el complejo de

almacenamiento;

f) capacidad de almacenamiento y gradientes de presién del emplazamiento de

almacenamiento;

s)) riesgo de fractura de la formacién o formaciones de almacenamiento y de la
roca sello;
h) riesgo de penetracién de CO, en la roca sello;
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i) riesgo de fuga del emplazamiento de almacenamiento (por ejemplo, por

pozos abandonados o sellados de manera inadecuada);

)] tasa de migracion (en los depdsitos abiertos);
K) tasas de sellado de las fracturas;
)] cambios de la quimica de los fluidos y reacciones subsiguientes en la

formacion o formaciones (por ejemplo, modificacion del pH, formacién de

minerales), e inclusion de la modelizacion reactiva para evaluar los efectos;
m) desplazamiento de los fluidos en la formacion;

n) incremento de la sismicidad y elevacion al nivel de superficie.

Etapa 3.2: Caracterizacion de la sensibilidad

Se realizardn mdltiples simulaciones para determinar la sensibilidad de la evaluacion
de las hipétesis utilizadas en relacién con algunos parametros. Las simulaciones se
basaran en la modificacion de los parametros del modelo o modelos geoldgicos
estéticos de la tierra y en la modificacién de las funciones de la tasa de flujo y las
hipétesis del ejercicio de modelizacion dindmica. La evaluacion de riesgos tendra en
cuenta toda sensibilidad significativa.

Etapa 3.3: Evaluacion de riesgos
La evaluacion de riesgos incluira, entre otros aspectos, los siguientes:
3.3.1. Caracterizacion de riesgos

La caracterizacion de riesgos se llevara a cabo determinando el riesgo de fuga del
complejo de almacenamiento, establecido a través de la modelizacién dinamica y de la
caracterizacion de la seguridad arriba descritas. Para ello deberan tenerse en cuenta
los siguientes aspectos:

a) las vias de fuga potenciales;

b) la amplitud posible de las fugas en el caso de vias de fugas identificadas

(tasas de flujo);

c) los parametros criticos de las posibles fugas (por ejemplo, presién maxima del
depdsito, tasa maxima de inyeccidn, temperatura, sensibilidad del modelo o

modelos geoldgicos estaticos en el caso de las diversas hipotesis);

d) los efectos secundarios del almacenamiento de CO,, en particular el
desplazamiento de los fluidos contenidos en las formaciones y las nuevas

substancias originadas por el almacenamiento de CO,;
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e) cualquier otro factor que pueda representar un riesgo para la salud humana o
para el medio ambiente (por ejemplo, estructuras fisicas asociadas al

proyecto).

La caracterizacion de riesgos considerara toda la variedad de condiciones de
explotacion posibles, para comprobar la seguridad del complejo de almacenamiento.

3.3.2. Evaluacion de la exposicion — Se basara en las caracteristicas del medio
ambiente y en la distribucion y actividades de la poblacion que se asienta sobre el
complejo de almacenamiento, asi como en el comportamiento y el destino posibles de
la fuga de CO, de las vias de fuga potenciales identificadas en la etapa 3.3.1.

3.3.3. Evaluaciéon de los efectos — Se basara en la sensibilidad de especies,
comunidades o habitats particulares en relacion con los potenciales episodios de fugas
identificados en la etapa 3.3.1. En su caso, tendr4 en cuenta los efectos de una
exposicidn a concentraciones elevadas de CO, en la biosfera (en particular, suelos,
sedimentos marinos y aguas bénticas (asfixia; hipercapnia) y de la reduccion del pH en
estos entornos como consecuencia de la fuga de CO,). Asimismo, incluird una
evaluacion de los efectos de otras substancias que puedan estar presentes en las
fugas de CO, (impurezas presentes en el flujo de inyeccién o nuevas substancias
originadas por el almacenamiento de CO,). Estos efectos se analizaran a distintas
escalas espaciales y temporales y con relacion a fugas de amplitud variable.

3.3.4. Caracterizacion de riesgos — Incluira una evaluacion de la seguridad e
integridad del emplazamiento a corto y largo plazo y, en particular, una evaluacion del
riesgo de fuga en las condiciones de utilizacion previstas, y sus posibles repercusiones
para el medio ambiente y la salud humana en el peor de los casos. La caracterizacion
de riesgos se apoyard en la evaluacion de los riesgos, de la exposicion y de los
efectos. Incluird también una evaluacion de las fuentes de incertidumbre observadas
durante las etapas de caracterizacion y evaluacibn del emplazamiento de
almacenamiento y, cuando sea posible, una descripcion de las posibilidades de
disminuir la incertidumbre.
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1.1.

ANEXO I

CRITERIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO Y ACTUALIZACION

DEL PLAN DE SEGUIMIENTO CONTEMPLADO EN EL ARTICULO 16.2,

ASI COMO PARA EL SEGUIMIENTO POSTERIOR AL CIERRE

Establecimiento y actualizacion del plan de seguimiento

El plan de seguimiento contemplado en el articulo 16, apartado 2, se
establecerd conforme al andlisis de evaluacién del riesgo realizado en la
etapa 3 del anexo |, y se actualizara con objeto de cumplir las condiciones
establecidas en el articulo 16, apartado 1, de conformidad con los siguientes

criterios:
Elaboracién del plan

El plan de seguimiento detallard la forma en que se llevar4 a cabo dicho
seguimiento en las principales etapas del proyecto y, en particular, el
seguimiento de las distintas fases (comienzo, explotacion y posterior al
cierre). Se especificaran los siguientes aspectos en relaciéon con cada una de

las fases:

a) parametros controlados;

b)  tecnologia de seguimiento utilizada y razones de su eleccion;

c) localizacion de los controles y justificacion del muestreo espacial;
d) frecuencia de aplicacion y justificacion del muestreo temporal.

Los parametros objeto del control se elegirdn de manera que respondan a los
objetivos del seguimiento. No obstante, en cualquier caso el plan incluira el

seguimiento continuo o esporadico de los elementos siguientes:
a) emisiones fugitivas de CO; en la instalacion de inyeccion;
b)  flujo volumétrico de CO, en las cabezas de pozo de inyeccion;

c) presion y temperatura del CO;, en las cabezas de pozo de inyeccién

(con objeto de determinar el flujo masico);
d) analisis quimico de las materias inyectadas;

e) temperatura y presion del depdsito (para determinar el comportamiento

y el estado de las fases de CO,).
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1.2.

La eleccidén de las técnicas de seguimiento se basara en las mejores practicas
disponibles en el momento de la concepcién. Deberan tenerse en cuenta vy,

en su caso, aplicarse, las siguientes soluciones:

a) tecnologias que permitan detectar la presencia, la localizacion y las vias

de migracion de CO, en las formaciones subterraneas y en la superficie;

b) tecnologias que faciliten informacion acerca del comportamiento
volumen-presién y de la distribucién vertical y en superficie de la
saturacion de pluma de CO,, para perfeccionar la simulacién numérica
en tres dimensiones a los modelos geoldgicos tridimensionales de la
formacion del almacenamiento establecidos de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 9 de esta Ley y en el anexo |;

c) tecnologias que puedan aplicarse en una amplia extensién espacial, con
el fin de obtener informaciéon sobre posibles vias de fuga adn no
detectadas en todo el complejo de almacenamiento y en la zona
circundante, en el caso de irregularidades significativas o de migracién

de CO, fuera del complejo de almacenamiento.
Actualizacion del plan

Se reunirdn e interpretaran todos los datos obtenidos del seguimiento. Los
resultados observados se compararan con el comportamiento previsto en la
simulacién dindmica volumen-presién y saturacion en tres dimensiones
emprendida en el contexto de la caracterizacion de la seguridad de

conformidad con el articulo 9, apartado 3, y con el anexo |, etapa 3.

En caso de existir una desviacion significativa entre el comportamiento
observado y el previsto, debera volverse a calibrar el modelo tridimensional
para que refleje el comportamiento observado. El nuevo calibrado se basara
en los datos obtenidos del plan de seguimiento, asi como en los datos
adicionales obtenidos en su caso para mejorar la fiabilidad de las hip6tesis del

recalibrado.

Deberan repetirse las etapas 2 y 3 del anexo | utilizando el modelo o modelos
tridimensionales recalibrados, con el fin de obtener nuevas hipétesis de

riesgos y tasas de flujo y revisar y actualizar la evaluacién de riesgos.

En caso de que las comparaciones y el recalibrado de los modelos revelen la

existencia de nuevas fuentes de CO,, vias de paso y tasas de flujo u
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observen desviaciones significativas con respecto a las evaluaciones

anteriores, el plan de seguimiento se actualizara en consonancia.

Seguimiento posterior al cierre

El seguimiento posterior al cierre se basara en la informacion recogida y
modelizada durante la aplicacion del plan de seguimiento contemplado en el
articulo 16 de esta Ley y en el punto 1.2 del presente anexo. Servira en
particular para facilitar la informacion necesaria para la decision contemplada

en el articulo 21.
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