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1. Introducción 

La documentación que sirve como justificación del deslinde propuesto, y amplía el contenido 
de la memoria en los aspectos relativos a la determinación del dominio público marítimo-
terrestre (coincidente con el límite interior de la ribera del mar), se reúne en el presente 
anejo. 

Se incluye en primer lugar un apartado de carácter general sobre los rasgos geológicos del 
tramo de costa y justificación del alcance de la playa. 

Finalmente se incorpora una justificación sobre la existencia de materiales sueltos en el 
entorno del vértice de deslinde propuesto (170.878-1), en relación con las determinaciones 
del artículo 3.1.b de la Ley de Costas. 

Esta justificación se realiza en cumplimiento de la sentencia de la Audiencia Nacional de 20 
de enero de 2015, que anuló en este tramo el deslinde aprobado por Orden Ministerial de 16 
de noviembre de 2011 por falta de justificación. Se adjunta seguidamente el texto de la 
sentencia. 
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2. Descripción y características generales de la zona de estudio 

En este apartado se expone una caracterización básica de este tramo de costa, 
determinando aquellos aspectos que aun siendo de carácter general permitan establecer 
valores y concreción en la delimitación de las unidades y bienes de dominio público. 

El tramo de costa se corresponde con la playa del Rostro de Pedreña: se incluye 
seguidamente una imagen aérea (anterior a la ejecución de la senda peatonal y 
aparcamiento provisional existentes), y dos fotografías de detalle del entorno. 

 

La playa del Rostro se ubica al oeste de la localidad de Pedreña, en el interior de la bahía de 
Santander. Respecto al oleaje exterior, la playa se sitúa al abrigo de un dique de escollera 
que arranca de la punta del Rostro. Se trata de una playa constituida por arenas blancas y 
muy finas, con presencia de materiales limosos en la zona intermareal y submareal. 

En la parte interior de la playa existe un sistema dunar muy transformado por la actuación 
antrópica, incluyendo los depósitos de materiales procedentes de dragados realizados en la 
bahía de Santander. 

La transición al dominio continental está constituida por una ladera con materiales calizos 
que asciende hasta la travesía de la carretera CA-141 (Astillero-Santoña). 

3. Estudio de los bienes de dominio público marítimo-terrestre 

3.1 Referencias generales 

La Ley de Costas define como pertenecientes al dominio público marítimo-terrestre, en su 
artículo 3.1.b: 

Las playas o zonas de depósito de materiales sueltos, tales como arenas, gravas y guijarros, 
incluyendo escarpes, bermas y dunas, estas últimas se incluirán hasta el límite que resulte necesario 
para garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de la costa. 

Según el desarrollo reglamentario de esta disposición (artículos 3.4.b y 4.c del Reglamento 
General de Costas, aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, modificado por 
Real Decreto 668/2022, de 1 de agosto): 

Dunas: depósitos sedimentarios constituidos por montículos de arena, tengan o no vegetación, que se 
alimenten de la arena transportada por la acción del mar, del viento marino o por otras causas. 

Se incluirán en la delimitación de la playa todas las dunas que estén en desarrollo, desplazamiento o 
evolución debido a la acción del mar o del viento marino. Asimismo, se incluirán, hasta el límite que 
resulte necesario para garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de la costa, las dunas fijadas 
por vegetación que no estén en desarrollo, desplazamiento o evolución. Se entiende que no son 
necesarias para garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de la costa las dunas que han 
quedado aisladas tierra adentro o colgadas sobre una costa rocosa, sin vinculación actual ni futura 
con la playa, teniendo en cuenta la evolución de la línea de costa y los efectos del cambio climático. 
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3.2 Justificación de la calificación del terreno incluido en el dominio público marítimo-
terrestre como zona de depósito de materiales sueltos 

Los bienes que se propone incluir en el dominio público marítimo-terrestre en el presente 
deslinde constituyen una zona de depósito de materiales sueltos, la cual no se encuentra 
aislada tierra adentro o colgada sobre una costa rocosa, sino en inmediata continuidad con 
el sistema dunar de la playa del Rostro (vértices 170.873 a 170.887 del deslinde aprobado 
por Orden Ministerial de 16.11.2011). El sustrato arenoso está colonizado por matas y 
vegetación de porte herbáceo, sin presencia de árboles ni arbustos. 

Como prueba de la naturaleza del sustrato en el entorno del vértice de deslinde 170.878-1 
(con el que se propone cerrar la delimitación de la playa del Rostro en cumplimiento de la 
sentencia de la Audiencia Nacional de 20 de enero de 2015), se ha realizado una calicata. 
Se incluye seguidamente un informe sobre la actuación y las conclusiones obtenidas: 

El día 23 de junio de 2022 se procedió a realizar una calicata en el terreno que se propone 
incluir entre las pertenencias del dominio público marítimo-terrestre inmediatamente al 
exterior del vértice de deslinde 170.878-1, de coordenadas UTM (437.671,65- 4.810.780,74). 
La calicata se realizó con una retroexcavadora en torno al punto de coordenadas UTM 
(437.671,02- 4.810.780,60), con una profundidad superior a un metro. 

El material extraído de la calicata es arena de forma mayoritaria, con presencia puntual de 
algún escombro y otros materiales. La excavación se interrumpió al alcanzar una capa en la 
que el sustrato presentaba un cambio de tipología, pasando de los depósitos arenosos a un 
sustrato cohesivo con presencia de materiales limosos. Se tomó la cota superior del terreno 
(5,49 m) y la del fondo de excavación (4,37 m). Finalmente se cubrió la excavación, 
reponiendo el terreno a su estado anterior. 

Se adjuntan fotografías de la calicata completada, detalle de los materiales, y proceso de 
restitución y estado final del terreno junto al vértice de deslinde 170.878-1 (cuya posición 
está marcada por una estaca, que se ha resaltado en las imágenes). 
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