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1 Objeto

El presente proyecto de deslinde se redacta conforme a lo previsto en el articulo 24 del
Reglamento General de Costas, aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, con los
contenidos y determinaciones establecidos en el mismo.

El deslinde del dominio publico maritimo-terrestre en el tramo de costa correspondiente al
término municipal de Marina de Cudeyo se aprobd por Orden Ministerial de 16 de noviembre de
2011. Este deslinde fue anulado por sentencia firme de la Audiencia Nacional de 20 de enero de
2015 en el tramo comprendido entre los vértices 170.878 y 170.881, en la playa del Rostro
(Pedrefna). El presente proyecto de deslinde define los bienes de dominio publico maritimo-
terrestre en este tramo de costa, cuya longitud aproximada es de 20 metros lineales.

En el expediente se determinan asimismo las zonas afectadas por las servidumbres legales de
transito y proteccion.

Las referencias del expediente de deslinde son: DS-17/14 y DES01/15/39/0001.

2 Antecedentes

Como se ha indicado en el apartado anterior, el presente deslinde se tramita en ejecucién de
sentencia, y en concreto en cumplimiento de la Orden Ministerial de 17 de febrero de 2016 por
la que se acordé el cumplimiento de la sentencia firme de la Audiencia Nacional, de fecha 20 de
enero de 2015, por la que se estimaba en parte el contencioso-administrativo n°® 106/2012,
interpuesto por la representacion procesal de MANTAIN, S.L. contra la Orden Ministerial de 16
de noviembre de 2011, anulando la citada orden “por lo que respecta a los vértices 170.879 y
170.880".

En la mencionada sentencia se determina que no se encontraba justificada la posicién de los
vértices 170879 y 170880, situados mas al interior que el deslinde de los tramos colindantes
puesto que la delimitacién, en el tramo 170878-170881 hace un entrante que incorpora parte de
la finca del recurrente en el dominio publico maritimo-terrestre sin que la Administracion haya
probado la naturaleza de playa de los terrenos del entrante.

I[{

El fundamento de derecho segundo manifiesta: “...La anterior conclusion que cuestiona la
naturaleza demanial de los terrenos del pleito, se ve acompafiada por una segunda conclusion,
donde en base a los resultados arrojados por los analisis llevados a cabo sobre diversas
muestras de suelo tomadas en el entorno de los indicados vértices, se afirma que no se aprecia
gue el borde interior de la poligonal entre los vértices indicados se sitle sobre suelos diferentes
de los inmediatamente cercanos no pertenecientes al dominio publico maritimo terrestre o, lo
gue es los mismo, que los vértices 170.879 y 170.880 se han colocado sobre terreno idéntico al
circundante que se encuentra fuera del dominio publico maritimo-terrestre... En los planos del
deslinde aprobado la linea poligonal se retranquea bruscamente hacia el este, adentrdndose en
la finca de la recurrente 10 y 12 metros, para regresar después a un trazado que se sitla mas al
oeste, sin justificacion alguna...”

Por Orden Ministerial de 23 de mayo de 2017 la Direccion General de la Costa y el Mar ha
autorizado la incoacion del expediente de deslinde, a partir de la propuesta efectuada por la
Demarcacion de Costas en Cantabria.

La base cartografica procede de la restitucion del vuelo fotogramétrico realizado para la
tramitacion del expediente de deslinde anterior. La representacion del deslinde sobre fotografia
aérea se ha realizado sobre ortofotografias del afio 2014. En cuanto a datos catastrales de los
afectados por el deslinde, los datos de titularidades y domicilios han sido obtenidos de la sede
electronica del catastro, complementados con la investigacion sobre antecedentes registrales
llevada a cabo en el Registro de la Propiedad de Medio Cudeyo-Solares.

La redaccién del presente proyecto de deslinde se ha llevado a cabo por la Demarcacion de
Costas en Cantabria.
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3 Descripcion de las actividades realizadas en el expediente

3.1 Actuaciones relevantes en la tramitaciéon del expediente

El procedimiento seguido en la tramitacion del deslinde es el previsto en el Capitulo Ill. Seccion
22 del Reglamento General de Costas, con los siguientes tramites:

3.1.1 Incoacion del expediente de oficio

La tramitacion del presente expediente de deslinde se lleva a cabo de oficio, en cumplimiento de
la Orden Ministerial de 23 de mayo de 2017 —que, junto a los antecedentes indicados en el punto
anterior, establece;

La Demarcacion de Costas en Cantabria ha solicitado la autorizacién para incoar el expediente de
deslinde, presentando una propuesta con una justificacion detallada de la linea de deslinde, tras el
estudio del limite de la playa en el tramo al que se refiere la sentencia (170878-170881).

Vista la propuesta de la Demarcacion de Costas en Cantabria y la necesidad de completar el
deslinde en Pedrefia,

ESTA DIRECCION GENERAL, HA RESUELTO:

Autorizar a la Demarcacion de Costas en Cantabria para que incoe el expediente de deslinde del
dominio publico maritimo-terrestre del tramo de unos 20 metros de longitud, en la playa del Rostro
en Pedrefia, entre los vértices 170878 y 170881 del deslinde aprobado por O.M. de 16 de noviembre
de 2011, en el término municipal de Marina de Cudeyo (Cantabria).

El acuerdo de incoacion del expediente debera realizarse por el Jefe del Servicio Periférico de
Costas para su posterior publicacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.2.a de
Reglamento General de Costas.

En el plano correspondiente se fijara el limite del dominio publico, asi como el de la ribera del mar
cuando no coincida con aquel, mediante una linea poligonal que una los distintos vértices utilizados
como referencia. Asimismo, se sefialara el limite de la zona de servidumbre de proteccién, siempre
gue este limite sea mas interior que el del dominio pablico maritimo-terrestre.

El acuerdo de incoacion del expediente se ha dictado por la Demarcacion de Costas en Cantabria
con fecha 30.11.21.

3.1.2 Informacién publica

Durante esta fase fue puesto a disposicion de toda persona interesada los planos con la
delimitacion provisional propuesta del dominio publico maritimo-terrestre, asi como el ambito
afectado por las servidumbres legales y el limite interior de la ribera del mar.

El anuncio de informacion publica fue publicado en el Boletin Oficial del Estado de 7.12.21, en
el Boletin Oficial de Cantabria de 10.12.21, en el periédico “El Diario Montafiés” el 7.12.21 y en
la sede electronica del Ministerio.
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3.1.3 Informacién oficial

Se solicitd informe sobre la delimitacién provisional del deslinde al Ayuntamiento de Marina de
Cudeyo, y a la Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio del Gobierno de
Cantabria con fecha 30.11.21, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 21.2.b) del
Reglamento General de Costas. Los escritos fueron recibidos por los destinatarios el 1.12.21.

3.1.4 Notificacién al Registro de la Propiedad

Con fecha 30.11.21 se notificé al Registro de la Propiedad de Medio Cudeyo-Solares la incoacion
del expediente de deslinde, acompafiando plano de la delimitacion previsional y relacién de
propietarios afectados obtenida del Catastro. Asimismo, se le solicitd la certificacion de dominio
y cargas de la finca inscrita a nombre de los propietarios incluidos en el expediente de deslinde,
asi como la constancia de la incoacion del expediente en el folio correspondiente.

El Registro de la Propiedad resolvié con fecha 29.12.21 suspender la emision de la certificacion
y practica de nota marginal hasta que se justificara la notificacién de incoaciéon del expediente al
titular registral y al Ayuntamiento de Marina de Cudeyo. Con fecha 11.03.22 el Registro de la
Propiedad emiti6 la certificacion solicitada y comunicé la anotacidon marginal.

3.1.5 Acto de apeo
Se procedi6 a la citacion individual para el acto de apeo al titular afectado.

Se realiz6 una reunién para organizacion del acto de apeo mediante videoconferencia el 20 de
abril de 2022, en la que se comunicé al titular la posibilidad de mostrarle sobre el terreno la
delimitacion propuesta del dominio publico maritimo-terrestre, asi como de efectuar alegaciones
y proponer una linea de deslinde alternativa. A peticién del interesado, se acudié al terreno el
dia 27 de abril y se le mostro la delimitacién propuesta. Se levanté acta de apeo haciendo constar
estas circunstancias.

3.2 Modificaciones de la linea de deslinde tras la informacion publicay apeo
No se ha producido ninguna modificacion en la linea de deslinde.
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4 Justificacion de la tramitacidon del nuevo deslinde y de la linea propuesta en este
proyecto de deslinde.

4.1 Criterios generales

Los planos de deslinde del presente proyecto incluyen la poligonal que delimita los bienes de
dominio publico maritimo-terrestre, la poligonal que define la ribera del mar —cuando ésta no es
coincidente con el deslinde-; y las lineas que definen las zonas sometidas a servidumbre de
transito y proteccion.

El presente deslinde se lleva a cabo en desarrollo de lo previsto en la Ley de Costas y su
Reglamento General, de acuerdo con los siguientes criterios generales:

4.1.1 Dominio publico maritimo- terrestre

Se incluyen como bienes de dominio publico maritimo- terrestre los definidos en los articulos 3,
4y5delalLey 22/1988, de 28 de julio, de Costas, con las modificaciones introducidas en la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas y con las precisiones contenidas en los articulos 3 a 8 de su
Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre.

4.1.2 Servidumbres de transito y proteccion
La zona de servidumbre de transito se establece con una anchura de 6 metros, medidos a partir
de la ribera del mar, de conformidad con el articulo 27.1 de la Ley de Costas.

La zona de servidumbre de proteccion se fija con anchura de 20 metros, segun lo previsto en el
apartado 3 de la disposicién transitoria tercera de la Ley de Costas, ya que los terrenos
colindantes estaban clasificados como suelo urbano en el PGOU de Marina de Cudeyo aprobado
por acuerdo de la Comisién Regional de Urbanismo de Cantabria de fecha 4 de mayo de 1987
(publicado en el Boletin Oficial de Cantabria de 27 de julio de 1987).

4.2 Justificacion de la linea de deslinde

La determinacion de los bienes incluidos en el presente deslinde se fundamenta en los siguientes
supuestos de definicion del dominio publico maritimo-terrestre establecidos en la Ley de Costas:

4.2.1 Playa (art. 3.1.b de la Ley de Costas)

La ribera del mar, definida en el articulo 3.1.b de la Ley de Costas, incluye la zona maritimo-
terrestre y las playas.

Las playas se definen (articulo 3.1.b) como: zonas de depdésito de materiales sueltos, tales como
arenas, gravas y guijarros, incluyendo escarpes, bermas y dunas, estas ultimas se incluiran hasta
el limite que resulte necesario para garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de la costa.

El deslinde definido en el presente proyecto completa la delimitacion de la playa del Rostro de
Pedrefia, incorporando las zonas de depdsitos de materiales sueltos (arena).

La justificacion de que los bienes incluidos en el dominio publico maritimo-terrestre se ajustan a
estas definiciones se incluye en el anejo n°2 a esta memoria.

5 Estudio de las alegaciones e informes

5.1 Informacién oficial

El Ayuntamiento de Marina de Cudeyo ha emitido informe con fecha 23.12.21, en el que traslada
lo informado por los servicios técnicos municipales:

“De acuerdo con la informacion disponible en el ayuntamiento, consultados los planos de clasificacién
del Plan General de Marina de Cudeyo, aprobado definitivamente por la C.R.U. en sesion de fecha
de 04 de mayo de 1987 y publicado en el B.O.C. el 27 de julio de 1987 y sus modificaciones:

La parcela catastral afectada por el deslinde es la de referencia, 7810009VP3171S0001YH, y consta
de la siguiente clasificacion: Parcela incluida en la unidad de actuacién punta Pedrefia, Pedrefia 2,
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Clasificacion como suelo urbano RE-1 y RD-1, residencial exclusivo en grado 1 y residencial
dominante en grado 1.

La parcela no tiene expectativas de desarrollo urbanistico ya que esta supeditada a la aprobacién de
un plan especial de reforma interior de muy dificil gestién. En la actualidad se esta usando como
aparcamiento publico provisional.”

En conclusidn, el informe municipal no cuestiona el deslinde propuesto, y la informacién que
aporta corrobora la anchura establecida para la zona de servidumbre de proteccion.

El Gobierno de Cantabria no ha emitido informe en el plazo reglamentario.

5.2 Alegaciones

5.2.1. Alegaciones anteriores al acto de apeo

Con fecha 28.03.22 se recibié un escrito de alegaciones formulado por la representacién de
Mantain, S.L., en el que manifiesta, en sintesis, lo siguiente:

El informe pericial realizado por designacion judicial en el marco del procedimiento que dio
lugar a la sentencia de la Audiencia Nacional de 20.01.2015 (en la que se fundamenta la
tramitacion del expediente de deslinde) concluia que el nivel maximo del mar en
condiciones de pleamar y climatologia adversa alcanza hasta la pequefia berma sobre la
gue se eleva la duna, sin llegar a esta. Sin embargo, se mantiene un fuerte incremento en
la altura de los vértices 170.878 y 170.881 respecto a los restantes que conforman la
poligonal de deslinde en este tramo (3,03 m y 3,88 m, respectivamente).

El informe pericial realizado a instancia de la parte recurrente en el citado procedimiento
judicial concluy6 que: “El limite de la duna actual se establece en la pasarela existente,
ejecutada por la Demarcacion de Costas en Cantabria, que perfila de forma bastante
fidedigna la situaciébn ambiental en este entorno. Hacia la zona este de la pasarela se
desarrolla la zona continentalizada (...) Es decir, de la pasarela hacia tierra (hacia el Este)
el terreno es de las mismas caracteristicas, por tanto, carecia de sentido incluir dentro del
Dominio Publico una parte de dicha zona y otra no. O toda la zona reune caracteristicas
de Dominio Publico o toda la zona carece de ellas”. De acuerdo con ello, esa parte propuso
gue el deslinde debia seguir el trazado de la senda costera.

En definitiva, la realidad geografica persistente a fecha de hoy sigue sin justificar la pérdida
de continuidad en el perfil de la poligonal de deslinde trazada, la cual debe suponer un
cumplimiento material de la sentencia indicada.

En relacion con estas alegaciones, se informa:

Segun lo indicado en el apartado 4.2, y con base en las pruebas recogidas en el anejo a la
memoria n°2, el deslinde propuesto se fundamenta en el articulo 3.1.b de la Ley de Costas,
y no en su apartado a. Por tanto, no procede el andlisis de las alegaciones relativas a la
cota de inundacion de los terrenos.

En cualquier caso, la sentencia de la Audiencia Nacional de 20.01.2015 anul6 el deslinde
aprobado por Orden Ministerial de 16.11.2011 entre los vértices 170.878 y 170.881; por
tanto, la anulacién se limita al entrante definido por los antiguos vértices de deslinde
170.879 y 170.880. La pretension de que el nuevo deslinde siga el trazado de la senda
peatonal existente entre los vértices 170.875 y 170.885 excede el cumplimiento material
de la sentencia.

En conclusion, se propone desestimar las alegaciones.

5.2.2. Alegaciones presentadas tras el acto de apeo

Con fecha 17.05.22 se recibié un nuevo escrito de alegaciones aportado por la representacion
de Mantain, S.L., en el que expone que, tras el acto de apeo del deslinde sobre el terreno que
se llevo a cabo el 27.04.22, comprueba que el deslinde propuesto consiste en la introduccién de
un nuevo vértice intermedio entre los puntos 170.878 y 170.881, denominado 170.878-1.
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A la vista de ello, plantea las siguientes alegaciones:

- El anuncio de incoacion del expediente no motiva la introduccién de este nuevo vértice, el
cual no tiene ningun fundamento en el procedimiento judicial que culminé en la sentencia
de la Audiencia Nacional de 20.01.2015, ni en particular en el informe pericial recabado
dentro del mismo. Por el contrario, dicho informe fue tajante al afirmar que en el &mbito al
gue se refiere la sentencia no habia un sistema dunar existente ni en formacion, situacion
gue persiste en la actualidad; asi se desprende de la informacién consultada a que hace
referencia el informe pericial (POL, SIOSE, PEB, Geomorfologia). Reitera lo indicado en el
escrito anterior de alegaciones respecto al fuerte incremento en la altura de los vértices
170.878 y 170.881 respecto a los restantes que conforman la poligonal de deslinde en este
tramo (3,03 m y 3,88 m, respectivamente). Entiende que la posicién del nuevo vértice
170.878-1 solo puede responder a la voluntad de que el deslinde mantenga un trazado
paralelo al de la pasarela peatonal existente, lo cual considera arbitrario.

- Como deslinde alternativo, propone la unién de los puntos 170.878 y 170.881, sin ningln
vértice intermedio. Considera que esta delimitacibn garantiza el cumplimiento de la
sentencia firme de la Audiencia Nacional, excluyendo una franja de terreno ocupada por
matorral y sin formacién dunar. Aporta un plano comparativo de esta delimitacién con
respecto a la propuesta por la Administracion.

Respecto a estas alegaciones, se informa:

- La documentacion hecha publica en el anuncio de incoacion del expediente de deslinde
cumple con lo exigido en el articulo 21.2 del Reglamento General de Costas, aprobado por
Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre. Se reitera que el deslinde propuesto se
fundamenta en el articulo 3.1.b de la Ley de Costas, y no en su apartado a (por lo que no
procede el andlisis de las alegaciones relativas a la cota de inundacion de los terrenos), y
gue en todo caso la sentencia de la Audiencia Nacional de 20.01.2015 no anul6 los vértices
de deslinde 170.878 y 170.881, pese a la diferencia de cota alegada. Finalmente, la
posicién del vértice 170.878-1 no guarda ninguna relacion con el trazado de la pasarela
peatonal existente en el entorno, sino que cierra el deslinde incluyendo terrenos que
incluyen depdésitos de arena de mas de un metro de espesor; asi se ha documentado
mediante una calicata realizada en las proximidades de dicho vértice (ver anejo a la
memoria n°2).

- El deslinde alternativo propuesto por el alegante implica la exclusiébn de una zona de
depdsitos de arena de mas de un metro de espesor, como se prueba en el anejo a la
memoria n°2.

En conclusion, se propone desestimar las alegaciones.

6 Prescripciones técnicas

Las prescripciones técnicas que regiran para la ejecucion de las obras de amojonamiento son
las resefiadas en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares de este proyecto.

7 Justificacién de precios

En el anejo n°5 “Justificacion de Precios” de esta memoria se detallan, para cada una de las
unidades de obra definidas en el proyecto, los criterios seguidos en cuanto a costes de mano de
obra, maquinaria y costes indirectos, asi como los sistemas previstos para la ejecucién de las
mismas y los rendimientos esperados. Los precios asi obtenidos son los que figuran en los
cuadros de precios n° 1y n° 2 incluidos en el presupuesto.

8 Plazo de ejecucion del amojonamiento

Con base en los rendimientos previstos y al volumen de obra a ejecutar, el plazo para la total
ejecucion de las obras comprendidas en el proyecto se estima en un mes.

8/9 MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO



9 Clasificacion del contratista
En atencion al presupuesto de las obras, no se propone clasificacion del contratista.

10 Revision de precios
En atencién al plazo para la ejecucién de las obras, no procede establecer revision de precios.

11 Cumplimiento de la Ley de Costas

El amojonamiento comprendido en el presente proyecto cumple con lo establecido en la vigente
Ley de Costas, en especial en lo previsto en su articulo 44.

12 Presupuesto

Asciende el presupuesto de ejecucion material de las obras de amojonamiento a la cantidad de
noventa y nueve euros con cincuenta y un céntimos (99,51 €).

Esta cifra, incrementada en el 19% en concepto de gastos generales y beneficio industrial, y
aplicando a la cantidad resultante el 21% en concepto de |.V.A., hace un presupuesto de
ejecucion por contrata de ciento cuarenta y tres euros con veintiocho céntimos (143,28 €).

13 Documentos que integran este proyecto
El presente proyecto consta de los siguientes documentos:

+ 01.- Memoria
* Anejos a la memoria
e (01.Al.- Listado de convocados al acto de apeo
01.A2.- Dominio Publico
01.A3.- Servidumbre de Transito y Proteccién
01.A4.- Ficha de deslinde
01.A5.- Justificacion de Precios
01.A6.- Informe de innecesariedad
* 02.- Planos de deslinde
e 02.01.- Ortofotografia a escala 1:5000
e 02.02.- Plano a escala 1:1000
e 02.03.- Plano de definicion de mojén e hito
» 03.- Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares
* 04.- Presupuesto de amojonamiento

14 Consideraciones finales

Estimando que el presente proyecto responde a las necesidades planteadas y comprende todos
los documentos reglamentarios, se eleva a la Superioridad para su aprobacion y efectos
oportunos.
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