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MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
A. FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio para la Transicion Fecha | Actualizado a
Ecoldgicay el Reto

Demografico. Direccion General 23/05/2022
de Calidad y Evaluacion Ambiental

Titulo de la norma

Proyecto de orden ministerial por la que se desarrolla la
plataforma electrénica de gestion de residuos de aparatos
eléctricos y electronicos y la oficina de asignacion de recogidas.

Tipo de Memoria

Normal [] Abreviada X

OPORTUNIDAD DE LA

PROPUESTA

Situacion  que
regula

se

El desarrollo de los dos instrumentos creados por el Real Decreto
110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos
y electrénicos: la plataforma electrénica de gestion de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos; y la oficina de asignacion de
recogidas.

Objetivos que se
persiguen

Lograr una adecuada contabilizaciéon de las actividades de
recogida y gestion de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (RAEE) en Espafia a través de un instrumento
homogéneo, la plataforma electronica, que proporcione datos
objetivos sobre este tipo de residuos. Asi como garantizar la
trazabilidad y el control sobre estos residuos.

Materializar una correcta recogida de todos los RAEE en el
territorio nacional bajo la responsabilidad ampliada de los
productores de RAEE, a través de la creacion de la oficina de
asignaciones.

Principales
alternativas
consideradas

Existe un mandato expreso de desarrollo a través de orden
ministerial establecido en el Real Decreto 110/2015, de 20 de
febrero, concretamente en su articulo 54.4. Se considera la
aprobacién de esta norma la Unica solucion factible para la
regulacion de ambos instrumentos.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
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Tipo de norma

Orden Ministerial

Estructura de la
Norma

Consta de una parte expositiva y una dispositiva con un total de
19 articulos, dos disposiciones adicionales, cuatro disposiciones
transitorias, dos disposiciones finales vy, finalmente incluye dos
Anexos.

Consulta publica
previa

De conformidad con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno fue llevada a cabo la consulta publica
previa sobre el proyecto de orden en el periodo desde 29de
septiembre hasta el 16 de octubre de 2017, ambos inclusive.

Informes recabados

¢ Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (pendiente)

e Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (12/03/2019);
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social
(31/01/2019); Ministerio de Interior (19/02/2019); Ministerio
de Fomento (01/03/2019); Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion (27/02/2019); Ministerio de Hacienda
(08/02/2019) ; y Ministerio de Economia y Empresa
(06/03/2019), de acuerdo con el articulo 26.5, parrafo
primero de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

e Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, en virtud
del articulo 26.5, parrafo sexto de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.(07/02/2019)

e Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, en virtud
del articulo 26.5, parrafo quinto de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre. (07/02/2019)

e Agencia Espafiola de Proteccion de datos. (16/05/2019)

e Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
(09/05/2019)

e Dictamen del Consejo de Estado, en virtud del articulo 22.2
de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abiril, del Consejo de
Estado (pendiente).

Tramite de audiencia e
informaciéon Publica

Se llevd a cabo un primer trAmite de informacion publica a
interesados en virtud del articulo 105 a) de la Constitucion
Espafiola, segun lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre (del 21/12/18 al 31/01/2019).
También se ha dado cumplimiento a lo previsto en los articulos
16 a 18 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan
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los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente. (Del
21/12/18 al 31/01/2019)

Posteriormente, debido a los cambios sufridos en el texto como
consecuencia del proceso de participacion publica se ha decidido
realizar un segundo tramite de informacion publica, si bien este
algo més abreviado.

La consulta a las comunidades autbnomas, ciudades de Ceuta y
Melilla y entidades locales, de acuerdo con lo sefialado por el
articulo 3.1.k) de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, se realizd através de la Comision de
coordinacion en materia de residuos, asi como a través del portal
web del departamento.

Asimismo, conforme al parrafo primero del art. 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre in fine, se recabd la opinion de las
agrupaciones 0 asociaciones representativas de derechos o
intereses legitimos afectados.

Se ha sometido el proyecto al Consejo Asesor de Medio Ambiente
(CAMA), conforme a lo previsto en el articuo 19 de la Ley
27/2006, de 18 de julio. (Procedimiento escrito entre el
27/12/2018 y el 27/01/2019).

Tras la aprobacion de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, se ha
considerado necesario volver a proceder al tramite de
informacioén publica de este proyecto de orden ministerial.
Dentro de este segundo trdmite de informacion publica:

(Desarrollar)

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden
de competencias

La orden ministerial se dicta al amparo del articulo 149.1.13 28y
232 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion basica sobre planificacién de
la actividad econdmica y bases sobre la proteccion del medio
ambiente, respectivamente, sin perjuicio de las facultades de las
comunidades autonomas de establecer normas adicionales de
proteccion.
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Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en
general

Este proyecto de orden
ministerial tiene efectos
beneficiosos sobre la economia,
incluyendo también a las
pequefas y medianas
empresas.

En relacion con la
competencia

X la norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia

[] la norma tiene efectos
positivos sobre la competencia

[] la norma tiene efectos
negativos sobre la competencia

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

[] supone una reduccién de
cargas administrativas

Cuantificacion
estimada:

X incorpora nuevas cargas
administrativas

Cuantificacion estimada:
2000€/afo en total

[ no afecta a las cargas
administrativas

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

X Afecta alos presupuestos
de la Administracion del
Estado

[ ] Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales

X implica un gasto
100.000 €/ano

[] implica un ingreso

La norma tiene un impacto
sobre la unidad de mercado

Negativo []
Nulo X
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Positivo [
Impacto de genero La norma tiene un impacto de | Negativo []
enero
g Nulo X
Positivo []
Impacto en materia de | La norma tiene impacto por | Negativo []
igualdad de razon de oportunidades, no NUI 4
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad | 'NU'©
discriminaciéon y universal de las personas con | positivo []
accesibilidad discapacidad
universal de las
personas con
discapacidad
Impacto en infanciay | La norma tiene un impacto en | Negativo []
adolescenciay en la la infancia y en la
familia adolescencia Nulo X
Positivo []
La norma tiene un impacto en | Negativo []
la familia.
Nulo X
Positivo []
Impacto por razén de | Lanorma tiene un impacto por | Negativo []
cambio climético razon de cambio climatico
Nulo ]
Positivo X

Otros impactos

Medioambiental

La norma reduce los impactos
adversos causados por la
generacion de los residuos de
aparatos eléctricos y
electrénicos sobre la salud
humana y el medio ambiente.




SECRETARIA DE ESTADO DE
MINISTERIO MEDIO AMBIENTE
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

DIRECCION GENERAL DE
CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL

B. MEMORIA

A través de esta memoria del andlisis de impacto normativo se analiza el proyecto
de orden ministerial por el que se desarrolla la plataforma electrénica de gestion de
residuos de aparatos eléctricos y electronicos y la oficina de asignacion de recogidas.
Mediante esta orden se procede al desarrollo de los dos instrumentos de apoyo al grupo
de trabajo de residuos de aparatos eléctricos y electronicos (en adelante RAEE)
creados por el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos
eléctricos y electronicos.

Se agrupan en esta memoria los informes exigidos por la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y por su modificaciéon por la disposicionfinal tercera de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Asimismo, se integra
en esta memoria la descripcion de la tramitacion exigible en aplicacion de la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

I. Justificacion de la memoria abreviada.

La memoria se presenta en forma abreviada puesto que no se derivan de esta
propuesta normativa impactos apreciables, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.1
del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis
de Impacto Normativo.

Esta opcidn se justifica porque se trata del desarrollo de dos herramientas que se
ponen a disposicion del grupo de trabajo de RAEE y que ya se contemplaban
expresamente en el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero. En consecuencia, no se
aprecian impactos significativos en ninguno de los &mbitos, puesto que ya se justifico
su oportunidad y procedencia cuando se crearon, en el proceso de tramitacion del
citado real decreto.

Il. Oportunidad de la propuesta.
1. Motivacion.

Tal y como establece el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, en su articulo
54 apartado 4, el ejercicio de las funciones de coordinacion, de supervision y el
funcionamiento de los dos instrumentos debe ser desarrollado mediante orden
ministerial. Estos instrumentos que de forma novedosa crea el citado real decreto son
la plataforma electronica de gestiéon de RAEE vy la oficina de asignacion de recogidas
de RAEE, establecidos en el Capitulo X, en los articulos 55 y 56, respectivamente. A
través de esta norma se darad cumplimiento a ese requisito contemplado por el real
decreto.
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Se ha puesto de manifiesto la necesidad de lograr una adecuada contabilizacion
de las actividades de recogida y de gestion de estos residuos en nuestro pais. Para
alcanzar esto, es preciso disponer de un instrumento homogéneo que proporcione
objetividad sobre los datos de RAEE. El instrumento establecido en el real decreto para
este fin es una plataforma electrénica de acceso online, que ha sido disefiada y
desarrollada desde la Subdireccién General de Economia Circular y que se encuentra
en los servidores del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, en
estos momentos en fase de prueba (entorno pre-produccion).

El objetivo fundamental de esta herramienta electrénica es garantizar el control
y la trazabilidad de este flujo de residuos, ya que recopilard la informacion sobre la
gestion de RAEE en cada comunidad autbnoma y a nivel nacional.

Los usuarios seran los puntos de recogida que reciben y acopian RAEE vy los
diversos gestores que intervienen a continuaciéon: gestores de clasificacion, gestores
de almacenamiento, y gestores de tratamiento especifico. La plataforma electrénica es
la herramienta a través de la cual los gestores pueden cumplir con las obligaciones de
informacion que les impone la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, como son el mantenimiento del archivo
cronolégico y la memoria anual de sus instalaciones.

Por otra parte, el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, crea una segunda
herramienta que esta directamente enfocada a materializar una correcta recogida de
todos los RAEE en el territorio nacional, bajo la responsabilidad ampliada de los
productores de aparatos eléctricos y electronicos. Se trata de la oficina de asignacion,
una herramienta informatica que reparte entre los sistemas de responsabilidad
ampliada del productor la organizacion del traslado de estos residuos, desde los puntos
de recogida municipales y los puntos de recogida de la distribucién donde se hallen
hasta su destino final.

2. Objetivos.

a) Antecedentes:

El régimen juridico de los residuos de los aparatos eléctricos y electrénicos se
establece inicialmente mediante la Directiva 2002/96/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de enero de 2003, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(conocida como directiva RAEE 1). A pesar de contar con esta regulacién a nivel
europeo, y a nivel nacional con el Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre
aparatos eléctricos y electronicos y la gestion de sus residuos, el volumen de
generacion de estos residuos ha continuado creciendo. Los RAEE contienen
componentes peligrosos susceptibles de generar importantes impactos en la salud
humana y en el medio ambiente cuando no son gestionados de forma adecuada.
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Posteriormente, la directiva RAEE 1 fue revisada y sustituida por la Directiva
2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, sobre
residuos de aparatos eléctricos y electronicos. La nueva directiva (directiva RAEE 2)
persigue como obijetivos prioritarios los siguientes:

e Contribuir a la producciény consumo sostenibles promoviendo la prevenciéon de la
generacién de RAEE y el fomento de la preparaciéon para la reutilizacion, segun
establece el principio de jerarquia en la gestion de los residuos. La directiva incide
en la importancia de un cambio en las primeras fases del ciclo productivo hacia un
tipo de disefio y produccion de aparatos eléctricos y electronicos que facilite
posteriormente la reparacion, reutilizacion, desmontaje y reciclado de estos
productos.

e Lograr un uso mas eficiente de los recursos, reforzando el reciclado y teniendo en
cuenta que es especialmente relevante la recuperacion de las materias primas
criticas contenidas en los residuos de este sector. La directiva pretende mejorar la
gestion medioambiental por parte de todos los agentes participantes, desde los
productores de AEE, los distribuidores y los consumidores, hasta los agentes
implicados directamente en la recogida y tratamiento de RAEE. Es especialmente
relevante el papel de los gestores, dada la relevancia de las actuaciones de estos
ultimos respecto a los potenciales efectos sobre la salud humana y el medio
ambiente de este tipo de residuos.

La Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de
2012, fue incorporada a la normativa nacional mediante el Real Decreto 110/2015, de
20 de febrero. En el periodo comprendido entre la publicacién del primer real decreto
en el afio 2005 y la publicacion de la nueva directiva europea en el afio 2012, se habia
puesto de manifiesto por un lado la necesidad de mejorar sustancialmente la recogida
separada y el correcto tratamiento de RAEE, y por otro, la necesidad de lograr alcanzar
la trazabilidad de estos residuos en nuestro pais. Por consiguiente, para conseguir
materializar esa mejora en la gestion y la tan necesaria trazabilidad de los RAEE, el
Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, define dos instrumentos de coordinacion. Se
trata de la plataforma electronica y la oficina de asignacion de recogidas, establecidas
en los articulos 55 y 56, respectivamente. Ambas herramientas facilitaran al grupo de
trabajo de RAEE, nuevo organismo de coordinacién, cumplir con las funciones en
materia de RAEE que el real decreto le asigna.

La plataforma electronica es el instrumento que permitira conocer la cantidad y la
situacion de todos los RAEE, y garantizara la trazabilidad a lo largo de su ciclo de
gestion, independientemente de su financiacion.

Esta herramienta electrénica se nutre de los datos de entradas y salidas de RAEE
gque se registran en cada una de las instalaciones por las que van pasando estos
residuos. Otra de sus funciones sera facilitar la informacion sobre los RAEE generados
y los RAEE gestionados dentro del territorio espafiol, asi como los trasladados para su
gestion a la Unidn Europea y a terceros paises. Todo ello permitird ejercer las
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competencias de vigilancia, supervision y control, y posibilitara el suministro de
informacién y de control del cumplimiento de los objetivos comunitarios de recogida y
de valorizacion de RAEE.

La segunda herramienta es la oficina de asignacion, cuyo objetivo es garantizar
que se recogen los RAEE en todo el territorio, bajo la responsabilidad ampliada del
productor. La oficina de asignacion reparte entre los sistemas de responsabilidad
ampliada del productor la organizacion (en nombre del operador del traslado) del
traslado de los RAEE desde los puntos donde se lleva a cabo la recogida y acopio,
hasta su destino final.

La correcta conexion entre la plataforma electronica y la oficina de asignacion se
asegurara mediante mecanismos informaticos que permitan la transmision de
informacion entre las dos herramientas.

b) Objetivos:

La presente orden ministerial tiene por objeto desarrollar el funcionamiento de la
plataforma electronica y la oficina de asignacion de recogidas, creados por el Real
Decreto 110/2015, de 20 de febrero. Mediante esta regulacion se pretende lo siguiente:

Lograr una adecuada contabilizacion de las actividades de recogida y gestion de
RAEE en Espafia a traves de un instrumento homogéneo, la plataforma electrénica,
que proporcione datos objetivos sobre este tipo de residuos y que, en consecuencia,
garantice la trazabilidad y el control sobre los RAEE.

Materializar una correcta recogida de todos los RAEE en el territorio nacional bajo
la responsabilidad ampliada de los productores de AEE, a través de la creacion de la
oficina de asignacion.

3. Adecuacion alos principios de buenaregulacion.

El proyecto de orden ministerial se adecua a los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en particular, a los principios
de necesidad y eficiencia.

De conformidad con los principios de necesidad y eficacia, esta orden se
fundamenta en la adecuada proteccion del medio ambiente mediante la instauracién de
un modelo adecuado de gestion de los RAEE que se apoya en la plataforma electronica
y la oficina de asignacion, mediante los que se pretende lograr la completa
contabilizacion y trazabilidad de estos residuos con el fin dltimo de cumplir los objetivos
comunitarios, contribuir a reducir la generacion de los mismos y gestionar su recogida
separada y oportuno tratamiento. En consecuencia, estos instrumentos se consideran
los mas adecuados para lograr los fines que se persiguen, ademas de estar regulados
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en una orden que detalla los aspectos concretos que el real decreto no pretendia
abordar.

Esta norma cumple con el principio de proporcionalidad, ya que regula los
aspectos imprescindibles para conseguir un modelo de gestion de RAEE eficaz y
eficiente.

La orden es respetuosa con los principios de seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, puesto que surge de la prevision del Real Decreto 110/2015, de 20 de
febrero, el cual da respuesta, a su vez, a las exigencias de la normativa comunitaria.
Ademas, se cumplen escrupulosamente todos los tramites de informacion y audiencia
publicas que dan participacion a todos los agentes implicados.

lgualmente, tal y como propugna el principio de eficiencia, el proyecto permite
racionalizar los recursos publicos mediante una Unica herramienta electrénica que
recopila toda la informacién del ciclo de gestion de los RAEE a nivel estatal, con el
consiguiente ahorro en el mantenimiento de otras a nivel territorial inferior, y una oficina
de asignacion fiable y financiada por los productores de aparatos eléctricos y
electronicos bajo sus obligaciones derivadas de la responsabilidad ampliada del
productor.

4. Alternativas.

Dado que existe un mandato expreso de desarrollo a través de orden ministerial
establecido en el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, concretamente en su
articulo 54.4, se considera como Unica solucion para la regulacion de ambos
instrumentos la aprobacion de esta norma.

La ausencia de regulacion no se ha considerado como una opcion dada la
relevancia de desarrollar el funcionamiento de estos instrumentos, que son novedad
del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero.

5. Inclusiéon en el Plan anual normativo.

Este proyecto de orden ministerial no se incluyéd en el Plan Anual Normativo de
2017, afio en el que se inici6 su tramitacion, debido a su rango, ya que las 6rdenes
ministeriales no son objeto del mismo.

lll. Contenido.

El proyecto de orden ministerial consta de una parte expositiva, una dispositiva
con 19 articulos, tres disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, dos
disposiciones finales y dos anexos:

= Parte expositiva
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= Parte dispositiva con:

= Capitulo I. Disposiciones generales

»Capitulo IIl. La plataforma electronica de gestion de RAEE
=Capitulo lll. La oficina de asignacion de recogidas de RAEE

= Capitulo IV. Coordinacion.

= Disposicién adicional primera. Medios personales y materiales de la oficina de
asignacion.

= Disposicién adicional segunda. Confidencialidad y proteccion de datos.

»Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio del contenido de la
informacién a aportar por los gestores.

= Disposicién transitoria segunda. Obligaciones de informacién de RAEE.

»Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio de la financiacion de la
plataforma electronica

» Disposicidntransitoria cuarta. Régimen transitorio de las etiquetas identificativas
de las fracciones 1,2,4vy7.

= Disposicién transitoria quinta. Régimen transitorio del funcionamiento de la
oficina de asignacion en relacion con las peticiones de recogida.

= Disposicién final primera. Titulo competencial.
» Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

=Anexo | Informacion a incorporar por los operadores de la plataforma
electronica.

=Anexo Il. Informacion a incorporar en la plataforma electrénica por los gestores
hasta el 30 de junio de 2023.

Los objetivos principales de la norma y que se reflejan en el articulado, son los
siguientes: definir las funciones y objetivos de estos instrumentos (cuyo desarrollo era
preciso que estuviera amparado en una orden ministerial), indicar de forma clara
quiénes son los usuarios de ambas herramientas asi como sus distintas obligaciones,
y establecer la obligatoria incorporacion a la plataforma electronica de los distintos
agentes participantes en el ciclo de recogiday gestion de estos residuos, de acuerdo a
un calendario progresivo.

En concreto, el capitulo | contiene las disposiciones generales, donde se define el
objeto y el ambito de aplicacidn subjetivo que determina qué agentes participan en cada
una de las herramientas.
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El capitulo Il versa sobre la plataforma electronica, describiendo sus funciones,
los operadores que la van a alimentar, su funcionamiento y un médulo de resolucion de
incidencias. También se precisa con exactitud la forma de identificacion de los distintos
tipos de RAEE y se asegura la trazabilidad de los mismos con medidas concretas, como
la existencia de las etiquetas electronicas que identificaran individualmente los RAEE
de las fracciones de recogida 1, 2, 4y 7. Se permite, ademas del etiquetado individual,
que las fracciones de recogida 3, 5 y 6 se identifiquen a través del etiquetado de
contenedores. Igualmente se regula la financiacion y supervision de esta herramienta.

Por otro lado, la participacion de un numeroso grupo de operadores en la
utilizacion de una herramienta informatica hace necesario un periodo transitorio de
adaptacién para que el modelo informatico esté plenamente operativo. Hay que decir
que la plataforma se ha ido elaborando y perfeccionando poco a poco desde el afo
2015. Su funcionamiento ha estado en pruebas desde entonces y se ha dado la
oportunidad a todos los operadores de probarla antes de la entrada en vigor de esta
orden.

No obstante lo anterior, la implantacién tanto de la plataforma electronica como
de otras medidas ligadas sera gradual, en tres etapas, definidas en las disposiciones
transitorias, las cuales merecen una explicacion detallada.

La primera etapa, cuyo comienzo sera establecido a partir de la fecha de entrada
en vigor de la presente orden ministerial, incorporara como primeros operadores de la
herramienta a los gestores autorizados para el tratamiento de RAEE. En este primer
periodo, la plataforma estara plenamente disponible para los demas participantes en el
proceso para que puedan introducir sus datos con caracter voluntario. La experiencia
demuestra que un periodo de utilizacion voluntaria permite a los futuros operadores
familiarizarse con la herramienta, detectar posibles aspectos de mejora y colaborar
conjuntamente para su optimizacién, antes de que su utilizacion se establezca con
caracter obligatorio para esos operadores.

Durante esta primera etapa no sera exigible el etiquetado individual de RAEE de
gran tamafio.

En esta primera fase se proporciona dos opciones a escoger por el gestor: la
posibilidad de etiquetar individualmente los RAEE de gran tamafio (fracciones 1, 2, 4y
7), voluntariamente o bien la posibilidad de emitir una etiqueta Unica que contenga la
informacién sobre un grupo de residuos de gran tamafio (codigo LER-RAEE, peso total
y n° de unidades). Esta Unica etiqueta para varios residuos se debe adjuntar a la
documentacién del traslado que corresponde a esa recogida de grandes voliumenes de
RAEE, procedentes de los puntos de las entidades locales o procedentes de la
distribucion. Esta medida constituye una adaptacion que facilitara el trabajo de carga
de datos por los primeros operadores de la herramienta, sin menoscabo de que mas
adelante se establezca como obligatorio el etiquetado individual de esos residuos de
gran tamafo, tal y como dispone el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero. Es preciso
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recalcar que el objetivo pretendido con las etiquetas es lograr una trazabilidad real, para
lo cual su uso tiene un caracter indispensable.

A continuacion, en una segunda etapa, los siguientes operadores a incorporarse
a la plataforma electronica seré el sector de la distribucion de AEE. A partir de la fecha
en que la distribucion deba incorporar los datos a la plataforma electronica con caracter
obligatorio, le correspondera también utilizar las etiquetas electrénicas para
identificacion de los RAEE cuando llegan a sus instalaciones.

Finalmente seran los puntos de recogida de las entidades locales los que reflejen
en la plataforma los datos relativos a entradas y salidas de RAEE de sus instalaciones.
Con esta tercera y Ultima etapa se logra que participen todos los operadores que
intervienen en el proceso de gestion de estos residuos. Es a partir de ese momento
cuando el objetivo de lograr una trazabilidad real de los RAEE a lo largo del ciclo
completo se podra materializar.

El capitulo Il se refiere a la oficina de asignacion de recogidas y regula las
funciones, participantes en la misma, las condiciones y proceso de asignacion de las
recogidas, su financiacion, supervisién y seguimiento.

Una vez que se recogen los residuos, los puntos de recogida podran solicitar que
la oficina de asignacion encargue la organizacion y financiacion del tratamiento de los
RAEE a un sistema de responsabilidad ampliada. El solicitante tendra constancia de la
aceptacion de su solicitud, através de la recepcion de un codigo vinculado a su peticion
y del sistema de responsabilidad ampliada del productor que atendera esta peticion. El
sistema de responsabilidad ampliada se pondra en contacto con el punto de recogida
para comunicarle el dia de recogida y la informacion necesaria para que éste pueda
cumplir con sus obligaciones como operador del traslado.

Segun establece el capitulo IV, la correcta conexion entre la plataforma electronica
y la oficina de asignacion se asegurard mediante mecanismos informéticos que
permitan la transmision de informacion entre ambos. Asi mismo, se coordinara toda la
informacidn con otras bases de datos tal y como establece el articulo 19.

Finalmente, la orden se refiere a los medios personales y materiales de estos
instrumentos, la adecuada salvaguarda de la confidencialidad de la informacion, los
regimenes transitorios relativos a las obligaciones de informacion, financiacion de la
plataforma electrénica, las etiquetas identificativas y el funcionamiento de la oficina de
asignacion, y la entrada en vigor progresiva para los distintos tipos de operadores de la
plataforma electronica.

IV. Analisis juridico

Desde el punto de vista material y juridico, el proyecto normativo tiene su
fundamento juridico en la Disposicidnfinal tercera del Real Decreto 110/2015, de 20 de
febrero. Esta disposicion faculta a los Ministros de Industria, Energia y Turismo, de
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Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, y de Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad (actuales de Industria, Comercio y Turismo, para la Transicion Ecoldgicay el
Reto Demografico y de Sanidad), a dictar conjunta o separadamente, segun las
materias de que se trate, y en el ambito de sus respectivas competencias, las
disposiciones que exija el desarrollo y aplicacion de este real decreto.

Desde el punto de vista formal, el articulo 24.1.f) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, dispone que revisten la forma de Ordenes Ministeriales: “las disposiciones
y resoluciones de los Ministros”. Prosigue, el mismo precepto en los siguientes
términos: “Cuando la disposicidn o resolucion afecte a varios Departamentos revestira
la forma de Orden del Ministro de la Presidencia, dictada a propuesta de los Ministros
interesados”, como es el caso de esta disposicion, siendo la persona titular del actual
Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico quien ejerce la iniciativa
y las personas titulares de los actuales Ministerios de Industria, Comercio y Turismo, y
de Sanidad, los restantes proponentes.

1. Base juridica y rango del proyecto normativo.

El rango normativo que se propone dar al proyecto es el de orden ministerial, ya
gue, segun se establece en el articulo 54.4 del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero,
sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos, el ejercicio de las funciones de
coordinacién, de supervision y el funcionamiento de los instrumentos de apoyo de la
plataforma electrénica de gestion de RAEE vy la oficina de asignacion previstos en los
articulos 55 y 56 del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, se desarrollaran
mediante orden ministerial. También se establece en dicho articulo que se podra llegar
a acuerdos de financiacion con los sectores afectados participantes para actuaciones
concretas vinculadas a las funciones de coordinacién de la gestiéon de RAEE.

2. Entrada en vigor

De conformidad con el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, dado
gue la orden ministerial impone nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas
que desempefian una actividad econémica o profesional como consecuencia del
ejercicio de ésta, se prevé el comienzo de su vigencia el 2 de enero de 2023.

3. Andlisis de la financiacion de la plataforma electrénica

Una vez vistos los distintos comentarios recibidos, tanto de otros Ministerios u
otras Administraciones Publicas, asi como de los sectores afectados, en los
procedimientos de audiencia e informacion publica, se plantea una modificacion del
articulo 6 enrelacion con el inicial proyecto de orden ministerial, relativo a la financiacion
de la plataforma electronica, con el objeto de dotarlo de mayor claridad y seguridad
juridica. Con el objeto de que esta modificacion tenga una fundamentacion juridica
adecuada y, dada la especial relevancia de la financiacion como obligacion de los
productores de aparatos eléctricos y electrénicos, a continuacion, se examina
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detalladamente, la motivacién juridica del modelo de financiacion de la plataforma
electronica y las razones para la introduccion del nuevo texto en el citado articulo.

El mandato del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, acerca de la financiacion
de la plataforma electronica refleja un sistema de reparto mixto entre el Ministerio para
la Transicién Ecoldgicay los productores de aparatos eléctricos y electronicos (AEE),
en el que la mayor participacion debe corresponder a la Administracion Publica. Ya en
la memoria de analisis de impacto normativo del citado real decreto se establecia que
la financiacion de la plataforma electronica del grupo de trabajo de RAEE esta prevista
como cumplimiento de las obligaciones de informaciony cumplimiento de objetivos de
los productores de AEE en el ambito de su responsabilidad ampliada, de manera que,
estos financiaran el 45% de los costes del su funcionamiento de la plataformay lo haran
en proporcién a su cuota de mercado. El resto de su financiacion la asumira el
Ministerio de Agricultura, Alimentaciony Medio Ambiente [hoy se debe entender el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico] con la posible
participacion de las Comunidades Autonomas, ya que permitira a estas
administraciones el mas facil control de los datos al disponer de una Unica fuente de
informacion, por lo que resulta l6gico que su financiacion sea mayoritariamente publica.

El mismo criterio también lo establecia el Consejo de Estado, en su dictamen
N°1.297/2014, emitido al proyecto de Real Decreto sobre los aparatos eléctricos y
electronicos y sus residuos:

“...)

El que, debido a que cada Sistema cuenta con su propia Plataforma de datos, se haya
complicado el andlisis del conjunto de los datos proporcionados por todos ellos 'y se
hayan advertido fallos en la trazabilidad de los residuos, es una afirmacion reiterada en
el expediente y enla memoriae Informes finales de la que en principio no hay elementos
para dudar. Por tanto, la Plataforma permitir4d acabar con la disparidad de criterios en
la trazabilidad de lagestion de los RAEE derivados de los distintos sujetos intervinientes
y optimizar los recursos econdmicos que los productores vienen dedicando a sus
diferentes plataformas informaticas y a la gestiéon de toda la informacion. Y, en
consecuencia, al cumplir la Plataforma estas funciones que corresponden a los
Sistemasy al configurarlas como uno de los dos instrumentos principales del grupo de
trabajo (en el que participaran por imperativo del articulo 5.1 los sectores afectados,
especialmente, los productores de AEE, los sistemas de responsabilidad ampliada del
productor, los distribuidores y los gestores de RAEE), es legitimo y legal imponer que
contribuyan, especialmente los productores, a su financiacién. En realidad, si la
informacion veraz através de plataformas no unificadas es una obligaciénexigible a los
productores en los Sistemas individuales o colectivos o, incluso aunque no se exigiera
expresamente en las autorizaciones de los Sistemas por las Comunidades Autbnomas,
si la transmision en tiempo cercano al real, o en periodos determinados, sea
electrobnicamente, sea con presentacion en papel (o con custodia para control de la
documentacién en papel), es una obligacidon que resulta obvio que puede -y debe-
imponerse a los productores, trasladar esa informacién a una metodologia o
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infraestructura comun a todos ellos que ahorra costes o, aunque no lo haga, permite un
control conjunto contrastable y comparable individualmente para todos ellos, no es
ningun tipo de exaccién patrimonial sino simplemente una forma de imponer
obligacionesno solo ya existentes (para los Sistemas constituidos), sino una obligacion
l6gica imponible al amparo de los articulos 31 y ss. de la Ley 22/2011 a todos los
operadores en el ciclo de vida del AEE y sus RAEE. Dado que, sin embargo, es cierto
gue también permitira a las Administraciones publicas el mas facil control de los datos,
ya que van a disponer de una unica fuente de informacion, tal y como han hecho otros
Estados de la Unién Europea, donde solo cuentan con una Unica base de datos en
materia _de RAEE, es logico también que se asuma que su financiacién sea
mayoritariamente publica.”

Este argumento se traslado6 al texto del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero.
En primer lugar, con las obligaciones de participacion de financiacion de la plataforma
electrénica por parte de los productores de AEE, a través de sus sistemas de
responsabilidad. El articulo 41 (“Obligaciones comunes a los sistemas individuales y
colectivos de responsabilidad ampliada del productor de AEE”) establece en su
apartado 1.b) la obligacién de que estos sistemas deben participar “en la organizacion,
funcionamiento y financiacion de la plataforma electronica de gestion de RAEE Yy de la
oficina de asignacion de recogidas en los términos previstos en este real decreto”. Por
otro lado, destaca el articulo 55.6 la financiacion conjunta de la plataforma electrénica
de esta manera:

“La supervisién, coordinacion y seguimiento del funcionamiento de la plataforma
electronica se llevara a cabo por el grupo de trabajo de RAEE. La financiacion de la
plataforma electronica se llevard a cabo conjuntamente por las Administraciones
Publicas competentes y por los productores obligados por el cumplimiento de las
obligaciones de responsabilidad ampliada del productor. En todo caso participaran el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y los productores. Podra
llegarse a acuerdos con otras Administraciones Publicas y sectores afectados.”

En virtud de estas previsiones, la disposicién adicional tercera del Real Decreto
110/2015, sobre financiaciéon de la plataforma electronica de gestion de RAEE,
especifica lo siguiente:

“La puesta en marcha de la plataforma electronica, su mantenimiento y gestiéon se
financiara por el Ministerio de Agricultura, Alimentaciény Medio Ambiente, al menos en
un 55 % y por los productores. Podra llegarse a acuerdos de financiacion con otras
administraciones publicas y sectores afectados que reduciran proporcionalmente las
cuotas mencionadas. Estas previsiones se podran desarrollar en la orden ministerial
prevista en el articulo 54.4.”

La base de legal de este modelo mixto de financiaciébn se sustentaba en los
articulos 31 y siguientes de la Ley 22/2011, de 28 de julio, y en particular lo relativo a
las obligaciones de informacién de los productores de producto en relacion con la
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gestion de los residuos que ellos financian, tal y como establece el articulo 31.2.g de la
ley.

Actualmente, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular recoge esa obligacion y la concreta en el articulo 41.c, que
establece que los reales decretos que desarrollen los regimenes de responsabilidad
ampliada del productor deberan:

Implantar un sistema de informacion para recopilar datos de introduccién en el
mercado, sobre larecogida y el tratamiento de residuos resultantes de los productos,
especificando, cuando proceda, los flujos de los materiales de residuos, asi como
otros datos pertinentes a efectos de la letra b). En todo caso, los sistemas de
informacion se estableceran en formato electrénico.

Por su parte, el articulo 43 de la citada Ley define los aspectos que debe cubrir la
aportacion de los productores a los sistemas de responsabilidad ampliada del
productor. En concreto:

a) Cubrir los siguientes costes respecto de los productos que el productor
comercialice:

1.° Los costes de la recogida separada de residuos y su posterior transporte y
tratamiento, incluido el tratamiento necesario para cumplir los objetivos de gestion
de residuos, y los costes necesarios para cumplir otros objetivos y metas que se
establezcan conforme al articulo 41.b), entre otros, los costes asociados a la
recuperacion de residuos de la fraccion resto o a la recuperacion de residuos de la
limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas. Se tomaran en
consideracion los ingresos de la preparacion para la reutilizacion, de las ventas de
materias primas secundarias de sus productos y, en su caso, de las cuantias de los
depdsitos no reclamadas.

2.° Los costes de proporcionar informacion a los poseedores de residuos de
conformidad con el articulo 41.e) y f).

3.° Los costes de recogida y comunicacion de datos de conformidad con el articulo
41.c) y el articulo 38.2.

4° Los costes asociados a la constitucion de las garantias financieras previstas en
el articulo 51.

Los costes de este apartado a) en relacion con los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos, de pilas y baterias y de vehiculos al final de su vida util se aplicaran a
los regimenes de responsabilidad ampliada del productor de acuerdo con las
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especificidades desarrolladas en el Derecho de la Unidn Europea e incorporados en
su normativa especifica. Para estos y otros flujos de residuos, los costes
identificados en el punto 3.°, podran incluir las herramientas informaticas que
se desarrollen al efecto por las administraciones publicas, conforme alo que
se establezca en su normativa especifica, teniendo la financiacién asociada la
consideracion de exaccion patrimonial no tributaria ni aduanera.

Este aspecto de la Ley 7/2022, de 8 de abril, proporciona claridad y seguridad
juridica acerca de la naturaleza de los costes de recogida y comunicacion de datos a
través de herramientas electronicas desarrolladas por las administraciones publicas,
como es el caso de la plataforma electrénica de gestion de RAEE.

Una vez analizado el respaldo derivado de normas con rango de Ley del aspecto
financiero de la plataforma, procede detallar la motivacién del procedimiento para
hacerla efectiva.

En primer lugar, la disposicionadicional tercera del Real Decreto 110/2015, de 20
de febrero, se remite a un desarrollo reglamentario en la orden ministerial para ese
reparto de financiacién entre el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico (MITERD) vy los productores de AEE, que debe respetar, en todo caso, el
limite de que al menos se sufrague en un 55% por el MITERD.

En desarrollo de ese precepto, se opté en un primer borrador de texto de la citada
orden ministerial, por una opcién en la que el entonces Ministerio de Transicion
Ecoldgica (MITECO) asumia la totalidad de los costes de la puesta en marcha, gestién
directa y mantenimiento de la plataforma electronica, y a los productores se les
encargaba la financiacion de otros gastos necesarios para el correcto funcionamiento y
puesta en marcha de la plataforma electronica, como serian campafas de
comunicacion e informacion y formacion para todos los usuarios de la plataforma. Esta
decision se tomo basandose en la complejidad de articular mecanismos de financiacion
y contratacion conjuntos para administraciones publicas y entidades privadas.

Con este reparto el MITERD asume el coste mas importante (la creacion y el
mantenimiento), por lo que se garantiza que al menos el 55% de los costes son
sufragados por las administraciones publicas.

Durante el primer trdmite de participacion publica, los productores, a través de los
antiguos Sistemas Integrados de Gestion (en proceso de adaptacion a los nuevos
sistemas de responsabilidad ampliada del productor en ese momento) manifestaron su
oposicion a este modelo de financiacion. Consideran que los costes que se asignaron
no estaban recogidos entre los que deben financiar los productores, ni asi establecidos
en la Disposicion adicional tercera, y que ademas se quedan a la libre eleccién del
grupo de trabajo de RAEE. Del mismo modo, entienden que no existe seguridad juridica
sobre el adecuado reparto de costes entre las administraciones publicas y los
productores.
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En este mismo tramite de consulta se solicito informe a la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (IPN/CNMC/015/19). Este organismo considera, que
los productores deben participar en la financiaciéon de la plataforma electronica de
RAEE, asumiendo el 100% del coste, con el argumento de que la financiacién publica
de una parte de la plataforma electrénica podria vulnerar el principio de responsabilidad
ampliada del productor. Ademas, consideran que esa financiacion publica de la
plataforma electrénica podria encuadrarse dentro del concepto de ayuda de Estado.

Para descartar la consideracion de esta financiacion como una posible ayuda de
Estado, se consulté a la Comisién Europea, que, con fecha 20 de octubre de 2020
respondieron confirmando que el modelo planteado de financiacion mixta no supone
una ayuda de Estado, ya que el hecho de que los productores de AEE estén obligados
a pagar solo el 45%, mientras que el Estado paga el 55% no supone una ventaja para
estos productores.

Por otro lado, con objeto de clarificar el mecanismo a través del cual se haga
efectiva la participacion de los productores de AEE en la financiacién de la plataforma
electronica, se han realizado consultas tanto a la Direccién General de Tributos como
a la Intervencién General del Estado.

La Direccién General de Tributos sugiere a la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental (DGCEA) que la consulta sobre la financiacion de la plataforma
electronica incluida en el proyecto de orden ministerial en tramitacion se realice a la
Intervencion General de la Administraciéon del Estado. En relacion con la recaudacion,
esa Direccién General, y a la vista de lo dictaminado por el Consejo de Estado? clasifica
la naturaleza del recurso como “recursos no tributarios ni aduaneros de titularidad de la
Administracién General del Estado”.

Finalmente la Intervenciéon General de la Administracion del Estado, en base ala
naturaleza no tributaria ni aduanera de la financiacion por parte de los productores,
afirma que la gestion recaudatoria de este recurso seguira el procedimiento regulado
en la Orden PRE/1064/2016, de 29 de junio, por la que se desarrolla parcialmente el
Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio, en lo relativo al procedimiento de recaudacién de recursos no tributarios ni
aduaneros de titularidad de la Administracion General del Estado a través de entidades
colaboradoras.

En conclusion, procede especificar en el articuo 6 del proyecto de orden
ministerial que el procedimiento para la recaudacion de los ingresos que financien la
plataforma electronica por parte de los productores de AEE se realice de conformidad
con lo previsto en la Orden PRE/1064/2016, de 29 de junio, por la que se desarrolla
parcialmente el Reglamento General de Recaudacién, aprobado por Real Decreto
939/2005, de 29 de julio, en lo relativo al procedimiento de recaudacion de recursos no

1 “... no es ningun tipo de exaccion patrimonial sino simplemente una forma de imponerobligacionesno solo ya
existentes (paralos Sistemas constituidos), sino una obligacion l6gica imponible al amparo de los articulos 31y
ss de laLey 22/2011 atodoslos operadoresen el ciclo de vida del AEE y sus RAEE.” (Dictamen N°1.297/2014)
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tributarios ni aduaneros de titularidad de la Administracion General del Estado a través
de entidades colaboradoras.

V. Tramitacion.

La elaboracion y tramitacion de este proyecto de orden ministerial se ha efectuado
de conformidad con lo previsto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno.

= En particular, y conforme al articulo 26.2, se ha sustanciado la consulta publica
previa sobre el proyecto de orden ministerial. Ha tenido lugar a través de la pagina web
del extinto Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, durante
el periodo comprendido entre el 29 de septiembre de 2017 hasta el 16 de octubre de
2017, ambos inclusive. La consulta fue dirigida tanto a los sectores potencialmente
afectados como a las comunidades autbnomas, ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla
y entidades locales. Se recibieron numerosas observaciones en el proceso, muchas de
las cuales eran de caracter técnico y estaban relacionadas con la aplicacién practica
del funcionamiento de la plataforma. Se recibieron comentarios por parte de los
siguientes sectores interesados: FECE, FER, ASEGRE, ADEN, FAEL, ANGED,
AMBILAMP y de forma conjunta por los sistemas colectivos de responsabilidad
ampliada del productor pertenecientes a OfiRAEE. Por otro lado, se recibieron
sugerencias a incluir en el texto por parte del Gobierno de Aragén. Todas las
observaciones fueron incorporadas a un informe y valoradas en detalle, siendo algunas
de ellas consideradas relevantes e incorporadas de forma efectiva en el disefio de la
herramienta informética.

» Posteriormente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.6 de la citada Ley
50/1997, de 27 de noviembre, el proyecto de orden ministerial fue sometido al tramite
de participacion publica a través de la pagina web del departamento. Se realizO un
primer tramite de participaciéonpublica entre el 21 de diciembre de 2018y el 31 de enero
de 2019, ambos inclusive.

Este tramite, cumple con la obligacion establecida por los articulos 16 a 19 de la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE), contribuyendo a la
promocion de una participacion real y efectiva del publico en la elaboracion de normas,
gue como la proyectada, pueden tener una incidencia medioambiental.

Posteriormente, y tras modificar el texto del proyecto normativo en aspectos
considerados importantes para el desarrollo de la herramienta, se decidié abrir un
segundo trdmite de participacion publica, con objeto de que los interesados puedan
nuevamente opinar sobre el nuevo texto. Este tramite se realizd entre el 24 de mayo y
el 1 de junio de 2022, ambos inclusive.
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Debido a que ya se habia sustanciado el tramite de participacion publica, y por
tanto los aspectos novedosos son limitados, unido a la necesidad de comenzar con el
funcionamiento de los instrumentos incluidos en este proyecto normativo, el plazo de
esta segunda audiencia publica se redujo a un periodo de 7 dias, de conformidad con
el articulo 26.6, segundo parrafo, de la Ley 50/1997, de 26 de noviembre.

= Asimismo, también se efectud la correspondiente consulta a las comunidades
autonomas Yy a las ciudades de Ceuta y Melilla, através de la Comisiénde coordinacién
en materia de residuos, tramite que constituye una exigencia derivada del deber general
de cooperacion que, segun el articulo 3.1 k) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, debe presidir las relaciones entre las
Administraciones Publicas. La consulta también se realizd por la misma via respecto a
las entidades locales y otros miembros de la comision.

= Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 26.6 primer parrafo in fine de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, se sustancio el trdmite de audiencia publica mediante la
opiniébn de las organizaciones 0 asociaciones reconocidas por ley que agrupan o
representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos pueden verse
afectados por la norma y cuyos fines guardan relacion directa con su objeto, en que se
remitia a su vez altramite de participacion publica. Este tramite, también se ha realizado
en dos ocasiones. En un primer tramite, del 21 de diciembre de 2018 y al 31 de enero
de 2019, ambos inclusive.

Debido a las modificaciones surgidas del primer tramite de participacion y
audiencia publica, se decididrealizar un segundo tramite de audiencia. Ya que se habia
sustanciado el tramite de audiencia publica, y por tanto los aspectos novedosos son
limitados, unido a la necesidad de comenzar con el funcionamiento de los instrumentos
incluidos en este proyecto normativo, el plazo de esta segunda audiencia publica se
redujo a un periodo de 7 dias Este tramite se realizd entre el 24 de mayo y el 1 de junio
de 2022, ambos inclusive.

Como consecuencia de esos tramites de informacion publica y audiencia a
sectores afectados, asi como a las comunidades autbnomas y alas Ciudades de Ceuta
y de Melilla, durante el primer procedimiento,43 entidades presentaron alegaciones.
Algunos aspectos de esas alegaciones han sido tenidos en cuenta para la elaboracion
del texto que se sometié a un segundo tramite de informacién y audiencia publica. Los
mas relevantes son: la reformulacion de la financiacion de la plataforma electrénica
establecida en el articulo 6, la eliminacién de la obligacion de adjuntar los tickets de
pesada que estipulaba el articulo 8.2, y otras modificaciones puntuales que aumentan
la claridad del proyecto normativo y la mejora de la redaccién del texto. En el Anexo |
se recogen los principales comentarios recibidos, asi como sus valoraciones.

»Conforme al articulo 19.2 a) de la Ley 27/2006, de 18 de julio, el proyecto ha
sido sometido a informe del Consejo Asesor del Medio Ambiente el 27 de diciembre de
2018, presentando observaciones Unicamente la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, que han sido estudiadas convenientemente.
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» Se solicitar4 el informe al que hace referencia el articulo 26.5. parrafo cuarto de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, ala Secretaria General Técnica del Ministerio para
la Transicion Ecoldgica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 26.5, parrafo primero de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, se han recabado los siguientes informes:

= Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social. El informe, con fecha de 31
de enero de 2019, se emite sin observaciones.

= Ministerio de Politica Territorial y Funcidon Publica, que en su informe del 7 de
febrero de 2019 realiza una observacidén acerca de las labores de inspeccién que se
incorpora en el texto. Ademas, emite también informe sin observaciones en relacion
con el 26.5, parrafo sexto de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

=  Ministerio de Hacienda. Emite informe el 8 de febrero de 2019 sin observaciones.

= Ministerio de Interior. Se aceptan las sugerencias de su informe de 19 de febrero
de 2019 para mejorar el texto, en relacién con la responsabilidad de la informacion
grabada en la aplicacion y con la manipulacion ilicita de las etiquetas.

= Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Su informe, emitido el 27 de
febrero de 2019, sugiere algun cambio menor de redaccion.

=  Ministerio de Fomento. No realiza observaciones en su informe de 1 de marzo
de 20109.

= Ministerio de Economia y Empresa. Se acepta su propuesta de solicitar informe
a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, y se refuerza la MAIN en lo
que respecta al impacto econémico y sobre la unidad de mercado, en base a su informe
emitido el 6 de marzo de 2019.

= Ministerio de Industria, Comercioy Turismo, que emite su informe el 12 de marzo
de 2019, y en el que se acepta la sugerencia de algun cambio de redaccion menor y la
peticion de informe a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

= Agencia Espafiola de Proteccion de Datos. Con fecha 16 de mayo de 2019
informa positivamente el proyecto de orden ministerial.

= Comision Ministerial de Administracion Digital del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica emite informe sin observaciones el 6 de junio de 2019.

= Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Su informe, de 9 de mayo
de 2019 sugiere algunas recomendaciones, entre las cuales se incluye que los costes
de la plataforma electronica sean soportados por los productores de AEE en su
totalidad, debiendo analizarse el modelo de financiacién desde el punto de vista de
ayudas de Estado. Esta sugerencia dio pie a que se consultara ala Abogacia del Estado
sobre el modelo de financiacién de la plataforma electrénica y en concreto, sobre su
valoracion en relacion a las ayudas de estado, la cual, emitié informe el 2 de octubre de
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2019 recomendando someter a la Comision Europea el sistema de financiacion de la
plataforma prevista en el articulo 55.6 del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, a
los efectos que prevé el articulo 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea. En el apartado sobre el andlisis juridico del proyecto normativo se ha incluido
de manera detallada un andlisis sobre la financiacion de la plataforma electronica.

= Por otro lado, el Ministerio de Politica Territorial y Funciéon Publica, emite la
aprobacion previa el 7 de febrero de 2019 en virtud del articulo 26.5, parrafo quinto de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

= Ademas, se recibe informe sin observaciones en relacién con el 26.5, parrafo
sexto de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, por parte del Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica el 7 de febrero de 2019 .

Finalmente, y como dltimo tramite, el proyecto se sometera a Dictamen del Consejo
de Estado, en virtud del articulo 22.2 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado. El articulo 11.4 de la Directiva 2012/19/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 4 de julio de 2012 sobre residuos de aparatos eléctricos
y electronicos (RAEE) avala que se mantengan registros sobre la cantidad en peso
de RAEE, componentes, materiales o sustancias, cuando salgan (salida) de la
instalacion de recogida, entren (entrada) y salgan (salida) de las instalaciones de
tratamiento, y cuando entren (entrada) en las instalaciones de valorizacion o de
reciclado o preparacion para la reutilizacion.

Ademas, se da respuesta al dialogo estructurado con la Comision Europea realizado
a través de un proyecto piloto sobre la incorporacién de dicha directiva a la
legislacion nacional. La Comision Europea entendid que el apartado 4 del articulo
11 de la Directiva no estaba adecuadamente transpuesto en el Real Decreto
110/2015, de 20 de febrero. Por ello, la publicacién de la orden ministerial que
desarrolla la plataforma electronica subsanara esa circunstancia.

VI. Analisis sobrelaadecuacion delapropuestade norma al orden de distribucién
de competencias.

El presente proyecto de orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.132 y 232 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de bases y coordinacion general de la actividad econémica y
legislaciéon béasica sobre proteccion del medio ambiente.

La Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (MAIN), aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros el 11 de diciembre
de 2009 (todavia en aplicacion en tanto en cuanto no se ha producido su adaptacién en
virtud de la disposicionadicional primera apartado segundo del Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo)
establece que se identificard el titulo competencial prevalente y especifica que ésta sera
la norma general. Pero también indica que “no obstante, excepcionalmente, podra
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fundamentarse la concurrencia de dos titulos respecto del mismo precepto, atendiendo
a sus peculiaridades”

El rango normativo que se propone dar al proyecto es el de orden ministerial, ya
que, el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, en su articulo 54.4, relativo a las
funciones de coordinaciéon de RAEE, especifica que el ejercicio de las funciones de
coordinacién, de supervision y el funcionamiento de los instrumentos de apoyo de la
plataforma electrénica de gestion de RAEE vy la oficina de asignacion previstos en los
articulos 55y 56 se desarrollaran mediante orden ministerial.

Precisamente porque esta orden se dicta en cumplimiento del citado articulo 54.4
y porque igualmente incide en el mercado de gestiéon de los residuos y en su
organizacion, de la misma manera que consta en la disposicién final primera del Real
Decreto 110/2015, de 20 de febrero, se considera que concurre el requisito de
excepcionalidad que justifica la inclusién de dos titulos competenciales.

VII. Andlisis de impactos.

1. Impacto econdémico.

Actualmente, el control y seguimiento de los datos de gestion de RAEE que
aportan los sistemas de responsabilidad ampliada del productor hace que cada uno de
ellos posea su propia plataforma de datos, lo que dificulta la trazabilidad del residuo. La
prevision de una nueva y Unica plataforma electronica de datos a nivel estatal permite
gue se reduzcan los tiempos dedicados a alimentar diferentes plataformas informaticas,
concluyendo, por tanto, que con el mismo esfuerzo se gana en eficacia.

Ademas, se estima que, si se implanta un modelo de gestion de RAEE mas

homogéneo y eficaz, donde se logre una mayor trazabilidad de los residuos e
informacién fiable sobre los datos de recogida y adecuado tratamiento, se lograra
reducir los precios de los aparatos, ya que se habran reducido los costes de gestion de
los residuos. Todo ello beneficiara a los consumidores y usuarios.
Ilgualmente, mediante la trazabilidad y el mayor control de los residuos, se esta
contribuyendo a reducir la economia sumergida y las exportaciones ilegales,
especialmente hacia los paises en vias de desarrollo, en donde el valor de materiales
y componentes de aparatos eléctricos y electronicos se cotizan al alza.

En lo que respecta a las PYMES, y concretamente a pequefas tiendas de
aparatos, mediante la creacion de la oficina de asignacion de recogidas, se aseguran
de que los productores retiren los aparatos usados previamente recogidos por ellas, lo
gue les beneficia considerablemente para poder conseguir sus objetivos de recogida
sin tener que incrementar los gastos que le pudiesen generar el tener que encargarse
de contratar a gestores que recogieran esos aparatos o bien sin tener que asumir los
costes por almacenamiento de dichos aparatos por periodos prolongados de tiempo.
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Por otra parte, se reducen costes pues no es necesario financiar diversas
plataformas sino una Unica plataforma que puede ser utilizada por todos los agentes, lo
que reduce el coste e incrementa la eficiencia, ademas de lograr una deseada
armonizacion de datos.

Por todo lo anterior, se concluye que el proyecto de orden ministerial tiene efectos
beneficiosos sobre la economia y en particular, sobre las pequefias y medianas
empresas que igualmente reducirdn en costes y esfuerzo.

e Impacto sobre la competencia, la unidad de mercado y la
competitividad.

El proyecto también se adecua a lo dispuesto en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado. El proyecto es coherente con la
unidad de mercado y no distorsiona la competencia La articulacion de un nuevo modelo
donde todos los actores se vean mas implicados y puedan ser mas operativos, redunda
en mejorar la competitividad del sector en el pais y, a su vez, propicia la reduccion de
los precios de los AEE.

Ademas se respeta el principio de libre actuacion en todo el territorio nacional, ya
gue no se exigen nuevos requisitos a los operadores econdmicos. Tampoco existen
distintas exigencias por razon del territorio.

2. Impacto presupuestario.

No presenta impacto presupuestario respecto a la Administracion General del
Estado, ni respecto a las comunidades autonomas. En concreto, hay que destacar que
la plataforma electronica de gestion de RAEE, ya en fase de produccion, se ha
desarrollado con la financiacion de créditos presupuestarios ya contemplados en los
Presupuestos Generales del Estado, y por lo tanto, no va a producir la necesidad de
crear nuevas partidas que financien su implementacién en los aspectos que asume el
Ministerio para la Transicion Ecolégica. La financiacién de la plataforma electrénica de
RAEE para su puesta en marcha, mantenimiento y gestion, cuenta con la aportacion
econdmica de Ministerio para la Transicion Ecolégica en un minimo de un 55%y con la
de los productores de AEE. En concreto, la plataforma electrénica se financia con cargo
al concepto 640 del programa 456B de la Direccidén General de Biodiversidad y Calidad
Ambiental.

La aportacion presupuestaria del Ministerio desde el afio 2015 para la plataforma
electronica de RAEE, ha sido de 200.000 €. Estas cantidades continuaran previstas en
afnos sucesivos.

Teniendo en cuenta que el modelo de financiacion de la plataforma electronica
propuesto contempla una financiacibn mixta, se estima que el coste para la
Administracion General del Estado sera de 100.000 €/anuales aproximadamente, con
cargo a la asignacion presupuestaria ya prevista.
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Por otro lado, la oficina de asignacion sera financiada en su totalidad por los
productores de aparatos eléctricos y electronicos, a través de todos los sistemas de
responsabilidad ampliada, tanto individuales como colectivos, lo cual implica la
ausencia de un gasto para la Administracion.

3. Andlisis de cargas administrativas

En la memoria de analisis de impacto normativo que acompafiaba al Real Decreto
110/2015, de 20 de febrero, se hacia referencia a la reduccién de la cuantia de las
cargas en relacion al Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos
eléctricos y electronicos y la gestion de sus residuos, anterior norma que operaba en el
marco de la gestion de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos. Concretamente,
en un analisis exhaustivo, se comparaban las distintas cargas en ambas normas, y
particularmente, se hacia referencia al abaratamiento y la agilizacién de todo el proceso
de gestiéon de datos sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos que la
implantacion de una plataforma electronica supone, ademas de lograr la trazabilidad de
todos estos residuos.

Ademas, y enrelacion ala oficina de asignacion, también referia la citada memoria
la existencia de una oficina de coordinacion sufragada por los productores que abarca
funciones similares. Con la implementacion de la Oficina de asignacidon desarrollada a
traves de este proyecto de orden, se evitaran disfuncionalidades e incoherencias a
través de la supervision de la Administracién, lo que conllevara una reduccion de la
financiacién destinada a la asignacion de las recogidas de los RAEE.

Adicionalmente, la norma prevé el envio trimestral de un informe de actividad de
la Oficina de Asignacion no previsto en el real decreto. Se estima que el impacto de las
cargas administrativas referentes a este informe es de 2.000 €/afio, que sufragaran
todos los productores de AEE.

4. Impacto por razon de género.

A los efectos de lo dispuesto en los articulos 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y 26.3.f) de la Ley 50/1997,
la norma proyectada no contiene ninguna medida discriminatoria por razén de género.

La valoracion del impacto de género en relacion con la eliminacion de
desigualdades entre mujeres y hombres, asi como en relacion con el cumplimiento de
los objetivos de politicas de igualdad es nula, toda vez que no se deducen del propio
objeto de la norma ni tampoco de su aplicacion desigualdades en la citada materia.

5. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
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Con base a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, este proyecto de real decreto no supone, ni en
el fondo ni en la forma, impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

6. Impacto en la infancia y la adolescenciay en la familia.

6.1. Impacto en la infancia y en la adolescencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del
Caodigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccién dada por la Ley 26/2015,
de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, el proyecto normativo no tiene impacto en la infancia y en la
adolescencia, por atender exclusivamente a cuestiones técnicas y no tener efectos
juridicos directos sobre las personas fisicas.

6.2 Impacto en la familia.

De acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la
disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia, el proyecto normativo no tiene impacto
en la familia, por atender exclusivamente a cuestiones técnicas y no tener efectos
juridicos directos sobre las personas fisicas.

7. Impacto por razon de cambio climatico

De conformidad con lo dispuesto en la letra h del articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, introducida en la disposicion final quinta de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética, se considera que el proyecto
normativo tiene efectos positivos en términos de mitigacion, ya que con el uso de las
herramientas reguladas en este proyecto normativo se espera mejorar el control de la
recogida de los RAEE y su destino final, reduciendo las emisiones de gases de efecto
invernadero contenidos en algunos de estos RAEE. Sin embargo, no se observan
efectos sobre el cambio climético en términos de adaptacion al mismo.

8. Otros impactos.

Mediante el presente proyecto de orden ministerial, en linea con el Real Decreto
110/2015, de 20 de febrero, se pretende reducir los impactos adversos causados por la
generacioén de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos sobre la salud humana
y el medio ambiente. Concretamente, el proyecto normativo generard un impacto
positivo al regular el funcionamiento y la obligatoriedad del uso de la plataforma
electronica de gestion de RAEE y la oficina de asignacion de recogidas. Con esta
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implementacion se prevé una mejora en el control de la recogida separada de los RAEE,
su trazabilidad durante todo el ciclo de gestion y la garantia de su correcto tratamiento
posterior que, en definitiva, posibilitara la reduccién de los dafios potenciales en la salud
de las personas tanto enla fase de tratamiento de los mismos como en fases anteriores
y evitara la contaminacién del medio ambiente.
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Comentarios

Valoracioén

De unalectura conjunta de los articulos 3.2 y3.3 del Proyecto de Orden
Ministerial, se infiere que Gnicamente pueden introducir datos enla PE (i) las
instalaciones de recogida de las Entidades Locales; (ii) los distribuidores y (iii)
los gestores siendo asi que los SRAP (nicamente pueden consultar la
informacién que otros operadores introduzcan en la PE. Dicha exclusion
wlnera lo establecidoen el RD 110/2015y carece de justificacion alguna.
A estos efectos, el articulo 55 del RD 110/2015 es claro al sefialar que "Todos
los operadores que participen en larecogiday gestion de RAEE incorporaran
a la plataforma electrénica los datos sobre los RAEE recogidos ygestionados
y los mantendran actualizados" por lo que la restriccibnimpuesta a los SCRAP
en el Proyecto de Orden Ministerial iria en contra de lo ahi establecido en una
norma de rango superior y debe rechazarse de plano sin mas
consideraciones.

Adicionalmente a lo anterior, nétese que en el caso de las redes propias
carece de logica y justificacion alguna que los SCRAP no puedan introducir
los datos sobre las entradas y salidas de RAEE de sus propias redes de
recogidas.

Por dltimo, en la medida en que los SCRAP son los Gltimos responsables del
cumplimiento de los objetivos de recogida selectiva y son quienes gestionan
el sistemaen colaboracién con entidades locales, distribuidores ygestores de
RAEE, supapelenla PE no puedelimitarse aserun mero "observador"de la
informacién ahi contenida sino que debe tener una participacién mas activa;
maxime cuando no se han aportado razones que justifiquenesta diferencia de
trata con respecto al resto de operadores que también intervienen en la
cadena de gestion del RAEE. Como consecuencia de lo anteriormente
expuesto, proponemos la modificacion del articulo 3.2 y la eliminacién del
articulo 3.3 del Proyecto de Orden Ministerial de tal manera que incluya
mencion expresa a que todos los operadores listados en el articulo 3.1.a)
(incluyendo los SRAP y con la excepcién de las Administraciones Publicas)
puedan incorporar datos de entradas y salidas de RAEE en la PE.

No se acepta, se
entiende por la redaccion del
articulo 55.2 del RD RAEE que
los operadores son aquellos que
estan en contacto fisico con el
residuoy poseeninstalaciones o
establecimientos. No se acepta.
El papel de los SRAP en la
gestion de los RAEE es, de
acuerdo con la Ley 22/2011, de
28 de julio, el de organizar y
financiar esta gestion. Por tanto,
no son estas organizaciones las
que realizan fisicamente la
recogida y gestion de estos
residuos, y por tanto no
participan en ella. La plataforma
de electrénica sdélo permite la
introduccion de datos a aquellos
gue estdn en contacto con el
residuo, que son los que
participan en la gestiéon. EN el
caso de que los SRAP tuvieran
gue introducir informacién en la
plataforma, ésta procederia
igualmente de los gestores que
realizan la recogida y el
tratamiento.

Para que la informacion de la PE pueda ser considerada como valida
y veraz, debe ser validada por el SCRAP con la finalidad de que estos
sistemas puedan comprobar que efectivamente ese RAEE y su recogida
gueda bajo el ambito de su responsabilidad. A estos efectos, no debe
olvidarse que los SRAP articulan plataformas propias de seguimiento de la
gestion encomendada a los gestores que contratan para poder comprobar el
cumplimiento del servicio contratado. Estos datos son auditados por un
tercero independiente. Porlo contrario, los datos subidos porlos operadores
a la PE carecen de seguridad alguna pues no se verifican.
Por todo ello, consideramos que, en aras de garantizar una correcta fiabilidad
y trazabilidad del RAEE y en virtud de la responsabilidad ampliada del
productor, los datos incorporados en la PE deben servalidados porel SCRAP
y, porende, proponemos la eliminacion del parrafo segundo del articulo 3.2 y
su sustitucion por el siguiente texto:

"Todos los operadores que participen en la recogida y gestion de RAEE
incorporaran a la plataforma electrénica los datos sobre los RAEE recogidos
y gestionados y los mantendran actualizados, cada vez que se realicen
recogidas, entradas o salidas de RAEE de sus instalaciones o
establecimientos y sea validada por el SCRAP, o cada vez que se modifique

No se acepta, Ila
informacion esta avalada por la
documentacién de traslados.
La potestad de \vigilancia y
control la tienen las
Administraciones Publicas. No
se acepta, la informacion esta
avalada porladocumentacién de
traslados. La potestad de
vigilancia 'y control la tienen las
Administraciones Puablicas.
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cualquier otra informacion que se incorpore en la plataforma y que sea
igualmente validada por el SCRAP”.

De acuerdo con la situacién actual de la tecnologia, debe admitr
cargas masivas, delegacion en gestor documental y uso de toda aquella
herramienta que permita alimentarla de forma mas préactica y facil para las
tiendas, para que incluso las pequefias micropymes puedan estar en el
sistema.

Se acepta, esta previsto
en el articulo 4.3 de la OM

En la plataforma electronica de gestion de RAEE, no es posible hacer
cargas masivas de datos. Somos férreos defensores de trazabilidad de RAEE
como herramienta para coartar las malas practicas de forma que el residuo se
gestione por los cauces habilitados por la Administracion. Un sistema
electronico puede ser la férmula para contabilizar adecuadamente el RAEE
pero debe cumplirse:
- Que seasencillalaalimentacion de datos y de forma masiva. No es posible
realizar alimentaciones masivas de datos a la plataforma (por ejemplo, desde
formato Excel) y tener que notificar una a una las entradas/salidas, ralentiza
en el caso de los gestores los procesos administrativos de las plantas ya de
por si saturados. Hay que recordar que el 90% del sector del reciclaje de
RAEE son PYMES Y MICROPYMES. Proponemos mayor simplificacién en
la alimentacion de datos

Se acepta parcialmente.
Se modificaelanexo l. Se refiere
a aspectos técnicos no
recogidos en la orden. Se
tendran en cuenta

Articulo 10: Al regular las funciones de la oficina de asignacion de
recogidas de RAEE, dicho articulo disponeque ésta s6lo actia paralos RAEE
de las entidades locales y la distribucion. En este sentido, deberia
considerarse la inclusion de otros puntos de generacion de RAEE con
financiacion de los SCRAP, tanto de RAEE domésticos como profesionales,
es decir,empresas, hospitales, universidades, etc., asi como las recogidas de
gestores financiadas por SCRAP, como puede ser, por ejemplo, el convenio
de ECOLUM con el gremio de gestores. Asi, en el caso de Catalufia, en la
declaracion de gestoresde 2017, el 22% de los RAEE provenian de industrias
y de particulares,yrespecto a los RAEE profesionales, el 46% era de origen
industrial.

Se acepta, se afiade en el
articulo 10.

Articulo 11.5: Dispone que los distribuidores y las entidades locales
Unicamente formularan a la oficina de asignacion sus peticiones de recogida
de RAEE ubicados en sus instalaciones. En este sentido se considera que
deben contemplarselos casosenlos que el RAEE se recoge en el domicilio
del consumidor y aquellos en los que el RAEE se destina directamente a
gestor sin pasar por las instalaciones de la distribucion. Asi pues, en estos
casos, ladistribucion puede tener un convenio con el SCRAP que indique que
los RAEE pueden entregarse a determinados gestores, por lo que deberia
concretarse quién debe hacer la peticion en este caso asicomo el momento.

No se acepta.No entraen
el ambito de aplicaciéon. Est
pensada para recogida en
instalaciones de recogida. Sélo
entrarian en el ambito aquellas
recogidas que serealicenen las
propias instalaciones de los
distribuidores. Las recogidasque
hagan los distribuidores
directamente en los domicilios,
con parte de la logisticainversa,
serdn organizadas por el
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distribuidor 'y no
asignacion.

requieren

Gestion del RAEE de los poseedores de los residuos (art. 10)
En laexposicién de la OM se incluye en coherencia con los principios basicos
de la Ley de residuos 22/2011, El ambito en el que opera la oficina de
asignacionserestringealos RAEE recogidos enlas instalaciones de recogida

municipal y en los distribuidores.
No obstante lo anterior, esta orden no impide a los poseedores de RAEE
organizar directamente la gestion de sus residuos

Esto es importante de cara a los poseedores de RAEE en especial los
profesionales, ya que no se hareflejado esta caracteristicaen la OM de forma
explicita en el articulado (si en la exposicidn). Proponemos incluir en el art. 10,
el mismo texto que en la exposicién con el objetivo de aportar mayor claridad
al articulado de la OM.

No se acepta, ya est@
recogido enla orden ministerial.

Articulo 3.1 (asicomoen el punto Il de la Exposicion de Motivos): En
la letra a) se indica que los operadores de la plataforma electrénica son las
entidades locales, los distribuidores ylos gestores inscritos en el registro para
la recogida de RAEE y en la letra b) los gestores de las instalaciones de
tratamiento (almacenamiento, preparacion para la reutilizacion y tratamiento
especifico). Se considera que deberia clarificarse la diferenciaentre gestor de
recogida de RAEE y gestor de tratamiento de RAEE que realia
almacenamiento. También seria conveniente aclarar donde se incluyen las
plataformas logisticas o lo que es lo mismo que incluye el concepio
distribucion (a las plataformas logisticas o a las tiendas, o0 a ambos,...).

No se acepta, no es
objeto de esta orden regular las
atribuciones de cada operador.
Los gestores de residuos
pueden hacer recogida
separada, de acuerdo con el
articulo 15 del RD RAEE
siempre que estén autorizados
para la recogida de cada tipo de
RAEE, incluidas las entidadesde
economia social autorizadas
para ello.

La plataforma tiene dos accesos al portal, como almacenamiento y
tratamiento, la gran mayoria de gestores tenemos las dos autorizaciones, por
lo que la introduccion de datos, en las plataformas por separado, deberia
reflejar la figura unificada.

No se acepta. Cada
operacion de gestion requiere
una autorizacidn de acuerdo con
laLey22/2011,de 28 de julio.No
obstante, la herramienta permite

aglutinar diferentes
autorizaciones en el mismo
perfil.

Por otra parte, en lo que se refiere a la gestion de incidencias,
proponemos las siguientes modificaciones: 1. Articulo 5.2: A efectos de
coherencia con las funciones propias de la PE, consideramos necesario
modificar la redaccién de este apartado en los siguientes términos: "Las
incidencias relacionadas con las obligaciones de informacion de entradas y
salidas de RAEE se informaran en el médulo de incidencias de la plataforma
electrénica”. 2. Articulo 5.3: Este precepto otorga al grupo de trabajo
de RAEE la facultad de arbitrar los mecanismos necesarios para la resolucion
de incidencias y fija una serie de criterios con el fin de evitar que se generen
datos incoherentes alo largo de la cadena de gestion de RAEE. No obstante,
de laformaen que estaredactado el precepto parece inferirse que el SCRAP
no tiene ni voz ni voto en la resolucién de dichas incidencias sino que serd la
propia Administracion la que fije de manera discrecional los mecanismos
necesarios para la resolucién de las mismas.
Dado el papel fundamental que los SCRAP tienen en la gestion de los RAEE
no resulta admisible ni ajustado a derecho que se les prive a estos agentes

1. No se acepta, no
mejoralaredaccion. 2.No se
acepta. La competencia para la
vigilancia e inspeccion de las
operaciones de gestion de
residuos la ostentan las
comunidades autbnomas, que
se encuentran representadas en
el grupo de trabajo.
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de participar en laresolucionde dichos conflictos yen la fijacién de los criterios
a tener en cuenta. Cabe notar, a estos efectos, que los criterios fijados porla
Administracion (en particular, en relaciéncon el peso de los RAEE) van a tener
una afectacion sobre la financiacion del RAEE y, por ende, van a tener una
serie de implicaciones sobre la facturacion con los gestores por lo que
deberian poder participar; todo ello sin perjuicio de lainseguridad juridica que
dichos criterios suponen para los operadores en los términos redactados en
el Proyecto de Orden Ministerial.

La oficina de asignacion, se conceptia como un ente que asigna las
recogidas de RAEE entre los diferentes sistemas de responsabilidad ampliada
de productor. En consecuencia, se entiende que deberiadarse entradaen la
composicion de la Oficina de Asignacion, a todos los agentes integrantes del
proceso, y entre ellos, evidentemente a los gestores de residuos. Asi, si se
quiere que esta oficina de asignacién funcione verdaderamente como un
mecanismo para mejorar la efectividad de la recogida y de esta manera
aumentar el volumen de materiales gestionado y tratado, evidentemente es
indispensable la participacion de los gestores, que son quienes efectiian la
parte primaria del proceso y quienes, en consecuencia, son mejores
conocedores de las probleméticas, costumbres, y realidad de la actividad.
Por ello, se propone la modificacion del articulo 11 de la OM, estableciendo
expresamente que dentro de la Oficina estaran presentes en niimeroy peso
relativo suficiente, los representantes de las asociaciones sectoriales de
gestores de residuos.

No se acepta. El articulo
56.7 del RD RAEE establece que
la oficina de asignacién la
conforman los productores de
AEE.

Sobre la obligacién de los SRAP de formar parte y participar en la OA.
1. Elarticulo 11 del Proyecto de Orden Ministerial pretende establecer quiénes
son los participantes de la OA. En concreto, el apartado 1 del articulo 11

sefiala que:

"En la oficina de asignacion estan representados todos los sistemas de
responsabilidad ampliada de los productores de AEE, tanto individuales como
colectivos".

Pues bien, debe precisarse que tanto los sistemas individuales como los
colectivos conforman la OA, no "estanrepresentados". Esto es, los sistemas
de responsabilidad ampliada de los productores de AEE estan obligados a
formar parte de la OA. Asi se recoge en el articulo 41 del RD 110/2015 cuando
establece las "obligaciones comunes alos sistemas individuales ycolectivos
de responsabilidad ampliada del productor de AEE" y sefala:
"b) Participaran en la organizacién, funcionamiento y financiacion de la
plataforma electronica de gestion de RAEE y de la oficina de asignacion de
recogidas en los términos previstos en este real decreto”. Teniendo en
cuenta el precepto anterior del RD 110/2015, consideramos adecuado
modificar el articulo 11.1 de la Orden Ministerial sustituyendo la expresién
"estan representados” de forma que el texto final quedaria redactado del

siguiente modo:

"Estan obligados a formar parte de la oficina de asignacién todos los sistemas
de responsabilidad ampliada de productores de AEES tanto individualescomo
colectivos".

Se acepta parcialmente,
se modifica la redaccion del
articulo 11.1
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1. Como consecuencia de lo anterior, entendemos que la segunda
parte del articulo 113 también  debe ser  modificada.
En concreto, el articulo 11.3 continda de la siguiente manera:
"El ejercicio de la direccion tendra caracter rotativo cada dos afios y se
asegurarala participacion de todos los sistemas de responsabilidad ampliada
integrados en la oficina”.
Al igual que ocurre con la primera parte del precepto, se esta produciendouna
accion singularmente intervencionista por parte del Proyecto de Orden
Ministerial al establecer una duracidn concreta para el "ejercicio de la
direccion” de la OA
De esta forma el Proyecto de Orden Ministerial esta limitando la iniciativa
privada que les corresponde a los productores de determinarla duracion del
nombramiento del portavoz o coordinador. La determinacion de la duracién
del nombramiento del portavoz o coordinador —no director- de la OA
corresponde exclusivamente a los miembros de la propia OA
Como venimos sefalando, el articulo 41 del RD 110/2015 ya establece la
obligacion de que las decisiones concernientes a la organizacion y
funcionamiento de la OA corresponden a los sistemas de responsabilidad
ampliada del productor. Asimismo, esta parte del articulo 11.3 también
entraria en colision con lo expresadoen el articulo 11.2 del Proyecto de Orden
Ministerial.

Por todo ello, proponemos la modificacion del precepto de modo que se
elimine laduracionde dos afios del ejercicio de la direccionde la OA para que
pueda ser aprobado por los drganos que conformar la OA
2. Por ultimo, en relacion con las funciones que el Proyecto de Orden
Ministerial otorga a la figura del portavoz o coordinador de la OA, entendemos

que el articulo 11.4 del Proyecto de Orden Ministerial existe una
extralimitacion de funciones.
El articulo 11.4 del Proyecto de Orden Ministerial sefiala que:

"El director asumira tambiénla funcién de interlocucién con el grupo de trabajo
de RAEE y velara por la correcta distribucion de las responsabilidades de
todos los productores de AEE dentro del funcionamiento de la oficina”
Pues bien, consideramos que la expresion "velara por la correcta distribucion
de las responsabilidades de todos los productores de AEE dentro del
funcionamiento de la oficina” es incorrecta.
En este caso se le estan otorgando al portavoz o coordinador de la OA
funciones que no entran dentro de su responsabilidad.
Por ello, solicitamos la eliminacion de esta funcién de forma que no haya
dudas entre las responsabilidades que le corresponden al portavoz o
coordinador ylas que corresponden al plenario de la OA.

1. No se acepta. Es
necesaria una rotacion
obligatoria para garantizar la

participacion de todos los
componentes de la OA Se
considera desarrollar est

precepto en virtud del articulo
54.4 del RD RAEE

2. No se acepta, la
coordinaciéon de la Oficina de
Asignacién implica el necesario
control de la correcta distribucion
de la RAP.
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Teniendo en cuenta el precepto del RD 110/2015, consideramos

adecuado modificar el articulo 111
2. “Sobre los operadores de la Plataforma Electronica y la exclusion de
determinados flujos”.

Segun el articulo 11, punto 1. “En la oficina de asignacion estan representados
todos los sistemas de responsabilidad ampliada de los productores de AEE,
tanto individuales como colectivos”. Segun este redactado estarian excluidos
y no representados en la OA aquellos flujos de RAEE provenientes de las
redes propias de los productores.
Es importante que todos los flujos de RAEE estén identificados y
representados en la OA (aunque vengan ya asignados a un SRAP en concreto
previamente), porque de no ser asi sera imposible repartir las recogidas de
RAEE de manera proporcional entre los SCRAP, ya que una parte de los

volimenes recogidas sera “invisible” para la OA.
3. Por otra parte, el articulo 11.2 del Proyecto de Orden Ministerial establece
que:

"Los sistemas de responsabilidad ampliada de los productores de aparatos
eléctricos y electronicos estan representados en los 6rganos de la oficina de
asignacion y tienen derecho a la participacion y votacidon en la toma de
decisiones que afecten a la organizacion y gestion de esta herramienta,
conforme a los acuerdos internamente adoptados por los integrantes".
Al igual que en el precepto anterior, entendemos que existe un error de
redaccion al sefialar que los sistemas de responsabilidad ampliada "estan
representados” en los organos de la OA y que "tienen derecho a la
participacion”.

Como hemos visto, el articulo 41 del RD 110/2015 establece la obligaciénde
gue los sistemas participen "en la organizacion, funcionamiento yfinanciacion
de laplataforma electrénica de gestion de RAEE y de la oficina de asignacion
de recogidas en los términos previstos en este real decreto".
Porlo tanto, dificilmente puede aceptarse que el Proyecto de Orden Ministerial
cambie las obligaciones establecidas en el RD 110/2015.
En consecuencia, consideramos necesario que se modifique el término "estan
representados” por "estan obligados a participar en los 6rganos de la oficina
de asignacion con participacion y voto en la toma de decisiones [...]"

Se acepta parcialmente,
se modifica el articulo 10 y la
redaccion del articulo 11.1

9. Sobre la libertad de la Oficina de Asignacion de nombrar a sus

propios organos ejecutivos
1. La primera parte del articulo 11.3 del Proyecto Orden Ministerial sefiala lo
siguiente:

"El director de la oficina de asignacién no tendra ninguna relacién directa o
indirecta con gestores de RAEE y se elegira por los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor [...]"
En primer lugar, consideramos que la pretension recogida en este precepio
de nombrar a un “director® es particularmente intervencionista.
El plenario de la OA debe tener libertar suficiente para nombrar ydefinir a sus
propios 6rganos ejecutivos sin que se le pueda imponer, mediante un
Proyecto de Orden Ministerial el establecer una figura como la de "director".
De hecho, este precepto entraria en colisién con el articulo 11.2 mencionado
con anterioridad.
Recordemos que el articulo 11.2 del propio Proyecto de Orden Ministerial
sefialaque "latomade decisiones que afecten ala organizaciény gestion de
esta herramienta [la OA]" se votara y aprobara por los propios sistemas de
responsabilidad ampliada de los productores de AEE.
Asimismo, debe traerse de nuevo a colacion el articulo 41 del RD 110/2015
que establece como una obligacion por parte de los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor el participar en la organizacion y
funcionamiento de la OA.

Se acepta, se cambia
director por coordinador.
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De acuerdo contodo lo anterior, entendemos que deberaser en elpropioseno
de la OA donde se tome la decisién de qué tipo de 6rgano ejecutivo seré el
que rija la OA.
En este sentido, proponemos que se sustituya el concepto de "director” por el
de "portavoz' o "coordinador"y que se incluya una precision de que la propia
OA sera quien elija su 6rgano ejecutivo.
» El "portavoz' no debe tampoco velar por la correcta distribucion de las
responsabilidades de todos los productores de AEE tal y como establece el
articulo 3.4. Es una funcién que debe corresponder al plenario de la OA.
Proponemos la eliminacion de esta obligacion.

Composicién del Grupo de Trabajo de RAEE. En el articulo 16 de la
OM, se indicaque "la oficina de asignacion informara al "grupo de trabajo de
RAEE", sobre sufuncionamiento, incluyendo las asignaciones realizadas, las
asignaciones pendientes, y las peticiones de recogida no atendidas". Sin
embargo, en ningln punto de la OM se indica la composicidony funciones de
dicho "grupo de trabajo de RAEE". Se entiende que dicho grupo de trabajo
deberiacomponerse,como minimo, de los agentes que estanllevando a cabo
eltrabajo,y por tanto, deberiaincluirtambiéna miembros que seanempresas
gestoras de residuos o bien a sus representantes de las diferentes
asociaciones sectoriales. Es evidente que la utilidad y aportaciones de las
empresas que tradicionalmente se han dedicado al sector, es inestimable y
necesaria ya que disponen de la informacién y conocimiento de la
problematica diaria de la recuperacidn, y pueden por tanto contribuir con su
experiencia, a la mejora e incremento de volumen de material recuperado.
En consecuencia, este Gremi entiende que deberia regularse la composicién
y funciones de dicho grupo de trabajo, e incluir, entre sus miembros, a
representantes de las asociaciones sectoriales de gestores de residuos.

No se acepta. Esta fuera
del ambito de la orden
ministerial, se regula en el RD
RAEE.

Articulo 18.3 Comunicacion entre la plataforma electronicay la oficina
de asignacion de recogidas de RAEE:
modulo especifico para peticiones de recogida
Este articulo contradice ladescripcion del art2 sobre lo que es la plataforma
electrénica, y desvirtia su naturaleza:
"La funcion de la plataforma electrénica de gestion de RAEE consiste en
recopilar toda la informacién "y en servir" de instrumento de apoyo para la
coordinacion”

La plataforma NO es un sistema de gestién sino un repositorio de datos.
La gestion se hace fuera de la plataforma, libremente en base a un convenio
entre partes o la libertad de organizacién interna de las empresas,y este art.
va contra lalibertad de contratacion yde la organizacion propia de la empresa,
sin tener ademas base legal. ENMIENDA: Suprimir

No se acepta, es
necesaria la comunicacion ente
la plataforma electrénica y la
oficina de asignacion para el
correcto seguimiento de la
gestion de los RAEE. La oficina
de asignacidon reparte las
peticiones de recogida que se
realizan bajo la RAP de AEE y
respetara los acuerdos que
existan entre partes, tal y como
serecoge en el articulo 12. Esta
comunicacion no impide el libre
mercado.
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Disposicion transitoria cuarta: Se considera que deberian aclararse
diversos extremos, como son:
- Qué entidades se incluyen en el concepto de distribuidores.
- Silos entes locales y los distribuidores podran hacer solicitudes a la oficina
de asignacion aunque no dispongan de convenio ni acuerdo.
Asimismo se considera que habria que plantearse hacer mencién a la
financiaciony, enrelacion ala prevision relativa a que la oficina de asignacion
informa a la plataforma electronica de las recogidas realizadas, se entiende
gue la carga de datos reales en la plataforma (kg recogidos, fecha, etc.)
deberian hacerla los puntos de recogida y no la oficina.

No se acepta. Los
distribuidores estan definidos en
el RD RAEE.

En relacién a las solicitudes de
EELL y distribuidores sin
acuerdos, se hara a través de la
OA, no se dice lo contrario.
La carga de datos reales no
existe en la platafoma
electronica en el periodo
transitorio que regula la DT42.

Desventaja de los sistemas individuales frente a los SCRAP en la
oficina de asignacidn, abuso de posicion dominante y pérdida del secreto
comercial (art.12)
En el Articulo 11 de la OM, regulalos participantes en la oficina de asignacion
derecogidas de RAEE, establece la participacionde los sistemas en la oficina
y crea la figura de Director de la Oficina. Ademas la oficina debera emitir una
serie  de informes que se detallan en el art. 17.
Creemos que la intencionalidad que persigue el MITECO es buscar una
participacién de todos los sistemas en la oficina pero con la redaccion
propuesta puede pasar lo siguiente:

Los sistemas con mas peso (que seran los colectivos) tengan accesoa
informacidn privilegiada y fundamental para la subsistencia de sistemas de
menor tamafio o] sistemas individuales.
Que exista abuso de la posicion de dominio de los sistemas colectivos

los sistemas individuales.
Que los sistemas colectivos accedan ainformacion privilegiada para la
actividad de su propio sistema.
En general nos preocupalainformacion que va a disponer el director de tumo
y los responsables de la oficina, ya que son entidades con intereses
particulares y con competencia entre ellos por atraer a mas productores asu
sistema.
Se incluye en el mismo punto:
[...] A estos efectos, estos sistemas individuales selectivos informarana la
oficina de los acuerdos con las instalaciones de recogida que separan los
RAEE de su propia marca o] marcas.
No entendemos porque a los sistemas individuales se les hace esta
diferenciacion, cuando esta informacién ademas esta a disposiciéon de las
CCAA en la plataforma electrénica. Proponemos eliminar este Gltimo punto e
incluir lo siguiente:
[...] A estos efectos, estos sistemas individuales selectivos informarana la
oficina de la informacién necesaria para la elaboracién de los informes de
seguimiento del art. 17 acuerdos con las instalaciones de recogida que
separan los RAEE de su propia marca o marcas

sobre

No se acepta. La oficina
de asignacion tiene que respetar
los acuerdos, y para ello tiene
qgue conocerlos.
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Sobre la previsién de que cada asignacion implique la provisiénde un
contenedor vacio en la retirada
El articulo 135 sefala que:
"Cada asignacion implicara la provision de un contenedor vacio en el
momento de la retirada del contenedorlleno,del mismotipoy para la misma
fraccion, en el punto donde se realiza la recogida asignada”
No obstante, como expondremos, consideramos que la previsionde "implicara
la provision de un contenedor vacio en el momento de la retirada del
contenedor lleno" es una obligacion intervencionista en extremo y que en la
practica va a resultar practicamente de imposible cumplimiento. Nétese que
cada SCRAP tiene una operativa y una logistica diferente de forma que no
todo SCRAP tiene previsto en su operativa el tener un contenedor vacio.
Lo Unico que se consigue con esta obligacion es unaimposicion que conlleva
unincremento injustificadode costes paralos SCRAP sin justificacion alguna.
Debemos tener en cuenta que la propia Memoria del Proyecto de Orden
Ministerial establece que la intencién del Proyecto Orden es, entre otras, €l
ahorro de costes yla simplificacion administrativa. Lo que precisamente choca
con la obligacion impuesta  en el presente  articulo.
Porlotanto, no alcanzamos a comprender larazén de imponer esta obligacion
de proporcionar un contenedor vacio cuando resulta ser una accion que no
todos los SCRAP tienen ni deben tener en su operativa sino que dependera
de cada casuistica en concreto.
En virtud de lo anteriormente expuesto, proponemos que se modifique este
precepto de forma que se sefiale que la asignacion se realice sin menoscabo
de las obligaciones de gestion que cada punto de recogida tenga establecido
al respecto con el fin de que se respete cada caso en particular.

No se acepta. Se debe
garantizar la recogida adecuada
de los RAEE.
Por lo tanto, cuando se retire un
contenedor debe haber otro
vacio para que se sigan
depositando los RAEE.

El apartado 4 del art. 13 establece que:
“La existencia de contenedores propiedad de un sistema de responsabilidad
ampliada no limitara las asignaciones al resto de sistemas provenientes de
ese mismo punto de recogida, salvo que exista un acuerdo o convenio de
conformidad con el articulo 12.3.” El supuesto regulado en este apartado
entendemos que, en la forma en que esta establecido, planteara evidentes
problemas logisticos cuando los contenedores son propiedad del SCRAP o
no siéndolo  lleven el logo de un SCRAP distinto.
Asi mismo, también puede plantearse, por las mismas razones, problemas
con las polizas de seguro asociadas a la tenencia o propiedad de los
contenedores por razones obvias de forma que entendemos que la Unica
solucién para evitar estos problemas previsibles es que la Orden no se
pronuncie sobre esta cuestion operativay, simplemente, deje abierta la puera
al acuerdo previsto en el 12.3 de la propia Orden pues entendemos que es lo
mas légico tal y como estan constituidas y operativas a dia de hoy las redes
dispuestas por cada SCRAP.

No se acepta,
no se interfiere en la operativa.

Capitulo Ill. Articulo 13. Punto 3. Consideramos necesario aclarar
como deben ser los Contratos de Tratamiento en estos casos (contenido
concreto) y quién debe generar esos contratos. ¢Los SCRAP? ;Los gestores
alos que seles asignalarecogida? ¢Quién debe serel operadorde traslado
en estos casos?

No es objeto de esta OM
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Sobre la recomendacion de sincronizar la plataforma electrénica con
los sistemas informéticos individuales
El articulo 19.4 del Proyecto de Orden Ministerial sefiala que la plataforma
electronica y la OA estaran coordinadas con:
"Las restantes bases de datos que tengan incidencia en este sector, previa
valoracion del érgano gestor de la plataforma”.
Sobre este punto, consideramos recomendable que se incluya una prevision
especifica relacionada con la sincronizacion de la PE con los sistemas
informéaticos individuales de cada uno de los sistemas que han desarrollado
en virtud de la libertad de organizacion de su actividad empresarial.
Consideramos indispensable que los SCRAP puedan interactuar desde sus
propios sistemas informéticos, de forma sincronizada, con la PE puesto que,
como bien es sabido, son los encargados de organizar la OA.
Adicionalmente, no debe dejarse al margen de esa coordinaciéon o
sincronizacion la necesidadde considerar los flujos recogidos al margende la
PE reconocidos (creemos que de formano ajustada a Derecho) en el art. 14
del borrador de la Orden Ministerial, pues de lo contrario, la realidad estaria
lejos de considerarse unaimagen fiel o real de lo acontecido con la recogida
y gestion de los RAEE en el mercado nacional.

No se acepta, las bases
de datos de los SCRAP no
pueden considerarse oficiales.
Se podran conectar, en todo
caso, a través de los servicios
web previstos en el articulo 4.3

Capitulo IV. Articulo 19. Consideramos que no queda claro cdmo 'y
para qué se comunicara la plataforma electrénica con otras bases de datos
oficiales. Creemos que debe explicarse el fin y las consecuencias de estas
comunicaciones para que todos los implicados puedan actuar en
consecuencia.

El usoyelfin de todas las
fuentes de informacion de
las AAPP esta reguilado en la
normativa correspondiente

La homogeneizacion de plataformas de introduccion de datos es
esencial para evitar distorsiones en la comprension de las entradas de
residuos debido a la multiplicidad de formas de entrada de datos y para no
incidir an mas en las cargas administrativas a soportar por los gestores. La
claridad de los datos entregados es importante de cara al control que lleven a
cabo las autoridades ambientales de las administraciones publicas.

Aspecto introducido en el
articulo 19 de la OM, en relacién
con la coordinacién con otras
bases de datos.

Inclusién  en art. 19. de un nuevo punto 5
5. plataformas electrénicas de los SCRAP.

El articulo 19 de la orden
se refiere a bases de datos
oficiales

Sobre las Disposiciones Adicionales del Proyecto de Orden Ministerial
* A nuestro juicio, la Disposicion Adicional Primera del Proyecto de Orden
Ministerial debe sereliminada ya que la creacion ypuestaen marchade la PE
conllevara inexorablemente la im plantacion de un médulo de incidencias, un
call center que las resuelva, etc. que llevara aparejado unos costes
adicionales que debe soportar la Administracion y, por ende, un incremento
del gasto publico incompatible por deméas con la memoria de impacto
econdmico que justifica la Orden Ministerial.

Se acepta

La financiacién de los costes de comunicaciéon y formacién no se
contempla en el Real Decreto RAEE, y por tanto no se deben exgir.
De acuerdo al Real Decreto RAEE en su articulo 55, los productores asumiran
la financiacién de parte de los costes relacionados con la creacion,
funcionamiento y mantenimiento de la PE. En ningln momento se impone a
lo largo del articulado del Real Decreto 110/2015 nide la Ley de Residuos la
obligacion de financiar los costes derivados de la gestion indirecta de la PE tal
y como sefiala el Proyecto de Orden Ministerial (Campafias de comunicacion,
formacidn periddica).

Se acepta. Se modifica el
modelo de financiacién

En el articulo 6.2- ¢), se refiere a otros costes indirectos relacionados
con el funcionamiento de la plataforma electrénica y que seran identificados
por el grupo de trabajo de RAEE. A este respecto, creemos que seria
conveniente enumerar, aunque sélo fuera atitulo de ejemployno de manera
exhaustiva, cudles podrian ser esos denominados otros costes indirectos.

Se acepta. Se modifica el
articulo 6 para adaptarse de
manera concreta al Real Decreto
110/2015
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Articulo 12. Condiciones de la asignacion de la recogida. Deberian
concretarse los criterios o el algoritmo que se usara para la asignacion de
recogidas alos distintos sistemas de responsabilidad ampliada. Este articulo
establece que seran en funcién de los objetivos de recogida pero no
contempla si se tendrdn en cuenta otros criterios como el porcentaje de
cumplimiento que el sistema de responsabilidad haya alcanzado en el
momento de asignarle una recogida.

No se acepta. Se definen
los criterios béasicos y los
principios a cumplir
en las condiciones de las
asignaciones de las recogidas.

Datos a aportar desde las instalaciones de recogida, en concreto del
tipo de usuario o entidad que entrega el RAEE en las instalaciones de
recogida, en concreto, el NIF.
En las instalaciones de recogida todo ciudadano, empresa o entidad podria
entregar RAEE. La identificacion de esta persona, empresa o entidad
mediante DNIo NIF, no viene recogida en ningunanormaconrango legal. Al
menos en el caso de ciudadanos o personas se entiende que requeriria una
norma legal que establezca la obligacion de aportar esta documentacion.
Por otro lado, la identificacion de cada persona,empresa o entidad de forma
general, a los efectos de trazabilidad o de datos estadisticos de produccion
de RAEE no tiene ninguna incidencia. A los efectos de trazabilidad seria
comprensible que la informacién que interesa es conocer la procedencia del
RAEE, es decir, sise trata de un RAEE de usoindustrial o de uso doméstico,
pero mas alla de esta informacién no se entiende que sea necesario aportar
el DNI o NIF.

Se acepta. Se modificala
informacion de los Anexos 1yl

Informacion sobre la entrada de RAEE en las instalaciones
Tanto en el anexo | como en el anexo Il del proyecto de orden, uno de los
campos que hay que cumplimentar respecto a la entrada de RAEE es “n° de
inscripcion y tipo de inscripcion en el Registro de Produccién y Gestion de
Residuos”.
Sin embargo, notodos los RAEE que llegan a las instalaciones de gestiénde
residuos proceden de usuarios o entidades inscritas en el Registro de
Produccién y Gestion de Residuos, tal es el caso de:
- Distribuidores: tienen la condicién de poseedores
- Usuarios de AEE que lo desechen: tienen la condicion de productores de
RAEE pero estan exentos de inscripcién en el Registro de Produccion y
Gestion de Residuos
- Otros poseedores de RAEE que no tengan la obligacion de registrarse
(RAEE de decomisos, de depésitos incontrolados que deben ser gestionados,
etc)
Por lo tanto, se propone la siguiente redaccion: “n°® de inscripcion y tipo de
inscripcion en el Registro de Produccion y Gestion de Residuos, si procede”.

Ya esta puesto en la OM
"segun corresponda”

Capitulo II. Articulo 5. Punto 3. Consideramos que no queda claro qué
se consideraunadiscrepanciaen lainformaciény como debe gestionarseen
la plataforma. Es importante aclarar este punto, especialmente cuando la
empresadispongade un sistema externo que se comunigque con la plataforma
via Servicios Web.

El articulo 5.3 establece
gue el Grupo de trabajo de RAEE
arbitra los mecanismos
necesarios paralaresolucion de
las incidencias.

Incidencias. ¢Qué se considera como incidencia? Definicion de
incidencia

No se acepta. Se recoge
en el articulo 5 de la orden
ministerial.

Elarticulo 5.4 establece que:“Cuando existandiferencias en el dato del
peso se generara una alarma que aparecera en el modulo de incidencias”.
Consideramos que deberia regularse como se van a gestionar esas
incidencias y cual es el dato que va a considerarse valido en caso de
discrepancia.

No se acepta. Se regula
en el articulo 5.3, mencionando
al Grupo de Trabajo de RAEE
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Articulo 8.1. Medidas para garantizar la trazabilidad.
Sera obligatoria una vinculacion entre las entradas y salidas de RAEE de la
instalacion, de tal forma que no pueda existir una salida de RAEE (o de un
lote) sin que previamente se haya incluido en la plataforma la entrada
correspondiente a ese RAEE (o lote) en esa misma instalacion.
Cuando los residuos llegan a una instalacién de tratamiento, llegan mezclados
o incorrectamente identificados de manerasistematica, debido a que segin el
anexo VIII punto 3 del RD 110/2015, las instalaciones de recogida deben
agrupar Unicamente por FR, no por GT.
Separar por LER-RAEE es complicado por espacio y conocimientos,
especialmente para los puntos de recogida. Por ello son habituales los errores
de clasificacion. Pongamos el ejemplode una entrada de punto limpio de GAE
no peligrosoconel LER el 200136-42, enla que aparecerian dos equipos de
intercambio de temperatura con gases refrigerantes que confieren al residuo
la clasificacion de peligroso. En la entrada no se ha podido abrir incidencia
alguna, o se ha realizado de forma genérica dado que la clasificacion se hace
a posteriori, y no hay una entrada de frigos con el 200123*-11*
¢Como deberiadocumentarse la salida de esos equipos desde la instalacion
de tratamiento, cuando no se disponga a tratarlos con sus medios?
Como comentario cabe reiterar lo indicado anteriormente sobre la posibilidad
de corregir unadiscrepancia dentro del plazo de 30 dias, que permite el Real
Decreto 180/2015.

La resolucion de
discrepancias corresponde al
Grupo de Trabajo de RAEE.

Salidas de los distribuidores y puntos limpios cuando indicas en datos
de la recogida “el propio gestor” se cargan los datos del propio distribuidor y
el punto limpios que no tienen medios de recogida
En las salidas de los distribuidores y puntos limpios (lectura por etiquetas) se
debe incluirvarios datos. En concreto en el apartado de “datos de la recogida”
tienes dos opciones “SRAP”y “el propio gestor”. Si se marca el “propio gestor’
los datos que te dewuelve la plataforma se incluye de nuevo el NIMA, NIF, y
Numero de inscripcion del propio distribuidor o punto limpio, algo que parece
no tiene mucho sentido. En el manual en versiones anteriores salia gestor
contratado y ahora ya no sale, antes tenia mas sentido.
Proponemos: que figure en ese desplegable para estos usuarios “el gestor
contratado”.

No se acepta, se refleja
quién es el responsable de la
correcta gestion de ese residuo,
no quién lo llevara a cabo.

25. Sobre la entrada en vigor de la Orden Ministerial
A nuestro juicio, resulta inviable y de imposible cumplimiento los plazos
establecidos en la Disposicion Final Segunda del Proyecto de Orden
Ministerial.

Teniendo en cuenta las cargas econdmicas y administrativas que el modelo
propuesto en el Proyecto de Orden Ministerial supone para cada uno de los
operadores involucrados en la PE solicitamosla ampliacidn de los plazos ahi

contenidos.

No se acepta. Hay que
teneren cuentaque el RD RAEE
se aprobé en 2015. La
plataforma electrénica ha estado
en fase de pruebas y a
disposicion de los operadores
durante varios afios antes de la
aprobacion de esta orden.
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Sobre la entrada en vigor de la Orden Ministerial
A nuestro juicio, resulta inviable y de imposible cumplimiento los plazos
establecidos en la Disposicién Final Segunda del Proyecto de Orden
Ministerial.
Teniendo en cuenta las cargas econdmicas y administrativas que el modelo
propuesto en el Proyecto de Orden Ministerial supone para cada uno de los
operadores involucrados en la PE solicitamoslaampliacion de los plazos ahi
contenidos.
La plataforma Electronica RAEE debe adaptarse a las exigencias derivadas
de la propuesta de resolucion autorizatoria remitida por la Comunidad de
Madrid respecto a la recogida separaday especifica de las luminarias en
instalaciones municipales y resto de instalaciones.

De acuerdo a lo establecido en el punto 4 del apartado 4 de la propuestade
resolucién de autorizacion de la Asociacion AMBILAMP como sisttma
colectivo de responsabilidad ampliada del productor de aparatos eléctricos y
electrénicos, AVBILAMP:
“debera adoptarlas medidas oportunas de recogida separada y especifica de
luminarias, respecto del residuo de aparato eléctrico yelectrénico de la misma
categoria, en instalaciones municipales y en el resto de instalaciones de
recogida”.

Actualmente, la Plataforma Electronica no estad habilitada para que
AMBILAMP pueda dar cumplimiento a esta exigencia de la propia
autorizacion, dado que solamente se permite abrir contenedor de recogida
parala Fraccion 4 y la Fraccion 5 genérica sin especificacion para luminarias.
A tal efecto, se solicita que: La Plataforma Electrénica permita en sus
funcionalidades operativas que se permita la apertura de un contenedor
especifico para luminarias en las Fracciones 4 y 5 en las instalaciones de
recogida.

Un contenedor de Iluminarias puede contener residuos peligrosos.
Las luminarias, en el momento de la recogida si bien se sensibiliza para su
separacion, aparecen con productos peligrosos como puedan ser pilas y
baterias o lamparas de descarga. Los datos aportados por los gestores
indican que un 40% de los residuos de luminarias son recogidas con algin
producto peligrosoy, por lo tanto, sus recogidas son gestionadas, por el
principio de prevencion, como RAEE peligroso.
Segun el articulo 17 del RD RAEE, los residuos RAEE no deben ser
manipulados o desmontados por personas no especificamente cualificadas
para esta actividad. Esta precaucion debe ser considerada con especial
atencion para los residuos que contengan mercurio (luminarias con lam paras
de descarga).
Por todo lo anteriormente expuesto, entendemos que en la Plataforma
Electronica de RAEE, la informacion relativa a los datos de residuo para
luminarias profesionales ydomésticas que debera cumplimentar un operador
cuando se proceda ala apertura de un contenedor especifico para luminarias,

debe ser la siguiente:
Luminarias profesionales:
a) En el desplegable relativo al tipo de aparato, s6lo debe hacerse a los
siguientes tipos de luminarias:
. LUMINARIAS CON LAMPARA
. LUMINARIAS SIN LAMPARA

b) En el desplegable relativo al uso, se establecera el uso profesional.
(continuacion)
a) Al establecerse el uso profesional, automaticamente se establece la

No se acepta. Aspectos
técnicos no regulados en la
orden. La plataforma electrénica
no limita la presencia de
contenedores especificos de
luminarias. Se puede especificar
en la Plataforma Electronica el
tipo de aparato.
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Fraccién de recogida 4,y en el caso de realizarse por Grupo de Tratamiento
en este caso concreto que si lo permitiria, seria automaticamente los
siguientes:

. LUMINARIAS CON LAMPARA- 41*
. LUMINARIAS SIN LAMPARA- 42

b) El cddigo LER RAEE que debe asociarse de manera automatica en la
plataforma electronica RAEE a las luminarias profesionales deberian ser los
siguientes:

. LUMINARIAS CON LAMPARA- 160213*-41*
. LUMINARIAS SIN LAMPARA- 160214-42
. Luminarias domeésticas

c) En el desplegable relativo al tipo de aparato, s6lo debe hacerse a los

siguientes tipos de luminarias:
. LUMINARIAS CON LAMPARA
. LUMINARIAS SIN LAMPARA

d) En el desplegable relativo al uso, se establece uso doméstico.
(continuacién)

a) Al establecerse el uso doméstico, automaticamente se establece la
Fraccién de recogida 5,y en el caso de realizarse por Grupo de Tratamiento
en este caso concreto que si lo permitiria, automaticamente deberia

asignarseles los siguientes:
. LUMINARIAS CON LAMPARA- 51*
. LUMINARIAS SIN LAMPARA- 52

b) El cédigo LER RAEE que debe asociarse de manera automatica en la
plataforma electronica RAEE a las luminarias domésticas deberian ser los
siguiente:

. LUMINARIAS CON LAMPARA- 200135*- 51*
. LUMINARIAS SIN LAMPARA- 200136 - 52

Las lamparas que van en luminarias deben ser desmontadas de las luminarias
en la Planta de Tratamiento y tratadas en su grupo de tratamiento
correspondiente en una planta autorizada para tratar lamparas de descarga
con contenido en mercurio.

Por ultimo, se debe insistir que tanto las luminarias profesionales, como
domésticas que vayan con lampara, éstas Ultimas deberan ser desmontadas
de la luminaria solo en las plantas de tratamiento y trasladadas al grupo de
tratamiento que le corresponda al objeto de mantener la trazabilidad
correspondiente  de acuerdo al RD RAEE, ya sea
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» Grupo de tratamiento 31* lamparas de descarga, no LED y fluorescentes.
. Grupo de tratamiento 32. Lamparas LED.

Desventaja entre las recogidas que provienen de puntos limpios y

distribuidoresylas que proviene de usuario final durante el periodotransitorio.
(exposicion ydisposicién transitoria tercera). Se indica en la exposicién que:
Sin embargo, los gestores que lleven a cabo una primera recogida (no
procedente de los dos origenes citados anteriormente) estaran obligados a
etiquetar individualmente los residuos con la informacion que exige la
plataforma.
Se esta creando una desventaja entre ambas recogidas que atenta contra el
derecho de la competencia. Es decir, dependiendo de la instalacién de
recogida el gestor deberaincorporar mas o menos datos, ytendran una mayor
carga burocréatica aunque sea el mismo aparato. Simplemente se sobrecarga
a unos gestores que reciben directamente el RAEE en detrimento de otros
quelesllegadesde EELL o distribuidores. No hay justificacion ambiental que
soporte estos distintos criterios.  Proponemos que hasta que todos los
operadores estén en funcionamiento los requisitos sean los mismos para
todas las recogidas y eliminar este texto,
Sin embargo, los gestores que lleven a cabo una primera recogida (no
procedente de los dos origenes citados anteriormente) estaran obligados a
etiquetar individualmente los residuos con la informacion que exige la
plataforma.

Se acepta, se cambia la
redaccion de la exposicion de
motivos.
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DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA
En este apartado se incluye que:
Desde laentrada en vigor de estaordeny hastael 31 de diciembre de 2020,
fecha en la que la plataforma electrénica se encontrara plenamente operativa,
laremision de lainformacion sobre RAEE se seguira realizando tal y como se
establece en la disposicion transitoria octava del Real Decreto 110/2015, de
20 de febrero.
Este apartado contradice el propio RD, que indica en la propia disposicion
transitoria octava que:
Disposicion transitoria octava. Régimen transitorio de las obligaciones de
informacién de RAEE. 1.
Desde la entrada en vigor de este real decreto y hasta que se encuentre en
funcionamiento la plataforma electronica de RAEE, la remision de la
informacién sobre RAEE se realizara en los siguientes términos.
Lo que se esta pidiendo en la OM a los gestores es que hasta el 31 de
diciembre de 2020 se incorporen datos tanto en la plataforma electr6nica
como en el archivo cronolégicoy memoriaresumenanual que se remite a las
CCAA. Ademaés sisetrabajaconalgin SRAP, este dato puede sernecesario
incluirlo una vez mas. En definitiva:
» Tener que incorporar 3 veces un mismo dato no tiene ninguna coherencia
» Se estaincumpliendo el RD, reiteradas ocasiones (p.e. disposicién transitoria
octava).
» Esta propuesta es totalmente contraria al contenido de la memoria de
analisis de impacto de la OM y en concreto de su capitulo V.
A laluz de lo anterior no podemos compartir la conclusion alcanzada en el
texto de que el proyecto de OM tiene efectos beneficiosos sobre la economia
y en particular, sobre las pequefias y medianas empresas que igualmente
reduciran en costes y esfuerzo.
Como previamente hemos indicado en el epigrafe 2 de comentarios aportados
(punto tercero), solicitamos en primera instancia que la plataforma entre en
vigor para todos los operadores en 2021.
Subsidiariamente entendemos que de mantenerse tal requisito este debe en
todo caso quedar acotado solo al afio 2019. Una vez superado el periodo de
prueba de uso obligatorio de la plataforma, y que empiece a contar el afio
natural 2020, proponemos que la informacion que introducen los gestores,
respecto de las memorias y archivo cronolégico, solo se haga a través de la
plataforma electrénica
Proponemos en tal caso:
Desde laentrada en vigor de estaordeny hastael 31 de diciembre de 2020,
fecha en la que la plataforma electrénica se encontrara plenamente operativa,
laremision de lainformacion sobre RAEE se seguirarealizando tal y como se
establece en la disposicion transitoria octava del Real Decreto 110/2015, de
20 de febrero.
No obstante, en el caso de las obligaciones de informacion de los gestores,
memoria anual y archivo cronolégico, se aplicara el periodo transitorio desde
la entrada en vigor del presente decreto hasta el 31 de diciembre de 2019.

No se acepta. Debido ala
complejidad del proyecto es
necesario una entrada en vigor
escalonada.

Los plazos de implementacién progresiva de los diferentes actores.
Resulta inviable que en la distribucién comercial estén preparados operativa
y técnicamente para operar con la plataforma, en la apertura de contenedory
solicitud de recogida, asi como en el registro individual de cada AEE que
recibe, especialmente en mediana y pequefia distribucién comercial.

No se acepta, es
necesario una entrada en vigor
escalonada.
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Plazos de implementacion progresiva de los distintos actores
(Disposicion final. 2)
En la Disposicion Final, apartado 2, se establece la aplicacion de lo
establecido enla Orden para los distribuidores desde el 1 de enero de 20 20.
Sin embargo, las Entidades Locales tendrian como fecha limite para
registrarse en la plataforma hasta el 30 de junio de 2020.
No se entiende porque los puntos limpios tienen un tratamiento preferencial
sobre los distribuidores comerciales en los plazos de implementacion, no
siendo especialistas en residuos como si lo son los puntos limpios.
Resulta inviable que los distribuidores estemos preparados operativa y
técnicamente para operar con la plataforma, en la fecha que se plantea, por
lo que se solicita se amplie el plazo de aplicacion.

No se acepta, es
necesario una entrada en vigor
escalonada.

Entrada en funcionamiento de la Plataforma electronica
En primerlugar, consideramos que el inicio dela introduccién, en la plataforma
electrénica, de los datos sobre las entradas y salidas de RAEE de las
diferentes instalaciones o establecimientos contemplados en el proyecto de
orden deberia coincidir con el inicio del afio natural, con objeto de facilitar el
control de los datos de trazabilidad de RAEE.
Deno serasi(cuando el inicio de funcionamiento de la plataforma no coincida
con el inicio del afio natural), en el afio en el que se empiece laintroduccion
de datos en la plataforma electrénica, no se podria considerar que la
plataforma contendralainformacién que el Real Decreto 110/2015, de 20 de
febrero, exige para la memoria anual de los gestores de residuos, taly como
establece el articulo 3.2. del proyecto de orden. Por lo tanto, en dicho afio se
deberia presentar la memoria anual en los términos recogidos en la
disposicion transitoria octava (d.t.8%) del citado real decreto. Parece ser que
esto es lo que se quiere indicar en la disposicién transitoria segunda (d.t.22)
del  proyecto de  orden, pero  no queda muy claro.
También consideramos que en la orden se deberia precisar, para cada uno
de los operadores que debenincorporar datos a la plataforma electrénica, la
fecha a partir de la cual deben cumplir con lo dispuesto en la orden.

No se acepta. Debidoala
variedad de actores implicados,
esta escalaanual retrasaria mas
todavia la aplicacién de esta
herramienta, incluso peligraria
su funcionalidad por la falta
prolongada de actores tan
importantes como los
distribuidores y puntos limpios.
Ademas, los operadores de la
plataforma tienen la obligacion
de presentaruna memoria anual
a la autoridad competente, de
acuerdo con la disposicion
transitoria octava del RD
110/2015 hasta que finalice la
implantacion de la plataforma
electrénica, con lo que no existe
contradiccidn.

La primeraetapa, cuyo comienzo seraestablecido a partirde la fecha
de entrada en vigor de la presente Orden Ministerial, incorporard como
primeros operadores de la herramienta a los gestores autorizados para el
tratamiento de RAEE. En este primer periodo, la plataforma estara
plenamente disponible para los demas agentes participantes en el proceso
para que puedan introducir sus datos con caracter voluntario.
La primera etapa, cuyo comienzo sera establecido a partir de la fecha de
entrada en vigor de la presente Orden Ministerial, incorporara como primeros
operadores de la herramienta a los gestores autorizados para el tratamiento y
almacenamiento de RAEE. En este primer periodo, la plataforma estara
plenamente disponible para los demas agentes participantes en el proceso
para que puedan introducir sus datos con caracter voluntario. Elusodela
plataforma aplicaria también en este periodo a los gestores autorizados de
almacenamiento de RAEE. Aunque segunla Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, las operaciones de almacenamiento
temporal se incluyen entre las operaciones de tratamiento, se cree que es
mejor mencionar expresamente la operacion de almacenamiento, para evitar
confusiones, ya que en otras partes del texto de la OM si se menciona
expresamente el almacenamiento.

No se acepta. No es
necesario.

Posibilidad de entregar RAEE en las instalaciones de recogida por
terceros.
Sila personaque hace laentrega del RAEE es una persona fisicasin actividad
profesional, es decir, un ciudadano que ha decidido entregar el RAEE en una
instalacion de recogida distinta a un punto limpio municipal, bien unatienda o
un gestor de recogida, la entrega puede hacerla una tercera persona en

No es objeto
de esta orden ministerial. La
actividad de recogida esta
regulada en la Ley 22/2011, de
residuos ysuelos contaminados.
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nombre de la persona que se deshace del AEE y lo hace en nombre de esta
persona.

Sobre las obligaciones de etiquetado electrénico de los RAEE
Los articulos 7, 8 y Disposicion Transitoria Tercera del Proyecto de Orden
Ministerial contienen el régimen aplicable a las obligaciones de identificacion
y etiquetado de los RAEE.
A grandes rasgos, el Proyecto de Orden Ministerial sefiala que una vez que
los operadores introducen la informacion sobre los RAEE en la PE, ésta
generard las etiquetas de lectura electronica que deben acompafiar a los
RAEE a lolargo de la cadena de gestion en aras de garantizar su identificacion
y trazabilidad desde las instalaciones de recogida hasta que se traten en las
instalaciones de tratamiento especifico o en centros de preparacion para la
reutilizacion.
Adicionalmente, se imponen una serie de medidas para garantizar la
trazabilidad entre las que se encuentra por ejemplo la obligacién de adjuntar
los tickets de pesada que se generen en las entradas y salidas de RAEE.
Pues bien, tal y como fundamentaremos a continuacion, dichas obligaciones
de etiquetado y medidas para garantizar la trazabilidad de los RAEE
contradicen frontalmente lo establecido en el RD 110/2015 y, por tanto, no
pueden ser acogidas en virtud del principio de jerarquia normativa.
En primer lugar, es cierto que el RD 110/2015 hace referencia a las
obligaciones de etiquetado de los RAEE pero en ninglin momento vincula
dicha obligacion con las
funciones de la PE ni mucho menos obliga a utilizar las etiquetas generadas
en laPE. Para ello, baste acudiral articulo 18.1y a la Disposicién Transitoria
Novena del RD 110/2015 para apoyar la veracidad de nuestra afirmacion.
* Articulo 18.2: "Los RAEE de las fracciones de recogida 1,2 y 4 del anexo
VIl seran adecuadamente identificados a través de etiquetas con lectura
electronica, o instrumentos similares, que garanticen su trazabilidad".
* Disposicion Transitoria Novena: "La identificacion de los RAEE con etiquetas
de lectura electrénica, o instrumentos similares en los términos del articulo
18.3 sera obligatoria en el momento en que la plataforma electrénica se
encuentre en funcionamiento y, en consecuencia, se garantice la trazabilidad
de los residuos”.
Como se puede observar, de acuerdo con las previsiones establecidas en el
RD 110/2015 es cierto que se impone la obligacion de identificar los RAEE
con etiquetas de lectura electrénica o instrumentos similares, pero en ningin
casoseimpone laobligacién de que deban utilizarse las etiquetas de lectura
electrénica generadas porla PE para garantizar la trazabilidad de los RAEE.
Es mas, el articulo 55.1 del RD 110/2015 que regula la PE sefiala que "La
identificacién de los RAEE en la plataforma electronica se realizara mediante
los cédigos LER-RAEE vinculados a las categorias y grupos de tratamiento,
recogidos en la Tabla 1 del anexo VI, por lo que se refiere a los RAEE
incluidos en el ambito de aplicacion de este real decreto en los términos
previstos en el articulo 2.
La identificacion de los RAEE restantes en la plataforma electronica, se
realizara mediante los Codigos LER de la Decision 2000/532/CE de la
Comision de 3 de mayo".
Esto es, en ninglin momento se vinculan las obligaciones de identificacion y
etiquetado con las funciones de la PE. Insistimos nuevamente en que la PE
es un repositorio de informacién y no un instrumento de gestion de RAEE.
En virtud de lo anteriormente expuesto, es indiscutible que las obligaciones
de etiquetadoy medidas para garantizar la trazabilidad del RAEE propuestas

No se acepta, no se
wlnera ningan  articulo
mencionado
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en el Proyecto de Orden Ministerial contradicen lo establecido en unanoma
de rango superior y resultan a todas luces improcedents.
A mayor abundamiento, cabe sefialar que el RD 110/2015 se refiere a
etiquetas de lectura electrénica o "instrumentos similares" por lo que el
Proyecto de Orden Ministerialimpone obligaciones mucho més restrictivas al
obligar a que se identifiquen los RAEE con las etiquetas electronicas
generadas en la PE cuando el RD 110/2015 permite cumplir con dichas
obligaciones utilizando otros “instrumentos similares" que igualmente
permitan garantizar la trazabilidad del RAEE.
En virtud de lo anterior, es evidente que los articulos 7, 8 y Disposicion
Transitoria Tercera wulneran lo establecido en los articulos 18.2, 55 y
Disposicion Transitoria Novena y no puede mas que rechazarse.
Por dltimo, sin perjuicio de que las obligaciones de etiquetado contenidas en
el Proyecto de Orden Ministerial no puede ser acogidas al chocar con lo
previsto en una normade rangosuperior,no debe olvidarse el enorme impacto
econdmico y de gestion administrativa que el nuevo sistema de etiquetado
propuesto en el Proyecto de Orden Ministerial supondria para el productor o
paralos puntos de recogida (i.e. costes de impresion de las etiquetas, costes
de personal administrativo), todo ello sin perjuicio de la duplicidad de procesos
y el exceso de carga de informaciéon que el nuevo modelo supone.
Es unaevidencia que muchos puntos de recogida no podran asumir los costes
asociados a para operar de esta forma.
Ademas, desde un punto de vista practico, las etiquetas terminarian
despegandose porlo que el costey lacomplejidad del sistema de etiquetado
propuesto serian en vano creandose multiples incidencias de RAEE y
contenedores no identificados.
Adicionalmente a la complejidad anterior preocupa que se pueda abrir la
puerta al fraude ya que podria generar trafico de etiquetas de forma
independiente del RAEE.

- Que las obligaciones de informacidn para los gestores sea como
figuraenel anexo Il de la OM. Disposiciontransitoria tercera sea permanente.
La alimentacion de datos y etiquetado de la plataforma se hace en unidades
(salvo categorias 3, 5, 6), esto hace crecer exponencialmente el nimero de
horas invertidas por los operadores de la plataforma. Por otro lado, la gestién
de residuos, archivo cronolégico, memorias anuales (ver Anexo Xl Ley
22/2011)y objetivos a reportar de Bruselas y por tanto los objetivos incluidos
enelreal decreto son entoneladas. No tiene coherencia cuantificar yetiquetar
por unidades cuando se gestiona por toneladas.
Por ejemplo,
Al tener que documentar, etiquetary trazar uno a uno los aparatos, SOLO en
caso del gran aparato eléctrico y electrénico (GAE) tenemos:
Puestaen el mercado de 2018, son mas de 21 millones de unidades de gran
aparato eléctrico, GAE. Al menos 12 millones de esas unidades, se tienenque
etiquetar y documentar unidad a unidad y esto solo unos pocos gestores de
RAEE en Espafia.
Para categorias de etiquetado individual obligatorio (1,2, 4 y 7), suman un
total de mas de 32 millones de unidades. Siendo 18 millones el objetivo de
recogida y etiquetado.
Se han hecho simulaciones del tiempo que se dedica a alimentar el sistema

No se acepta, las
obligaciones de informacién
minimas que debe recoger la
plataforma estan recogidasen el
RD 110/2015. No obstante se ha
modificado el Anexo | para
aligerar alguna la carga.
establecido en el RD RAEE
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como figura en el Anexo |, es decir, con la inclusion necesaria en la entrada
de la plantade “tipo de aparato”. Para cinco aparatos hallevado 16 minutos.
Aunque el tiempo se optimizara en funcion del aprendizaje, es imposible
abordar la plataforma en un proceso industrial. Proponemos que la
disposicion transitoria tercera sea permanente

Aclaracion sobre como debe ir la etiqueta de lote en el transporte (Art.
8.3).
En el articulo 8 y en otras partes de la OM se indica que:
3. Que el transportista afiada a la documentacion acreditativa del transporte
la etiqueta de lote de los residuos  transportados.
Puede generar confusidn esta redaccion. Entendemos que estas etiquetas de
lote acompafian al trasportista junto con el resto de la documentacion del
transporte, pero puede entenderse que debe iradherida en algindocumento,
porque alguien asimile suuso alas etiquetas de entrada. En el manual de la
plataforma queda claro ya que indica:
La impresion de etiquetas de un lote se realiza a través de una impresora
normaly en formato de pagina A4. De estamanera quedaimpreso el codigo
delotey todas las etiquetas que contiene dicholote.  Propuesta alternativa:
3. Que se impriman en soporte papel en formato convencional (DIN A4) las
etiquetas de lote y se acompafie al resto de documentacién acreditativa del
transporte.

No se acepta, ya consta
que debe acompafar la
documentacion en el transporte.
Se da flexibilidad al formato

Articulo 3.2 (asicomo en el punto Il de la Exposicion de Motivos): se
menciona que la distribucidn etiquetara los RAEE cuando lleguen a sus
instalaciones. Se considera que hay que contemplar aquellos casos en que
los RAEE no pasan por las instalaciones de la distribucion; el transportista
recoge el RAEE en el domicilio cuando entrega el AEE y el RAEE lo entrega
directamente al gestor o al punto limpio. En este caso, deberia aclararse sila
etiqueta debe ponerla el transportista de residuos en el domicilio (etiqueta que
le entrega el distribuidor con la documentacion) o bien debe etiquetarse
cuando llega al gestor o punto limpio.

No se acepta. El
transportista no se considera un
operador de la plataforma
electronica. El articulo 7 vya
recoge que tanto distribuidores,
puntos limpios y gestores deben
marcar los RAEE con etiquetas.

1. Capitulo Il. Articulo 7. Punto 1. Apartado b). Las facciones 3,5y 6
podran etiquetarse por contenedores o de forma individual. ¢Como afecta
estadecisionalrestode la cadena? Si el origen etiqueta de forma individual,
¢el resto de la cadena también debera hacerlo asi? 2. Capitulo II.
Articulo 7. Punto 4. Consideramos realmente complicado que una etiqueta se
mantenga correctamente a lo largo de toda la cadena de manipulacién del
RAEE. Creemos que deberia existir un servicio para volver a descargarlase
imprimirlas. 3. Capitulo Il. Articulo 7. Punto 4. Relacionado con el
comentario nimero 2, ¢,qué ocurre si el contenido de un lote no coincide con
lo indicado en la plataforma, por ejemplo, por nimero de bultos?

1. La obligacion es el
etiguetado del contenedor, las
etiquetas  individuales iran
adscritas a la principal, no
afectard al siguiente operador.
2. Ya existe con opcién en la
herramienta 3. No es objetode
esta OM, se aplica el RD de
traslados, ya que la informacién
seréa la misma que aparezca en
el DI.

Disposicion transitoria tercera. Consideramos poco adecuado el
cambio enla obligacion de etiquetado. Qué ocurre siun lote no sale entero
en una salida? Creemos que va a generar mas confusion que facilidades.
Ademas, provocard que desde el principio, la forma de interactuar con la

No se acepta. Es
necesario un régimen transitorio
para facilitar la implantacion de
la etiquetas. Los lotes se crean a
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plataforma sea diferente para unas empresas que para otras. Creemos que
sera contraproducente también la distincién para distribuidores y entidades
locales. Obliga atener distintas formas de trabajar para la misma actividad.

la salida, por lo que sélo se
podran incluir los RAEE que

realmente salgan. La
transitoriedad es para los
gestores.

En el articulo 7.4, se dice que “...las etiquetas dejaran de ser validas
cuandolos residuos alos que estan vinculadas se traten en instalaciones de
tratamiento especifico de RAEE o en centros de preparaciéon para la
reutilizacién.” j Existira entonces la obligacion de identificar el RAEE (Codigo
de barras) que se prepara parareutilizar en los Centros de Preparacion para
Reutilizacion? Por otro lado, en el caso de que el proceso de preparacién para
la reutilizacién no resulte finalmente posible yhaya que transferir el residuo a
otro gestorfinalista, no queda del todo claro como continuaria la trazabilidad.

No se acepta, mientas
sigasiendoun RAEE, laetiqueta
es valida. La vigencia de la
etiqueta no finaliza hasta que el
RAEE no es tratado de acuerdo
conlos criterios del RD 110/2015

Encajar dentro de la plataforma las recogidas de elementos
peletizados y con embalaje en origen que tienen etiquetado individual, como
por ejemplo, pantallas paletizadas y embaladas con plasticos retractilado.
No tiene sentido desembalar estos aparatos, identificarlos uno a uno,
etiquetarlos wvolverlos a paletizar y embalar. Por ejemplo, este caso sucede
con monitores o pantallas que tienen obligacion de etiquetado individual pero
que han sido embaladas en origen por el productor del residuo yllegan a la
instalacion de recogidaembaladas. No es coherente con lareducciénde gasto
gque se pretende con esta plataformayademaés se generan nuevos residuos
al embalar y desembalar en dos ocasiones
Proponemos que estos elementos puedan ser identificados en la plataforma
como un lote a la entrada de las instalaciones de recogida.

Ya existe este concepto
en la Orden Ministerial, es la
etiqueta de lote.
De forma transitoria esta
etiqueta sustituye al etiquetado
individual. Posteriormente, los
origenes etiquetaran antes de
paletizar.

Poder tener Etiquetas Preimpresas (sin datos).
Enlo que hace referencia al inicio de la trazabilidad vimos que el disefioactual
del sistema obliga a hacer el registro de todos los datos de un RAEE antes de
poder obtener la etiqueta a pegar en el aparato. Esto dificulta mucho la
trazabilidad y no sera posible conocerla procedencia de cada aparato en los
casos de recogida multiorigen.
Nuestra propuesta es que se puedan tener etiquetas preimpresas sin datos
atribuidos; es decir una etiqueta vacia que todavia no haya sido vinculada a
ningun aparato. Esto permitiria poder pegar las etiquetas en el momento de la
recogida, para poder leerlas o apuntar sus numeros en el albaran de recogida
y posteriormente completar lainformacion del aparato en la etiqueta (tipo de
aparato, marca, nimero deserie, procedencia, ...). De esta manera podriamos
tener registro completo de la trazabilidad.
Este procedimiento es el que ya se esta utilizandoen multitud de gestoresque
trabajan con los Sistemas de Responsabilidad Ampliada. El SRAP nos manda
un rollo de etiquetas con CB vacias y se van utilizando para identificar todos
los RAEE recogidos. A la hora de dar entrada (crear) el RAEE lee el CBy
posteriormente se le asigna toda la informacion necesaria.

No se acepta. No supone
una mejora. La informacién se
consolida en el momento en el
gue se graba en ambos casos.
Todos los puntos de origen
autorizados tendran que grabar
la informacién sobre la recogida
en el momento en el que los
RAEE entren, con lo cual se
conocerala informacion deigual
manera que la alternativa
propuesta.
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Obligaciones de etiquetaje individual de determinadas fracciones de
RAEE y de remisién diaria de informacién
La primera de las cuestiones que este Gremi considera que deberian
modificarse respecto de la regulacién prevista en el proyecto de OM,
constituye la obligacion de etiquetaje individual de determinadas fraccionesde
RAEE. Y ello, por diferentes motivos.
El primeroy mas importante de todos ellos, es que tal etiquetaje, no va a
suponer, para nada, ninguna mejora respecto de la trazabilidad del flujo de
RAEE, como se reconoce implicitamente, en la propia OM (DT Tercera). Asi,
el etiquetaje individual, nada aporta respecto del etiquetaje por lotes, que esta
previsto para las fracciones de recogida 3, 5 y 6 del anexo VIl del Real
Decreto 110/2015, de 20 de febrero. Tal etiquetaje por lotes supone un
perfecto y completo control de los elementos esenciales de los residuos
recogidos:volumen en peso de los RAEEs, nimero de unidades yfraccion de
recogida que componen cada lote.
En consecuencia, no es cierto que tal etiquetaje individualizado sea necesario
o imprescindible para garantizar la trazabilidad que, segun se dice, es el
objetivo que se persigue con la implementacion de la misma. Asi, nos
preguntamos qué valor aporta el saber si en un lote, viajan individualmente
etiquetados 20 aparatos de televisor, 0 bien sien ese mismo lote, se incluyen
20 aparatos, cada uno con su etiqueta y con una descripcion completa e
individualizada. Téngase en cuenta que en el etiquetaje porlotes, ya se prevé
la especificacion de la fraccion de recogida de cada uno de los elementos que
compone el lote, el cédigo LER correspondiente, nimero de elementos y
peso,con lo que se dispone de la informacién necesaria para garantizar dicha
trazabilidad.
Por otra parte, ni en el analisis de impactos, ni tampoco en la memoria,
aparece reflejado el indudable incremento de coste que supondra la
implementacién de esta obligacién de etiquetaje. No solamente en cuanto al
incremento de medios materiales para proceder al mismo (impresoras para la
emisidn de etiquetas, pistolas lectoras, etc.), sino también el coste del
personal necesario para la introduccién, uno por uno, de los elementos que
compongan cada uno de estos lotes, con la correspondiente pérdida de
tiempo en gestion administrativa. Adem@s, esta tarea no es susceptible de
automatizacion, con lo que debera efectuarse, necesariamente, con medios
personales.
Para tener una idea, podemos suponer que, si una planta mediana gestiona
10.000 unidades alo largo del afio, y dichas unidades deben ser etiquetadas
individualmente, a un coste en tiempo de 10 minutos por etiqueta (entre la
emision, pegado de lamismay lectura,y gestién y resolucién de incidencias),
supone 1.667 horas de trabajo anuales, lo que supone una repercusiondirecta
en los costes de personal de las plantas de gestion de residuos, que reciben,
en bruto, dichos RAEES.

No se acepta. La
obligacién de etiquetar y las
fracciones que se han de
etiquetar individualmente esta
regulado en el RD 110/2015.

Segun el articulo 7 a) las fracciones de recogida 1,24 y 7 se
etiquetaran individualmente. La fraccion 2 y 4 también se podria incluir en el
apartado B) del articulo 7 debido a su forma de almacenamiento, en jaulapara
lafraccion 2 y paletizado parala fraccion 4 siempre que sean los mismos tipos
de aparatos.

El aspecto mencionado
irfa en contra del RD RAEE.
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Aclaracion de la gestion de la etiqueta de lote. (Art. 8.3.).
En la segunda parte del punto 8.3. se indica:
Esta etiqueta de lote se entregaraen lainstalacion deorigeny en la instalacion
de destino, con el objeto de identificar correctamente todas las etiquetas
individuales que conforman la entrega.
Entendemos lo que se propone en el punto 8.3., es que la etiqueta de lote se
imprimay entregue al transportista en lainstalacion de origen, se traslada en
el camion y posteriormente se entrega en el destino para su uso y lectura.
Creemos que se puedeclarificarlaredaccién. Propuesta:]...]. Esta etiqueta
de lote se entregara al transportista en lainstalacion de origeny se entregara
en la instalacién de destino, con el objeto de identificar correctamente todas
las etiquetas individuales que conforman la entrega

Se acepta, se modificala
redaccion del articulo 8.3.

ART. 8.3 Etiqueta de lote de los residuos transportados
El articulo establece
3. Que el transportista afiada a la documentacion acreditativa del transporte
la etiqueta de lote de los residuos transportados. Esta etiqueta de lote se
entregara en la instalacion de origeny en la instalacion de destino, con el
objeto de identificar correctamente todas las etiquetas individuales que
conforman la entrega
La documentacion acreditativa de los traslados esta regulada en el RD
Traslados, no se puede modificar la norma anterior a través de una OM vy
afadir otra obligacion a algo ya regulado.
En cualquier caso, no tiene sentido que "se entregue en la instalacion de
origen”, si alli se originan. En cualquier caso entendemos que no se puede
afiadir esta obligacibn a la documentacion de traslados.
En el manual de la plataformaindica: Laimpresion de etiquetas de un lote se
realiza a través de unaimpresoranormal yen formato de pagina A4. De esta
manera queda impreso el cddigo de lote y todas las etiquetas que contiene
dicho lote.
Por ello entendemos que, subsidiariamente, en caso de no aceptarse nuesta
observacién en punto 10, deberia considerarse una redaccion con este
contenido 0 similar.
3. Que el transportista o la instalacién de recogida, remita a la instalacion de
destino la hoja de lote, que identifica correctamente todas las etiquetas
individuales que conforman la entrega

Se acepta parcialmente

CapituloIl. Articulo 8. Punto 3. En ocasiones el operador del traslado
no coincide con el origen y por lo tanto, el que genera la documentacién
ambiental es unaempresatercera. COmo encaja esto con que sea el origen
el que deba introducir la informacién de RAEE en la plataforma?

No es objeto de esta OM

Articulo 8. 3. Que el transportista afiada a la documentacion
acreditativa del transporte la etiqueta de lote de los residuos transportados.
Esta etiqueta de lote se entregara en la instalacion de origen y en la
instalacion de destino, con el objeto de identificar correctamente todas las
etiquetas individuales que conforman la entrega. La documentacion
acreditativa de los traslados esta regulada en el RD Traslados, no se puede
modificar lanorma anterior a través de una OM y afiadir otra obligacién a algo
ya regulado.
En cualquier caso, no tiene sentido que "se entregue en la instalacion de
origen”, si alli se originan. No se puede afiadir esta obligacién a la
documentacién de traslados
En cualquier caso entendemos que no aplica a la distribucién yen caso de
mantenerse esta obligacién, debe excluirsele expresamente de ello
ENMIENDA: Suprimir apartado

No se acepta. Los
movimientos de residuos se
deben acreditar

documentalmente
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Obligacién de identificar el RAEE (C. de Barras) que se prepara para
reutilizar en los CPR.
Por lo que entendemos, no habra que leer la etiqueta de trazabilidad al final
del proceso de preparacion para la reutilizacién de los AEE recuperados. Si
es asi, esto provocara que no se pueda saberla procedenciareal de los AEE
recuperados. A nuestro parecer esto supone una pérdida de valiosa
informacién. Por un lado se pierde informacion sobre la reparabilidad de los
RAEE en funcién de la procedenciay método de recogida empleado. Por otro
lado hace imposible la identificacién de cara a conocer qué SRAP es el
responsable de ese tratamiento y por tanto el controlar silos SRAP cumplen
0o no los objetivos de Preparacion para la Reutilizacion.
Proponemos como solucién que se deba leer el codigo de la etiqueta de
trazabilidad en el proceso de salida de un AEE recuperado de un CPR para
asicerrar el circulo. Ademas, creemos que seriauna medida muyinteresante
para evitar posibles fraudes en las declaraciones de grandes cantidades de
RAEE preparados para reutilizar.

No se acepta. Laetiqueta
tiene validez hasta que el RAEE
cierra su gestién. Una vez que
estd preparado para la
reutilizacion deja de ser un
RAEE ya no es un RAEE. La
informaciéon sobre las etapas
anteriores se queda grabadaen
la plataforma, no se pierde.

3. Sobre los operadores de la Plataforma Electrénicay la exclusion de
determinados flujos
El articulo 55.1 del RD 110/2015 sefala expresamente que "En la plataforma
electrénica de gestion de RAEE se recopilara la informacién sobre la recogida
y gestion de RAEE procedente de todos los canales y agentes previstos en
este real decreto, en cada comunidad autbnoma y en el ambito estatal".
A suvez, elapartadouno de este art. 2, deberia al menos dejarclaro (y no lo
hace en absoluto) que la recopilacion de la informacién debe obtenerse, a
nuestro juicio, de (...) “todos los canales y agentes previstos en el Real
Decreto 110/2015, de 20 de febrero, en cada Comunidad autbnoma yen el
ambito estatal”. Lo crucial en este punto es que la PE recoja perfectamente
qgue la informacién debe proceder de todos los canales de produccién y
gestion de RAEE, y ello es debido a que el texto del borrador hace mencion a
recogidas al margen de la OA y ese “canal” ni queda regulado ni conectado a
la PE, por lo que, de no contemplarse adecuadamente, quedaria abierta una
portezuela para posibles fraudes, descontrol, yfalta de informacion que refleje
la realidad de este flujo de residuos.
Ademas, y por razones que no alcanzamos a conocer, el articulo 3.1 a) del
Proyecto de Orden Ministerial ha omitido a los puntos de recogida de la red
propia de productores/SRAP tanto de RAEE domésticos como profesionales
porlo que noincluye toda la informacién sobre larecogida ygestion de RAEE
procedente de todos los canales y agentes interviniente s porlo que debe ser
modificado en consecuencia.
Por ello, y en aras de dar efectivo cumplimiento a lo previsto en los articulos
27 (apartados 1y 2) y 55.1del RD 110/2015, solicitamos se incluya referencia
expresa a las redes propias de los productores/SRAP de recogida de RAEE
tanto doméstico como profesionalen el apartado 3.1. a) del Proyecto de Orden
Ministerial.

No se acepta, No se
considera necesario afiadir estos
puntos. La informacién de estas
redes se incorpora a la
Plataforma Electronica a través
de todos los intervinientes en la
gestion del RAEE. Las recogidas
de las redes de los propios
productores sera realizada por
gestores autorizados paraello,y
seran por tanto éstos quienes
introduzcan la informacién en la
plataforma. Sin embargo, en
articulo 10.1 se han afiadido a
los productores de RAEE
profesional (que pueden formar
parte de las redes propias de los
productores de AEE) como
actores que pueden solicitar una
recogida en la oficina de
asignacion.
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Ademas, se realizan las apreciaciones:
. Gestores autorizados
Con respecto a la disposicién transitoria primera (d.t.1%), se deberia detallar
desde que fechalos gestores autorizados debenincorporar la informacién del
anexo Il, conindependenciade que enlad.f.22se indique que los gestores de
residuos cumplirdncon lo dispuesto en la orden desde su fecha de entrada en
vigor (01/07/2019).
Por otra parte, se puede crear confusion entre lo establecido en la d.t.12y la
d.t.22 Asi, la d.t.22 establece que hasta el 31/12/2020 la remisién de la
informacién se seguira realizando como se establece la d.t.82 del Real
Decreto 110/2015, de 20 de febrero, pero la d.t.12 establece que para los
gestores autorizados de RAEE en el afio 2019 incorporaran informacion
detallada en el anexo |l a la plataforma electrénica.
Entendiendo que lo recogido en la d.t22 se refiere Unicamente a la
presentacién de lamemoria anual, se debera precisar este aspecto en el texto
de la orden para que no genere dudas de interpretacién.
. Puntos lim pios
A diferencia de los distribuidores y de los gestores de RAEE, los puntos
limpios debenregistrarse en la plataforma logistica en un plazo determinado.
Sin embargo, desconocemos el motivo de esta distincién entre los distintos
operadores de la plataforma.
Por otro lado, entendemos que no es lo mismo registrarse en la platafoma
electronica que comenzar a incorporar los datos sobre las entradas y salidas
de RAEE de la instalacién. Asi, para los puntos limpios en la d.f. 22 se
establece que lafecha limite pararegistrarse en la plataformaes el 30 de junio
de 2020 pero la entrada en vigor de la orden es el 1 de julio de 2019.
En este sentido, se nos generan las siguientes dudas: ¢ Entre el 1 de julio de
2019y el 30 de junio de 2020, los puntos limpios estan obligados a introducir
los datos de entraday salidade RAEE? ¢Los puntos limpios que se autoricen
después 30 de junio de 2020, como van a cumplir con la obligacion de
registrarse antes del 30 de junio de 2020?

siguientes

Se acepta parcialmente.
En relacidon a los gestores, se
considera que la DT12 y DT22
regulan aspectos distintos con
periodos transitorios diferentes.
En relacion a los puntos limpios,
seaceptay sewelve aredactar
la DF22

Sobre la necesidad de que la financiacidon se realice desde la
instalacion de recogida. Por dltimo, el articulo 12.4 del Proyecto de Orden
Ministerial establece que:
"Cada una de las asignaciones realizadas por la oficina de asignacion
comprende la financiacion, de la recogida separada, el transporte y el
tratamiento, de los RAEE domésticos y profesionales de conformidad con el
capitulo VIl y el anexo Xill del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero".
Sin embargo, de acuerdo con lo establecido en la propuesta de autorizacién
como SCRAP de mi representada, la financiacion de los costes de recogida
(logistica inversa) no les corresponde a ellos. Es decir, la obligacion de
financiacion desde los puntos de entrega hasta las instalaciones de recogida
(puntos limpios o plataformas logisticas) esta exenta de financiacion por pare
del SCRAP.
A esterespecto, debe tenerse en consideracion lo dispuesto en el articulo 43
delRD 110/2015 que regulala"financiacion en materia de RAEE domésticos"
y que impone a los productores la obligacion de financiar, a través de sus
SRAP, la recogida, transporte y tratamiento de los RAEE domésticos
depositados eninstalaciones de recogida de los distribuidores que no hayan
encargado directamente a gestores (articulo 43.1). En el marco disefiado en
el RD 110/2015, los productores, aunque puedan, no estan obligados a
financiar los costes derivados de la recogida y transporte de los RAEE
domésticos con destino alas instalaciones de recogida de la distribucién ylos
costes de la recogida domiciliaria. Unicamente deben financiar los costes de
las instalaciones de recogida de ladistribucion que se consideran "plataformas
logisticas". Por tanto, todo coste previo (propio de los puntos de venta o

No se acepta, no aclarala
redaccion. De acuerdo con el
articulo 38 del RD RAEE los
productores tienen la obligacion
de financiarlarecogiday gestion
de los RAEE. El mismo texto
obligaaquelos RAEE se recojan
selectivamente, por lo que no
cabe otra opcion no selectiva. La
redaccion actual no implica que
haya que financiar el traslado
hasta los puntos de recogida,
pero si, por ejemplo, los costes
que sufragan las entidades
locales por colaborar en estas
recogidas, todo ello de
conformidad con lo establecido
en el RD 110/2015.
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logistica inversa) no es exgible a los productores. Ademas, tan solo se
financian ciertos costes de las plataformas logisticas: (i) identificacion; (i)
clasificacion; (iii) almacenamiento; y, (iv) adecuacién de las plataformas
logisticas alas condiciones previstas en el Real Decreto RAEE. La obligacion
de financiacién existe, en los términos descritos, Unicamente respecto de
aquellos RAEE identificados, clasificados y almacenados cuya recogida
corresponda al SCRAP, envirtud del acuerdo alcanzado con el distribuidor o
por asignacion de la Oficina de Asignaciones segun su cuota de mercado.
Por ello, solicitamos que se modifique el contenido del articulo de modo que
se adecule al marco de financiacion que acaba de exponersey, en particular,
se incluya la expresion "desde la recogida separada" para evitar que los
SCRAP, de acuerdo con el contenido de su autorizacion, financien los costes
de recogida.

17. Sobre Ila financiacion de la Oficina de Asignacidn
El articulo 15 de la Orden Ministerial trata la financiacion de la OA. Asi,
establece que: "La oficina de asignacién se financiara porlos productores de
aparatos eléctricos y electrénicos a través de la totalidad de los sistemas de
responsabilidad ampliada, individuales o colectivos, alli representados. La
cuantia a aportar por cada sistema seraproporcional a su cuota de mercado".
En este sentido, consideramos que la exigencia de financiacion de la OA a
cargo de los SCRAP no encuentra amparo en el articulo 31 de la Ley de
Residuos.
En concreto, el articulo 31 de la Ley de Residuos que establece las
obligaciones de los productores en el ambito de la responsabilidad ampliada,
no recoge la obligacion concreta de financiacion de la OA, por lo que este
precepto de Proyecto de Orden Ministerial deberia eliminarse en su totalidad
en virtud del principio de jerarquia normativa.
Adicionalmente no debe olvidarse que esta exigencia del Proyecto de Orden
Ministerial requiere una duplicidad de sistemas para cumplir un objetivo que
ya se encuentra satisfecho con la actuacion particular de los SCRAP a través
de la plataforma Ofiraee, que no es otro que garantizar un servicio de ambito
universal.
En cualquier caso, en el hipotético supuesto de que la Administracion
considerase ajustado a Derecho mantener esta obligacion de financiacion por
parte de los SCRAP, entendemos que la cuantia que cada sistema deba
aportar sera, en todo caso, proporcional a su cuota de mercado y "por
categorias”.
De esta forma se logra dotar de homogeneidad a la Orden Ministerial con la
financiacion de otro tipo de gastos previstos en los articulos 43 y44 del RD
110/2015 yen el Real Decreto de Traslados.

No se acepta, lo que
sefinanciaes el instrumento. El
criterio de cuota de mercado es
suficiente para el reparto.

Con relacion ala financiacién de la plataforma electrénica (articulo 6),
seria conveniente que se especificara cuales son los parametros que seran
utilizados para la imputacién de la participacién econémica en dicha
financiacion. Es decir, sila imputacion enlafinanciacion, por ejemplo, lo sera
atendiendo ala cuota de mercado sobre el peso total de los residuos, o si por
el contrario, se tendra en cuenta el peso de cada una de las categorias de
residuos.

Se acepta, se modifica el
articulo 6 y se establece de
manera concreta el modelo de
financiacion.
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Articulo 6. Financiacion de la plataforma electrénica.
No se establece cual es el criterio del reparto de la financiacion de la
plataforma electrénica ni cuando se tiene que hacer el pago de la misma.
Por otra parte consideramos que se contemplan ciertos costes que no estan
relacionados con la creacion y funcionamiento de la plataforma electronica.

Se acepta. Se ha
modificado la redaccion del
articulo 6. El reparto se publicara
por resolucién del Director
General de Calidad y Evaluacion
Ambiental.

Sobre la financiacion de la Plataforma Electrénica. El articulo 6 del
Proyecto de Orden Ministerial regulalafinanciacion delaPEy, enlo que a los
SRAP se refiere, les impone la obligacion de financiar la gestion indirecta de
la PE, sin que los costes a asumir por éstos puedan superar el 45 % de la
suma de los costes totales de la PE, identificando, ademas, lo que debe
incluirse.

En primerlugar, debe tenerse en consideracion que nila Directiva 2012/19UE
ni la Ley 22/2011 imponen a los SCRAP la obligacién de financiar los
mecanismos de coordinacién previstos en los articulos 55 y 56 del RD
110/2015, esto es, la PE y la OA. La Directiva 2012/19/UE no contempla la
posibilidad de que se adopten mecanismos de coordinacion entre los
operadores privados —como los SCRAP-. Tan solo exige, en su articulo 18,
que dicha coordinacion se dé entre las Administraciones Publicas que han de
ejercer funciones de control, seguimiento e informaciéon y fomento del
adecuado tratamiento de RAEE. Tampoco la Ley22/2011 exige una actuacion
coordinada de los operadores privados responsables de la gestién de los
RAEE. La Ley 22/2011 unicamente condiciona la actividad de los SCRAP a
una comunicacion o autorizacion previas y habilita a que el Reglamento de
desarrollo que se dicte establezca a cargo de los productores la financiacion
de la gestion de los RAEE y su organizacion (articulo 31). Por tanto, la
regulacién se basa en el respeto a la libertad de actuacién y pacto entre los
operadores privados implicados en la organizacion de la gestion de los
residuos. Siendo asi, lo que no resulta admisible es obligar al productor—o al
SCRAP- a sufragarlaasignacion de recogidas establecida por criterios ajenos
a su libertad de autoorganizacién. La obligacion de financiar los referidos
mecanismos es impuesta ex novo a los SCRAP por el RD 110/2015.
La Exposicion de Motivos del RD 110/2015 sefiala que "Lafinanciacion de la
plataforma electronica del grupo de trabajo de RAEE esta prevista como
cumplimiento de las obligaciones de informacién y cumplimiento de objetivos
de los productores de AEE en el ambito de su responsabilidad ampliada, de
manera que, estos financiaran el 45% de los costes del funcionamiento de la
plataformay lo haran en proporcion a su cuota de mercado. El resto de su
financiacion la asumira el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente con la posible participacion de las comunidades autonomas, ya que
permitird a estas administraciones el mas facil control de los datos al disponer
de una Unica fuente de informacion, por lo que resulta légico que su
financiacion sea mayoritariamente publica". En similares términos, el articulo
43.6 sefiala que "Los productores financiaran la creacion y mantenimiento de
los instrumentos de coordinacion en materia de RAEE establecidos en los
articulos 55y 56".y la Disposicion Adicional Terceradel RD 110/2015 que 'La
puestaen marchade la plataformaelectronica, su mantenimiento ygestion se
financiara por el Ministerio de Agricultura, Alimentaciony Medio Ambiente, al
menos en un 55 % y por los productores. Podra llegarse a acuerdos de
financiacion con otras administraciones publicas y sectores afectados que
reduciran proporcionalmente las cuotas mencionadas. Estas previsiones se
podran desarrollar en la orden ministerial prevista en el articulo 54.4".
Por lo anterior, las exigencias contenidas en el RD 110/2015 sobre la
obligacion impuesta a los SRAP de financiar la PE resultan contrarias a
Derecho, al imponer obligaciones financieras a los SCRAP careciendo de
amparo legal previsto en una norma con rango de ley para ello, wlnerando

No se acepta. La orden
contempla aquello que est
recogido en el RD 110/2015.
Esta alegacion se refiere al RD
110/2015 y no al contenido de
esta orden.
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asi el principio de legalidad consagrado en el articulo 25 de la Constitucion
espafiolay el principio de libertad de empresa contemplado en el acervo
comunitario (STS de 24 de junio de 2014). En virtud de lo
anterior, deben ahora inaplicarse las especificaciones relativas a la
financiacion por parte del SCRAP de los mecanismos de coordinacion
previstos en los articulos 55 y 56 del RD 110/2015 y eliminar cualquier
referencia a la misma del Proyecto de Orden Ministerial que definitivamente
se apruebe (STSJ Comunidad Valenciana de 8 de junio de 1995).

Subsidiario a lo anterior, y para el hipotético caso de que se decida
aplicar las previsiones contenidas en los preceptos del RD 110/2015
anteriormente transcritos (quad non), lo cierto es que las mismas tampoco
permitirian que se impusieraa mi representada la referida obligacion en los
términos que actualmente secontemplan en el Proyecto de Orden Ministerial,
como seguidamente se justifica. De los preceptos del RD 110/2015
anteriormente transcritos, se deduce con meridiana claridad que los
productores asumiran la financiacién de parte de los costes relacionados con
la creacion, funcionamiento ymantenimiento de la PE. En ningn momento se
impone alo largo del articulado del RD 110/2015 ni de la Ley de Residuos la
obligacion de financiar los costes derivados de la gestion indirecta de la PE tal
y como sefala el Proyecto de Orden Ministerial. Es incuestionable que el
listado de costes incluido en el articulo 6.2 del Proyecto de Orden Ministerial
(campafias de comunicacién, formacion alos puntos de recogida, etc.) nada
tiene que ver con los costes de creaciény mantenimiento de la PE porlo que
en ningun caso puede seradmitido.  En conclusién,enlamedidaenque el
modelo de financiacion propuesto por el Ministerio contradice lo establecido
en una norma de rango superior debe ser rechazado de plano en virtud del
principio de jerarquia normativa. En consecuencia, se propone la eliminacién
de todo el articulo 6 y su sustitucion por un modelo de financiacién que sea
coherente con lo establecido en el RD 110/2015

Se acepta. Se modifica el
articulo 6 para adaptarse de
manera concreta al Real Decreto
110/2015
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ART. 14. Gestion al margen de la oficina e asignacion
Este articulo, que se desarrollaenvirtud de lo establecido en los articulos 21
y 24 del Real Decreto 110/2015, no define en quien recae la responsabilidad
de financiar las citadas recogidas. Recomendamos para mayor claridad y
evitar confusiones que se incluya en este articulo el inciso final del apartado
primero del articulo 43 "La gestion de los RAEE que haya sido encargada por
las Entidades Locales o los distribuidores directamente a gestores
autorizados, podra ser financiada por los productores de AEE siempre que se
base enacuerdos alos que lleguen con los gestores y en los términos en los
gue en ellos se especifique"

No se acepta. No entraen
el objeto de esta Orden
Ministerial

Teniendo en cuenta la obligacion de los productores de RAEE
profesional, relativa a la financiacion de la plataforma y de la oficina de
asignacion, y puesta dicha obligacion en relacidn con las asignaciones de
recogida previstas en el articulo 12 y siguientes de la O.M., queremos llamar
su atencion sobre un hecho conocido y que se viene produciendo en los
ultimos afos, cual es que, teniendo en cuenta que en los puntos limpios
municipales no se pueden recogen residuos profesionales, y que en la
distribucion aunque es posible, es practicamente inexiste la recogida de
determinadas categorias de residuos profesionales, se produce la
consecuente circunstancia, de que los productores de residuos profesionales
se van a ver obligados a financiar un instrumento como es la oficina de
asignacion,lacual les va a reportar nula contraprestacion. Es decir, dicho en
otras palabras, van a financiar una herramienta que ningunautilidad les van a
reportar.

No se acepta. El Real
decreto establece que esta
herramienta se debe financiar
por todos los productores. No se
hace propuesta alternativa.
Ademés, el articulo 26 del RD
110/2015 regula la recogida de
RAEE profesionales por
productores de AEE vy se
establece que la recogida de
RAEE profesionales se
gestionara a través de la oficina
de asignacion.

Capitulo II. Articulo 6. Punto 2. Apartado b). Seindica que se realizara
formacién periddicaa puntos de recogidade RAEE, instalaciones intermedias
y gestores de tratamiento. Consideramos imprescindible involucrar también a
otros agentes del sector como asociaciones, consultorias y empresas que
proporcionan servicios software para el sector residuos como la nuestra.

No se acepta, se incluyen
en este punto
a quien opera en la plataforma
electronica

Articulo 2. Funciones y gestion de la plataforma electronica
Habria que dejar claro que la plataforma s6lo darespuesta a las obligaciones
de archivo y memoria en relacion a los RAEE gestionados, porque aunque
s6lo gestione RAEE, también debera llevar un archivo cronolégico para los
residuos producidos en sus instalaciones.(ej, residuos de mantenimiento:
trapos, pinturas, aceites,...) y también puede gestionar otros residuos, para
los que debera cumplir con las obligaciones de informacion previstas en los
articulos 40 y 41 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, fuera de la plataforma electrénica.
Los transportistas participan en la recogida de RAEE, sin embargo, no
aparecen en la plataforma como operadores yno podrian darcumplimiento a
las obligaciones del art 40 de archivo cronolégico a través de la plataforma.
Tampoco aparecen los negociantes de RAEE, ni se hace mencién en la OM
en la memoria anual de los negociantes de RAEE, obligatorio segun lo
establecido en el Real Decreto 110/2015, Disposicion transitoria octava.
Régimen transitorio de las obligaciones de informacion de RAEE.
2. De acuerdo con el articulo 55.4 del Real Decreto 110/2015, de 20 de
febrero, lainformacién contenida en la plataforma electrénica permite cumplir
con el archivo cronolégico y la memoria anual a todos los operadores
obligados, de acuerdo con los articulos 40 y41 de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados.
Articulo 2. Funciones y gestion de la plataforma electrénica
2. De acuerdo con el articulo 55.4 del Real Decreto 110/2015, de 20 de
febrero, lainformacidn contenida en la plataforma electronica permite cumplir
con el archivo cronolégico y la memoria anual a todos los operadores

Se acepta, se modificala
redaccion del articulo 2.
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obligados, de acuerdo con los articulos 40 y41 de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuosy suelos contaminados, en lo relativo a la gestién de RAEE.
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1. Sobre las funciones de recopilacion de informaciénde la Plataforma
Electrénica (art.2 de la oM y concordantes)
En cuanto a las funciones de la PE el articulo 2.1 del Proyecto de Orden
Ministerial sefiala que "1. La funcion de la plataforma electrénica de gestién
de RAEE consiste en recopilartodalainformacién sobre la recogidaygestion
de RAEE que aporten los operadores en los términos del articulo 3. Asi mismo
la plataforma sirve de instrumento de apoyo para la coordinacién de la gestién
de los RAEE de conformidad con el articulo 54.1 y 2 del Real Decreto
110/2015, de 20 de febrero, especialmente, el adecuado control de la gestién
de este flujo de residuos y contribuir al ejercicio de la competencia de
inspeccion por parte de las Administraciones competentes".
Aunque como hemos apuntado con anterioridad, no hay duda acerca de
considerar la PE como una herramienta eficaz de recopilaciény exportacion
de datos sobre la recogida y gestién de RAEE, pero siendo eso asi,
entendemos que debe tenerse en cuenta que la PE debe estar configurada
Unica y exclusivamente como un repositorio de informaciéon y no como un
instrumento de gestién (ni de apoyo en la gestion) de RAEE como parece
desprenderse de la redaccion actual del Proyecto de Orden Ministerial (en
concreto del péarrafo segundo del articulo 2.1 anteriormente extractado).
Basta acudir a sus normas de cobertura —esto es, a la Ley de Residuos yal
RD 110/2015- para comprobar que las funciones de la PE se
limitan Gnica y exclusivamente a recopilar informacién sobre la recogida 'y
gestion de RAEE de manera que el Proyecto de Orden Ministerial no puede
imponer funciones adicionales a las alli establecidas. A estos efectos:
* El articulo 55 del RD 110/2015 sefiala que "En la plataforma electrénica de
gestion de RAEE se recopilara la informacién sobre la recogida y gestién de
RAEE
procedente de todos los canales y agentes previstos en este real decreto, en
cada comunidad autbnoma vy en el ambito  estatal”.
Por otra parte, los articulos 39 y siguientes de la Ley de Residuos hacen
referencia a las obligaciones de envio de informacién que se imponen a los
operadores en materia de gestion de los RAEE y concretamente sefialan que
todos esos datos se incorporaran a efectos informativos y de recopilacion de
informacién en los correspondientes registros habilitados para la gestion de
los residuos en su ambito de aplicacion.
Es decir, de ninguno de los preceptos anteriormente citados se puede inferir
que la PE tenga atribuidas funciones de gestién ni de coordinacién en la
gestion de RAEE sino que sus funciones deben limitarse a la mera
recopilacion y exportacion de datos de manera que la informacion ahi
contenida permita a las Administraciones Publicas contabilizar los RAEE
recogidos portodos los gestores de recogida, asi como facilitar la informacion
sobre el calculo de los RAEE generados y gestionados dentro del territorio
espafiol asi como los trasladados.
Todo ello,tal y como establece el RD 110/2015, con el objetivo de ejercer las
competencias de vigilancia, supervision y control, de suministro de
informacién y de control del cumplimiento de los objetivos de recogida
comunitarios.

Por tanto, al sefalar el Proyecto de Orden Ministerial en el parrafo segundo
delarticulo 2.1 que la PE servira asimismo "de instrumento de apoyo para la
coordinacion de la gestion de RAEE
de conformidad con el articulo 54.1 y 2 del Real Decreto 110/2015, de 20 de
febrero, especialmente, el adecuado control de la gestién de este flujo de
residuos ycontribuir al ejercicio de la competencia de inspeccién por parte de
las Administraciones competentes”se le estarian atribuyendo mas funciones
de las establecidas en sus normas de cobertura (en particular, funciones en
materia de gestion de RAEE) lo que debe ser rechazado de plano en virtud

Se acepta parcialmente.
Se modifica la redaccion del
articulo 2.1 para reproducir lo
establecido en el articulo 54 del
RD RAEE, que establece que la
Plataforma Electronica es el
instrumento de apoyo al Grupo
de Trabajo. El Articulo 54 del RD
RAEE atribuye al Grupo de
Trabajo RAEE funciones de
coordinacion y evaluacién de
una correcta gestién de los
RAEE.
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del principio de jerarquia normativa.
A estos efectos, no conviene olvidar que la organizacion de las recogidas, la
gestion, cumplimiento de los objetivos estatales (por todos los implicados en
la cadenade valor AEE/RAEE), financiacion e informacion es una funciénque
corresponde a los SRAP tal y como sefalan expresamente, entre otros, el
articulo 32.5 de la Ley de Residuos "Los sistemas individuales y colectivos
estaran obligados a (...) b) Organizar la recogida en todo el territorio estatal
de todos los residuos generados porlos productos que han puesto en el
mercado"y el articulo 41 .1del RD 110/2015 "Los sistemas individuales y
colectivos estaran obligados a cumplir con las obligaciones que los
productores les confieran en las materias de organizacion de la recogida,
gestion, cumplimiento de objetivos, financiacion e informacion, derivadas de
la responsabilidad ampliada del productor previstas en este real decreto". Por
lo tanto, en la medida en que tanto la Ley de Residuos como el RD 110/2015
confieren a los SCRAP la funcion de cumplircon las obligaciones en materia
de organizacion de la recogida, gestion, cumplimiento de objetivos estatales
(por todos los implicados en la cadena de valor AEE/RAEE), financiacion e
informacién, derivadas de la responsabilidad ampliada del productor, dicha
funcidon no puede ser asumida en ningln caso por las Administraciones
Publicas.Por todo elloy en virtud de los preceptos anteriormente expuestos,
las funciones de la PE deben limitarse a la recopilacién yexportacion de datos
sobre la recogida y gestion de RAEE y no debe servir como un instrumento
de apoyo en la gestion de RAEE.
En consecuencia, por lo expuesto, el parrafo segundo del articulo 2.1 del
Proyecto de Orden Ministerial debe ser eliminado en su totalidad.

Se debe asegurar la participacion efectiva de todos los afectados en el
desarrollo y disefio de la plataforma.
En particular, se echa en falta la participacion de los Sistemas Colectivos de
Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP) en el proceso.
No debe olvidarse que la gestion de los RAEE es una funcién de los SRAP y
no de la Administracion, por lo que su papel en la Plataforma electronica no
deberia limitarse a ser "meros observadores" sino que deberian poder
participar mas activamente en la Plataforma electronica.

No se acepta. Los
SCRAP tienen el papel de
consulta, la informacién se
consigna por los agentes que
estan en contacto con el residuo,
y estd soportado por los
documentos de identificacion
que prevé la normativa de
traslados.

Articulo 3.3: En tanto que el indicado articulo refiere que las
Administraciones Publicas podran consultar la informacién que otros
operadores incluyan en la plataformaelectrénica, se necesita conocer si dicho
acceso podra realizarse mediante servicios web.

No se acepta. Se trata de
una funcionalidad no regulada
en la orden ministerial.
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7. Sobre las funciones de la oficina de asignacién de recogidas de
RAEE

1.El articulo 10 del Proyecto de Orden Ministerial sefiala literalmente que la
OA:

"[...] reparte entre los sistemas de responsabilidad ampliada del productor de
AEE larecogidaygestion de los RAEE, tanto domésticos como profesionales,
recibidos en instalaciones de recogida de las entidades locales yen los puntos
de recogida de los distribuidores". Sin embargo, consideramos que esta
precisiénno es deltodo correcta y que puede generar confusion puesto que
la OA no "reparte” la recogida y gestion de los RAEE, sino que lo "asigna”
Asi se sefiala expresamente en el articulo 56.2 del RD 110/2015:"La oficina
realizara asignaciones de obligado cumplimiento en todo el territorio estatal a
los sistemas de responsabilidad ampliada, para larecogida ygestion de RAEE
procedentes de las instalaciones de recogida [...]"
Como puede apreciarse, el RD 110/2015 recoge la obligacion de asignar o
realizar "asignaciones" en lugar de repartir.
Por ello, sugerimos que se modifique este articulo sustituyendo el verbo
"reparte” por el de "asigna". De estaforma,lo que pretende lograrse con esta
modificacién es evitar posibles malentendidos y proporcionar coherenciaentre
lo expuesto en el Proyecto de Orden Ministerial y lo establecido en el RD
110/2015 que es una orden de rango superior.

Se acepta parcialmente,
se matiza que se reparte la
responsabilidad de la recogida.
Asignarya aparece en el nombre
de la oficina.

Oficina de asignaciénde recogidas de RAEE, solo para puntos limpios
y distribuidores suscritos a acuerdo (art. 10 y art. 13.1).
En la OM se detalla el alcance de la oficina de asignacion. En la art. 10 se
incluye:
La oficina de asignacion de recogidas de RAEE reparte entre los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor de AEE la recogida y gestion de los
RAEE, tanto domésticos como profesionales, recibidos en instalaciones de
recogida de las entidades locales y en los puntos de recogida de los
distribuidores.
Proponemos, incluirun matiz para recalcar que la oficina de asignacién esta
paralos puntos limpios ydistribuidores con los que los SRAP tengan acuerdo,
tal y como se detalla en el art 14. Gestion al margen de la oficina de
asignacion. Propuesta: La oficina de asignacion de recogidas de RAEE
reparte entre los sistemas de responsabilidad ampliada del productor de AEE
la recogiday gestion de los RAEE, tanto domésticos como profesionales,
recibidos en instalaciones de recogida de las entidades locales yen los puntos
de recogida de los distribuidores con los que los SRAP tengan acuerdo.

No se acepta. La oficina
de asignacion funciona
independientemente de que
exista o no acuerdo, pero debe
respetarlos en caso de que
existan.
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Sobre las funciones de recopilacién de informacién de la Plataforma
Electronica
En cuanto a las funciones de la PE el articulo 2.1 del Proyecto de Orden
Ministerial sefiala que "1. La funcién de la plataforma electrénica de gestién
de RAEE consiste en recopilartodalainformacién sobre la recogidaygestion
de RAEE que aporten los operadores en los términos del articulo 3. Asi mismo
la plataforma sirve de instrumento de apoyo para la coordinacién de la gestién
de los RAEE de conformidad con el articulo 54.1 y 2 del Real Decreto
110/2015, de 20 de febrero, especialmente, el adecuado control de la gestién
de este flujo de residuos y contribuir al ejercicio de la competencia de
inspeccion por parte de las Administraciones competentes".
Aungque como hemos apuntado con anterioridad, los SCRAP aqui firmantes
consideramos la PE como una herramienta eficaz de recopilacién y
exportacion de datos sobre la recogida y gestion de RAEE debe tenerse en
cuenta que la PE debe estar configurada Unica y exclusivamente como un
repositorio de informacién yno como un instrumento de gestién (ni de apoyo
enla gestion) de RAEE como parece desprenderse de laredaccion actual del
Proyecto de Orden Ministerial (en concreto del parrafo segundo del articulo
21 anteriormente extractado).
Basta acudir a sus normas de cobertura —esto es, a la Ley de Residuos yal
RD 110/2015- para comprobar que las funciones de la PE se limitan Unicay
exclusivamente a recopilarinformacion sobre larecogiday gestion de RAEE
de manera que el Proyecto de Orden Ministerial no puede imponer funciones
adicionalesalas alliestablecidas. Art. 55 del RD 110/2015y art. 39 y ss de la
IEy 22/2011:
Es decir, de ninguno de los preceptos anteriormente citados se puede inferir
que la PE tenga atribuidas funciones de gestion ni de coordinacién en la
gestion de RAEE sino que se sus funciones deben limitarse a la mera
recopilacion y exportacion de datos de manera que la informacion ahi
contenida permita a las Administraciones Publicas contabilizar los RAEE
recogidos portodos los gestores de recogida, asicomo facilitar la informacion
sobre el calculo de los RAEE generados y gestionados dentro del territorio
espafiol asi como los trasladados. Todo ello, tal y como establece el RD
110/2015, con el objetivo de ejercer las competencias de vigilancia,
supenvision y control, de suministro de informacién y de control del
cumplimiento  de los  objetivos de recogida  comunitarios.
Por tanto, al sefialar el Proyecto de Orden Ministerial en el parrafo segundo
delarticulo 2.1 que la PE servirda asimismo "de instrumento de apoyo para la
coordinacion de la gestion de RAEE de conformidad con el articulo 54.1y 2
del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, especialmente, el adecuado
control de la gestion de este flujo de residuos y contribuir al ejercicio de la
competencia de inspeccion por parte de las Administraciones competentes”
sele estarian atribuyendo mas funciones de las establecidas en sus nomas
de cobertura (en particular, funciones en materia de gestion de RAEE) lo que
debe serrechazado de plano en virtud del principio de jerarquia normativa.
A estos efectos, no conviene olvidar que la organizacion de las recogidas, la
gestion, cumplimiento de los objetivos, financiacién e informacion es una
funcién que corresponde alos SRAP tal y como sefialan expresamente, ente
otros, el articulo 32.5 de la Ley de Residuos "Los sistemas individualesy
colectivos estaran obligados a(...) b) Organizarla recogida en todo el territorio
estatal de todos los residuos generados porlos productos que han puesto en
el mercado"y el articulo 41 .1del RD 110/2015 "Los sistemas individuales y
colectivos estaran obligados a cumplir con las obligaciones que los
productores les confieran en las materias de organizacién de la recogida,
gestion, cumplimiento de objetivos, financiacion e informacion, derivadas de
la responsabilidad ampliada del productor previstas en este real decreto". Por

Se acepta parcialmente.
Se modifica la redaccion del
articulo 2.1 para reproducir lo
establecido en el articulo 54 del
RD RAEE, que establece que la
Plataforma Electronica es el
instrumento de apoyo al Grupo
de Trabajo. El Articulo 54 del RD
RAEE atribuye al Grupo de
Trabajo RAEE funciones de
coordinacion y evaluacién de
una correcta gestién de los
RAEE.
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lo tanto, en la medida en que tanto la Ley de Residuos como el RD 110/2015
confieren a los SCRAP la funcion de cumplircon las obligaciones en matera
de organizacién de la recogida, gestion, cumplimiento de obijetivos,
financiacion e informacién, derivadas de la responsabilidad ampliada del
productor, dicha responsabilidad de los SCRAP no puede quedar al margen
de la existencia de la PE. Por todo ello y en virtud de los preceptos
anteriormente expuestos, las funciones de la PE deben limitarse a la
recopilacion yexportacién de datos sobre larecogida ygestion de RAEE y no
debe servir como un instrumento de apoyo en la gestion de RAEE. En
consecuencia, el parrafo segundo del articulo 2.1 del Proyecto de Orden
Ministerial debe ser eliminado en su totalidad.
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Funciones del Grupo de Trabajo de RAEE
Estas serian las tareas del Grupo de Trabajo de RAEE, en relacion con la
plataforma electrénica y la oficina de asignacion, que hemos extraido del
borrador de orden:
* Arbitrar los mecanismos necesarios para la resolucion de las incidencias (art
5.3).
« Identificar otros costes indirectos relacionados con el funcionamiento de la
plataforma electrénica (art. 6.2.).
» Controlar que se respete el reparto de la de financiacion de la plataforma
electronica, establecido por el articulo 55.6 del Real Decreto 110/2015, de 20

de febrero (6.3.).
* Supervisar, coordinary seguir el funcionamiento de la plataforma electrénica
(art. 9.1)).

» Recibir informacién sobre el funcionamiento de la Oficina de Asignacién
respecto de su funcionamiento, incluyendo asignaciones realizadas,
asignaciones pendientes y peticiones de recogidas no atendidas (art.16.1).
« Identificar zonas de especial dificultar de recogida, que seran objeto de una
vigilancia mas detallada y continua (art.16.2.).
* Recibir los siguientes informes: informe mensual y anual sobre las
asignaciones realizadas, informe sobre las recogidas no atendidas, informe
sobre cualquier incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
responsabilidad ampliada del productor (art.17).
En vista de esto, observamos que las tareas que debe realizar el Grupo de
Trabajo de RAEE para el control tanto de la plataforma electrénica como de
la oficina de asignacion son considerablesy requieren agilidad en latoma de
decisiones sobre las posiblesirregularidades o deficiencias que se detecten.
Sin embargo, taly como funciona actualmente el Grupo de Trabajo de RAEE
dudamos de que podamos ser eficientes en la resolucion de los problemas
que puedan generar estos dos instrumentos de gestion de RAEE.
Ademas, la carga de trabajo que suponentodas las tareas que se asignanal
Grupo de Trabajo de RAEE se traduce inevitablemente en una carga
econdmica adicional para las comunidades autonomas.

Se acepta parcialmente.
Se hanreducido las obligaciones
del grupo de trabajo. No se

considera que estas
obligaciones impliquen un
aumento en los costes
autonémicos ya que ests

funciones ya estan incluidas en
las tareas de \vigilancia e
inspeccion que las comunidades
autbnomas tienen atribuidas
actualmente. Las herramientas
gue se plantean en esta orden
pretenden aligerar esas tareas
de vigilancia.

Articulo 6. Financiacion de la plataforma electrénica
-El grupo de trabajo de RAEE serael encargado de controlar que serespete
el reparto de financiacién de la plataforma electrénica, establecido por el
articulo 55.6 del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero
-LaComisiénde Coordinacionde Residuos através de los informes delgrupo
de trabajo de RAEE sera el encargada de controlar que se respete el reparto
de financiacion de la plataforma electronica, establecido por el articulo 55.6
del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero
Se otorgan mediante la OM funciones al GT RAEE que no tiene porqué recaer
en él, sino deberian recaer en la Comisién de residuos, ya que hay que
recordar que el GT de RAEE, segun el art. 54 del RD 110/2015 esta formado
por:
1. El grupo de trabajo de RAEE de la Comisién de Coordinacion previsto en
el articulo 5, se apoyara para el cumplimiento de sus funciones de
coordinacion en la plataforma electrénica de RAEE y en la oficina de
asignacion de recogidas de RAEE previstas en los articulos 55 y 56. Este
grupo de trabajo contara con la participacion de los sectores afectados,
especialmente, con los productores de AEE, los sistemas de responsabilidad
ampliada del productor, los distribuidores y los gestores de RAEE
Méas aln cuando no existe reglamento de funcionamiento. Es un grupo de
apoyo a la Comisién de Coordinacién de residuos en el ejercicio de sus
funciones, quien, en todo caso, deberia asumir esas funciones y
responsabilidades.

Se acepta, se modifica.
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Valoramos los esfuerzos de la Administracion pero sino se solventan
las diversas probleméticas y su uso es sencillo la participacién en la
plataforma va a quedar muy restringido a pocos operadores sin poder
cumplirse con el objetivo que se persiguen, con mayor afeccion en la PYMES
que no pueden acceder a la financiacion de los SCRAP.

No se acepta. La
plataforma seré obligatoria para
todos los operadores, taly como
se establece en el RD 110/2015
y como concreta esta orden

Consideraciones generales
Compartimos la importancia de garantizar la trazabilidad y la contabilizacion
detodos los residuos de aparatos eléctricos yelectrénicos que se recojan, asi
como de que serealice un control de los datos de los RAEE completo. En este
sentido, las empresas de ANGED que comercializan aparatos eléctricos y
electrénicos tienen establecidos mecanismos de control y contabilizacion de
los RAEE que generany de los que recogen de sus clientes, en colaboracién
con los sistemas de responsabilidad ampliada del productor.
Sin embargo, vemos con muchisima preocupacion el disefio que se propone
de la plataforma electrénica de gestién de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos y la Oficina de Asignacién de recogidas de RAEE, como
consecuencia de la elevada carga administrativa, dificultades de
implementacién ycostes que su aplicacion puede suponer para las empresas
dedistribucion, siel desarrollo de esta plataforma no se realiza de una manera
que permita, garantizando la trazabilidad de los RAEE, trabajar de lam anera
mas sencilla y adaptada a los procedimientos de las empresas que sea
posible, porlo que se solicita se tengan en consideracionlos comentarios que
se detallan a continuacion.

No se acepta. La
plataforma electrénica y oficina
de asignacion
ya estaba prevista en el RD
RAEE.

ART. 3.4 Alta en la plataforma electronica. Casuistica del sector de
distribucion
La propuesta de oM establece:
4. Cadaoperador solicitara el alta en la plataforma al 6rgano gestory éstele
concedera un perfil que supondra el acceso restringido a la plataforma, de
modo que solo podra acceder a los datos correspondientes a su actividad.
Dada la falta de medios personales y técnicos de muchos de los puntos de
distribucion (piénsese que en la distribucion comercial hay mucha PYME,
como en el caso de los gestores) ylo gravoso en tiempo y recursos de las
exigencias de esta Plataforma, resulta necesario que se determine en la
Orden Ministerial que se pueda delegar dichas funciones de la distribucion
(articulo 55.1) en terceros agentes, al objeto de minimizar el impacto
administrativo y econémico en estos puntos de recogida. Actualmente ya
utilizan gestores de informacion para otras obligaciones formales, como por
ejemplo, las fiscales. Proponemos que se afiada el siguiente texto:
En el caso de la distribucién, se entendera por operador a un comercio o
conjunto de comercios vinculados en una entidad comun. Tanto para la
identificacidn de las tiendas como parala carga de datos se debe habilitar la
opcion de cargas masivas o gestor documental

No se acepta, la OM no
impide la delegacion.
Ademas, el articulo 4.3 permite
el uso de senvicios web.
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Existe riesgo de romper con la buena evolucion de cantidades de
RAEE gestionadas en los ultimos ejercicios, por la carga burocratica y
dificultades en la implementacion. Gestibn administrativa delegada.
El disefio de esta Plataforma electrénica establece mayores dificultades
administrativas documentales y un elevado nimero de actores intervinientes
(méas de 35.000 puntos de recogida) entre distribucién comercial, puntos
limpios, productores de AEE que son a su vez productores de RAEE.
Ademas, estos actores ahora tendrian que interactuar con una plataforma sin
conocer parte de la informacion de caracter técnico que tendrian que
cumplimentar: por ejemplo, codigo LER, fraccidon de recogida, etc. y en
muchos casos sin tener los medios personales o materiales suficientes para
proceder a cumplimentarlos teleméticamente, lo que redundara
negativamente en su operativa diaria.
Es un modelo que no incentiva a que el punto de recogida, que después de
13 afios de operativa funciona, continte participando, a causade las nuevas
cargas administrativas y econémicas que esta Plataforma electrdnica
introduce. Ello puede llevar a la pérdida de red y, por tanto, toneladas de
RAEE para contribuir al cumplimiento de objetivos, y especialmente,
perdiendo servicio de recogida de RAEE a los ciudadanos, enlos comercios.
Gestion administrativa delegada: por lo expuesto anteriormente, es
fundamental que estos puntos de recogida puedan delegar dicha funcién en
terceros agentes, al objeto de minimizar el impacto administrativo en estos
puntos de recogida, sobre todo en el caso de la distribucién comercial, que
tienen que introducir los datos de la plataforma, segun el articulo 55. 1 del
Real Decreto. Actualmente ya utilizan gestores de informacion para otras
obligaciones formales, como por ejemplo, las fiscales.

No se acepta. La
plataforma electrénica viene
establecida en el RD RAEE. La
orden ministerial no impide la
delegacion.

Gestion al margen de la oficina de asignacion. ¢Las entidades locales
y los distribuidores deben informar en el Gltimo trimestre de 2019 la
organizacion de la gestion de algunas de sus fracciones?
¢Pueden cambiar de gestor de tratamiento durante el afio?

No es objeto de esta OM,
salvo lo regulado en el articulo
14

Por otra parte, en lo que se refiere a la gestion de incidencias,
proponemos las siguientes modificaciones:
1. Articulo 5.2: A efectos de coherencia con las funciones propias de la PE,
consideramos necesario modificar la redacciéon de este apartado en los
siguientes términos: "Las incidencias relacionadas con las obligaciones de
informacidn de entradas y salidas de RAEE se informaran en el mdodulo de
incidencias de la plataforma electrénica".

No se acepta, no mejora
el texto.
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Al darte de altaen el sistemano hayuna figura de “almacenamiento y
tratamiento de RAEE”. Numero de figuras que puede tener un mismo centro
se eleva hasta cuatro. Esto hace inviable el uso de la plataforma.
No existe la figura del “gestor autorizado de recogida y tratamiento” en el
momento de darte de alta en el sistema. Esto hace que la practica totalidad
de los gestores de Espafa de RAEE tengan dos o mas figuras para un mismo
centro. Una figura como “recogida”y otra de “tratamiento” para la misma
instalacion. Esto hace muy complejo el uso de la plataforma, algo que no
compartimos.

Ademas luego hay que incluirelnimeroy tipo de inscripcién pararecogiday
tratamiento. Si tu autorizacién es residuo peligroso o no peligroso, podemos
tener que para una misma planta se eleva hasta 4 figuras distintas. Y
dependiendo de tu entrada se recibira por una u otra de estas figuras que
ponemos como ejemplo aqui:
Ne° Tipo de Centro Tipo de inscripcion
1 Gestor de recogida G02 centro intermedio de residuos peligrosos
(almacenamiento)

2 Gestor de recogida G04 centro intermedio de residuos NO peligrosos
(almacenamiento)

3 Gestor de tratamiento GOl centro gestor de residuos peligrosos
4 Gestor de tratamiento GO5 centro gestor de residuos NO peligrosos
Un gestor de recogida ytratamiento de RAEE peligroso yNo peligroso, tendria
estas cuatro figuras para un mismo centro, lo que hace tremendamente
complicado el uso de la misma.
Proponemos:

Que exista unafigura en el desplegable con “gestor autorizado de recogida y
tratamiento” y se elimine la necesidad de incluir el nUmero e inscripcion y el
tipo e inscripcion.

No se acepta. Aspecto
técnico de la plataforma
electronica.

Es necesario habilitar la entrega del usuario final alas instalaciones de
tratamiento. Las instalaciones de tratamiento deben poder recibir RAEE de un
usuario final si su autorizacion lo contempla. En la practica totalidad de los
casos sera asiya que las plantas de tratamiento hacen recogida de RAEE.
Ademas laentrega del RAEE una planta de gestién es un principio basico de
la Ley de Residuos 22/2011.
Articulo 17 de esta Ley se incluye las obligaciones del productor u otro
poseedorinicial relativas ala gestién de susresiduos, es decir el usuario final.
c) Entregar los residuos a una entidad publica o privada de recogida de
residuos, incluidas las entidades de economia social, para su tratamiento.
Esto es precisamente es lo que no recoge actualmente la plataforma. Como
hemos dicho las instalaciones de tratamiento dentro de sus actividades
autorizadas figura generalmente la actividad de recogida y la plataforma no
recoge esta circunstancia.
Proponemos tan solo ampliar en las instalaciones de tratamiento un campo
mas, incluir “particular” en las entradas en el desplegable de “tipo de usuario”
para cumplir con la Ley 22/2011.

No se acepta. Se permite
s6lo para las operaciones
vinculadas a la recogida. Las
instalaciones de tratamiento
podran recibir residuos de
particulares si cuentan también
con autorizacion para recoger
residuos y tendran que tener
informacion diferenciada de las
dos operaciones para poder
garantizar la trazabilidad.

Que sea sencillo enviar internamente a través de la plataforma, el
RAEE recibido a través de la actividad recogida, y enviado a la actividad de
tratamiento (en proceso segun MITECO)
En principio, el en caso de ser gestor autorizado para la recogida y el
tratamiento del RAEE tendras dos figuras o actividades en la plataforma.
Cuando recibes RAEE documentas la entrada a través de la figura de
“recogida” e internamente tendras que documentaren la plataforma que ese
RAEE va a posteriormente un proceso de tratamiento dentro de tu propia
planta, es decir, la figura de “tratamiento”.
Se comenta por parte del MITECO que esta en marcha un nuevo madulo para
que la transicion del RAEE interna de la plataforma entre las dos figuras sea

No se acepta, se refleja
quién es el responsable de
la correcta gestibn de ese
residuo, no quién lo llevara a
cabo.
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sencillay adecuada. Agradecemos del MITECO que este proceso se hagay
que sea sencillo.

Informacion a incorporar por los operadores de la plataforma
electronica
En varios apartados de salidas:
-Tipo de recogedor (SRAP/Propio Gestor)
Informacién a incorporar por los usuarios de la plataforma electrénica
- ¢Entidad que organiza de la recogida? (SRAP/Propio Gestor)
Deberia aclararse a que hace referencia el término “recogedor”

Se acepta.

Los gestores de tratamiento estan autorizados paralarecogida (crear
una figura a tal efecto para darte de alta). Clarificar que son gestores
vinculados a la recogida (Anexo I|1., anexo . 1 y art 3.1).
Unos de los retos a los que nos enfrentamos con la plataforma es que las
actividades para las que estan los gestores autorizados por las CCAA estén
reflejadas en la plataforma. Por ejemplo, se incluye como uno de los
comentarios que exista una figura en la plataforma de “gestor de recogida y
tratamiento”, ya que el 100 % de los gestores autorizados para tratamiento lo
estan para recogida.
Tanto en el Anexo | como en el Anexo Il dela OM se incluye “gestor vinculado
alarecogida”ylo diferencia de los gestores de almacenamiento ytratamiento.
Ademas esto que se propone en la OM, no corresponde con la estructura
actual de la plataforma que solo incluye cuatro opciones, donde se ha
asimilado recogida al gestor de almacenamiento.
Desconocemos que figura de gestion es “gestores vinculados a la recogida”
conforme a las autorizaciones actuales. Esto va a generar mucha
incertidumbre. Hayque recordar que de forma explicita en el RD en su Articulo
15.1., se incluye:
Podran recoger RAEE
d) Los gestores de residuos autorizados para la recogida de cada tipo de
RAEE, incluidas las entidades de economia social autorizadas para ello, a
través de los mecanismos regulados en la seccion 5.
En definitiva, se incluye conforme a legislacién especifica de RAEE que
podran recoger RAEE los gestores autorizados para la recogida. Crear esta
nueva figura de gestor vinculado a la recogida y separarlos de gestores de
almacenamiento y tratamiento (ver art. 3.1. y 3.2) genera mucha
incertidumbre yse alejade laredaccion del RD. 1. - Que seclarifique que
es “gestor vinculado a la recogida” en art. 3.1, anexo | y |l
-Que quede definido de forma clara, tal y como se indicaen el art. 15.1 Real
Decreto de RAEE, que los gestores autorizados de recogida de RAEE, son
instalaciones de recogida.

y en todo caso, sila autorizacion del gestor lo incluye, que existan estas
figuras a la hora de darte de alta en la plataforma
2. -El gestorde almacenamiento, sea también gestor de recogida. -El
gestor de tratamiento, también lo sea de recogida yde almacenamiento.

No se acepta. El texto de
la orden es coherente con el RD
RAEE.

Tipo de recogedor. En la plataforma indica dos tipos de recogedor
(SCRAP o0 Propio Gestor). ¢Hace referencia a la asignaciéon o solo a la
recogida?

No es alegacion. No
obstante, la participacion de los
SRAP se debe definiren el inicio,
ya que financian el ciclo
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¢ Si quiero modificar  un SCRAP, como lo realizo? | completo de gestion. Se aclara el
¢Como se diferencia el tipo de captacion propia o de SCRAP? concepto “Tipo de recogedor”
Gestores de recogida No se acepta. El articulo

Se recuerda que, dentro del grupo de trabajo SETE de la Comisién de
coordinacion en materiade residuos, se acordo hace afios no emplear la figura
de “recogida”, en el sentido del articulo 3.fi de la Ley22/2011, de 28 de julio,
de residuos ysuelos contaminados por la ambigiedad en su definicion. De
hecho, el Registro estatal de producciony gestion de residuosyla aplicacién
informéatica ESIR disefiada por el MITECO no contemplan las comunicaciones
previas de recogida del articulo 29.2 de la citada ley (recogida de residuos sin
una instalacion asociada).
Por ello, para mantenerla coherencia con esta decision, proponemos que en
esta orden se evite el empleo del término “gestor de recogida” en el sentdo
citado, al no dejarclaro sise refiere a las instalaciones de almacenamiento o
a los transportistas de residuos.
En el texto del proyecto de orden se hace referencia al término “gestores
inscritos en el registro para la recogida de RAEE” ¢ al término “gestores
vinculados a la recogida”, distinguiéndoles de los gestores de
almacenamiento, por lo que no queda claro a que se refiere con dichos
términos. En concreto, estos términos se ha empleado en los siguientes
articulos del proyecto la orden:
* En el articulo 3.2. se hace referencia tanto a los “gestores inscritos en el
registro para la recogida de RAEE” (apartado 3.1.a) como a gestores de
instalaciones de almacenamiento de RAEE (apartado 3.1.h).
» En la disposicion transitoria segunda, se hace mencion a los gestores de
residuos vinculados a la recogida, el almacenamiento o el tratamiento
especifico de RAEE y los centros de preparacién para la reutilizacion.
» El anexo | “informacién a incorporar por los usuarios de la platafoma
electrénica”, distingue entre “puntos limpios, distribuidores y gestores
vinculados a la recogida” y “gestores de almacenamiento, clasificacion y
tratamiento especifico de RAEE”".
 El anexo Il “informacién a incorporar en la plataforma electrénica por los
gestores hasta el 31 de diciembre de 2019”, también distingue entre “gestores
vinculados a la recogida” y “gestores de almacenamiento, clasificacion y
tratamiento especifico de RAEE”".
Bien es verdad que el articulo 3.a) hace mencidn al articulo 4.b) del Real
Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricosy
electronicos, en el cual se incluye como poseedores iniciales de RAEE a los
“gestores inscritos en el registro para la recogida de RAEE”; aunque
consideramos que tanto en lareferida orden comoen el citado real decreto no
deben contemplarse la figura del “gestor de recogida” por los motiws
expuestos anteriormente.
Si se mantiene el término “gestor de recogida”, se nos plantean las siguientes
dudas: ¢cuales son los gestores vinculados a la recogida?, ¢a quién se
consideran gestores de residuos autorizados para la recogida?, ¢cual es la
diferencia entre un gestor autorizado parala recogiday un gestor autorizado
para el almacenamiento?

15.1.d del RD 110/2015
menciona los gestores de
residuos autorizados para la
recogida como actores que
pueden recoger RAEE. Esta
orden no altera los papeles de
los operadores que participanen
la gestion de RAEE:

Anadlisis de impacto normativo. Andlisis de cargas administrativas. Del
mismo modo que en el punto 24, consideramos que no se ha realizado
correctamente el analisis de cargas administrativas para las empresas, que
sin duda, requerirdn de medios informaticos, medios fisicos y medios
personales adicionales para poder dar cumplimiento a la norma.

Elimpacto se evalué en la
aprobacion del RD RAEE
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Anédlisis de impacto normativo. Impacto econdmico. Consideramos que
la incorporacion de datos a la plataforma RAEE, si tendra un coste para las
empresasyeste coste noseramenor. Los datos que exige la plataforma son
diferentes a los que aparecen en los documentos ambientales, la form a de
conexion es distinta y las salidas de unas empresas estan relacionadas con
las entradas de otras, con lo que un error en un punto impacta a los demas
agentes.Lainformacion ha de volcarse de forma diariay se mueven miles de
bultos de RAEE al dia para los que habra que introducir datos y generar
etiquetas (que también tiene un coste). Consideramos, por tanto, que la
informacidn aportada en este punto es incorrecta y que deberia evaluarse el
impacto real para las empresas.

Elimpacto se evalué en la
aprobacion del RD RAEE

1. La plataforma debera garantizar que todos los operadores de
tratamiento de RAEE permitidos puedaninformar sobre la entrega de residuos
de aparatos eléctricos yelectronicos (tanto de los productores como los “flujos
de RAEE complementarios"), lo que garantizaria el éxito de la recogida.
2. lgualmente, la plataforma deberia permitir la identificacion de los flujos de
RAEE, las fuentes de datos y las brechas de datos clave.
3. Recomendamos que el Gobiernotome en consideracién los informes de las
comisiones que proporcionaran estimaciones fundamentadas sobre los
vacios de datos clave, incluidos los flujos de B2B ylos aparatos eléctricos y
electronicos utilizados que se exportaran para su reutilizacion.
4. Colaborar con las autoridades aduaneras para recabar informacion sobre
las cantidades de aparatos eléctricos y electrénicos exportados y los
volimenes de residuos de aparatos eléctricos yelectronicos que se exportan
para su tratamiento.
5. Comprobar de formar activa que todos los operadores (de tratamiento,
recolectores o minoristas) informen de las cantidades de residuos que han
recolectado para su reciclaje.
6. Asegurar la eficacia de la implementacion de las etiquetas de lectura
electrénica (rastreo de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos no
etiquetados, exportados, enviados a los operadores de tratamiento...) ya que
suuso puede suponer un coste adicional y una carga administrativa para los
operadores de tratamiento y minoristas, asi como para el gobierno.

1. Se acepta
parcialmente, se modifica el
articulo 10.
2. Ya se permite la identificacién
de los flujos de RAEE.
3,45y 6 no es objeto de esta
orden ministerial

Preambulo, pagina 1, tercer parrafo
“Ofras de sus funciones[de la plataforma] serafacilitar la inform acién sobre el
célculo de los RAEE generados ylos RAEE gestionados dentro del territorio
espafol,asicomolos trasladados parasugestionala UEy terceros paises.”
Parece que se refiere a que en el interfaz de salidas hay un posible destno
de RAEE a otros paises, pero ¢como se gestionarian las ENTRADAS
procedentes de otros paises a gestores en Espafia (por ejemplo, entradas de
punto limpio procedentes de Francia o Portugal a gestor en Espafia)?
Solicitamos que se aclare: la articulacion de las entradas y salidas de RAEE
a Estados de la UE. Consideramos que el objeto de la plataforma telematica
debe ser garantizar la trazabilidad de los residuos y permitir el calculo de
objetivos, por ello lainclusién de RAEE no espafioles, no deberia suponerun
incremento de trabajo administrativo.

La plataforma electrénica

aglutina informacion de la
actividad de gestion de RAEE
mientras esté en nuesto
territorio,  independientemente

desiel RAEE procede ova aser
tratado en otro Estado Miembro.

ART. 5.2 Informacién de incidencias
La propuesta de oM establece:
2. Las incidencias relacionadas con los movimientos de RAEE a lo largo de
suciclo de gestion se informaranen el médulode incidencias de la plataforma
electrénica. Para evitar confusiones, proponemos
Las incidencias relacionadas con los datos introducidos se informaran en el
maédulo de incidencias de la plataforma electrénica.

No mejora la redaccion

Capitulo II. Articulo 5. Punto 4. ;Qué ocurre con esa alarmade peso?
¢Bloquea el proceso o sélo es informativa?

No se bloquea el
proceso, es una alarma.
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Disposicion adicional primera: Cabe apuntar que sise pretende que el
uso de estas herramientas no suponga unincremento de costes de personal
en puntos limpios se deberia establecer de forma expresa que el incremento
en cuestion lo han de asumir los productores.

Se elimina esta

disposicion.

Sobre el contenido de la informacién a aportar a la Plataforma
Electronica por los gestores de RAEE establecida en los Anexos |y Il del
Proyecto de Orden Ministerial
El Anexo Il del Proyecto de Orden Ministerial contiene la informacion que
deben incluir los gestores en la PE hasta el 31 de diciembre de 2019 y el
Anexo | la que se debe incluir a partr de dicha fecha.
No obstante lo anterior, en términos generales consideramos que la
informacidn ahi contenido es demasiado exhaustivo y en la practica va a
conllevar que el envio de toda la informacidn ahi contenida resulte de dificil
cumplimiento.

En unos casos porque no se dispone de esa informaciéon en esa
correspondiente fase de gestidny, en otros, simple y llanamente porque los
operadores no tienen la obligacidn de obtener determinados datos exigidos
en estos anexos.
A mayor abundamiento, haydeterminados datos que ya obran en poderde la
Administracién porlo que envirtud del articulo 28 de la Ley 39/2015y en aras
de reducirlas cargas administrativas no resulta estrictamente necesariovolver
a aportarla.
En virtud de todo lo anterior, se solicita con un asesor técnico que conozca de
primeramano el funcionamiento yoperativa del sector de RAEE larevisién en
profundidad del contenido de dichos anexos.
En cualquier caso, basandonos en nuestro conocimiento y experiencia en el
sector, entendemos que hay determinados datos que deben ser eliminados
de los Anexos |y Il. A efectos meramente enunciativo y no exhaustivo cabe
destacar los siguientes:
(i) Tanto para las entradas como para las salidas:
o El NIF, NIMA, n° inscripcidony tipo de inscripcion en el Registro de
Produccién y Gestién de Residuos, de los usuarios que entregan el RAEE o
delrecogedor debe eliminarse o, subsidiariamente, debe incluirse que el dao
no es obligatorio sino que solo se debera incluiren aquellos casos en los que
proceda.

A estos efectos, cabe sefialar que existen multitud de operadores del traslado
que no se califican ni como gestores ni como productores de residuos —sino
gque se trata de meros poseedores temporales de residuos- por o que no
tienen la obligacién de obtener un niimero NIMA ni estar inscritos en ningin
Registro.

En materiade RAEE, el ejemplo mas evidente lo encontramos en los puntos
de ladistribucién enlos que se canaliza la correcta recogida de RAEE en sus
establecimientos asi como en los hogares de los consumidores de AEE.
En efecto, aquellos puntos de la distribucién que, en concreto, canalizan
RAEE de las recogidas domiciliarias no pueden considerarse como
productores de RAEE sino que se trata de meros poseedores temporales o
canalizadores de RAEE por lo que no se le puede exigir que seinscriban en
el correspondiente Registro de Productores y Gestores de Residuos ni que
dispongan de esecddigo NIMA cuando no recae sobre ellos dicha obligacion.
Por ello carece de justificacion alguna que se solicite dichainformacion en la
PE.

En cualquier,en el caso de que se considere estrictamente necesario que los
poseedores de residuos dispusierande algun tipo de codificacién al objeto de
que sean identificables en la PE entendemos que dicha codificacién no
deberia conllevar obligaciones ni costes adicionales que pudieran resultar
perjudiciales para el ejercicio de su actividad.

(i) No se acepta, en los
anexos ya figura ‘"segun
corresponda”. (i) No se
acepta, asiviene establecido en
el RD RAEE (iii) Ya figura el
numero de unidades. El grupo de
tratamiento viene establecido en
el RD RAEE.
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En este sentido, consideramos de vital importancia que se haga una
referencia expresaa que la obtencion de ese codigo vinculado a la instalacién
puede delegarseen un SCRAP, quien podra realizaren nombre del poseedor
las acciones necesarias encaminadas a conseguir la consecucion de dicha
codificacion.

(i) Para las entradas:
La identificaciéon del tipo de usuario que entrega el RAEE debe sereliminado
ya que supone una carga excesiva y carece de justificacion alguna.
Marca, nimero de serie. Este dato no debe ser obligatorio sino Gnicamente
debe incluirse "siempre que sea posible" para hacerlo coherente con el RD
110/2015.

Téngase en cuenta que la marca no siempre es legible o se puede perder
durante su uso por lo que no siempre es posible identificar este dato.

(iii) Para las salidas:
Seria necesario incluir numero de unidades o de contenedor
El grupo de tratamiento debe eliminarse pues en determinados estadios es
imposible el tratamiento que va a seguir un determinado RAEE.
(i) Para las entradas:
La identificacién del tipo de usuario que entrega el RAEE debe sereliminado
ya que supone una carga excesiva y carece de justificacion alguna.
Marca, niumero de serie. Este dato no debe ser obligatorio sino Unicamente
debe incluirse "siempre que sea posible" para hacerlo coherente con el RD
110/2015.

Téngase en cuenta que la marca no siempre es legible o se puede perder
durante su uso por lo que no siempre es posible identificar este dato.

(iii) Para las salidas:
Seria necesario incluir numero de unidades o de contenedor
El grupo de tratamiento debe eliminarse pues en determinados estadios es
imposible el tratamiento que va a seguir un determinado RAEE.

. No necesidad de utilizacion del NIMA
En relacion a la necesidad de utilizacién de un niamero de identificacién
medioambiental (NIMA), entendemos que las tiendas deben poder
identificarse para el uso de la Plataforma, sin necesidad de disponer de un
NIMA, y simplemente através de su CIF o NIF, ya que las mismasno tienen
la consideracion de productor o gestor de residuos. Se deberia tener en
cuenta, que el NIMA no es solo un nimero, sino que conlleva un estatus
juridico propio, entendemos que, por su propia naturaleza, no es legalmente
exigible.

Ademas, el NIMA no es necesario en todas las circunstancias (poseedores,
particulares, tiendas, puntos de venta, instaladores, etc.), por tanto, no debe
serun requisito obligatorio para introducir o consultar datos en la Plataforma
electrénica RAEE. Debe sersustituido por otras identificaciones admitidas en
la legislacién, como CIF o NIF.

No se acepta. La Orden
Ministerial no obliga a obtener
ningin NIMA, sélo se pide en
aquellos casos que en virtud de
otra norma se les exige
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* En el Anexo 1.1b), 12 b, 111 b) [1.2.b) de la OM se indican como datos
a incluir:
Instalacion de Destino
El requisito de comunicar datos del transportista entendemos no debe ser
exigible a la distribucidn, que habitualmente organiza larecogida a través de
acuerdos con un SRAP o un gestor, y no dispone de informacién sobre el

No se acepta,
asilo establece el RD RAEE

transportista asignado a la recogida
Proponemos excluir a la distribucion de la obligacion de meter datos del
transportista

3.2 en relacion con Anexo I, Se acepta parcialmente,
Datos del RAEE a incluir | y se modifica el Anexo | para
ENMIENDA FECE: | simplificar la introduccion de
a) para las entradas (distribucion, segun lo indicado arriba) | informacion. Hay que

Fechade entrega, Tipo de usuario o entidad que entregael RAEE: NIF, NIMA,
n°de inscripciony tipo de inscripcién en el Registro de Producciény Gestion
de Residuos, segun corresponda
Tipo de aparato, uso, numero de unidades, codigo LER-RAEE, peso
aproximado, marca, n° de serie
Operacién en la instalacién Observaciones, si fuera necesario
b) Para las salidas: Fecha de salida
Tipo de aparato, uso, nimero de unidades, grupode tratamiento, cédigo LER-
RAEE, peso, Ne de la etiqueta
Operacién en la instalacion
Operacion de destino
Instalacion de destino (NIF, NIMA, N° de inscripcion, tipo de inscripcién) Datos
del transportista (NIF, NIMA, N° de inscripcion, tipo de inscripcion) %
Albaran o} DI
Tipo de recogedor (sistema responsabilidad ampliada productor/Propio
Gestor) % Observaciones, si fuera necesario La razon de un parrafo
separado para las obligaciones de la distribucion se basa en:
1.- la distribucién no tiene NIMA ni inscripcién, no debe insertar esta
informacién

2.- la mayoria de las veces es invisible el nimero de seriey muchas veces la
marca. Debe decir"si es posible" o preferiblemente quitarlo. El c6digo LER no
se conoce enlamayoriade tiendas. Con eltipo de aparato debe ser suficiente.
3.- no debe meter datos de transportista. La distribucion, que habitualmente
organiza la recogida através de acuerdo con un SCRAP o con un gestor, no
sabe nada de los datos del transportista que le mandan.
4.- no aplica el DI a la distribucién
5.- Etiqueta: entendemos que debe ser suprimida, ver comentario abajo
Adicionalmente en el estado en que estan los RAEE que llegan a la
distribucion, no se mantendria pegada al RAEE

informacidon que FECE solicia
eliminar que es exigible en virtud
de otra normativa: RD 553/2020,
Ley 22/2011, RD 110/2015,
como el codigo LER- RAEE,
NIMA, peso, informacion del
transportista.

Albaran o DI
Indicar que el RD (anexo Xl) no incluye referencias ni al albaran ni al DI
Proponemos eliminacion Albaran o DI

No se acepta,
asilo establece el RD RAEE

Anexo |. Punto 1. Apartado a). Se indica que debe introducirse el peso
aproximado, pero por otro lado, se exige un ticket de pesada.

Se acepta
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Disposicion transitoria primera.
La diferencia entre anexos es que en el Il no se solicita el tipo de aparato y
uso (lalistade 80+ aparatos)yenel | se solicita este dato. La introduccion de
estos datos a partir del 31 de diciembre de 2019 supondra una muy elevada
carga de trabajo para los gestores, que dudamos tenga compensacion en
forma de mejorade la trazabilidad de los residuos. Ademas, este incremento
de coste seraasumido unavez mas en su totalidad por los gestores, puesto
que dudamos seriamente que el mercado lo valore y el gestor tenga
posibilidad de repercutirlo.
Comentario: ASEGRE se opone totalmente al contenido de esta DT12 y
solicitala eliminacion del requisito de que el gestor aporte informacién del tipo
de aparato y uso.
Hastael 31 de diciembre de 2019, los gestores autorizados de RAEE incluiran
en la plataforma electrénica la informacion detallada en el anexo Il. Con
posterioridad a esa fecha, incorporaran la informacién del anexo I.

Se
parcialmente

acepta

Disposiciontransitoria segundasolo durante 2019. Lo que entendemos
seestapidiendoenla OM a los gestores es que hasta el 31 de diciembre de
2020 se incorporendatos tanto en la plataforma electronica como en el archivo
cronoldgicoy memoriaresumen anual que se remite a las CCAA. Ademas si
setrabajacon algun SCRAP, este dato puede sernecesario incluirlo una vez
mas. En definitiva:
- Tener que incorporar 3 veces un mismo dato no tiene ninguna coherencia
- Se esta incumpliendo el RD, reiteradas ocasiones (p.e. disposicion
transitoria octava).
- Esta propuesta es totalmente contraria al contenido de la memoria de
analisis de impacto de la OM y en concreto de su capitulo V.
Por todo lo anterior, se concluye que el proyecto de orden ministerial tiene
efectos beneficiosos sobre laeconomiay en particular, sobre las pequefasy
medianas empresas que igualmente reduciran en costes yesfuerzo, algo que
con lo visto anteriormente no compartimos. Proponemos que se
mantenga este requisito pero acotado solo al afio 2019. Una vez superado el
periodo de prueba de uso obligatorio de la plataforma, yque empiece a contar
el afio natural 2020, proponemos que solo se haga através de la plataforma.

No se acepta. No seesta
obligando aintroducir tres veces
la informacion. La memoria de
los gestores se elabora
automéaticamente con la
informacidn de la plataforma, lo
gue no es posible es eliminar el
tramite de envio a la autoridad
competente, ya que requiere la
firma del administrado. La
armonizacion y homogenizacion
de la informacién supone un
beneficio y ademas esta
herramienta supone la
oportunidad de tener un archivo
cronolégico electrénico para
muchas pequefias y medianas
empresas. Tampoco se infringe
la disposicién transitoria octava
del RD RAEE, ya que esta
disposicion aplica hasta que se
implante la plataforma.

1. En el Anexo l.2.a)
Se incluye la siguiente redaccion,
Tipo de aparato, uso, numero de unidades, cédigo LER-RAEE, peso
Para que el uso de la plataforma sea masivo y se mantenga etiquetado
individual proponemos que este punto sea igual que el Anexo Il
Tipo de aparato, uso, numero de unidades, codigo LER-RAEE, peso
El sistemate seguird imprimiendo etiquetas y hay que adherirlas pero la
alimentacion al sistema sera mas sencilla.
2. En el Anexo II. 2.b).se incluye,
Se debe incluir“segun proceda” ya que los gestores de tratamiento no deben
incluir el tipo de aparato en sus salidas, ya que salen fracciones o
componentes. Proponemos incluir
Numero de unidades, grupo de tratamiento, cédigo LER-RAEE, peso, N°de
la etiqueta(Segun proceda)

1. No se acepta. Eltipo de
aparato es obligatorio para las
instalaciones de recogida del RD
RAEE. Este dato se arrastra al
siguiente gestor y no es
necesario rellenarlo. 2.Se
acepta
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No es posible confirmarel SCRAP en el momento de la entrada en las
recogidas de origenes distintos a punto limpio y distribucion.
Entre la informacién de la entrada requerida enlas instalaciones de recogida
figura el “tipo de recogedor” con las opciones del “SRAP (y cual de ellos)” o
el “propio gestor”. Los gestores adheridos a los SRAP no siempre van a poder
asignar que SRAP pertenece un RAEE en el momento de la entrada, aun
teniendo un contrato. Esto es debido a multiples razones pero
fundamentalmente a que el SRAP debe confirmar que aceptalos RAEE dento
de susistemaypor tanto financiarlos. Este proceso puedellevar semanas. Si
no hay confirmacion no hay financiacion.
Por otro lado, es muy habitual que el SRAP deje de financiar el sistema una
vez alcanza sus cuotas de recogida en funcién de lo puesto en el mercado.
Esto es muy perjudicial paralos gestoresyno es deseable ya que se quedan
con RAEE que no se ha financiado en sus instalaciones. Los gestores
necesitamos la confirmacion del sistemayesto no siempre se puede haceren
el momento de entrada.
Se propone que, el dato del SCRAP sea firme pasados 30 dias desde su
recepcion. Mientras tanto podra ser modificado.

No se acepta. No es
objeto de esta Orden Ministerial.
Aspecto técnico de la
plataforma. Se permite la
modificaciéon mientras el RAEE
esta en la instalacion.

Que la informacién aalimentar en la plataforma sea como en el anexo
Il forma permanente.  Anexo | y Il y art. 5.3.b.
Se han hecho simulaciones del tiempo que se dedica a alimentar el sisttma
como figura en el Anexo |, es decir, con la inclusién necesaria en la entrada
de la plantade “tipo de aparato”. Para cinco aparatos hallevado 16 minutos.
Aunque el tiempo se optimizara en funcién del aprendizaje, es imposible
abordarla plataforma en un proceso industrial. Hay que tener en cuenta que
unaplatade RAEE puede llegaratenerenun afio méas de 10.000 apuntes en
su archivo cronoldgico. El uso de la plataforma puede resultar inabordable.
Con la informacion que se aporta en el anexo Il se permite alimentar la
plataforma de RAEE de forma més coherente y a su vez se identifican de
forma individual los aparatos con una etiqueta perteneciente al cédigo LER
RAEE. Lasupresién del tipo de aparato no resta ni trazabilidad, no menoscaba
sutratamiento, ni tampoco su adecuada contabilizacién de cara a reportara
la Comision Europea.
Es decir, en este apartado no se esta proponiendo eliminar el etiquetado
individual, ya que con el anexo Il, se incluye el nimero de unidadesy la
plataforma produce el mismonumero de etiquetas individuales. Lo que se
busca es reducir las cargas burocraticas a las entradas de las plantas y no
tener que incluir el tipo de aparato, sino el cédigo LER —RAEE de todos
aquellos aparatos de misma categoria.

No se acepta.

Va en contra del RD
RAEE. Cuando todos los
operadores esténincorporados a
la PE, la informacién se
recopilara por el primer actor
(instalacién de recogida) y los
gestores  posteriores  sdlo
tendran que leer la etiqueta.

Proponemos que la alimentacion de datos en la plataforma sea de
forma permanente como en el Anexo Il para todos los agentes (Nimero de
unidades, codigo LER-RAEE y peso y eliminar en el apartado 5.3.b “tipo de
aparato”.

No se acepta.
Va en contra del RD RAEE.

Anexo I: Se considera que deberian aclararse los siguientes puntos:
- Debeidentificarse cada usuario que entra un RAEE con su NIF o soloconel
tipo de usuario.
- En qué casos para las salidas puede usarse un albaran.
Asimismo se cuestiona sino es una duplicidad la operacién de la instalacién
que se pide para entradas y salidas.
En consonanciacon la alegacién realizada alos articulos 2 y 8.2 en relacion
con el Real Decreto de RAEES, se consideranecesario confirmar sise exige
pesar las entradas segunlo que establece este anexo al establecer el “peso
aproximado”.

No se acepta. Los
aspectos alegados se regulan en
el RD 110/2015, asicomo en el
RD 553/2020. La herramienta
permite la precarga de los datos
conocidos para evitar
duplicidades. La herramienta

tiene precargados pesos
aproximados de tipos de
aparatos.
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3.2 en relacién al Anexo |
1.- Instalaciones de recogida de Entidades Locales, distribuidoresy gestores
vinculados a la recogida
ENMIENDA FECE:
Separar el parrafo:
1A.-- Instalaciones de recogida de Entidades Locales, y gestores vinculados a
la recogida

1B.- distribuidores
La informacién a proporcionar no es la misma en el caso de la distribucion
gue en el de otros operadores: no estan obligados a poner el NIMA (que no
tienen ya que no son productores), ni n®de inscripcion y tipo de inscripcion
en el Registro de Produccién y Gestiéon de Residuos, ni tampoco Operacion
en la instalacion, ni datos del transportista...
Entendemos que no se debe meter en ese mismo parrafo la informacion a
proporcionar por los distribuidores ya que su caracteristicas son distintas al
resto de operadores.
Ni la plataforma debe dar esta opcion en el campo a rellenar, sino que en el
caso de los distribuidores, el campo debe aparecer como no rellenable

Se acepta parcialmente,
y se modifica el Anexo | para
simplificar la introduccion de
informacion. En el disefio de la
herramienta informatica que se
ha puesto en pruebas se
contemplaaladistribuciéncomo
un perfil independiente. Este
articulo agrupa los operadores
en funcion de los roles que
desempefian en la gestion
(recogida, tratamiento,
administraciones y SRAP)

Articulo 3.3. Acceso a la informacién de la plataforma teleméatica
“Los operadores de las letras ¢) yd) s6lo podran consultarla informacién que
los ofros operadores introduzcan en la plataforma electronica’
Comentario: La frase parece estarincompleta, en esecaso se deberia indicar:
"s6lo podran consultar lainformacién que los otros operadores introduzcan y
que les afecten".
Los gestores facilitaran a la plataforma informacion exremadamente sensible
desde el punto de vista comercial, por ello la plataforma debe ser escrupulosa
en el manejo de dicha informacion, y la asignacion de los perfiles de cada
operador, para garantizar su confidencialidad.

Se acepta

Sobre el uso de la informacion contenida en la Plataforma Electronica.
El articulo 2.2 del Proyecto de Orden Ministerial sefiala que "la informacion
contenida en la plataforma proporciona a los productores de AEE la
informacién que en materiade residuos han de aportar alas Administraciones
Publicas, en cumplimiento de las obligaciones derivadas de la responsabilidad
ampliada del productor".
Con caracter preliminar cabe advertir que lainformacién quetienen que envar
los productores a través de los SCRAP a las Administraciones publicas para
cumplircon sus obligaciones (porejemplo en el informe econémico anual del
Anexo VIII del RD 110/2015) es mucho méas completay detallada que la
informacién contenidaen la PE por lo que la informaciéon ahicontenida podria
en todo caso proporcionar alos productores "parte” de la informacién que se
debe aportar a las Administraciones publicas pero no toda como asi parece
desprenderse. A mayor abundamiento, para que la informacién contenida en
la PE puedasercompletamente validay oficial (y pueda, por ende, utilizarse
para cumplir con las obligaciones de informacién) debe estar siempre validada
por el productor a través de su SCRAP.
En consecuencia,apesarde que es cierto que la PE proporciona informacion,
en ningun caso ésta podria sustituir al envio de los informes anuales
necesarios en cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
responsabilidad ampliada del productor. En la practica esto va a suponer que
parte de la informacién a enviar a las Administraciones Publicas por parte de
los productores através de los SCRAP deba extraerse de la PE y otros datos
de la informacién y registros internos de cada productor por tanto, lejos de
simplificar los trdmites administrativos -fin Gltimo pretendido porla norma-,va
a suponerunaduplicidad de procesos yuna mayor carga administrativa para
los productores. En virtud de lo anteriormente expuesto, resulta

Se acepta parcialmente,
se aclara la redacciéon del
articulo 2.2
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necesarialaeliminacién del parrafo segundo del articulo 2.2 del Proyecto de
Orden Ministerial al no ser cierta la afirmacion ahi vertida y no reflejar la
realidad del sector.
Con caracter subsidiario, y para el hipotético supuesto de que la
Administracién no considerase ajustado a Derecho su eliminacion,
proponemos  su modificacion en los siguientes  términos:
"lgualmente, la informacion contenida en la plataforma, una vez validada por
el SCRAP, proporciona a los productores de AEE parte de la informacion que
en materia de residuos han de aportar a las Administraciones Publicas en
cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la responsabilidad am pliada
del productor".

4. Sobre la participacion de los SCRAP en la validacion de datos y en
la gestion de incidencias
Por las razones que hemos apuntado con anterioridad, resulta de \vital
importancia que los SCRAP puedan participar en la gestion de incidencias y
validacion de los datos que los gestores de RAEE aporten a la PE. En
consecuencia, resulta necesariomodificar el articulo 4.3 parrafo segundo con
el fin de apuntar que el SCRAP no solo puede "consultar” la informacion
relativa a su actividad sino que también pueden aportarinformacion, generar
incidencias y validar los datos introducidos por otros operadores en el marco
de la responsabilidad ampliada del productor.
Ello seria coherente ademas con lo previsto en el articulo 5 del Proyecto de
Orden Ministerial que faculta a todos los operadores sin limitacién alguna a
notificar cualquier incidencia que se produzca en el funcionamiento
informatico de la PE.
Por otra parte, en lo que se refiere a la gestion de incidencias, proponemos
las siguientes modificaciones:
Articulo 5.2: A efectos de coherencia con las funciones propias de la PE,
consideramos necesario modificar la redaccion de este apartado en los
siguientes términos: "Las incidencias relacionadas con las obligaciones de
informacién de entradas y salidas de RAEE se informaran en el médulo de
incidencias de la plataforma electronica”.

No se acepta. Lo que
persigue esta herramienta es la
trazabilidad de los RAEE, por lo
que los actores que pueden
generar incidencias son los que
tienen contacto fisico con el
residuo. No se acepta. Los
SCRAP tienen el papel de
consulta, la informacion se
consigna por los agentes que
estan en contacto con el residuo,
y estd soportado por los
documentos de identificacion
que prevé la normativa de
traslados.
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El acceso de los operadores a los datos que figuran en la plataforma
solo seradn exclusivamente los relacionados con su actividad para el
cumplimiento de sus obligaciones (en particular de los SRAP). (Art.2. 5)
El sector de la gestion del RAEE estamos profundamente preocupados en la
confidencialidad de informacién, no solo a nivel externo, sino tambiény en
particular, que otros operadores de la plataforma puedan visualizar datos a
los que NO deberian acceder como puede ser un SRAP que adquiera
informacién de entradas y salidas de instalaciones con las que no tienen
acuerdo, recogidas en origenes que estan fuera del sistema del SRAP o datos
sensibles del SRAP competidor. Esto es especialmente critico en la oficina de
asignacion, donde se puede circular informacion sensible y confidencial a
operadores no autorizados y utilizarla de forma privilegiada (las multas por
acceso de informacién privilegiadas son cuantiosas al respecto).
Ademaés, cabe destacar que las entradas y salidas de residuos son
informacién de gran valor comercial, pues gracias a él se pueden marcar tanto
los flujos de recogida y gestién de los residuos a nivel general en Espaiia,
como en concreto de empresas que se dediquen a la recogida de residuos
que requieran notificacion.
Estainformacién sensible debe estar protegidayno debe estaral alcance de
cualquier personayde forma general. Como decimos no solo nos referimos a
Hackeos o pirateos informaticos, que estamos seguros que estara protegido
el accesoilegal contodos los medios de que dispone la Administracién, sino
qgue nos referimos a que dado el valor econdmico de lainformacion recogida
en el repositorio, el acceso normal de personal debe estar limitado al
estrictamente necesario por razones de su puesto.
Mediante la plataforma un gestor esta obligado a desvelar sus fuentes de
abastecimiento y, si a ello tienen acceso otros operadores como un SRAP o
sus clientes porlo tanto, tales SCRAP o clientes tienen entonces la posibilidad
de ponerse directamente en contacto con el productor o recogedor de los
residuosyde celebrar los contratos posteriores prescindiendo de los servicios
del gestor.
Permitir esto e imponer la obligacion de desvelar a sus clientes u otros
operadores sus fuentes de abastecimiento vulnera su derecho a la proteccion
de sus secretos comerciales y obstaculiza gravemente el ejercicio de sus
actividades econdémicas como gestor. Evidentemente dicha obligacion
ocasionaria un perjuicio econémico a los gestores ya que la informacién
relativa a sus fuentes de abastecimiento constituye una parte importantisima
de sus conocimientos técnicos ydel valor de sus empresas. Proponemosun
nuevo art. 2. 5. con la siguiente redaccion.
El acceso de los operadores alos datos quefiguran en la plataforma serasolo
a los exclusivamente los relacionados con su actividad para el cumplimiento
de sus obligaciones, siendo motivo de sancion grave el acceder a otra
informacidn no relacionada.

No se acepta. Ya esta
recogido en el articulo 3.3
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2. Sobre el
Electronica
El articulo 2.2 del Proyecto de Orden Ministerial sefiala que "la informacion
contenida en la plataforma proporciona a los productores de AEE la
informacién que en materiade residuos han de aportar alas Administraciones
Publicas, en cumplimiento de las obligaciones derivadas de la responsabilidad
ampliada del productor".
Con caracter preliminar cabe advertir que la informacién quetienen que envar
los productores a través de los SCRAP a las Administraciones publicas para
cumplircon sus obligaciones (por ejemplo en el informe econémico anual del
Anexo VIII del RD 110/2015) es mucho méas completay detallada que la
informacidn contenidaen la PE por lo que la informacion ahi contenida podria
en todo caso proporcionar alos productores "parte "de la informacién que se
debe aportar a las Administraciones publicas pero no toda como asi parece
desprenderse.
A mayor abundamiento, para que lainformacioncontenidaen la PE pueda ser
completamente validay oficial (y pueda, por ende, utilizarse para cumplir con
las obligaciones de informacién) debe estar siempre validadapor el productor
a traves de su SCRAP.
En consecuencia,apesarde que es cierto que la PE proporciona informacion,
en ningun caso ésta podria sustituir al envio de los informes anuales
necesarios en cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la responsabilidad ampliada del productor. En la
practica esto va a suponer que parte de la informacién a enviar a las
Administraciones Publicas por parte de los productores a través de los SCRAP
deba extraerse de la PE y otros datos de la informacién y registros intemos
de cada productor por tanto, lejos de simplificar los tramites administrativos -
fin Gltimo pretendido porla norma-,va a suponer unaduplicidad de procesos
y una mayor carga administrativa para los productores.
En virtud de lo anteriormente expuesto, resulta necesaria la eliminacién del
parrafo segundo del articulo 2.2 del Proyecto de Orden Ministerial al no ser
cierta la afirmacion ahi vertida y no reflejar la realidad del sector.
Con caracter subsidiario, y para el hipotético supuesto de que la
Administracion no considerase ajustado a Derecho su eliminacion,
proponemos  su modificacion en los siguientes  términos:
"Igualmente, la informacién contenida en la plataforma, una vez validada por
el SCRAP, proporciona alos productores de AEE parte de la informacion que
en materia de residuos han de aportar a las Administraciones Publicas en
cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la responsabilidad am pliada
del productor"

uso de la informacion contenida en la Plataforma

Se acepta parcialmente,
se aclara la redaccién del
articulo 2.2 Se acepta- Se
aclara que la plataforma
electronica permite generar la
documentacién que soporte la
obligacion contenida en la Ley
22/2011, de 28 de julio sobre
memorias resumen anuales. La
orden ministerial no contradice lo
establecido en la Ley. Tampoco
se pretende la duplicidad en el
envio de informacion.

Segunda.- Informacién disponible para la Oficina de Asignacion. La
OM prevé que los gestores introduzcan determinada informacién con el fin de
asignarlas recogidas por parte de la oficina. La regulacion de la informacion
a suministrar en relacion con tales recogidas, deberia articularse de manera
que la informacion sensible (NIF del poseedor y volumen de material
anualmente asignado a dicho NIF), no esté disponible mas que para la
administracién, y no sea por tanto visible para la oficina de asignacion. El
motivo es que, evidentemente, tal informacion supone labase del negociode
muchas de las empresas dedicadas a la gestion de residuos, ya que es la
base de datos de sus clientes.
Admitimos que estainformacién, puede sernecesaria parala administracion,
pero es evidente que no afiade nada a la oficina de asignacion, que solamente
requiere conocer el volumeny fraccién de los RAEE objeto de asignacién, sin
gque sea necesario que ésta conozca el poseedor de tales residuos y el
volumen de recogidas anuales de dicho poseedor. Con la modificacion
propuesta ademas, se conseguird un mayor numero de adhesiones de

No se acepta. Los datos
gue se suministrana la oficina de
asignacion son los minimos
necesarios para la organizacion
de la gestion de los residuos. En
cualquier caso, la oficina de
asignacionreparte las peticiones
de recogida entro los diferentes
SRAP. Los datos de la
instalacion de destino los
suministra el SRAP responsable
de la recogida e infoma
directamente a la instalacion de
la recogida. Esta informacion no
forma parte de la OA. No se
pone en peligro el modelo de
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gestores ala oficina, ya que, en caso de que dichainformacién sensible esté
disponible, pues evidentemente muchos de ellos optaran por no suministrar
esta informacion (y, por ende, por no adherirse a la oficina), ya que dicha
informacién es la base de su negocio.
En consecuencia, se propone modificar el texto de la OM, de forma que quede
claro que la informacion relativa al volumen de material recogido y el NIF del
poseedor, no sea visible a la oficina de asignacion, ni a los miembros que la
componen.

negocio de empresas vinculadas
ala gestion de RAEE.

Confirmacion del SCRAP de recogidas no provenientes de la oficina
de asignacién. Informacion de la entrada requerida en las instalaciones de
recogida. No es posible en todoslos casos asignarun SCRAP en el momento
de la entrada del RAEE en la planta, esto es debido a multiples razone s que
escapan del propio gestor y que son, de forma no exhaustiva:
- Deformageneral el SCRAP debe confirmar al gestor que acepta esos RAEE
dentro de su sistemaaunque que tenga un acuerdo con el SCRAP. Si no hay
confirmacion no hay financiacion. Esta gestion puede durar dias o semanas.
- Los costes porla gestion, varian periédicamente como cualquier otro servicio
motivo por el cual se alcanzan acuerdos de forma constante.
Por otro lado el Real decreto de traslados 180/2015 permite rechazar los
traslados hasta 30 despuésde sullegada, esto no quiere decir que no quede
trazado el movimiento. Se propone que
El dato del SCRAP sea firme pasados 30 dias desde su recepcién. Mientras
tanto podra ser modificado.

Aspecto técnico de Ila
plataforma electronica.
Se permite la modificacion del
dato mientras el residuo esta en
la instalacion.

Disposicion adicional tercera. Confidencialidad y proteccién de datos
Comentario: La plataforma electrénica dispondra de informacién con un valor
comercial decisivo para los gestores de residuos, por ello se considera
fundamental incluir una salvaguarda sobre la confidencialidad de Ila
informacidn aportada por los gestores, y también delimitar claramente los
perfiles de cada usuario para que cada uno de ellos tenga acceso a la
informacidn correcta.

Se acepta

* En relaciéon con la Disposicion Adicional Tercera, cabe sefialar que en la
medida en que laPEva acontenerinformacién de gran valor comercial (entre
otras cosas, se incluira el detalle de los puntos de recogida que tienen
acuerdos particulares con los SRAP), se deberian dedicar los medios
correspondientes de seguridad informéatica y las medidas de prevencion
necesarias para evitar cualquier fuga orobo de lainformacion contenidaen la
PE. A estos efectos, el Proyecto de Orden Ministerial deberiaincluirmencion
expresa a que se deben respetar igualmente las normas necesarias para
garantizar la confidencialidad de la informacion contenida en la PE (entre
otros, normas de competencia en relacibn con el no intercambio de
informacién sensible).

Se acepta.

Aseguramiento de la libre competencia en el mercado de la gestion de
RAEE.
No se asegura en el Proyecto de Orden la libre competencia dentro del
mercado de gestion de RAEE. Para acceder a este mercado, la actividad esta
regulada mediante una autorizacion administrativa, que deberia ser suficiente
para poder participar en el mismo.

ministerial
libre

La orden
no interfiere en la
competencia.
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No limitacién por el objetvo minimo anual de recogida
En el proceso de asignacién de recogidas que se contempla en el articulo 13
del proyecto de orden, consideramos que se deberia hacer referencia a lo
dispuesto en el articulo 29.2. del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero,
concretamente a lo recogido en el siguiente parrafo: “Una vez cumplido el
objetivo minimo anual, esto no podra ser obstaculo para que los residuos que
se continlen generando, sean recogidos, gestionados y financiados
adecuadamente segun Ilo previsto en este real decreto.”
Entendemos que es de sumaimportanciaesta cuestion para que los sistemas
deresponsabilidadampliada del productor no se niegan a efectuar la recogida
de RAEE en los puntos solicitados, una vez que hayan cumplido el objetivo
minimo anual de recogida.

Se acepta, se incluyen
en el articulo 10.2

5,3 a) Los pesos de RAEE en las entradas y salidas de la plataforma
en relacion con sus siguientes movimientos. Se considerara admisible un
margen de errorentre un 5%y un 10% del dato del peso Problema detectado:
Si quiere decir que no se considera error menos del 5%, yque entre el 5y el
10% es un error admisible,
el problema estara en la remuneracion de esos RAEE, ya que el desfase
puede implicar importes muy altos. No debe admitirse.

Se acepta. Se cambia la
redaccion del articulo para
aclararlo.

ART. 53. Incidencias y discrepancias en la informacion
Tal y como esta redactada la clausula, el GT podra arbitrar de una manera
"arbitraria" los mecanismos necesarios para la resolucién de las incidencias
generando inseguridad juridica entre los operadores.
Incidencias con baseel peso margen de error 5-10% no es justificativo de una
incidencia. (Art. 5.3.a)
Aun haciendo un trabajo adecuado se pueden sobrepasar estos valores
debido a

Incertidumbres de las basculas (que es una caracteristica asociada a

todos los equipos de medida) en origen y  destino.
Precision de lectura (alteracion mas pequefiade masaen la bascula)
distintas entre origen y destino.
Los procesos de tratamiento tienen sus propios rendimientos.
No se tiene en cuenta el stock, siendo este un motivo habitual de
divergencia. Proponemos eliminar este requisito del art. 5.3. a).

Entendemos que solo seria unaincidencia un margen de error si es superior
al 10% del dato del peso, endicho caso el SRAP asignado, en su caso, debera
participar en la resolucion de la incidencia.

Se acepta parcialmente,
se modifica el articulo 5.3

Articulo 5. Incidencias
a)Los pesos de RAEE en las entradas y salidas de la plataforma en relacion
con sus siguientes movimientos. Se considerara admisible un margen de enor
entre un 5%y un 10% del dato del peso. No se entiende este parrafo ¢,
Los pesos globales de Entradas y Salidas reflejados en la plataforma en una
instalacion determinada? Siempre puede haber un stock y hay que tener en
cuenta los tiempos de almacenamiento de los RP (6 meses)y RNP (2 afios).
Habria que determinar también en qué escalatemporal se contabilizan esos
pesos y se hace el contraste para verificar que cuadran (anualmente?).
En cualquiercaso, ese porcentajede un 5%y un 10% se considera excesivo.

Se acepta parcialmente.
Se modifica la redaccion. Esta
incidencia aplica a un mismo
RAEE o contenedor en su
cadena de gestion.

Articulo 5.3 a): Se establece un margende error admisible en los pesos
de RAEE en las entradas y salidas de la plataforma, de entre un 5y 10%. En
este sentido, se considera que seria mejor concretar el margen de error
aceptable. Porejemplo,un margen de errorinferior al 5%, inferior al 10%, o el
que sea establecido.

Se acepta.
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Articulo 5.3.a) Margen de error del peso
“Los pesos de RAEE en las entradas y salidas de la plataforma en relacion
con sus siguientes movimientos. Se considerara admisible un margen de ermor
entre un 5 y un 10% del dato del peso.”
En relacion  con el peso realizamos dos comentarios:
Deberia diferenciarse en peso semibrutos, que incluye el contenedor, ynetos.
Se entiende que la intencién es fijar un margen de error inferior al 10%, en
lugar de establecer un rango de entre 5 y 10%.

Se acepta parcialmente.

Capitulo II. Articulo 5. Punto 3. Apartado a). Se indica que se considera
admisible un margen de error entre un 5% yun 10% del peso. ¢ Se refiere a
ladiferencia ente el peso que indica una empresa de la cadenayla siguiente?
¢Qué pasa con la tercera empresa? ;Se acumulan los porcentajes?
Consideramos que se requiere mayor detalle.

Se acepta parcialmente,
se modifica.

Por otra parte, en lo que se refiere a la gestion de incidencias,
proponemos las siguientes modificaciones:
3. En cuanto al peso de RAEE, a nuestro juicio la frase "se considerara
admisible un margen de error entre un 5% y un 10% del dato del peso” del
articulo 5.3 apartado a) conlleva a confusion pues se desprende de su lectura
que unadiscrepanciaen peso inferioral 5% no seriaadmisible. Por otro lado,
debido alimportante impacto econdmico que suponen diferencias de mas de
un 5% en el peso, proponemos que el limite maximo admitidose fije en un 5%
y no un 10% como se interpretaba en el  texto.
En consecuencia, proponemos que se modifique la redaccién en los
siguientes términos "Se considerara inadmisible un margen de error superior
a un 5% del dato del peso".

Se acepta parcialmente.

Sobre la participacién de los SRAP en la validacion de datos y en la
gestion de incidencias. En cuanto al peso de RAEE, a nuestro juicio la frase
"se considerard admisible un margen de error entre un 5% y un 10% del dato
del peso"delarticulo 5.3 apartado a) conlleva a confusion pues sedesprende
de sulectura que unadiscrepanciaen pesoinferior al 5% no seriaadmisible.
En consecuencia, proponemos que se modifique la redaccion en los
siguientes términos
"Se considerara inadmisible un margen de error superior a un 10% del dato
del peso".

Se acepta.

1.- Entendemos que para velar por el cumplimiento de los principios
recogidos en el apartado llldel preambulode la norma, seria conveniente que
se establecieran mecanismos concretos de control efectivo, respecto de los
mencionados principios, al efecto de evitar cualquiertipo de discriminacién o
trato no igualitario entre los diferentes operadores en la gestién de residuos.
Nos referimos, por ejemplo, a que segun el funcionamiento previsto para la
oficina de asignacion, se eviten imposiciones injustas a alguno de los
miembros de la misma, bajo el amparo de una mayor cuota de mercado.

No se acepta. El articulo
11.2 de la OM ya establece que
se garantiza la representacion y
votacién de todos los SRAP.

11. Sobre la necesidad de que el mecanismo de asignacién respete
todos los acuerdos entre los sistemas de responsabilidad ampliada y los
puntos de recogida de RAEE

El mismo articulo 12 del Proyecto de Orden Ministerial sefiala en su apartado
tercero que:
"El mecanismo de asignacion debera respetar los acuerdos y convenios ya
existentes entre los sistemas de responsabilidad ampliaday los puntos de
recogida de RAEE".
Esto es, de la literalidad del precepto se desprende que Unicament los
acuerdos 0 convenios ya existentes o actuales seran respetados. De esta
forma, se excluirian aquellos acuerdos pendientes de firmar o de aprobar.
Consideramos que esta precision de los acuerdos yconvenios "ya existentes"
no es exacta y podria perjudicar alos acuerdos que se encuentren pendientes

Se acepta, se elimina"ya
existentes.
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de aprobacién que también deben estar amparados por el mecanismo de
asignacion.

Articulo 12.3: Dispone que el mecanismo de asignacién debera
respetar los acuerdos o convenios ya existentes entre los SCRAP ylos puntos
de recogida. En este sentido se considera que deberian indicarse los
mecanismos de control sobre la existenciay vigencia de dichos convenios y
por otra parte como se actla en el caso de que no haya acuerdo previo.

No se acepta. El control
de estos acuerdos sera
responsabilidad de los miembros
de la oficina. La orden ministerial
asegura que la oficina de
asignacion reparta todas las
peticiones de recogida, exista 0
no acuerdo. En caso de no existir
acuerdo, regira el criterio
general.

Memoria de gestor de residuos
El articulo 2.2 proyecto de orden establece literalmente lo siguiente: “De
acuerdo con el articulo 55.4 del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, la
informacidn contenida en la plataforma electrénica permite cumplir con el
archivo cronoldgicoy la memoria anual atodos los operadores obligados, de
acuerdo conlos articulos40y41delaley?22/2011,de 28 dejulio, de residuos
y suelos contaminados.’
Ademas, el articulo 3.3 del proyecto de orden recoge lo siguiente: “De esta
forma, la plataforma contendrd la informacion del archivo cronoldgico
establecida en el anexo XI del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero.
Asimismo, la plataforma contendra la informacion que el citado real decreto
exige para la memoria anual de actividad de los gestores de residuos.”
Por otro lado, segln el manual de usuario de la plataforma electrénica, ésta
permite generarlamemoria anual en formato Excel, en lo relativo a la gestién
de RAEE.
No obstante, entendemos que esta memoria deberia presentarse ante el
organismo medioambiental competente de la comunidad autbnoma donde se
encuentre ubicada la instalacion, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 41 de la Ley 22/2011, de 28 de  julio.
Por otro lado,lamemoriaresumen anual es Gnica para cada centro,y es muy
frecuente que en los centros autorizados no sdlo se gestionen RAEE sino
también otros tipos de residuos. Ademas, en las instalaciones de preparacion
paralareutilizacién de RAEE o de tratamiento especifico de RAEE se generan
residuos, distintos de los RAEE, que deben sercontemplados enlamemoria
resumen.
Por lotanto, laredaccién de los aspectos relativos ala memoriaanual deberia
considerar todas estas cuestiones con objeto de no generar dudas en su
interpretacion.
Nuestra propuesta de redaccion es la siguiente:
La plataforma electrénica permitira a los gestores de RAEE autorizados para
las operaciones de almacenamiento, tratamiento especifico 6 preparacion
paralareutilizacién generarlainformacion relativa a RAEE para incorporar en
la memoria resumen prevista en el articulo 41 de la Ley 22/2011, de 28 de

4

Se acepta, se introduce
parrafo en el articulo 2.2
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julio, de residuos ysuelos contaminados. Esta memoria se debera presentar
en los términos referidos en dicha ley.

Articulo 16.1: Se considera que deberia incluirse que la oficina de
asignacion debe informar al grupo de trabajo sobre el método que utiliza para
realizar las asignaciones.

Se acepta, se cambia el
articulo 16.1.

5. Sobre la financiacion de la Plataforma Electrénica
La Exposicion de Motivos del RD 110/2015 es clara al sefialar que "La
financiacion de la plataforma electronica del grupo de trabajo de RAEE esta
prevista como cumplimiento de las obligaciones de informacion y
cumplimiento de objetivos de los productores de AEE en el &mbito de su
responsabilidad ampliada, de manera que, estos financiaran el 45% de los
costes del funcionamiento de la plataformaylo haran en proporciéna su cuota
de mercado. Elresto de su financiaciénla asumira el Ministeriode Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente con la posible participacion de las
comunidades autbnomas, ya que permitird a estas administraciones el mas
facil control de los datos al disponer de una Unicafuente de informacién, por
lo que resulta légico que su financiacion sea mayoritariamente publica”
En similarestérminos, el articulo 43.6 sefiala que "Los productores financiaran
la creacion y mantenimiento de los instrumentos de coordinacion en materia
de RAEE establecidos en los articulos 55 y 56"y la Disposicién Adicional
Tercera del RD 110/2015 que "La puesta en marcha de la plataforma
electrénica, su mantenimiento y gestion se financiara por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, al menos en un 55 % y por los
productores. Podra llegarse a acuerdos de financiacion con otras
administraciones publicas y sectores afectados que reduciran
proporcionalmente las cuotas mencionadas. Estas previsiones se podran
desarrollar en la orden ministerial prevista en el articulo 54.4"
De los preceptos anteriormente transcritos, se deduce con meridiana claridad
que los productores asumirdn la financiacion de parte de los costes
relacionados con la creacién, funcionamiento y mantenimiento de la PE. En
ningin momento se impone alo largo del articulado del RD 110/2015 nide la
Ley de Residuoslaobligacion de financiarlos costes derivados de la gestién
indirecta de la PE tal y como sefiala el Proyecto de Orden Ministerial. Es

Se acepta, se modificala
financiacion para adaptara
fielmente a lo establecido en el
RD RAEE
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incuestionable que el listado de costes incluido en el articulo 6.2 del Proyecto
de Orden Ministerial (campafias de comunicacion, formacién alos puntos de
recogida, etc.) nadatiene que ver con los costes de creacibnymantenimiento
de la PE por lo que en ningdn caso puede ser admitido.
Adicionalmente, la prevision referente a la campafia de comunicacion
establecida en el apartado 2 del art. 6 no tiene sentido en cuanto a la definicion
de una campafia de comunicacion estatal para el uso correcto de la PE por
parte de todos los intervinientes. Lo correcto, en todo caso, seria definir
concretamente que seria dirigida a todos los operadores (se supone que las
Administraciones estan enla Comisidnde Residuos yel Grupo de Trabajo de
RAEE al igual que los SCRAP, por lo que notiene sentido hacer una especie
de “autocampafa”).
En conclusién,enla medidaen que el modelo de financiacién propuesto por
el Ministerio contradice lo establecido en una normade rango superior debe
ser rechazado de plano en virtud del principio de jerarquia normativa.

Que se pueda modificar el nUmero de unidades tras una entrada en
planta sea posible.
Al haceruna modificacién de entrada, seaccede al formulario de modificacién
con la informacién de la entrada precargada. El usuario puede modificar
cualquier dato excepto el indicador de nimero de unidades. ¢Por qué no se
puede modificar el numero de unidades?. Puede ser un error habitual no
identificar correctamente el nUmero de unidades ya que en una sola entrada
puede incluir un nimero elevado de aparatos.
Propuesta: Que se pueda modificar también el nimero de unidades.

Aspectos técnicos de la
plataforma electrénica

No todos los productores de residuos deben tener NIMA. Cuando
incorporas un productor de RAEE profesional, independientemente del tipo de
RAEE (peligroso o no peligrosoy su volumen) te solicita el NIMA. Esto no
encaja con el articulo 29 la Ley de Residuos 22/2011.
No es coherente pedir algo que la Ley no te obliga a tener siempreen la
plataforma. Ademaés por experiencia propia sabemos que es muy complejo
que los productores ocasionales de residuos presenten una comunicacion
ante la Administracion. Hay algunas CCAA que si es un productor de residuo
ocasional no piden NIMA.
Dejar esta opcién como obligatoria (que no amparala Leyen todos los casos)
en las entradas en las instalaciones de recogida, desincentiva que el residuo

vaya por los cauces habiltados por la  Administracion.

Proponemos pedirsoloCIFy razon social o un NIMA genérico (XX99999999,
como en algunas CCAA).

No se acepta. No es
objeto de esta
orden ministerial.
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Fuentes de informacién en materia de RAEE
En los casos de traslados de RAEE sujetos a notificacion previa (y, por tanto,
para los que se deba presentar el documento de identificacién a la
Administracidn), la informacion que figura en el documento de identificacién
(anexo |, Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que se regula el
traslado de residuos en el interior del territorio del estado) coincide, en su
mayor parte, con la exigida en el anexo | del proyecto de orden.
Esto da lugar a que los gestores de residuos deban aportar la misma
informacién a través de dos vias distintas (documentos de traslados y
plataforma electrénica de RAEE), lo que, ademas de suponer una grandisima
carga administrativa para las empresas, aumenta la posibilidad de generacion
de errores, desviaciones o contradicciones, al aportar la informacion por dos
medios distintos.
Por ello, para estos casos, proponemos que la plataforma electrénica de
RAEE permitaimportartodo el contenidode los documentos de identificacion,
de modo que los operadores de la plataforma no los tengan que teclear dos
veces.

Se acepta. Esta prevista
lainterconexion con RPGRy con
otras bases de datos que se
puedan desarrollaren el articulo
19.

Proponemos que las obligaciones de informacion para los gestores
seancomo figuraen el anexo Il de la OM. Disposicién transitoria tercera sea
permanente. De no ser asi los costes administrativos y de preparacion
logistica de entradas ysalidas aumentarian de forma importante encareciendo
la gestion de forma desproporcionada.

No se acepta, asi esta
regulado en el RD RAEE

Articulo Art. 10. Funciones de la oficina de asignacion.
Comentario: en este articulo 10 no se contemplan los gestores inscritos en el
registro de recogida de RAEE, ni los productores esporadicos (que no son
gestores, ni EELL, ni distribucién).

Se acepta

Disposicion transitoria cuarta. ¢ COmo se opera mientras la oficina de
asignacion no haya implementado estos mecanismos? ¢Los gestores
deberan seguir completando los datos en sus plataformas?

La DT4 regula el régimen
transitorio en este caso

Oficina de asignacioén. Cuando entrara en vigor? ¢Como va a
funcionar?
. ¢Funciona actualmente con los distribuidores? ¢Va a ver una oficina o es
una por comunidad?

No se acepta, no hay
alegaciones. Los aspectos
mencionados estanrecogidosen
el capitulo Ill y en el régimen
transitorio de la orden ministerial

A juicio de Aselip, el articulo 3.1 crea una confusién que debe ser
aclarada. Mientras que sus apartados b), c) y d) definen claramente a
personas juridicas como operadores (los gestores de las instalaciones, las
Administraciones Puablicas y los SCRAPS),
el apartado a) dice literalmente que el operador son las instalaciones de
recogida de las Entidades Locales, que no son personas fisicas ni juridicas
sino activos material. Por ello, en congruencia con la redaccion dada a los tres
ultimos apartados de este articulo, la redaccién correcta de este apartado a)
deberia ser “Las Entidades Locales propietarias de las instalaciones de
recogida”.

En este sentido, y atendiendo a como esta planteada la plataforma, donde
ademas hay que aportar la autorizacion de la instalacion, lo l6gico seria que
eltitular se dierade alta en la plataformay afiadiera al gestor de la instalacion
como usuarios adicionales, que puede hacerlo para introducir los datos.
También es conveniente para evitar el vacio que se produce cuando se realiza
un cambio de laempresa adjudicataria de la gestion de los Puntos Limpios -

Se acepta. Se modifica el
articulo 3.

Articulo 3.Usuarios yacceso ala plataformaelectronica. Se considera
mas apropiado el término inicial previsto de “usuario” para evitar confusiones
con oftra figuras parecidas como es el “operador del traslado” y el
“operador’(como se llama habitualmente al que realiza operaciones de
tratamiento de residuos)

No se acepta, va en
contra de la redaccion del RD
RAEE
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3.4 4.Cada operador solicitardel alta en la plataforma al rgano gestor
y éste le concederd un perfil que supondrd el acceso restringido a la
plataforma, de modo que s6lo podra acceder a los datos correspondientes a
su actividad.
ENMIENDA FECE:
4. Cadaoperador solicitara el alta en la plataforma al 6rgano gestory éste le
concedera un perfil que supondra el acceso restringido a la plataforma, de
modo que sdélo podra acceder alos datos correspondientes a su actividad. En
el casode ladistribucién, se entendera por operador a un comercioo conjunto
de comercios vinculados en una entidad comin. Tanto para la identificacion
de las tiendas como para la carga de datos se debe habilitar la opcién de
cargas masivas o] gestor documental.
Muchas de las tiendas no se daran de alta por carecer de los medios o
conocimientos. Sus RAEE los gestiona una entidad asociativa 0 una
plataformade la distribucion, que es quien realmente sera el operador de ese
grupo de tiendas.
De acuerdo a las posibilidades de lainformética actual,y teniendo en cuenta
la existencia de bases de datos actualizadas que estan funcionando bien, no
tiene sentido wolver a realizar los apuntes uno a uno.
Tanto para la identificacion de las tiendas como para la carga de datos se
debe habilitar la opcion de cargas masivas, gestor documental vy /o
delegacion en un tercero a modo de gestoria. La responsabilidad sigue siendo
de la tienda, pero la operativa la hace un tercero, igual que en la declaracion
de IVA o del impuesto de sociedades a Hacienda la hace un gestor.

No se acepta, cada
tienda o plataforma logistica es
una instalacion, como tal debe
tener un responsable de la
veracidad de la informacién
cargada. La delegacion est
prevista en la normativa 'y no es
objeto de esta orden.
Las cargas masivas se
posibilitan a través de los
servicios web descritos en el
articulo 4.3 de la OM.

Articulo  3.1. Operadores de la plataforma electrénica
Se indica que los operadores de la plataforma seran:
a) las instalaciones de recogida de las entidades locales, distribucion,
gestores que actdan de primer poseedor (4.b RD 110/2015 - inscritos en el

registro para la recogida de RAEE - CAT),
2b) gestores de tratamiento  (CAT, PPR y tratamiento),
c) administraciones publicas

d) sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor
Y que Unicamente a) y b) introducen datos en la plataforma.
Comentario: Los demés productores que no sean distribucién ni entidades
locales, como son los productores esporadicos con recogida directa:
+ ¢No tienen obligacion de introducir sus salidas en la plataforma?
+ ¢Significa esto que todo lo que entre de estos origenes se registrara
Unicamente cuando los gestores realicen la clasificacién y cierre comercial?
+ ;Qué ocurre con las obligaciones de etiquetado en esos casos?
En todo caso, los gestores no deberian ser los que emitan las etiquetas de
estos residuos para a continuacion tratarlos. Dicho etiquetado tendria
Unicamente sentido en aquellos residuos que no vayan a tratar y actien como
transferencia.

Seria necesario especificar esta cuestion en una disposicién transitoria,
puesto que esto sucedera en tanto no estén etiquetados de origen hasta la
aplicacion completa de la norma.

Se acepta parcialmente.
Se modifica el articulo 10 de la
OM para incluir estos posibles
origenes.
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Finalmente,y como cuestidon de organizaciony correcta estructura de
la Orden Ministerial proyectada, y con el objeto de alcanzar una mayor
consistencia 'y mejor comprension de los preceptos aplicables a la PE
incluidos en el Capitulo 1l del Proyecto de Orden Ministerial, solicitamos su
reorganizacion de tal manera que se encuentren regulados, en primer lugar,
todas aquellas cuestiones operativas que afecten ala PE y con posterioridad
al resto de cuestiones como la financiaciéon y supervision. A saber

1 Articulo 2: Funciones vy gestion  de la PE
2 Articulo 3:Operadores y acceso a la PE
3. Articulo 4: Funcionamiento de la PE
4. Articulos 7 y 8:Etiquetado de la PE
5 Articulo 5: Incidencias
6 Articulo 6: Financiacién de la PE
7 Articulo 9: Supervisién de la PE

No se acepta. Se
agradece la propuesta, pero se
ha optado por otro orden que
respeta la técnica normativa

CAPITULO III. La oficina de asignacion de recogidas de RAEE. No se
establece,como en el caso de la Plataforma electrénica de gestién de RAEE,
quién es el 6rgano gestor ni el propietario intelectual de la misma.

No se acepta. La oficina
de asignacion es una
herramienta gestionada por los

productores. Por tanto, la
organizacion interna de la
Oficina de Asignacion

corresponde a los SRAP,
las Administraciones Publicas

supervisan.

El articulo 11. Participantes en la oficina de asignacion de recogidas. No se acepta. La OM
Consideramos que no queda claro la obligatoriedad de que todos los | recoge expresamente que
sistemas, individuales y colectivos, de participar en la oficina de asignacién. | participan todos los SRAP en la
No se contempla ni regula como se elegira al director de la oficina de | Oficina de Asignacion.
asignaciony el sistemade participaciondel resto de sistemas que laintegren. | Su organizacion interna

corresponde a los propios

SRAP.

ART. 18 y 19. Dificultad de interaccion entre bases de datos oficiales
(Art. 18 y Art. 19).
De forma constante, al menos sevan a conectarvarios sistemas, plataforma
oficinade asignacion yregistro de producciony gestién de residuos (RPGR).
Estos sistemas no han sido probados porlos usuarios durante un periodo de
tiempo razonable. Creemos que la interconexion entre estos complejos
sistemas puede acarrear graves problemas en el dia a dia de la gestién del
RAEE.
Porejemplo, para usarla plataforma se pide al gestor el nimero de inscripcién
en el RPGR, algo que normalmente desconoce. Lo mismo sucede cuando
productores de residuos no estén en el RPGR (al no estar obligados a ello,
menos de 1000 t/afio de RAEE no peligroso) o no tienen voluntad de estar, ya
que al ser un tramite complejo para el productor darse de alta en el registo,
no depositaran el RAEE en los cauces autorizados.
Lainterconexién entre bases de datos es deseable portodos pero no siempre
realizable.
Proponemos desligar el RPGR de la plataforma hasta que esté probado, sea
publico y con todos los productores y gestores de RAEE correctamente
inscritos con todas sus actividades autorizadas listadas en el mismo. Siendo
mas concisos proponemos esta inclusioén,
1. El Registro de Producciony Gestion de Residuos previsto en el articulo 39
delalLey 22/2011,de 28 de julio,unavez seapublicoy estén correctamente
listados los operadores registrados
Seria recomendable incluir una previsién especifica relacionada con la
sincronizacién de la PE con los sistemas informéticos individuales de cada
uno de los sistemas

No se acepta, el RD
RAEE establece la necesara
coordinacion con el RPGR.
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Debe existir la posibilidad de darse de alta en la plataforma como
varias figuras (Recogida, Amacenamientoy TTO), ya que en la practica esto
sucede de este modo yque ademas es algoque a nuestro juico permite el RD
110-2015. Si no fuera posible, en nuestro caso la plataforma entraria en una
clara incompatibilidad con nuestro modelo de negocio.

No se acepta. Son
aspectos técnicos de la
Plataforma Electrénica que no se
regulan en la orden.

En el articulo 3.2 parrafo segundo sefiala que "esta informacion se
incorporard a la plataforma electrénica cada vez que se realicen entradas o
salidas de RAEE de las instalacionesy, al menos diariamente". Esta
obligacion de incorporar informacién con caracter diario, lejos de simplificar
los tramites administrativos, supone una carga burocratica y administrativa
excesiva para los puntos de recogida que no puede ser admitida. De nuewo,
se aparta aqui el Proyecto de Orden de la concepcion que el RD 110/2015
otorga a la PE, al precisar que ésta se habilita precisamente "en linea con los
principios de simplificacion administrativa y tramitacion telemética”. Y lo
anterior sin perjuicio de las diferencias en términos de competitividad que
dicha obligacién puede producir entre los operadores y sin que se conozcan
las ventajas ambientales de cum plir con las mismas. Piénsese por ejemplo en
un pequefio distribuidor el cual carece de los medios personalesy materiales
para cumplir con dichas obligaciones pudiendo encontrarse en una situacién
de desventaja competitiva frente a otro al tener, por ejemplo, que soportar
costes y obligaciones adicionales que pueden afectar notoriamente en el dia
a dia de su actividad de venta. En la practica esto podria hacer que muchos
pequefios distribuidores no recogieran RAEE aln a expensas de una
inspeccion o sancidn. Ello implicaria una evidente distorsién del mercado
carente de justificacidn, existiendo alternativas menos restrictivas de la
competencia, como seguidamente se justifica. En este sentido, debe
recordarse que las Administraciones Publicas estan igualmente sujetas, en
virtud del articulo 4.2 de la Ley de Defensa de la Competencia, alas normas
de defensa de la competencia, de tal forma que su actuacién no puede
suponer distorsiones de mercado injustificadas o restricciones de la
competenciaentre empresas (STSde 18 de juliode 2016, Rec. 2946/2013).
Adicionalmente, pueden darse casuisticas especificas que hagan esta
obligacion de imposible cumplimiento (que haya contingencias laboralescomo
bajas o accidentes que no permitan reportar en el mismo dia unos datos o
supuestos de traslados que llegan fuera de las horas del personal de oficina
y es imposible incluirlas en la PE en el dia). Por todo ello, esta obligacion
debe rechazarse de plano. Proponemos como alternativa que el reporte sea
al menos semanalmente si bien todos los gestores con capacidad para poder
reportar diariamente o en el momento, lo hagan.

No se acepta. Es
necesario un minimo de
actualizacion para que el

sistema funcione. Los siguientes
operadores no podran registrar
entradas hasta que se haya
anotado las salidas ylos retrasos
comprometerian el
funcionamiento. EI RD RAEE
establece que los datos sobre
RAEE recogidos y gestionados
se mantendran actualizados
cada vez que se realicen
recogidas, entradas o salidas de
RAEE. Se haconsiderado que la
periodicidad cumple con lo que
se estipula.

ART. 3.2: Complejidad o imposibilidad de realizar reporte diario de la
informacién
Se incluye que la informacion sobre entradas y salidas se incluird, al menos
diariamente. Hay que tener en cuenta que:
- La estructura general de estas entidades incluye tanto a gestores como a
distribuidores y entes locales que son PYMES y MICROPYMES donde solo
hay un técnico para hacer este trabajo. Esta obligacion de reporte diario debe
eliminarse ya que supone una carga administrativay burocratica excesiva
paralos puntos de recogida (en concreto, parala distribucién) sin perjuicio de
que en la préactica seria practicamente inviable cumplir con la misma. Esta
obligacion wulnera ademas el principio de unidad de mercado y afecta a la
competitividad de las empresas ya que se podrian encontrar en desventaja
competitiva frente a otras por no disponer de los medios personales y

materiales necesarios para cumplir con la misma.
- Puede haber contingencias laborares como bajas o accidentes que no
permita reportar en el mismo dia unos datos.

- Hay ademas supuestos de traslados que llegan fuera de las horas del

No se acepta. Es
necesario un minimo de
actualizacion para que el

sistema funcione. Los siguientes
operadores no podran registrar
entradas hasta que se haya
anotado las salidas ylos retrasos
comprometerian el
funcionamiento. EI RD RAEE
establece que los datos sobre
RAEE recogidos y gestionados
se mantendran actualizados
cada vez que se realicen
recogidas, entradas o salidas de
RAEE. Se haconsiderado que la
periodicidad cumple con lo que
se estipula. El reporte diario da
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personal de oficina, y es imposible incluirlas en la plataforma en el dia.
Proponemos que el reporte sea al menos semanalmente.

margen para que unainstalacion
se organice en caso de
contingencias, o entradas fuera
del horario de oficina.

Articulo 3.2. Reporte a la plataforma
Este punto indica sobre el registro: "cada vez que se realicen entradas y
salidas de RAEE de las instalaciones, y, al menos, diariamente
Comentario: Esto se puede hacer cuandodistribuidores yEELL hagan salidas
en la plataformay generen etiquetado; en esos casos se podra leer esas
etiquetas yaceptarlos residuos, en el momento de entrada, considerandoque
existiran discrepancias. Pero si no hay etiquetas no se puede registrar una
entrada hasta que el gestor lo clasifique.
En cualquier caso, como anteriormente se indicaba, aunque esté etiquetado,
el gestor de tratamiento deberia disponer de la posibilidad de corregir la
entrada, de acuerdo con lo comprobado tras la clasificacion del residuo. Estas
discrepancias son la practica habitual y el plazo para realizar esta correccion
de pesoytipo deresiduo de laentrada deberia serde 30 dias de acuerdo con
lo especificado por el RD180/2015.

No se acepta, este
aspecto esta regulado en el RD
RAEE.

Por otra parte, se prevé una obligacion de volcado diario de la

informacién, cuando es dudosa que esta inmediatez aporte realmente algin
valor en cuanto a trazabilidad de las recogidas, que debera evaluarse anualo
trimestralmente, pero no de forma diaria. Nuevamente esta obligacion
administrativa no aparece cuantificada en el anélisis de impacto normativo, a
pesar de que es indiscutible que va a suponer un aumento en el coste de la
gestion. Lologico hubiera sido establecer al menos, una estimacion de estos
impactos enlamemoria, con el fin de ponderar su proporcionalidad, o en todo
caso, establecer los correspondientes mecanismos para mitigarlos.
El proceso de wolcado de informacion tal y como esta previsto en la OM,
requerird de un tiempo que, aunque sea minimo, sera necesario destinar a
esta operacion. Sin perjuicio de que, como se ha dicho, la necesidad de esta
inmediatez no aparece justificada, es evidente que un proceso de este tipo
generara problemas de incidencias, remision en fechas sensibles (fines de
semana, festivos locales, etc.), que daran lugar a innumerables problemas
que habra que resolver.
Por otra parte, el articulo 6,3 del Decreto 180/2015 establece un plazo de 30
dias por parte del destinatario de los residuos para aceptarlos o rechazarlos,
de manera que evidentemente, parece mas légico que los registros en
relacion con los residuos, se remitan de forma mensual, una vez expirado el
referido plazo, con el fin de evitar constantes ajustes en la informacion, asi
como la previsién de incidencias abierta a otras causas de las pre-
establecidas.
En consecuencia, y siendo que no aparece justificada la necesidad de tal
inmediatez,y siendo que es un proceso que puedeformularse con un periodo
detiempo mas largo(y, cree este Gremi,también masrazonable), se propone
la modificacion del articulo 3 y concordantes, con el fin de que la remisiénde
la informacién correspondiente a las entradas y salidas de RAEE se lleve a
cabo de forma mensual.

No se acepta. Es
necesario un minimo de
actualizacion para que el

sistemafuncione. Los siguientes
operadores no podran registrar
entradas hasta que se haya
anotado las salidas ylos retrasos
comprometerian el
funcionamiento. EI RD RAEE
establece que los datos sobre
RAEE recogidos y gestionados
se mantendran actualizados
cada vez que se realicen
recogidas, entradas o salidas de
RAEE. Se haconsiderado que la
periodicidad cumple con lo que
se estipula.
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Por otra parte, en lo que se refiere a la gestidon de incidencias,
proponemos las siguientes modificaciones:
Para evitar potenciales problemasy confusiones, resulta necesario que el
Ministerio aclare el peso que se considerara como oficial pues no queda claro
sies un pesomediooun pesode un determinado estadio de gestion, siva a
estar auditado por alguna entidad externa, en virtud de qué peso se va a
establecer el cumplimiento de objetivos, etc.

Se acepta, se afade el
apartado 5 en el articulo 4.
Gestion de incidencias. El peso
al que serefiere se aclaraen los
Anexos 1y I

Capitulo Il. Articulo 5. Punto 4. Se indica que “el Unico peso que sera
considerado oficial sera el que figure en la plataforma electronica de gestion
de RAEE”, pero ahi deberian figurar precisamente todos los pesos que
introduzcan todas las empresas de la cadena. ¢Cuél se considerara el
correcto? Consideramos que se requiere aclaracion.

Esta suficientemente

aclarado.

Asimismo, debemos sefialar que el articulo 18.2 debe ser modificado
en el sentido de eliminar la expresion "peticiones de recogida"y sustituila
simplemente por "recogidas”. De esta forma se estaria cumpliendo con lo
exigido en el articulo 55.1 en el que se sefala que setiene que informar sobre
los RAEES recogidos, no sobre los RAEES solicitados o lo que vendria a ser,
sobre las "peticiones derecogidas".  En virtud de lo anterior, consideramos
que el articulo 18.3 del Proyecto de Orden Ministerial debe eliminarse en su
totalidad por contradecir lo indicado en los apartados 1y 2 del propio articulo
18, asi como por wlnerar una norma de rango superior.

No se acepta, no se
mejora la redaccion.

- Desarrollos informaticos como la plataforma electrénica son una
barrera para las PYME
Debido a que las CCAA tienen sistemas informaticos propios que necesitan
informacién similar,y que hay otros desarrollos informaticos del MITECO por
llegar (verart. 19 OM) estas herramientas suponen unabarrera comercial para
elaccesodel mercadode gestién de PYMES y MICROPYMES. Hay que tener
en cuenta que la red recogida capilar de recogedores autorizados permite un
reciclaje de cercania pero con estas iniciativas tan gravosas en tiempo y
recursos hacen que se abandone la gestion de RAEE hacia grandes
operadores que por volumen de residuos tratados pueden hacer frente a los
costes de la gestion. En definitiva, no se cumplenlos ahorros de costes que
se incluyen en el apartado V.1. de la memoria de impacto de esta OM .
Proponemos, que la plataforma cumpla con los objetivos ambientales para los
que esta disefiada pero que sea lo mas sencilla posible, y que el MITECO
pondere las propuestas que se realicen desde las asociaciones sectoriales
En definitiva, valoramos los esfuerzos de la Administracién pero si no se
solventan las diversas probleméticas y su uso es sencillo la participacion en
la plataforma va a quedar muy complejo sin poder cumplirse con el que
objetivo que se persiguen, con mayor afeccion en la PYMES
Proponemos, que la plataforma cumpla con los objetivos ambientales para los
que esta disefada pero que sea lo mas sencilla posible, y que el MITECO
pondere las propuestas que se realicen desde las asociaciones de gestores.
Ademas debe existirunalinea de financiacion anual para la adaptaciénde los
gestores al uso ymanejo de la plataforma

Esta herramienta supone
una homogeneizacion y una
armonizacion en las
obligaciones de informacion, lo
gue se traduce en un ahorro en
los costes. Ademas, esta
herramienta puede funcionar
como archivo cronolégico para
aquellas PYMES que no
dispongan de medios
informaticos para ello. En el
desarrollo de la plataforma
electrénica se tiene en cuenta
los comentarios de los gestores.
La financiacion alos gestores no
es objeto de esta orden
ministerial.

1. Necesitamos una aclaracion de la funcionalidad de la plataformay
aclararsiva a ser unica paratodo el territorio o debemos seguir introduciendo
datos en las diferentes plataformas de las CC AA , Scraps, Etc. Entendemos
gue el coste administrativo si no es Unica, nos encarecera el citado coste al
doble de los costes actuales. Por otro lado, no queda claro quien asume los
costes de PDAs de lectura, etiquetas, etc., siendo otro punto a afiadir a los
costes que debemos asumir. ¢, Otro punto a aclarar es el de las subvenciones
que se reflejan en el proyecto de la OM, como se tramitan?? ¢, Quién puede
acceder a ellas?

No se acepta. Fuera del
ambito de la orden. La AGE tiene
competencias para el
establecimiento de normativa
basica, las CCAA pueden
desarrollar la normativa estatal.
En la orden no aparecen
menciones a subvenciones o
ayudas.

En relacién a las plataformas de

92




MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

SECRETARIA DE ESTADO DE
MEDIO AMBIENTE

DIRECCION GENERAL DE
CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL

las CCAA, éstas se coordinaran
en virtud del art. 19 de la OM

Capitulo lll. Articulo 12. Punto 1. Se indica que se considerara
completada unarecogidacuando los datos figuren en la plataforma de RAEE.
¢No sera necesario portanto que los gestores introduzcan de nuevo los datos
en las distintas plataformas de los SCRAP?

No es objeto de esta OM

Cuarta.- Coordinacion entre los diferentes Registros. En la OM se
establece un nuevo registro que parece ser, viene a sustituir a los Registros
gue anteriormente existian. No obstante, no se observa que exista una
disposicion final o derogatoria, que expresamente establezca que la
comunicacionde losregistros a la Plataforma Electronicade gestion de RAEE,
exime de cualquier otra comunicacion a la administracion de dicha
informacién. En consecuencia, entiende este Gremi que, o bien deberia
establecerse la obligacion de los registros autonémicos (como el exis tente en
este momento en el ambito territorial de Catalunya), de volcar los datos a la
Plataforma, o bien deberia eximirse, de modo expreso, de suministrar dicha
informacidn al resto de registros autonémicos o de otra indole,una vez se ha
volcado dicha informacion en la plataforma. En caso contrario, se estaria
estableciendo una nueva carga administrativa a los registros obligatorios ya
existentes, y al parecer, no es ese el objetivo de la OM.

No se acepta. No es
objeto de esta orden ministenal.
No obstante, se prevé la
conexion con diferentes bases
de datos.

Funcionamiento de la plataforma electrénica. (Articulo 4)
La Plataforma Electrénica RAEE debe tener como objeto ser un repositorio de
informacién, de manera que incluya la informacion centralizada de todos los
agentes de la cadena de valor. En particular:
-Se debe asegurar la compatibilidad de los lenguajes informaticos, para la
cargade informacidn. Ello significa que deberia permitirse introducir los datos
necesarios una Unica vez.
-Debe permitir la integracion con los distintos sistemas informaticos de gestion
y trazabilidad de RAEE que actualmente se vienen utilizando por las distintas
entidades, através de interfaces ad hoc o similar. Incluso se debe permitir el
volcado masivo de datos. En el articulo 4.3 se indica que el portal externo
permite alos sistemas de responsabilidad ampliada del productor consultar la
informacidn relativa a su actividad de los RAEE cuya gestion esté bajo su
financiacion. Se solicita que los SCRAP ademas puedan sincronizar sus
aplicaciones. Es muyimportante porque actualmente las etiquetas via RFID
estan disponibles yen marcha en yno podemos descartar esta operativa

No se acepta. Aspectos técnicos
no incluidos en esta orden. No
obstante, se podran conectar a
través de los servicios web
previstos en el articulo 4.3

Modificacién de varios articulos para que la plataforma sea realmente
Unica (los gestores deben de poder reportar el mismo dato una sola vez) (art
4,6 y 19). Con el objetivo de cumplir con este requisito del RD,
La utilizacidn de una Gnica plataforma evita ciertas distorsiones generadas por
la multiplicidad de plataformas que se han venido desarrollando por los
productores de AEE con una informacion dificil de valorar por las autoridades
ambientales y facilita el control de los datos de residuos por parte de las
Administraciones publicas.
Es decir, que la plataforma sea Gnica proponemos varias modificaciones que
pueden ser aceptadas en parte o en su totalidad: - Nuevo art4.5.
Los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada (SCRAP) que dispongan
de plataformas de informacion propias deberan adaptar sus sistemas para
recibir la informacion facilitada por los usuarios de la plataforma electrénica,
siendo este el Unico canal de informacion de recogida y gestion.

No es objeto de esta
ordenregularlas plataformas de
los SCRAP.
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Sobre la recomendacion de sincronizar la plataforma electrénica con
los sistemas informéticos individuales.
El articulo 19.4 del Proyecto de Orden Ministerial sefiala que la plataforma
electronica y la OA estaran coordinadas con:
"Las restantes bases de datos que tengan incidencia en este sector, previa
valoracion del érgano gestor de la plataforma”.
Sobre este punto, consideramos recomendable que se incluya una prevision
especifica relacionada con la sincronizacion de la PE con los sistemas
informéaticos individuales de cada uno de los sistemas que han desarrollado
en virtud de la libertad de organizacion de su actividad empresarial.
Consideramos indispensable que los SRAP puedan interactuar desde sus
propios sistemas informéticos, de forma sincronizada, con la PE puesto que,
como bien es sabido, son los encargados de organizar la OA.

No se acepta. Las bases
de datos de los SCRAP no son
oficiales. Se podran conectar, en
todo caso, a través de servicios
web tal y como establece el
articulo 4.3

Se crea una desventaja competitiva de las recogidas al margen de la
oficina de asignacion con respecto a las que si estan incluidas (Art. 14). Se
incluye que silas EELL y los distribuidores deciden gestionar una o varias
fracciones fuera de la oficina de asignacidondeben notificarlo antes de final de
afio y por afios naturales. Ademés se indica que esta decision debe ser
trasmitida al director de la oficina de asignacion yal grupo de trabajo de RAEE.
Entre las preocupaciones que tiene el sector de la gestion del RAEE se
encuentra la cantidad de informacién que recibe la oficina de asignacion,
incluso cuando no debe recibirla. Si un EELL o distribuidor decide salir fuera
de la oficina estainformacion quedara plasmada en cadauna de las recogidas
qgue se incluyan en la plataforma. Con lo cual el grupo de trabajo ya esta
informado de esta circunstanciaya que tiene acceso esainformacion. Ademas
parece que este cambio enla gestion de los EELL y distribuidores deba estar
sujeto a un control especial, pero si sucede al revés no hay ninguna
regulacion.

Ademas se propone que sea por afios naturales completos, algo que debido
a las contingencias econémicas del mercado de gestién (variabilidad mensual
de los precios del combustible y de las materias primas) no es posible.
Volvemos a encontrarnos que solo en este caso se pide que sea por afios
naturales yparalas recogidas dentro de la oficina no es necesario ese periodo
de vigencia (diferencia de criterios, desventajacompetitiva) Proponemos
para evitar desventajas competitivas entre ambas recogidas que se elimine
esta frase del art. 14, 1 y modificacion del 14.2

Esta decisién se informard a la oficina en el Gltimo trimestre del afio
anterior al afio natural que corresponda. La oficina, a través de su director,
remitira esta informacién, a su vez, al grupo de trabajo RAEE.

2. La gestion al margen de la oficina de asignacion se desarrollaré por
trimestres afos naturales completos yse entendera que continlda en el tiempo
mientras no se comunique lo contrario al grupo de trabajo RAEE, en laforma
descrita en el apartado anterior

No se acepta, va en
contra del RD RAEE.
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Tercera.-Plazo para formalizar la adhesion a la oficina de asignacion.
En el articulo 14 de la OM se prevé que la decisidn de gestionar todas o
algunas de las fracciones RAEE sin intermediacion de la oficina de asignacion,
seaformuladaanualmente, en el Gltimotrimestre delafio, yque dicha decision
vincule para la totalidad del ejercicio siguiente. Nuevamente, tal regulaciéon
puede suponer una infrautilizacion de este mecanismo por parte de los
gestores. Téngase en cuenta quela actividad de los gestores de residuos esta
fuertemente impactada por el precio de los materiales basicos que componen
las diferentes fracciones de los materiales recogidos, y también de los RAEE,
los cuales cotizan diariamente y con variaciones importantes de precios. A
modo de ejemplo, el precio del cobre que en 2018 en 52 semanas, la
fluctuacion fue de entre 5.981 doélares/ty elmaximo de 7.063 ddlares/t, datos
consultables en Expansion.com. En consecuencia, si se prevé que la
adhesidn ala oficina debe formularse anualmente, es facil que la mayor parte
de los gestores no se adhieran a dicha plataforma, ya que les supondra
comprometer el precio del material recogido, durante todo el afio, y en
consecuencia, puede suponerunadecisién trascendental para cualquierade
las empresas.
En consecuencia, se propone la modificacion del articulo 14 de la OM, con el
fin de que laadhesion al sistema de la oficina de asignacion, puedaefectuarse
de forma mensual yseavinculante, Gnicamente, durante el mes siguiente a la
peticion de la adhesion, con el fin de que, en caso de producirse variaciones
de precios importantes, las empresas gestoras tengan mecanismos para
optimizar las recogidas.

No se acepta. El articulo
14 de la OM se refiere ala opcion
gue tienen las entidades locales
y distribuidores, no los gestores.

Sobre el plazo de recogida de RAEE en el proceso de asignacion de
recogidas
El Proyecto de Orden Ministerial sefiala en su articulo 13.3 que:
"La recogida de los RAEE correspondiente a una peticion comunicada a la
oficina de asignacion debera efectuarse dentro de los cinco dias hébiles
siguientes a la peticion de recogida”.
Sin embargo, como expondremos a continuacion, entendemos que este plazo
de cinco dias es inviable y, en consecuencia, proponemos su eliminacion de
forma que no se establezca un plazo determinado para la recogida.
Desde el punto de vista normativo, el Real Decreto de Traslados establece en
su articulo 8 que el plazo para la notificacién previa de un traslado es como
minimo de diezdias hébiles. Consideramos que el articulo 13.3 del Proyecto
de Orden Ministerial difiere notablemente con lo expuesto en el Real Decreto
de Traslados al establecer un plazo considerablemente menor que el indicado
en el articulo 8 del Real Decreto de Traslados que, ademas, carece de toda
justificacion.
Como venimos indicando, una norma de desarrollo como es la Orden
Ministerial, no puede imponer medidas mas restrictivas que las establecidas
en normas con rango superior, como es el Real Decreto de Traslados por lo
que en virtud del principio de jerarquia normativa no puede ser acogido.
Por otro lado, desde el punto de vista operativo, debe tenerse en cuenta que
existen RAEE que pueden estar almacenados durante meses o afios
dependiendo de su peligrosidad, por lo que establecer un plazo de recogida
no resulta del todo adecuado. Nétese que la pretension de la entidad que
represento no es lade eliminar el plazo en si, sinola de no establecer un plazo
minimo. De esta forma se conseguiria armonizar el contenido de la Orden
Ministerial con el texto del Real Decreto de Traslados.
Por consiguiente, proponemos que el texto del articulo quede modificado de
la siguiente manera:
"La recogida de los RAEE correspondiente a una peticion comunicada a la
oficina de asignacion deberaefectuarse tras la peticion de recogida dentro de

Se acepta parcialmente,
se modifica la redaccién
de tal forma que sea coherente
con el Real Decreto de
Traslados.
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un plazo razonable en consonanciacon lo establecido en el Real Decreto
180/2015, traslados".

Articulo 13.3: Establece que el plazo maximo para realizar la recogida
serdde 5dias. En lapractica el incumplimiento de este plazo es frecuente, de
manera que se considera que se deberia contemplar qué sucede en caso de
incumplimiento ycdmo se controla su cumplimiento asicomo las alarmas que
se podrian generar (por ejemplo, unaincidencia informada por la persona que
solicita la recogida o que sea generada automaticamente por el sistema, ya
sea por la oficina o la plataforma electrénica, o que se realice una alerta
automatica a las comunidades autbnomas).

No se acepta. Esta
recogido el seguimiento en el
articulo 17.

Capitulo lll. Articulo 13.Punto 3. Se indica que larecogida de los RAEE
correspondiente a una peticion comunicada a la oficina de asignacion debera
efectuarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la peticion de
recogida. En general, los dias habiles son problematicos, porque el SCRAP,
el trasportistay el gestor podran estar ubicados en zonas diferentes con dias
habiles diferentes. Esto ya se ha manifestado como un error en el RD
180/2015 ycreemos que aqui se esta cometiendo el mismo error.

Se acepta parcialmente,
se modifica.

Frecuencia y cantidad de recogida
Consideramos que se deberia de contemplar en la orden el plazo méaximo con
el que cuentan los sistemas de responsabilidad ampliada del productor
(SRAP) para efectuar larecogida de RAEE una vez que ésta ha sido asignada.
Bien es cierto que se hace mencidn a este aspecto en el articulo 17.2 cuando
se habla de los informes de la oficina de asignacién. Sin embargo,
consideramos que se deberia fijar expresamente en la orden el plazo de
recogida de los RAEE asignados, de modo, que se puedan llevar a cabo
actuaciones concretas en el caso de que se incumpla reiteradamente por
algan SRAP.
Por otro lado, en el proyecto de orden no se establece una cantidad minima
parallevar a cabo la recogida. Esto nos parece acertado para garantizar la
recogida universal de RAEE, especialmente en aquellas zonas de especial
dificultad de recogiday en instalaciones o establecimientos que cuentan con
unazona pequefia para almacenarlos RAEE (concretamente, algunos puntos
limpios o tiendas de electrodomésticos).
No obstante, para evitar que los SRAP, al margen de esta orden, puedan fijar
una cantidad minima para llevar a cabo la recogida de RAEE, se deberia
incluir expresamente en la orden que los SRAP deberdn atender todas las
recogidas de RAEE asignadas, con independencia de la cantidad de RAEE
que afecte a cada peticion de recogida.

El plazo de recogida estd
previsto en el articulo 13.3
En cuanto a la cantidad minima
no se acepta, puesto que las
recogidas se tienen que atender,
independientemente  de la
cantidad.
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ART. 13.1. Proceso de asignacion de recogidas. Obligaciones de los
puntos de recogida del articulo 3.1 a
El articulo 131 establece:
Los puntos de recogida del articulo 3.1 a) solicitaran a la oficina de asignacion
gue encargue la organizacién y financiacion del tratamiento de los RAEE a un
sistema de responsabilidad ampliada. Estos operadores tendran constancia
de la aceptacion de su solicitud a través de la recepcion de un co6digo
vinculado a su peticién y del sistema de responsabilidad ampliada del
productor que atendera esta peticion.
Entendemos que es una carga administrativa mas tener que operar con otro
cédigo, cuando el sistemade acuerdos de la distribucion con los SRAP esta
funcionando ya sin necesidad de afiadir méas burocracia al sistema.
Por otra parte, hace referencia Gnicamente a los puntos de recogida del
articulo 3.1 a). Recomendamos matizar quienes son dichos operadores
sefialandoespecificamente lasinstalaciones de recogidamunicipales, puntos
de la distribucién y todos aquellos gestores con acuerdo con los SRAP.
Igualmente seriarecomendable modificarla clausula de la siguiente manera
"solicitaran a la oficina de asignacién que encarguen la organizacién y
financiacion de la gestion de los RAEE a un sistema de responsabilidad

ampliada" para hacerlo coherente con el RD 110/2015.
Proponemos en concreto que el art 13.1 suprima su segunda frase y
contemple la siguiente propuesta de redaccion:

Los puntos de recogida (instalaciones de recogida municipales, puntos de la
distribucion ytodos aquellos gestores con acuerdo con los SRAP) del articulo
3.1 a) solicitaran a la oficina de asignacidn que asigne la organizacién y
financiacion de la gestion de los RAEE a un sistema de responsabilidad
ampliada.

Se acepta

Futuros nuevos desarrollos sean probados previamente en pre-

produccion poruna muestra representativa de usuarios de la plataforma (art
18)
Se ha visto en el borradorde OM que se van a incorporar nuevos desarrollos
0 médulos ala plataforma electronica (porejemplo, solicitudes de recogida o
madulo de incidencias).
Proponemos que estos desarrollos sean probados previamente en pre-
produccion.

No se acepta. Aspectos
técnicos. Esta fuera del ambito
de la Orden Ministerial. Se ha
dado esaopcidondurante 5 afios
con escasa participaciéon. No
obstante, antes de la entrada en
vigor de la norma no se
establece al dia siguiente de la
publicacién, por lo que tendran
tiempo de probarla herramienta.

Punto Il Exposicién de Motivos: Se indica que plataforma electrdnica
permitird calcular los RAEE generados y los RAEE gestionados.
En este sentido, se considera que no quedasuficientemente clara ladiferencia
entre ambos conceptos, ni cual va a ser el método de célculo.

Se acepta. Se aclara la
redaccion.

RAEE no incluidos en el paraguas de financiacién de los SRAP, no
deben ser recogidos en la plataforma electrénica
Aquellos RAEE que no se encuentren incluidos entre los RAEE que deben ser
gestionados por los SRAP, como los procedentes de actividades
empresariales como los aparatos de aire acondicionado de un edificio o los
frigorificos similares alos domésticos que se utilicen en las salas de reuniones
o cafeterias de edificios de oficinas o industriales, no deben recogerse en la
plataforma al no estar incluidos dentro de los que deben sergestionados por
los SRAP.
No se garantiza en el Proyecto de Orden esta opcion.

No se acepta. El aspecto
mencionado iria en contra del
RD RAEE.
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10. Sobre lanecesidad de que la asignaciéon de recogida de RAEE no
se realice por grupos de tratamiento

El articulo 12.2.c) del Proyecto de Orden Ministerial sefiala que:
"La asignacion de recogida de RAEE se realizara por fracciones de recogida
y grupos de tratamiento, en funcion del objetivo de recogida en los términos
del articulo 56.4 del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, para sistema
de responsabilidad ampliada”. Sin embargo, desde el punto de vista de la
operativa del sector de RAEE, entendem os que el hecho de que la asignacién
de recogida se realice por "grupos de tratamiento” carece de justificacion
algunaenlamedidaen que no es obligatorio que en esafase de recogidas se
determine el tratamiento que va a llevar ese RAEE.
Esto es, carece de sentido tener en cuenta el grupo de tratamiento en la fase
de recogidas enla medida en que se estaria obligando a realizar una accion
que no tiene por qué determinarse  en esa fase.
Teniendo en cuentalo anterior, consideramos apropiado eliminar del texto del
articulo 12.2.c) la expresion "y grupos de tratamiento”. De esta forma, se
dejaria tnicamente la especificacion de que la asignacion de recogida se
realizara por fracciones en funcién del objetivo de recogida.

No se acepta, est
establecido en el articulo 564
del RD RAEE.

Articulo 12.2.c) Condiciones de asignacion de recogida.
La asignacion de recogida de RAEE se realizara por FR y GT, en funcion del
objetivo de recogida en los términos del Art 56.4 del RD 110/2015 para cada
SCRAP.
A pesardelo indicado en ese articulo, en el Anexo VIl de ese mismo RD se
indica que los residuos se agruparan Unicamente por FR. Un productor,
distribuidor o entidad local carece de los criterios y experiencia, por no decir
qgue carece de sentido segun su Comunicacion Previa por la que inicia su
actividad, donde sdlo se hace referencia a codigos LER, para clasificar por
LER-RAEE. Por ejemplo, para clasificar una impresora como FR5 o FR6,
doméstica o profesional. Lo habitual es que den errores de identificacion del
LER-RAEE. Esto, unido a que la retirada se asocia por LER-RAEE a un
SCRAP, puede provocar que en la clasificacion aparezcan LER-RAEE para
los que un SCRAP no esta autorizado, y que por tanto no haya un SCRAP
que se responsabilice de todo o parte de una entrada asignada a ellos.
¢Cual seria la forma de proceder en esos casos?

No es objeto de
esta orden ministerial

La orden ministerial no contempla como se gestionarian las recogidas
de puntos cuyos operadores no vienen contemplados en el articulo 3.1. Por
ejemplo, en el casode un centro educativo que tiene un acuerdo con un gestor
y este gestor, a su vez, un acuerdo con un sistema de responsabilidad para
financiar la recogida y tratamiento de este residuo ¢coOmo se procederia en
este caso?
¢Y sieste acuerdo es entre un gestoryun operador contempladoen el articulo
3.1, por ejemplo, una entidad local o un distribuidor?

Se aceptay se modifica el
articulo 10.

Nuestra empresa esta autorizada para el tratamiento final de RAEE. El
90% de los RAEE que nos entran proviene de particulares. Actualmente el
registro de RAEE en la plataforma procedente de particulares, Gnicamente se
puede realziar con un perfil de Amacenamiento temporal.
En nuestro caso, para poderlo tramitar, deberiamos de realizar la entrada con
un perfil de Aimacenamiento temporal yluego traspasar la informaciénal peril
de Planta de tratamiento final, lo que genera duplicidad de trabajo.
Solicitamos que el registro de RAEE en la plataforma procedente de
particulares se pueda realizar con un perfil de Planta de Tratamiento Final.

No se acepta. La entrega
de RAEE de usuarios
particulares esta prevista en el
RD 110/2015 sélo en
instalaciones de recogida, y no
en instalaciones de tratamiento
final. Esto permite una
trazabilidad necesaria para la
correcta vigilancia de este flujo
de residuos.
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Residuo profesional no debe ser depositado en puntos limpios ni
distribuidores (art. 10). El residuo profesional no puede ser depositado a los
puntos limpios o distribuidores, es solo para residuo doméstico, la redaccion
gue seincluye en el art.10 de la OM puede dar lugar a confusionyva en contra
de la Ley 22/2011 donde se indica que:
Articulo 12. Competencias administrativas
5. Corresponde alas Entidades Locales, o alas Diputaciones Forales cuando
proceda
a) Como servicio obligatorio, larecogida, el transporte y el tratamiento de
los residuos domésticos generados en los hogares, comercios yservicios en
la forma en que establezcan sus respectivas ordenanzas.

C) Las Entidades Locales podran:

2.° Gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los residuos
domésticos generados en las industrias en los términos que establezcan sus
respectivas ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos
residuos puedan gestionarlos por si mismos en los términos previstos en el
articulo 17.3.
Es decir, enlas entidades locales solo pueden depositar residuos dom ésticos
0 comerciales no peligrosos. No indica nada de residuo de caracter
profesional y por tanto lo excluye. Por ejemplo, no tiene sentido que un
escaner de electromedicina de una clinica (RAEE de caracter profesional)
acabe en un punto limpio.
Porotro lado el RD define en el art.3 definiciones claramente la distincién clara

entre doméstico y profesional. Proponemos el siguiente cambio:

Articulo 10. Funciones de la oficina de asignacion de recogidas de RAEE.
La oficina de asignacion de recogidas de RAEE reparte entre los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor de AEE la recogida y gestion de los
RAEE, tanto domésticos como profesionales, recibidos en instalaciones de
recogida de las entidades locales y en los puntos de recogida de los
distribuidores

No es objeto de esta

orden ministerial. En todo caso,
la posibilidad de recogida de
residuos profesionales en los

puntos

de recogida de las

entidades locales estara previsto
en las ordenanzas municipales o
legislacion que corresponda.

5) Porultimo, y a los solos efectos de evitar confusiones consideramos
necesario que en el articulo 3.5 del Proyecto de Orden Ministerial se elimine
la frase "dado de alta" y se sustituya por "que tenga una funcién activa" de tal
manera que la clausula quede redactada en los siguientes términos: "Cada
operador que tenga una funcion activa en la plataforma sera responsable de
la veracidad de las grabaciones de entradas y salidas que realice".
En este sentido, y a efectos de coherencia, creemos necesario incluir una
mencion expresa a que en aquellos casos en los que un determinado
operador/punto de recogida ha delegado la funcién de introducir datos en la
PE en un tercero (por ejemplo,a un SCRAP) la responsabilidad sobre la
veracidad de la informacion introducida en la PE es siempre del
operador/punto de recogida.

el texto

No se acepta, no mejora
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2) En segundo lugar, resulta necesario advertir que el Proyecto de
Orden Ministerial deberia incluir una referencia expresa a que los puntos de
recogida puedan delegar dicha gestion en un tercero (i.e. asociaciones de
fabricantes, gestorias, SRAP) de tal manera que éstos (incluyendo los SRAP)
tengan la capacidad suficiente para introducir la informacién de los distintos
agentes en la PE.
En cualquier caso, la responsabilidad sobre la veracidad de la informacién
introducida en la PE es siempre del punto de recogida
No debe olvidarse que hay multitud de puntos de recogida que no tienenni la
capacidad nilos medios personales ni materiales suficientes para introducir la
informacidn en la PE de tal manera que el modelo propuesto en el Proyecio
de Orden Ministerial terminaria por desincentivar las recogidas e incluso
afectar a su actividad diaria. Por ello es fundamental que estos puntos de
recogida puedan delegar dicha funcidbnen terceros agentes como por ejemplo
los SCRAP con dilatada experienciay profundos conocimientos del sector.
Ademas, carece de logica alguna implicar a méas de 4.0000 puntos en esta
fase inicial de recogidas teniendo en cuenta las excesivas cargas
administrativas que ello conlleva.
Por todo ello, resulta de vital importancia que se incluya un nuevo parrafo en
el articulo 3.2 en el que se haga expresa mencién ala posibilidad de delegar
la funcién de introducir datos en la PE por parte de los puntos de recogida en
terceros agentes (especialmente alos SCRAP, cuya funcion principal dad por
la Ley de Residuos yel RD 110/2015 es la de organizacién y gestion de los
RAEE por lo que no deben ser meros observadores en la PE).

No se acepta, Ila
delegacion no es objeto de esta
OM.

Articulos 3.4 y 3.5: el redactado se considera confuso ya que se
refieren a los operadores que han de solicitar el alta en la plataforma para
poder acceder a los datos correspondientes a su actividad y a la
responsabilidad de la veracidad de las grabaciones de entradas y salidas de
RAEE, respectivamente, a pesar de que el art. 3.1 diferencia como operadores
aquellos que tienenla mera condicion de consultores de lainformacién (3.1 ¢)
y 3.1d))de aquellos que puedenincorporar datos en la plataforma electrénica.
Por lo tanto, se considera que las altas en la plataforma deberian regularse
de maneradiferente, en funcién del perfil de cada usuario, teniendo en cuenta
que los perfiles relativos a la consulta de informacion no tienen actividad ni
graban entradas ysalidas de RAEE.

No se acepta. La
herramienta ya contempla un
trato diferenciado para las altas
de los diferentes perfiles. En
cuanto al 3.5, ya se dice que
cada operador se responsabiliza
de la veracidad de lo que graba.
Sino se graba, no aplica.

Operadores de la plataforma electrénica
Entre los operadores de la plataforma electronica hay algunos que tienen la
obligacion de incorporar datos periédicamente y otros que no tienen ningn
tipo de obligacién a este respecto sino que Unicamente pueden realizar
consultas. Porlo tanto, consideramos que esta doble diferenciacion tiene que
quedar clara en todo el texto de la orden. Asi, realizamos las siguientes
apreciaciones:
* En el articulo 3, cuando se hace referencia a los “operadores de las letras a)
y b)” se deberia sustituir por “operadores de las letras a) y b) del apartado 1
de este articulo”.
* En el articulo 3.3, cuando se hace mencidn a “otros operadores” se deberia
ser mas preciso y hacer referencia a los operadores contemplados en las
letras a) y b) del punto 1 del presente articulo.

Se acepta

Perfil de administrador para los distribuidores (Articulo 3.4)
El articulo 3 sobre operadores de la plataforma electrénica, indica en su
apartado 4 que cada operador solicitara el alta en la plataforma al 6rgano
gestor y le concedera un perfil que supondra el acceso restringido a la
plataforma de modo que solo podra acceder a los datos correspondientes a
su actividad. Se solicita quede clara la posibilidad de que un distribuidor pueda
disponer de un perfil de administrador con el que coordinar sus puntos de

no se acepta. La orden
ministerial no prohibe los
aspectos mencionados, y la
herramienta desarrollada
contempla esa posibilidad.
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venta, y que ademas este perfiladministrador se pueda delegar como se hace
en otros residuos.

Se asigha al SCRAP funciones de operador del traslado seguin el RD
180/2015, cuando no lo son (exposicion). Esto se refleja en la exposicion de
OM y puede darlugar ainterpretar comoerroneo que el SCRAP es el operador
del traslado.
La oficina asignara alos sistemas de responsabilidad ampliada del productor
laorganizacion,en nombredel operador del traslado, del trasladode los RAEE
hasta su destino final
El Real Decreto de traslados 180/2015 indica que el operador del traslado es
el productor o un gestor que recoge en varios centros o un ges tor desde cuyo
almacén se trasladael residuo o un agente/negociante o el poseedor si todos
los anteriores sondesconocidos. En ninguno de estos supuestos de operador
tiene cabida la figura de un SCRAP.
Este Real Decreto es un régimen legal derivado del Reglamento 1013/2006.
Y por ello debemos tener en cuenta que el reglamento 1013/2006 (que
recordemos es de directa aplicacion paralos Estados miembros) marca en su
articulo 33.1 lo siguiente: 1. Los Estados miembros estableceran un régimen
adecuado de vigilancia y control de los traslados de residuos realizados
exclusivamente dentro de su jurisdiccion. Dicho régimen deberéa tener en
cuenta la necesidad de garantizar la coherencia con el régimen comunitario
establecido por los titulos I y VII.
Por tanto, y segun la definicién de notificante de este reglamento, atribuir la
figura de organizador del Traslado a una personaque no esté recogida dentro
del marco legal marcado por el Reglamento 1013/2006 no es coherente con
el régimen marcado por el mencionado Reglamento y por tanto no ajustado a
derecho. Propuesta: La oficina asignara a los sistemas de responsabilidad
ampliada delproductorlaorganizacién de larecogida, en nombre del operador
del traslado, del traslado de los RAEE hasta su gestor destino final.

Se acepta parcialmente.
Se aclara que lo que se asigna
es laresponsabilidad.

Capitulo Ill. Articulo 13. Punto 3. Consideramos necesario incluir la
opcidnde que los software de origenes y destinos puedanteneraccesoa la
generacion de esas solicitudes de retiradaya la recuperacién de las retiradas
asignadas.

Ya se permite los
servicios web de acuerdo con el
articulo 4.3

Articulo 4.2: enumeralas administraciones competentes en materia de
residuos que podran acceder a la consulta del portal interno, y aunque, por su
redactado, se vislumbra que el listado puede ampliarse, lo cierto es que se
considera que deberia hacerse también referenciaalos entes locales, que a
su vez no deben requerir de la previa solicitud al 6rgano gestor.

No se acepta. Est
previsto, pero por cuestiones
técnicas es necesaria la
solicitud.
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Sobre el régimen transitorio del funcionamiento de la Oficina de
Asignacién
La disposicion transitoria cuarta del Proyecto de Orden Ministerial establece
el régimen transitorio del funcionamiento de la OA. En este sentido sefiala
que:
"Desde laentrada envigor de esta orden hasta el 31 de diciembre de 2020, la
oficina de asignacion implementard los mecanismos necesarios para que
tanto Entidades Locales como distribuidores puedan solicitar recogidas de
RAEE en sus instalaciones durante este periodo. Estos mecanismos incluirdn
los medios necesarios paraque todos los puntos de recogida de las Entidades
Locales como de la distribucion realicen sus peticiones.
El sistema de responsabilidad ampliada encargado de la recogida de RAEE
notificard a los puntos de recogida el transportista que realizara esa recogida,
la instalaciéon de destino, asicomo cualquierinformacion que fuera necesaria
para el cumplimiento de lo establecidoen el Real Decreto 180/2015,de 13 de
marzo.
Ademés, la transferencia de informacion desde la oficina de asignacién se
realizara diariamente; ésta comunicard ala plataforma electronica de ges tién
de RAEE todas las peticiones de recogida recibidas asi como las recogidas
realizadas. Esta informacién contendrd como minimo el punto de recogida, la
fraccion de recogida, la cantidad aproximada de RAEE y el sistema asignado
para la recogida”.
Del contenido literal de la disposicién se pueden extraer dos conclusiones:
(i) Desde la entrada en vigor de la orden hasta el 2020 las solicitudes de
recogida deben enviarse por los puntos de recogida a la OA debiendo ésia
implementar los mecanismos necesarios que éstos puedan realizar sus
peticiones (con los correspondientes costes que su creacién y puesta en
marcha conlleva).
(ii) Asimismo, a partirde 2020y unavez realizados todos los esfuerzos porla
OA, las solicitudes de recogidas deben realizarse a la PE.
Desde el punto de vista juridico, debemos insistir de nuevo en que en
consonancia con lo establecido en el articulo 56.2 del RD 110/2015, las
solicitudes deben dirigirse siempre a la OA como encargada de realizar las
asignaciones yno a la PE como sefala el Proyecto de Orden Ministerial. Por
lo tanto, y por las razones apuntadas a lo largo de este escrito, entendemos
que no es necesario (por wlnerar lo establecido en una norma de rango
superior) establecer un régimen transitorio en los términos previstos en esta
disposicion transitoria cuarta y por ende, debe ser rechazada de plano.
Por otro lado, desde el punto de vista operacional, consideramos que no tiene
sentido ni justificacion alguna poner en marcha toda la operativa necesara
para que los agentes envien sus solicitudes a la OA (con los costes
administrativos, de gestionyeconémicos que ello conlleva) para que luego en
el afio 2020 se cambie por completo todo el sistema a partirde la entrada en
vigor de la PE. Portodo lo anterior, consideramos que la disposicion transitoria
cuarta debe ser eliminada en su totalidad al carecer de cobertura legal y
justificacién.

Se acepta, se modificala
disposicion para no generar
doble carga.

Articulo 18.3: Conviene aclararsilos entes locales ylos distribuidores
han de hacer las solicitudes de recogida a la plataforma electrénica, como se
desprende de este precepto, 0 a la oficina de asignacién, como se indica en
el articulo 10.5.

No se considera
necesaria la aclaracién. El 115
regula a quién se formula la
peticionyel articulo 18.3 el modo
de hacerlo.
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13. Sobre los sujetos que pueden enviar solicitudes a la Oficina de
Asignacién para la organizacién y financiacién del tratamiento de los RAEE
1. El articulo 13 del Proyecto de Orden Ministerial establece lo siguiente
respecto de los sujetos que pueden enviar solicitudes a la OA para la
organizacion 'y financiacion del tratamiento de los RAEE:
"Los puntos de recogida delarticulo 3.1 a) solicitaran a la oficinade asignacion
gue encargue la organizacién y financiacion del tratamiento de los RAEE a un
sistema de responsabilidad ampliada [...]"
Debemos tener en cuenta que el Proyecto de Orden Ministerial es una noma
de desarrollodel RD 110/2015yque, como tal, debe especificar determinados
contenidos que el RD 110/2015n0 detalla (siempre ycuando no se extralimite
o] contradiga el sentido del real decreto).
Pues bien, de acuerdo con lo anterior, consideramos que el articulo 13.1
Unicamente hace referencia a los puntos de recogida del articulo 3.1.a) del
Proyecto de Orden Ministerial pero no matiza en concreto quiénes son los
operadores.

Consideramos importante que el articulo detalle con precision que los
operadores son las instalaciones de recogida municipales, los puntos de la
distribucion yaquellos gestores que tengan un acuerdo previo firmado con los
SCRAP.

De estaforma se pretende evitar futuros malentendidos de interpretacion del
articulo asi como otorgarle coherencia con el RD 110/2015.

Se acepta parcialmente,
se modifica el articulo 13.1

Sobre las peticiones de recogidas.
1. El articulo 18.3 del Proyecto de Orden Ministerial sefiala que:
"Las peticiones de recogida procedentes de las instalaciones de recogida de
las Entidades Locales yde la distribucionse realizaran a través de un modulo
especifico de la plataforma electronica. Posteriormente, la oficina de
asignacion notificara al solicitante de la recogida, a través de la plataforma
electronica, un codigo de recogiday un sistema de responsabilidad am pliada
responsable de la recogida”.
Como se expondra a continuacién, el apartado tercero del articulo 18 debe
ser eliminado en su totalidad por contradecir lo establecido en los apartados
primero y segundo del propio articulo 18 del Proyecto de Orden Ministerial,
asi como con los articulos 551 y 56.1 del RD 110/2015.
En primerlugar, el articulo 18.2 del Proyecto de Orden Ministerial es claro al
sefialar que las asignaciones se realizaran por parte de la OA al contemplar
que "la plataforma se encargara de incluiren su contabilizacion el total de las
peticiones de recogida de RAEE asignadas y efectuadas bajo la oficina de
asignacion|[...]". Esto es, siel 6rgano encargado de realizar las asignaciones
es la OA, tal y como establece el articulo 56.1 del RD 110/2015, carece de
sentido que las peticiones de recogida tengan que realizarse a través de la
PE.
Asimismo, este articulo 18.3 wulneraria frontalmente con las funciones
atribuidas a la PE en el articulo 55.1 del RD 110/2015 al sefialarse
expresamente que sus funciones se limitan a (i) la recopilacion y exportacion
de datos que permitan ala Administracion contabilizarlos RAEE recogidos;y
(i) facilitar la informaciéon sobre los RAEE generados y gestionados.
Por lo tanto, queda claro de acuerdo con lo establecido en el RD 110/2015
que laplataformatiene unafuncion de recogida de informacidonyno de gestion
(que por el contrario corresponderia ala OAex articulo 56.1 del RD 110/2015).
La recepcion de peticiones de recogida es unainjerencia en las funciones de
gestion de residuos que le corresponden como hemosvisto,alos SCRAP ya
los gestores que forman parte de la OA.
En virtud de lo anterior, consideramos que el articulo 18.3 del Proyecto de
Orden Ministerial debe eliminarse en su totalidad por contradecir lo indicado

No se acepta, el articulo
54.4 del RD RAEE ampara el
desarrollo reglamentario del
ejercicio de coordinacion, de
supernvision y el funcionamiento
de la plataforma electronicay de
la oficina de asignacion.
Por otro lado, las peticiones de
recogida son a la oficina de
asignacion, tal y como se
establece en el RD RAEE, y la
plataforma, de esta manera,
permitird la asignaciéon de
recogidas,como serecoge en el
articulo 55.1 del RD.
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enlos apartados 1y2 del propio articulo 18, asicomo porwlneraruna norma
de rango superior.

2. Asimismo, debemos sefialar que el articulo 18.2 debe ser modificado
en el sentido de eliminar la expresion "peticiones de recogida"y sustituida
simplemente por "recogidas". De esta forma se estaria cumpliendo con lo
exigidoen el articulo 55.1 en el que se sefiala que setiene que informar sobre
los RAEES recogidos, no sobre los RAEES solicitados o lo que vendria a ser,
sobre las "peticiones de recogidas”

No se acepta, el articulo
54.4 del RD RAEE ampara el
desarrollo reglamentario del
ejercicio de coordinacion, de
supenvision y el funcionamiento
de la plataforma electrénicay de
la oficina de asignacion .No se
mejora la recogida.

18. Sobre la supervision de la Oficina de Asignacion y la funcién

asignada ala Oficina de Asignacién de identificar zonas de especial dificuliad
1. El articulo 16 de la Orden Ministerial trata la supervision de la OA en dos
apartados.
Por un lado, el apartado primero del articulo 16 establece que:
"La oficina de asignacion informara al grupo de trabajo de RAEE sobre su
funcionamiento, incluyendo las asignaciones realizadas, las asignaciones
pendientes y las peticiones de recogida no atendidas"
Consideramos que este apartado del articulo 16 se extralimita de las
obligaciones de envio de informacién establecidas en el articulo 56.6 del Real
Decreto 110/2015 envirtud del cual tnicamente se obligaala OA a realizara
final de cada afio "un balance sobre larecogida de RAEE domésticosy RAEE
profesionales, de cada sistema de responsabilidad ampliada en base en su
cuota de mercado respectivay en sus objetivos. Este balance se comunicara
al grupo de trabajo de RAEE para su analisisy valoracion". Por ello, comoya
hemos advertido en diversas ocasionesalolargo de este escrito, una Orden
Ministerial no puede contradecir lo establecido en una norma con rango
superior como es el RD 110/2015.
En consecuencia, consideramos que se revise este precepto 16.1 y que se
reelabore de conformidad con lo establecido en el RD 110/2015.

No se acepta, Ila
supervision corresponde  al
Grupo de Trabajo de RAEE, de
acuerdo con el art. 56.7 del RD
RAEE.

La Oficinade asignacién de recogidas de RAEE debe sersupervisada
desde la Administracion Publica y/o por un érgano externo a los productores
con el objetivo de actuar de intermediario de cara a establecer una
comunicacion fluida y transparente con el resto de agentes y entidades
intervinientes en la plataforma electronica de gestion de RAEE. En este
contexto, seriarecomendable el establecimiento de un sistema de notificacion
de incidencias que pueda aportar una mayor funcionalidad de la plataforma a
los gestores.

No se acepta. El ambito
de actuacién de la oficina de
asignacion esta restringido a lo
establecido en el RD 110/2015.
Ademés, la orden plantea una
supenvision através del grupo de
trabajo de RAEE.
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19. Sobre los informes de seguimiento de la Oficina de Asignacion
1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 del Proyecto de Orden
Ministerial, para el seguimiento de la correcta aplicacion del articulo 56.6 del
RD 110/2015, la OA remitra al grupo de trabajo de RAEE:
"Un informe mensual y anual en formato electrénico de asignaciones a niel
estatal y desglosado por Comunidades Auténomas, con indicacion de las
cantidades recogidas y cantidades asignadas, ordenadas por sistemas de
responsabilidad ampliada del productor, codigo LER-RAEE y fraccién de
recogida, asi como de cualquier posible incidencia detectada"
Taly como expondremos a continuacién, este precepto excede en su totalidad
de lo previsto en el articulo 56.6 del RD 110/2015 que ya recoge la prevision
de que la OA debe analizar la adecuada gestién de las recogidas cuando
establece que:
"Al final del afio la oficina realizar4 un balance sobre la recogida de RAEE
domésticos y RAEE profesionales, de cada sistema de responsabilidad
ampliadaenbaseen sucuotade mercado respectivay en sus objetivos. Este
balance se comunicara al grupo de trabajo de RAEE para su andlisis y
valoracion".
En el mismo sentido, el articulo 54.2 del RD 110/2015 sefiala que:
"Las funciones de coordinacion de RAEE incluiran la evaluacion de la
adecuada gestion de los RAEE, de la aplicacién de la responsabilidad
ampliada del productor, de la participacion de todos los agentes implicados en
la recogida y gestién, asi como la coordinacién de la informacién sobre la
recogida y gestion en todo el territorio estatal y la aportacion a las
administraciones publicas de la informacion que facilite sus labores de
supervision e inspeccion en este ambito”.
De acuerdo con lo anterior, entendemos que el RD 110/2015 recoge
suficientemente la prevision de evaluar y valorar por parte la OA de la
adecuadagestién de lasrecogidas de RAEE y su correspondie nte remision al
grupo de trabajo RAEE.
Por lo tanto, consideramos que la previsién contenida en el articulo 17.1 debe
ser eliminada en su totalidad al considerarse como una extralimitacion de lo
establecido en una norma de rango superior como es el RD 110/2015.
Asimismo, entendemos que la emision de los informes que recoge el articulo
17.1 es una carga administrativa adicional que wulneraria el principio de
simplificacion administrativa.

No se acepta, Este
articulo detallala manera en que
debe realizarse la comunicacién
de la actividad de la OA, en virtud
del articulo 56.6. Por otro lado, el
articulo 54.4 del RD RAEE
ampara lo aqui establecido.

2. De igual manera, los anteriores argumentos sirven para considerar
que lo expuesto en el apartado tercero del articulo 17 supone también una
extralimitacién normativa del Proyecto de Orden Ministerial frente al RD
110/2015y una carga administrativa adicional carente de justificacion alguna.
Es decir, los informes que sefiala el articulo 17.3 del Proyecto de Orden
Ministerial "sobre cualquier incumplimiento de las obligaciones derivadas de
laresponsabilidadampliada del productor que detecte la oficina d e asignacion
en el ejercicio de su actividad" son innecesarios por cuanto esta obligacionya
se encuentra recogida entre las previsiones de los articulos 54.2 y 56.6 del
RD 110/2015.

Se acepta, se modificala
redaccion del articulo 17
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3. Por dltimo, entendemos que el apartado segundo del articulo 17

también debe ser revisado.
En concreto, este apartado segundo del articulo 17 del Proyecto de Orden
Ministerial sefiala que la OA remitira al grupo de trabajo RAEE:
"Un informe semestral, si procede, de las recogidas asignadas a los sistemas
de responsabilidad ampliada que no se han atendido en el plazo de 10 dias,
indicando el motivo que el sistema justifica para no haber efectuado esa
recogida, asi como cualquier posible incidencia detectada. Este informe se
analizara por el grupo de trabajo de RAEE, activdndose en caso necesario los
mecanismos previstos en el articulo 59.2 del Real Decreto 110/2015, de 20
de febrero™.
Consideramos que el plazo recogido en este apartado segundo del articulo 17
del Proyecto de Orden Ministerial también excede de lo establecido en los
comentados articulos 54.2 y 56.6 del RD 110/2015 a los que anteriormente
hemos hecho referencia. Es decir, resulta ser una imposicién demasiado
intervencionista. Un plazo de recogida superior a diezdias no implica por si
solo un retraso en la recogida. De esta forma, existen casos en los que el
punto de recogida puede acordar con el transportista 0 SCRAP una fecha
especifica de recogida en interés del primero.
Sisetiene en cuentael articulo 17.2 en cuanto al plazo de diezdias, se estaria
cometiendo una intromisién en la libertad de pactos que pueden regir las
relaciones entre los puntos de recogiday los SCRAP o transportistas, por
ejemplo.
Asimismo, resulta ser una previsién que no requiere de desarrollo por
encontrarse perfectamente delimitada en los articulos 54.2 y 56.6 del RD
110/2015. Por todo lo anterior, solicitamos que se proceda a la revision de
todo el articulo 17 teniendo en cuenta lo previsto en los articulos 54.2 y 56.6
del RD 110/2015.

Se acepta, se modificala
redaccion del articulo 17.

Articulo 17. Informes de seguimiento de la oficina de asignacion de
recogidas de RAEE. Para el seguimiento de la correcta aplicacién del articulo
56.6 del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, la oficina de asignacion
remitirda al grupo de trabajo de RAEE los siguientes informes:
Articulo 17. Informes de seguimiento de la oficina de asignacion de recogidas
de RAEE. Para el seguimiento de la correcta aplicacion del articulo 56.6 del
Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, la oficina de asignacion remitird a
la Comisionde Coordinacion de residuos a través del grupo de trabajo de
RAEE los siguientes informes: Se otorgan mediante la OM funciones al GT
RAEE que no tiene porqué recaer en él, sino deberian recaeren la Comision
deresiduos, yaque hay que recordar que el GT de RAEE, segun el art. 54 del
RD 110/2015 esta formado por
1. El grupo de trabajo de RAEE de la Comisién de Coordinacién previsto en
el articulo 5, se apoyara para el cumplimiento de sus funciones de
coordinacion en la plataforma electronica de RAEE y en la oficina de
asignacion de recogidas de RAEE previstas en los articulos 55 y 56. Este
grupo de trabajo contara con la participacion de los sectores afectados,
especialmente, con los productores de AEE, los sistemas de responsabilidad
ampliada del productor, los distribuidores y los gestores de RAEE
Mas aln cuando no existe reglamento de funcionamiento. Es un grupo de
apoyo a la Comisién de Coordinacion de residuos en el ejercicio de sus
funciones, quien, en todo caso, deberia asumir esas funciones y
responsabilidades.

No se acepta. El articulo
56.7 del RD RAEE prevé esta
supervision por el GT RAEE.
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Articulo 17: Se considera que la transmisién de informes no es
suficiente para ejercer las funciones de supervisién que indica el articulo 56.7
del Real Decreto 110/2015. Las administraciones publicas deberian tener
acceso a la oficina de asignacién, con la creacion de un moédulo especifico
para administraciones publicas. En relacién con la prevision del apartado 3
relativa a la realizacion por la oficina de asignacion de un informe de
incumplimientos, sefalar que de la experiencia actual resulta pococreible que
los SCRAP informen de sus propios incumplimientos.

No se acepta. La
plataforma electronica contiene
informacién suficiente para el
control de las peticiones de
recogida. Existird comunicacion
entre ambas herramientas.
Acceder a la oficina de
asignacion supondria una doble
carga paralas administraciones.
No se acepta. No se dan
propuestas. El grupo de trabajo
de RAEE ejerce una tarea de
seguimiento, que complementan
a las competencias vigentes en
materia de inspeccion, vigilancia
y sancién que ostentan las
comunidades autbnomasy que
pueden ejerceren base ala Ley
22/2011, de 28 de julio.

Es decir, resulta ser una imposicién claramente intervencionista. Un

plazo de recogida superior a diezdias no implica porsisoloun retraso en la
recogida. De estaforma, existen casos en los que el punto de recogida puede
acordar con el transportista 0 SCRAP una fecha especifica de recogida en
interés del primeroy no por ello se estaria incumpliendo un término o
condicién legal, o un requisito de la autorizacion administrativa.
Sisetiene en cuenta el articulo 17.2 en cuanto al plazo de diezdias, se estaria
cometiendo una intromision en la libertad de pactos que pueden regir las
relaciones entre los puntos de recogiday los SCRAP o transportistas, por
ejemplo, casos cuyo pardmetro legal es el contrato o convenio suscrito entre
ambos.
Asimismo, resulta ser una previsiéon que no requiere de desarrollo por
encontrarse perfectamente delimitada en los articulos 54.2 y 56.6 del RD
110/2015. Por todo lo anterior, solicitamos que se proceda a la revision de
todo el articulo 17 teniendo en cuenta lo previsto en los articulos 54.2 y 56.6
del RD 110/2015.

No se acepta, el articulo
54.4 del RD RAEE
ampara lo aqui establecido.
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Sobre los informes de seguimiento de la Oficina de Asignacion
1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 del Proyecto de Orden
Ministerial, para el seguimiento de la correcta aplicacion del articulo 56.6 del
RD 110/2015, la OA remitra al grupo de trabajo de RAEE:
"Un informe mensual y anual en formato electrénico de asignaciones a niel
estatal y desglosado por Comunidades Autdbnomas, con indicacion de las
cantidades recogidas y cantidades asignadas, ordenadas por sistemas de
responsabilidad ampliada del productor, codigo LER-RAEE y fraccién de
recogida, asi como de cualquier posible incidencia detectada".
Taly como expondremos a continuacion, este precepto excede en su totalidad
de lo previsto en el articulo 56.6 del RD 110/2015 que ya recoge la prevision
de que la OA debe analizar la adecuada gestién de las recogidas cuando
establece que:
"Al final del afio la oficina realizara un balance sobre la recogida de RAEE
domésticos y RAEE profesionales, de cada sistema de responsabilidad
ampliadaenbaseen sucuotade mercado respectivay en sus objetivos. Este
balance se comunicara al grupo de trabajo de RAEE para su analisis y
valoracion".
En el mismo sentido, el articulo 54.2 del RD 110/2015 sefiala que:
"Las funciones de coordinacion de RAEE incluiran la evaluacion de la
adecuada gestion de los RAEE, de la aplicacién de la responsabilidad
ampliada del productor, de la participacion de todos los agentes implicados en
la recogida y gestién, asi como la coordinacién de la informacién sobre la
recogida y gestion en todo el territorio estatal y la aportacion a las
administraciones publicas de la informacion que facilite sus labores de
supervision e inspeccion en este dmbito". De acuerdo con lo anterior,
entendemos que el RD 110/2015 ya recoge suficientemente la prevision de
evaluar y valorar por parte la OA de la adecuada gestion de las recogidas de
RAEE y su correspondiente remisién al grupo de trabajo RAEE. Por lo tanto,
consideramos que la prevision contenida en el articulo 17.1 debe ser
eliminada en su totalidad al considerarse como una extralimitacion de lo
establecido en una norma de rango superior como es el RD 110/2015.
Asimismo, entendemos que laemisidn de los informes que recoge el articulo
17.1 es una carga administrativa adicional que wulneraria el principio de
simplificacion administrativa.

No se acepta, el articulo
54.4 del RD RAEE ampara lo
aqui establecido. No se acepta,
Este articulo detalla la manera
en que debe realizarse la
comunicaciéon de la actividad de
la OA, en virtud del articulo 56.6.
Por otro lado, el articulo 54.4 del
RD RAEE ampara lo aqui
establecido.

Art. 16. Supenision de la oficina de  asignacion
- El apartado primero vamas alla de las obligaciones de envio de informacion
establecidas en el articulo 56.6 RD 110/2015 por lo que proponemos su
revision. Quizas para cumplir con el objetivo pretendido con la misma seria
suficiente con que el GT RAEE tuviera acceso a un maédulo de estadisticas de
funcionamiento de la OA.
- Adicionalmente, entendemos que el apartado segundo debe ser eliminado
ensutotalidad. No es unafuncién de la OA (ex articulo 25.2) identificar zonas
de especial dificultad careciendo, por tanto, de amparo normativo. Ademas,
seria redundante si tenemos en cuenta el principio de la universalidad del
senviciode la Ley de Residuos. Por ultimo, la definicion de zonas de especial
dificultad es de nueva creacidn y no tiene sustento legal alguno.

No se acepta. Es el

Grupo de Trabajo de RAEE
quien identifica las zonas vy
ejerce la vigilancia de esas
zonas, alamparo del art. 56.7 del
RD RAEE.
No se acepta, la supervision
corresponde al Grupo de Trabajo
de RAEE, deacuerdoconel art.
56.7 del RD RAEE.
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ART. 8.2. Erroneo y desproporcionado adjuntar en plataforma los
tickets de pesada que se generen en las entradas y salidas (art. 8.2).
Entendemos que lo que se pretende en este apartado es controlar de alguna
forma que los pesosincluidos en la plataforma son veridicos, pero esta medida
es poco eficaz y nada realista, debido a que:
» Atenta contra Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personalesygarantia de los derechos digitales (LOPD). Los tickets de
basculas con las pesadas incluyen datos de caracter personal por ejemplo,
nombre, apellidos, DNI, etc. y la plataforma creemos que no esta preparada
para recibir y custodiar esta informacion de caracter personal conforme a la
LOPD.

* Atenta contra defensa de la competencia yel secreto profesional, ya que los
ticket de pesadas incluyen datos de indole econémico, precio del material de
entrada.

» Creemos que el sistema no estara preparado para recibirtodo ese volumen
de informacién. Gran parte de las empresas de gestiéon de residuos media
confeccionan al afio mas de 10.000 tickets (incluyendo entradas y salidas).
Un chequeo de esos documentos es desproporcionado en recursos para el

agente revisor.

* La Ley de Residuos 22/2011 establece que el archivo cronoldgico se
encuentraa “puestaa disposiciéon” de las Autoridades cuando estas estimen
para consulta y revision (ver articulos 41.1 y 44.2), pero no es obligado su
envio de forma anual o periédica (para eso existe la memoria resumen anual).
En definitiva, se utiliza la memoriaanual como mecanismo de control debido
a su facilidad para las Administraciones y no otros sistemas mas tediosos.
* Es un dato dificilmente comprobable. El volumen de informacién que se va
a generar resulta inabordable chequearlo por parte de la Administracion. No

vemos factible la revision de 10.000 apuntes
» Es tedioso. Se estaria duplicando o el esfuerzo (triplicando en caso de
pedirlo también el SRAP).

* Noseindica el sistema a emplear (porejemplo, escaneado en formato pdf).

Tampoco se ha probado el sistema previamente.

Solo sirve para que le residuo vaya por cauces no habilitados donde no existen
estos requisits.
Proponemos eliminar  este requisito o] esta enmienda:
2. Los tickets de pesada que se generen en las entradas y salidas de las
instalaciones, de RAEE estaran a disposicion de las Autoridades competentes
en caso de ser requeridos.
De esta forma si hay alguna discrepancia podra ser chequeada por la
Administracién.

Las tiendas, que no tienen basculas nitickets de pesada, seran excluidas en
todo caso expresamente de esta obligacion

Se acepta

Articulo 8.2. Adjuntar a la plataforma electrénica los tickets de pesada
gque se generen en las entradas y salidas de RAEE de las instalaciones
ENMIENDA FECE:
2. Se tendran a disposicionde la administracion los tickets de pesada que se
generen en las entradas y salidas de RAEE de las instalaciones, para su
inspeccion. Las tiendas no tienen basculas nitickets de pesada, luego habria
que excluirlas expresamente de esta obligacién.
En cualquier caso entendemos que los obligados a ello (gestores) lo tengan
a disposicién por si hay inspecciones es suficiente, lo contrario es una carga
administrativa muy gravosa.

Se acepta.
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Articulo 8.2. Tickets de pesada.
“Adjuntar a la plataforma los tickets de pesada que se generen en las entradas
y salidas de RAEE de las instalaciones”.

Comentario: Consideramos excesivo este nuevo requisito que incrementa la
carga administrativa y el coste de gestion sin aportar beneficio alguno.
Deberia ser suficiente con que dichos tickets queden archivados 3 afios por
el titular a disposicién de la inspeccién, como es la actual practica. Ademas,
toda esta informacion ya queda suficientemente reflejada en el Documento de
Identificacion. Hay que tener en cuenta que peso indicado en los tickets de
pesada es un semibruto, que podria no coincidir con el reportado en la
plataforma.

Se acepta.

Articulo 8.2: indica que deben adjuntarse los tickets de pesada que se
generenenlas entradasysalidas de RAEE de las instalaciones. Sin embargo,
el RD RAEE no exige pesos para las plataformas logisticas ni para las
entradas de entes locales (anexo Xl). Se considera que deberia confimarse
sise establece laexigenciade pesarlas entradas, con la publicacion de este
texto.

Se acepta, se retira la
obligacion del ticket de pesada.

Informacion sobre los tickets. ¢ Qué informacién minima debe contener
los tickets de pesada? ¢Como debe subirse el ticket, por albaran, lote o
residuo? ¢En qué formato se debe subir a la plataforma?
¢Porque se incluyen los tickets cuando no aparece en el Real Decreto de
RAEEs?
Se introducen datos de entradas/salidas en la plataforma, a parte solicitan
adjuntartickets. Los tickets se tendran que escaneary esto va a suponer una
inversion de tiempo importante. Creemos que no es necesario.

Se acepta

La plataforma electronica de gestion de RAEE permitira conocer la
cantidad y la situacion de todos los RAEE constituyendo una base de datos
sobre recogida y tratamiento de estos residuos. En particular, la plataforma
electronica garantizara la trazabilidad de los RAEE y posibilitara la consulta
de datos de RAEE en funcién del perfil del operador de que se trate. Otra de
sus funciones sera facilitar la informacién sobre el célculo de los RAEE
generados ylos RAEE gestionados dentro del territorio espafiol, asicomo los
trasladados para su gestion a la Union Europea y a terceros paises.
No queda claro en el desarrollo de la OM cémo se va a incorporar la
informacién relativa a los traslados transfronterizos, aunque se haincluidoen
la exposicion. Deberia mencionarse enla OMal menos lo que estableceen el
RD
Articulo 35. Entrada y salida de RAEE fuera del territorio nacional o fuera de
la UE.
Lainformacion relativa alos traslados de RAEE a paises de la Unién Europea
se incorporara a la plataforma electrénica del articulo 55 por el operador del
traslado cuando éste sea un gestor de residuos que tenga que incorporar los
datos sobre su gestionen la plataforma, en los demas casos, incorporara esta
informacidn la autoridad competente de la comunidad auténoma

110/2015:

Esta previsto que esta
informacién la incorporen los
gestores de destino como parte
de su archivo cronoloégico

Articulo 5.3. Tratamiento de las discrepancias
Cuando existan discrepancias en lainformacién acerca de un mismo residuo
endistintas fases de su gestion, éstas apareceran en el modulo de incidencias
de la plataforma electronica.
Deberia considerarseque, al menos en los comienzos, seran habituales estas
discrepancias puesto que los puntos de recogida no siempre disponen de
bascula, y por desconocimiento se puede dar errores de clasificacion en el
LER-RAEE.

El gestordeberiadisponerde los 30 dias que contempla el RD180/2015 para
comunicar la aceptacién del residuo y asi poder resolver la discrepancia
encontrada.

Sobre los mecanismos que arbitrara el grupo de trabajo de RAEE, deberia

No se acepta, Ila
supervision corresponde  al
Grupo de Trabajo de RAEE, de
acuerdo con el art. 56.7 del RD
RAEE.
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darse una especial consideracion al gestor de tratamiento, teniendo en cuenta
su conocimiento, experiencia y responsabilidad legal.

2. Por otro lado, el apartado segundo del articulo 16 del Proyecto de
Orden Ministerial sefala que:
"El grupo de trabajo de RAEE, a propuesta de las autoridades de las
Comunidades Autbnomas, podra identificar zonas de especial dificultad de
recogida, que seran objeto de una vigilancia mas detallada y continua".

En este punto,debemos sefialar que esta funcién de identificacién o vigilancia
mas detallada en ningin caso le corresponde a la OA
Baste para ello acudir al RD 110/2015 para que entre sus funciones no se
encuentre la de vigilar estas zonas de especial dificultad de recogida;
concepto este que es de nueva creacién y no se encuentra definido ni en el
RD 110/2015 ni en la Ley de Residuos.
De hecho, el propio RD 110/2015 en su articulo 25.2 sefiala que "las
autoridades competentes, motivadamente, para lograr el adecuado
cumplimiento de los objetivos comunitarios, por insuficiencia de recogida en
determinadas zonas, o por las caracteristicas especificas o peligrosidad de
los residuos, podran exigir a los productores la previsién de que se
establezcan redes de recogidas necesarias en determinadas zonas o para
determinadas zonas y subcategorias de RAEE".
En conclusion, de los preceptos anteriormente extractados, resulta evidente
gue estafuncion nole corresponde ala OAsino al Grupo de Trabajo en virtud
de sus funciones de coordinacién y supervision de la gestion de los RAEE.
Adicionalmente, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 25.2 del RD
110/2015 al que hemos hecho referencia, esta obligacion seria redundante
con el principio de universalidad.
Es més, cabe preguntarse ¢ Qué pasa si esecriterio de definicion de una zona
de especial dificultad lo cumple una CCAA entera —caso de Extremadura y
Castilla-Le6n y Castilla-La Mancha?, no existen criterios legales para
determinarlo (de existir, existen las experiencias acumuladas porlos SCRAP
en el desarrollo de sus respectivas actividades), y es por ello que, no siendo
la Orden objeto de estas alegacionesla adecuada para ello, seria el Ministerio
quien debiera estudiar la posibilidad de plantear la idoneidad de lo que
podemos denominar como “zonas o ambitos territoriales de consolidaciénde
ambito supramunicipal,” en los que consolidar la recogida de residuos
recogidos en zonas con poca densidad de poblaciony de produccion de
RAEE. En consecuencia, el articulo 16.2 del Proyecto de Orden Ministerial
carece de justificacién algunay de amparo normativo y por ello debe ser
eliminado. A efectos de coherencia resulta necesario modificar el titulo del
articulo y sustituirlo por "obligaciones de informacion de la OA".

Se acepta. Se aclara la
redaccion. Es el Grupo de
Trabajo de RAEE
quien identifica las zonas vy
ejerce la vigilancia de esas
zonas, alamparo del art. 56.7 del
RD RAEE.
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5.- El articulo 16.2, establece que el grupo de trabajo de RAEE, a
propuesta de las autoridades de las comunidades autbnomas, podra
identificar zonas de especial dificultad de recogida, yque seran objeto de una
vigilancia mas detallada y continua. Sobre esta cuestion entendemos que
antes de que se produzca la entrada en vigor de la O.M,, en fecha 1 de julio
de 2019, seria necesario que estuvieran identificadas las mencionadas zonas
de especial dificultad de recogida, por cuanto ello resultaim prescindible para
gue las asignaciones de recogidas repartidas en la oficina de asignacion,
tengan en cuenta que las referidas zonas de especial dificultad, llevan
aparejado un coste muy superior de recogida. Por lo que de no tenerse en
cuenta dicha circunstancia, se podria llegar al supuesto de que el reparto de
asignaciones fuera injustificadamente més gravoso para algun obligado a la
recogida.

Se acepta parcialmente.
Se aclara la redaccién
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