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1.- INTRODUCCIÓN 

1.1.- Antecedentes 

Mediante O.M. de 24 de junio de 2010 se aprobó el deslinde de los bienes de dominio 
público marítimo-terrestre del tramo de costa de unos cuatro mil quinientos (4.500) 
metros de longitud, comprendido desde la playa de el Dedo hasta el límite con el T.M de 
Rincón de la Victoria (Málaga).  

La Audiencia Nacional dictó Sentencia de fecha 25 de septiembre de 2015 estimando el 
recurso contencioso administrativo interpuesto por la representación procesal de la 
familia Palomo Sánchez contra la resolución de 30 de enero de 2014 del Secretario 
General Técnico del entonces Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, 
dictada por delegación del Ministro, que confirma en reposición la Orden Ministerial de 
24 de junio de 2010, por la que se aprueba el deslinde, anulándola, todo ello sin entrar 
en el fondo del asunto. 

Mediante O.M de 2 de marzo de 2016 en aplicación de la citada Sentencia se anula el 
deslinde en cuestión y se autoriza a la Demarcación de Costas en la misma resolución a 
que incoe de oficio el deslinde del tramo de costa de unos cuatro mil quinientos (4.500) 
metros de longitud, comprendido desde la playa de el Dedo hasta el límite con el T.M de 
Rincón de la Victoria (Málaga) con la delimitación provisional que se aprobó por la O.M. 
de 24 de junio de 2010 conservando los actos y trámites efectuados desde el inicio hasta 
la remisión a la Dirección General de la Sostenibilidad de la Costa y el Mar del proyecto 
de deslinde inclusive. 

Así mismo ordena al citado Servicio Periférico de Costas que elabore, con carácter previo 
a la incoación del procedimiento, un informe justificativo en el que se certifique si la línea 
del deslinde incluida en el proyecto que se prescribe conservar, y cuya última versión 
data de mayo de 2010, se considera válida. Dicho informe, junto con la relación de 
interesados actualizada, se remitiría a esa Dirección General de la Costa y el Mar.  

Con fecha 23 de septiembre de 2021 y vista la documentación remitida por esta 
Demarcación el 13 de julio del mismo año, la Dirección General de la Costa y el Mar 
consideró dicha documentación suficiente para incoar el citado deslinde. 

A meros efectos ilustrativos procede decir que previa autorización de la entonces 
Dirección General de Costas, con fecha de 7 de junio de 2007, la Demarcación de Costas 
de Andalucía-Mediterráneo incoó el expediente de deslinde de DES010729/DES0019, al 
apreciar que los deslindes aprobados con anterioridad a la entrada en vigor de la vigente 
Ley de Costas no incluían en su totalidad los bienes que la actual ley 22/1988 de 28 de 
Julio define como pertenecientes al dominio público marítimo-terrestre. 

La Providencia de incoación del expediente de deslinde se publicó en el Boletín Oficial 
de la Provincia el 21 de agosto de 2007, en el Tablón de Anuncios de la Demarcación de 
Costas de Andalucía-Mediterráneo en Málaga desde el 15 de agosto hasta el 26 de 
septiembre de 2007 y el 21 de agosto de 2007 en un diario de los de mayor circulación 
de la zona, el Diario Sur. 

Los interesados fueron citados para la realización del acto de apeo, el cual se produjo el 
día 27 de septiembre de 2008 en presencia de los interesados que asistieron al mismo. 
Se reconoció el tramo de costa a deslindar y se observaron los puntos que delimitan 
provisionalmente los bienes de dominio público marítimo-terrestre, levantándose la 
correspondiente Acta. 
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Con fecha de registro de salida 1 de julio de 2008, la Demarcación de Costas de 
Andalucía-Mediterráneo remitió el expediente a la entonces Dirección General de 
Sostenibilidad de la Costa y el Mar, para su ulterior resolución. 

Tras analizar el expediente, con fecha de registro de salida 20 de abril de 2009 la 
Demarcación de Costas de Andalucía-Mediterráneo remitió adenda complementaria al 
proyecto de deslinde. 

Con fecha 18 de mayo de 2009, la Dirección General de Sostenibilidad de la Costa y del 
Mar, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 42.6 de la entonces vigente Ley de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común, mediante Orden Ministerial, resuelve ampliar en 12 meses el plazo de resolución 
y notificación del expediente de deslinde. 

Previa  autorización  de  la  Dirección  General  de  Sostenibilidad  de  la  Costa  y del 
Mar,  con  fecha  19  de mayo de  2009 y en  cumplimiento de  lo  establecido en  el  
artículo 84 de  la  Ley  de  Régimen  Jurídico  de  las  Administraciones  Públicas  y  del  
Procedimiento Administrativo  Común,  se  otorgó  un  período  de  audiencia a los  
interesados,  concediéndoles  el plazo  de  quince  (15) días  para  examinar el  
expediente  y presentar  los  escritos,  documentos  y pruebas que estimasen pertinentes. 

Tras el estudio de las alegaciones presentadas en el Trámite de Audiencia y junto con el 
resultado del mismo, la Demarcación de Costas de Andalucía Mediterráneo remite el 6 
de mayo de 2010 informe complementario fechado en abril de ese mismo año, en donde 
se modifica puntualmente el deslinde en tramitación, así como el límite interno de la 
servidumbre de protección.  

Mediante escrito de 27 de mayo de 2010, la Dirección General de Costas manifestó su 
conformidad una vez examinado el informe complementario, las alegaciones y los 
informes del Ayuntamiento de Málaga y de la Consejería de Vivienda en donde estiman 
la modificación en algunos puntos de la servidumbre de protección. 

Posteriormente en junio de 2010 se emite adenda con planos de mayo de 2010 en el 
que se modifica el proyecto incorporándose las anteriores consideraciones. 

Dicha delimitación, de un total de 3.668 metros de longitud, fue la que finalmente se 
aprobó mediante O.M de 24 de junio de 2010, la cual fue posteriormente anulada 
mediante la sentencia citada al inicio de la presente memoria, por causas formales, sin 
que el Tribunal entrase, en ese momento, a valorar el fondo del asunto. 

Asimismo, tal y como ya se ha citado, se ordenó a la Demarcación de Costas de 
Andalucía-Mediterráneo en Málaga el inicio de las actuaciones tendentes iniciar de oficio 
el deslinde anulado, conservando los actos y trámites efectuados desde el inicio hasta la 
remisión a la Dirección General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar del proyecto de 
deslinde inclusive. 

Una vez cumplidos los trámites preceptivos y previa autorización de la Dirección General 
de la Costa y el Mar, esta Demarcación de Costas de Andalucía Mediterráneo inició la 
tramitación de un nuevo expediente en el que se han efectuado los trabajos necesarios 
para determinar los bienes de DPMT que han de ser incorporados al dominio público 
marítimo-terrestre, según la definición del mismo establecida en los artículos 3, 4 y 5 de 
la vigente Ley de Costas y en los concordantes de su Reglamento General (aprobado por 
RD 876/2014, de 10 de octubre). 

Por tanto, este Proyecto forma parte del nuevo expediente tramitado para este tramo 
de costa en el que se propone una nueva línea de deslinde coincidente en su totalidad 
con la contenida en aquel cuya conservación se ha ordenado, con sus correspondientes 
servidumbres legales. 
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El tramo presenta unas características fisiográficas que no han sufrido variación por lo 
que esta delimitación recoge tal y como ya se ha citado la delimitación incluida en el 
anterior expediente anulado por sentencia. Debido a esta circunstancia, en este Proyecto 
se incorpora, en los diferentes anejos de los que consta, información correspondiente a 
los trámites efectuados en el expediente caducado, tal y como recoge la resolución de 
caducidad del mismo en el que se ordena la conservación de actos y trámites hasta la 
remisión del proyecto de deslinde inclusive.  

Es importante señalar también que, en el periodo transcurrido entre la caducidad del 
anterior expediente y el inicio de la tramitación del presente se produjeron actuaciones 
administrativas que también han sido tenidas en cuenta en la redacción del presente 
documento. 

Con fecha 28 de septiembre de 2021, el Jefe de Demarcación acordó incoar el expediente 
de deslinde autorizado. Dicho acuerdo de incoación fue publicado en Boletín Oficial de 
la Provincia de Málaga el 14 de octubre de 2021 (número 196). 

Con fecha 4 de julio de 2022 se elevó el proyecto solicitando a la Dirección General de 
la Costa y el Mar, si procedía, la autorización de la apertura del trámite de audiencia. 

Advertido error material en el proyecto elevado se procede a subsanar dicha deficiencia 
remitiendo de nuevo el proyecto corregido el 22 de julio de 2022. 

El 2 de agosto de 2022 se publica en el Boletín Oficial del Estado, Real Decreto 668/2022 
de 1 de agosto, por el que se modifica el Reglamento General de Costas, aprobado por 
Real Decreto 876/2014 de 10 de octubre. En éste se introducen una serie de cambios 
que afectan en mayor o menor medida a los procedimientos administrativos en trámite, 
lo que compromete la resolución de todos los citados procedimientos que aún no se han 
sido resueltos, como es el caso de este expediente. 

Concretamente en su Disposición Transitoria única se establece que: 

“Los procedimientos administrativos en trámite que se encuentren 
pendientes de resolución a la entrada en vigor del presente real decreto, 
deberán ser resueltos conforme a la nueva normativa. Los actos de trámite 
dictados al amparo de la normativa anterior y bajo su vigencia conservarán 
su validez siempre que su mantenimiento no produzca un efecto contrario a 
este real decreto.” 

Mediante oficio de 10 de agosto de 2022 la dirección General de la Sostenibilidad de la 
Costa y el Mar solicita que se detalle aún más algunos aspectos de la línea de DPMT 
propuesta en el entorno de los vértices del M-61 al M- 63 (Torre de las Palomas) además 
de la revisión y la adecuación, en su caso, a lo establecido en el RD 668/2022 
anteriormente citado. 

Estas circunstancias han supuesto que, antes de proseguir con la tramitación de los 
procedimientos en curso se haya tenido que realizar un ejercicio de análisis tanto técnico 
como jurídico para determinar si lo hasta hoy realizado al amparo de la normativa 
anterior, se ve afectado de algún modo por los criterios introducidos con la entrada en 
vigor del citado Real Decreto 668/2022 atendiendo además a lo solicitado mediante 
informe de 10 de agosto de 2022 en relación a la afección de la denominada Torre de 
las Palomas. 

Visto todo lo anterior, realizados los estudios pertinentes se ha constatado que, si bien 
la línea del dominio público marítimo terrestre (DPMT) no se ha visto comprometida por 
las modificaciones introducidas con dicho Real Decreto, si se han tenido que revisar y 
modificar varios anejos, así como los planos toda vez que la línea de ribera en algunas 
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zonas si se ha modificado como consecuencia del mayor alcance registrado en los últimos 
temporales. Es por ello que mediante el presente se procede a elevar de nuevo el 
proyecto actualizado conforme a la nueva normativa. 

Por tanto, este Proyecto viene a sustituir al remitido con fecha 22 de julio de 2022 en 
donde se vuelve a proponer, una vez certificada su validez acorde a la normativa vigente, 
una línea de deslinde coincidente, prácticamente, en su totalidad con la contenida en 
aquel (que ratifica la contenida en el proyecto caducado cuya conservación se ordenó 
por O.M de 2 de marzo de 2016) con sus correspondientes servidumbres legales. 

1.2.- Objeto del Proyecto 

El objeto del presente proyecto es determinar y fijar el dominio público marítimo-
terrestre para asegurar su integridad y adecuada conservación y que se adopten, en su 
caso, las medidas de protección y restauración necesarias, así como, cuando proceda, 
su adaptación, teniendo en cuenta los efectos del cambio climático; y por extensión, 
garantizar el uso público del mar, de su ribera y del resto del dominio público marítimo-
terrestre, de acuerdo con la Ley 22/88, de 28 de Julio, de Costas.  

El presente proyecto se redacta en cumplimiento de lo establecido en el artículo 24 del 
Reglamento General de Costas aprobado por RD 876/2014, de 10 de octubre y 
modificado por el RD 668/2022 de 1 de agosto, una vez practicadas las actuaciones 
previstas en la sección 2ª del Capítulo III, del mencionado Reglamento. En el presente 
Proyecto se describen las actuaciones practicadas e incidencias producidas en la 
tramitación del expediente y se establecen las justificaciones necesarias para determinar 
la línea de deslinde y demás delimitaciones previstas en el artículo 18 del Reglamento, 
así como de los informes emitidos y de las alegaciones presentadas, si las hubiere; todo 
ello de conformidad con lo previsto en los artículos 12 y siguientes de la Ley 22/88, de 
Costas.  

Así mismo se cumple con el objetivo de conseguir la actualización cartográfica de la 
delimitación de este tipo de terrenos demaniales. Tal actualización se fundamenta en lo 
establecido en el Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio («BOE» núm. 207, de 29 de 
agosto de 2007), que regula el sistema geodésico de referencia oficial en España, 
conforme al artículo 1 que establece: «se debe compilar toda la información geográfica 
y cartografía oficial, permitiendo una completa integración de la información geográfica 
y de la cartografía oficial española con la de otros países europeos y con los sistemas de 
navegación». Y al artículo 3: «[s]e adopta el sistema ETRS89 (European Terrestrial 
Reference System 1989) como sistema de referencia geodésico oficial en España para la 
referenciación geográfica y cartográfica en el ámbito de la Península Ibérica y las Islas 
Baleares. ….» 

Estableciéndose además en su Disposición transitoria segunda lo siguiente: 

“Compilación y publicación de la cartografía y bases de datos de información 
geográfica y cartográfica. 

Toda la cartografía y bases de datos de información geográfica y 
cartográfica producida o actualizada por las Administraciones Públicas 
deberá compilarse y publicarse conforme a lo que se dispone en este real 
decreto a partir del 1 de enero de 2015. Hasta entonces, la información 
geográfica y cartográfica oficial podrá compilarse y publicarse en cualquiera 
de los dos sistemas, ED50 o ETRS89, conforme a las necesidades de cada 
Administración Pública, siempre que las producciones en ED50 contengan la 
referencia a ETRS89.” 
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1.3.- Situación geográfica 

El proyecto de deslinde del DPMT cuya conservación se ha ordenado fue objeto en su 
día de numerosos estudios del medio físico de diversa índole, en donde se analizaban de 
manera minuciosa los terrenos que se incluyen en el dominio público marítimo terrestre, 
por lo que se remite a lo allí contenido para su mejor valoración. No obstante, lo anterior, 
se procede a continuación a realizar una breve exposición de lo allí contenido que permita 
obtener una idea global de la naturaleza de los terrenos, así como de la ubicación de los 
mismos. 

El deslinde del DPMT cuya justificación se propone, se refiere a un tramo de Costa del 
término municipal de Málaga, comprendido entre la Playa del Dedo hasta el límite con el 
T.M de El Rincón de la Victoria, con una longitud total de la poligonal de deslinde, de 
unos 4.585,06 metros (desde el vértice M-1 al M-87). 

El término municipal de Málaga se sitúa en la parte oriental de la costa de Andalucía. Su 
altitud media es de 8 metros sobre el nivel del mar, aunque el rango de cota dentro del 
término municipal varía entre un máximo de 1.033 m y un mínimo de 0. La ciudad de 
Málaga se ubica en el centro de la hoya de Málaga, entre los Montes, el río Guadalhorce 
y la franja costera que lleva a la Axarquía. 

Málaga tiene un frente litoral de 19,5 Km. La fisiografía y carácter de cada trozo del 
litoral, subdivide este medio sedimentario en distintos tramos donde los ríos y arroyos 
que descienden de las sierras colindantes tienen cauces muy cortos, de forma que sus 
aportes se producen de manera fundamental durante el invierno y casi siempre de forma 
torrencial permaneciendo secos casi por completo la mayor parte del año. 

 

En el tramo de costa objeto de la propuesta, la línea de costa presenta una morfología 
rectilínea en dirección E-W interrumpida al oeste por el Puerto Deportivo El Candado. 
Está conformado por una sucesión de tramos arenosos, separados por zonas de costa 
rocosa y abrupta. 

Estas playas han sufrido un proceso erosivo motivado por el descenso general de los 
aportes sedimentarios, lo que ha afectado gravemente al desarrollo natural de las playas. 
Este descenso del volumen de material se debe a varios factores, siendo los más 
relevantes los que se detallan a continuación: 

 La urbanización de grandes superficies del territorio, lo que disminuye la 
erosión del suelo por escorrentía. 
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 La canalización de los ríos y arroyos y los diques de control de avenidas, 
que limitan la capacidad de arrastre sedimentario de los mismos. 

 Las concesiones otorgadas para la extracción de arena de los cauces con 
destino a la construcción. 

 La existencia del Puerto Deportivo El Candado. 

Por tanto, debido al carácter estable/regresivo de las playas, en los años 90 se llevaron 
a cabo distintas obras de emergencia mediante la aportación de arena submarina sobre 
las playas de la Cala del Moral, del Cuervo y del Dedo y la colocación de un dique exento 
de protección al este de la desembocadura del arroyo Totalán. 

La zona de estudio se corresponde con la parte oriental del litoral de Málaga. Se trata 
de un cordón, donde los relieves calizos y metamórficos festonean la línea de costa y 
dibujan pequeñas calas. En este tramo podemos encontrar de poniente a levante las 
playas urbanas del Dedo, el Cuervo, de Cemento y la más extensa, La Cala del Moral. La 
granulometría es de arenas medio-finas con gravilla. 

Urbanísticamente, el tramo se encuentra en un entorno con un grado alto de 
urbanización al encontrarse en las cercanías del casco urbano de Málaga y del Puerto 
Deportivo del Candado, de la playa del Dedo y las urbanizaciones de la playa de la Araña. 

En Los lugares donde la línea de Costa viene determinada por la proximidad de las zonas 
montañosas al mar, encontramos pequeños acantilados y costas rocosas que 
interrumpen los tramos de playa. También aparecen escolleras que protegen dos tramos, 
la carretera CN-340 de la acción del mar. 

 

2.- DESLINDES PRACTICADOS CON ANTERIORIDAD Y ANTECEDENTES 
ADMINISTRATIVOS 

En la zona de costa objeto de este deslinde se practicaron varios expedientes de deslinde 
de la zona marítimo-terrestre (ZMT) con anterioridad a la Ley 22/88, de Costas. Estos 
expedientes se aprobaron mediante Órdenes Ministeriales pero que, con la legislación 
vigente, no aglutinan todos los bienes demaniales definidos en la Ley 22/1988, de 28 de 
julio, de Costas actualmente vigente. 

A continuación, se enumeran, los deslindes de la Z.M.T. existentes en esta zona de la 
costa de Málaga:  

Nº DE REF. 
MÁLAGA 

Nº DE REF.  
MADRID 

SOLICITANTE LOCALIZACIÓN 
ORDEN 

MINISTERIAL 

Nº DE 
HITOS 

Afectados 
por este  
tramo 

OBSERVACIONES 

P-16-MA C -164 D. José Palomo 
Rueda 

En la playa del 
Dedo  

O.M. 09-12-58 H-1 y H-2 Coinciden línea 
antigua y actual por 
lo que no se 
declararon terrenos 
sobrantes. Coincide 
con el deslinde 
propuesto. 

 P-17-MA y 

P-17´ 

C-163 D. Blas Palomo 
Palomino/José 
Palomo Rueda 

Tramo de costa 
de Almellones 
(Puerto del 
Candado) 

O.M. 12-01-57 H-, H-, H-, 
H-H-1 a H-
8 

Coincidente 
parcialmente con el 
deslinde propuesto 
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Nº DE REF. 
MÁLAGA 

Nº DE REF.  
MADRID 

SOLICITANTE LOCALIZACIÓN 
ORDEN 

MINISTERIAL 

Nº DE 
HITOS 

Afectados 
por este  
tramo 

OBSERVACIONES 

P-20-MA C-507 M.O.P.U Tramo 
comprendido 
entre el deslinde 
practicado el 10-
10-63 a instancia 
de la Sociedad 
financiera y 
Minera S.A. y el 
Puerto el 
Candado 

O.M 08-04-68 H-13 a H-1 Coinciden línea 
antigua y actual por 
lo que no se 
declararon terrenos 
sobrantes. No 
coincide con al 
deslinde propuesto 

 P-19-8/39 C-166 D. Luis Lopez  
Robledo 

Tramo de costa 
en el Peñón del 
Cuervo 

O.M. 08-05-56 - No coincide con el 
deslinde propuesto 

P-22-8/7“A” C-197 D. José Gómez 
Rebollo 

Playa de la Araña O.M de 05-06-
59 

H-1 a H-2 Coincide con el 
deslinde propuesto 

MA 8/27 C--171 D. Antonio Ruiz 
Navarrete y 
D.José Rozas 
Ariza 

Playa de la Araña O.M.06-07-59 H-1 a H-2 Coincide con el 
deslinde propuesto 

MA  8/27 C-430 M.O.P.U Desde el límite 
común con el  
T.M de Rincón de 
la Victoria y 
Málaga y punta 
Paloma 

O.M. 14-12-66 H-1 a H-19 Coincide 
parcialmente con el 
deslinde propuesto. 

 

Así mismo, en el anejo nº 1 del presente proyecto de deslinde se incorporan los planos, 
actas y demás documentos esenciales de los deslindes de ZMT descritos en la tabla 
anterior, así como las Órdenes Ministeriales en virtud de las cuales fueron aprobados 
cada uno de los tramos. La anterior circunstancia, deslindes incompletos existentes, 
obligó a proceder a la práctica de un nuevo deslinde para adecuarlo a las disposiciones 
del citado texto legal. Así pues, tal y como ya se ha tenido ocasión de citar, en 2007 se 
inició un procedimiento de deslinde de este tramo de Costa de Málaga, y que culminó 
con la redacción del proyecto de deslinde con fecha de junio de 2008, el cual fue 
sometido al correspondiente trámite de audiencia. Durante dicho trámite se presentaron 
una serie de alegaciones que se tuvieron en consideración, lo que provocó la redacción 
de una adenda al proyecto citado fechado en mayo de 2010. Esta última versión es la 
que se recoge en el expediente que ahora se tramita de nuevo. Como ya se ha citado a 
lo largo de este expediente el anterior deslinde se llegó a aprobar mediante O.M de 24 
de junio de 2010, si bien esta orden de aprobación fue impugnada, estimándose las 
pretensiones de los alegantes mediante sentencia de la AN de 25 de septiembre de 2015 
por lo cual se procedió a anularlo mediante O.M. de 2 de marzo de 2016 fue anulado en 
aplicación de la misma. 

En todo el tramo objeto de este proyecto, en lo que se refiere a la afección de los 
terrenos delimitados como dominio público marítimo-terrestre, así como en lo que 
respecta a sus servidumbres, se siguen manteniendo prácticamente las mismas 
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características expresadas en el citado proyecto conservado de 2008, cuya última versión 
data de mayo de 2010, todo ello con las modificaciones introducidas a raíz de la toma 
en consideración de las alegaciones pertinentes. 

De acuerdo con los antecedentes administrativos, estudios realizados, puntual 
descripción de las características geológicas y geomorfológicas de los terrenos afectados, 
así como el nivel de ocupaciones por parte de asentamientos antrópicos, se efectuó el 
proyecto de deslinde del que se desprende que, en líneas generales, no es coincidente 
con el trazado del deslinde de la zona marítimo terrestre vigente. Dicho proyecto de 
deslinde se redactó aplicando los criterios establecidos en la Ley 22/1988, de 28 de julio, 
de Costas y en el Reglamento General para su desarrollo y ejecución, aprobado por el 
Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, vigente en esa fecha. 

Revisadas las modificaciones legislativas ocurridas desde entonces, en especial la 
correspondiente a la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de protección y uso sostenible del 
litoral y de modificación de la Ley 22/1988, de 28 julio, de Costas, y el Real Decreto 
876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas, y 
su modificación operada por el RD 668/2022 de 1 de agosto, se puede decir que la 
delimitación realizada entre 2008 y 2010, en base a la legislación vigente en ese 
momento, no se ha visto comprometida por dichos cambios legislativos, si bien en este 
proyecto de deslinde se ha realizado un leve ajuste de la misma a las condiciones 
geomorfológicas actuales. 

En lo relativo a las concesiones existentes en este tramo procede decir que, tal y como 
se refleja en el proyecto conservado, la entonces Dirección General de Costas tramitó en 
su día al amparo de la normativa vigente en ese momento, diversas concesiones para 
la ocupación de la zona marítimo terrestre destinadas a diferentes usos, desde viviendas 
a balnearios. Todo lo cual se representa en el cuadro que se expone más adelante en 
este mismo epígrafe, el cual además está contenido en el proyecto cuya conservación 
se ha ordenado y cuya relación sucinta de la documentación más representativa se ha 
anejado en el anejo nº 1 del presente. 

Por otro lado, en relación a las concesiones otorgadas para la utilización y ocupación 
del  dominio público marítimo-terrestre, es necesario aclarar que hasta el año 2011 éstas 
se gestionaban y otorgaban por parte de la entonces Dirección General de Costas, no 
obstante, en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 62/2011 de 21 de enero, se 
transfirió a la Comunidad Autónoma de Andalucía la competencia para gestionar y 
otorgar los citados títulos, así como la competencia para su vigilancia y la aplicación del 
régimen sancionador, subrogándose en este sentido en el papel del Estado en sus 
relaciones con los concesionarios existentes.  

Esta competencia como no puede ser de otra forma incluye, en todo caso, su 
otorgamiento, renovación, prórroga, modificación y extinción, así como la vigilancia, 
tramitación e imposición de las sanciones que correspondan, y la recaudación de las 
multas, todo ello en lo que se refiere al incumplimiento de las condiciones de 
otorgamiento de dichas concesiones demaniales. Aunque, como ya se ha citado, la 
Dirección General no ostenta ya las competencias para el otorgamiento de concesiones 
de ocupación del dominio público marítimo-terrestre, a efectos informativos y puesto que 
estas ocupaciones se verán afectadas por el deslinde que se propone, se relacionan 
todas las instalaciones que se ubican en el tramo objeto de estudio, en donde se reflejan 
los datos más significativos de los que se dispone en este momento. 
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Ref DGC Ref Demarcación  Organismo 
concedente 

Concesionario Localización Fecha  Otorgamiento Destino 

C-164 08-05-05 Dirección General de 
Puertos y Señales 
Marítimas 

Ayuntamiento de Málaga/José 
Palomo Rueda 

Playa del Chanquete/ el 
Dedo 

18 de agosto de 1957 Balneario, 
chiringuito Tintero 

C-146 08-03-58 Dirección General de 
Puertos y Señales 
Marítimas 

Club el Candado S.A. Playa del Candado  19 de agosto de 1970 Puerto Deportivo 

C-132 08-02-53 Dirección General de 
Puertos y Señales 
Marítimas 

D. José Lavería Morillas Playa de la Araña 13 de octubre de 1953 Granja para patos 

C-529 08-01-55 Dirección General de 
Puertos y Señales 
Marítimas 

D. Antonio Ruiz Navarrete Playa de la Araña 30 de julio de 1969 Almacén y vivienda 

-- -- Dirección General de 
Puertos y Señales 
Marítimas 

D. José Manuel Roda Ruiz Playa de la Araña 30 de julio de 1969 Vivienda unifamiliar 

C-530 08-06-68 Dirección General de 
Puertos y Señales 
Marítimas 

D. Antonio Conejo Ríos Playa de la Araña 30 de julio de 1969 Vivienda unifamiliar 

C-531 08-03-55 Dirección General de 
Puertos y Señales 
Marítimas 

D. José Enrique Conde Ramos Playa de la Araña 30 de julio de 1969 Vivienda 

C-532 08-07-68 Dirección General de 
Puertos y Señales 
Marítimas 

D. José María Lambea Morales Playa de la Araña 30 de julio de 1969 Vivienda unifamiliar 

C-533 08-08-68 Dirección General de 
Puertos y Señales 
Marítimas 

D. Alejandro Julio Valverde 
Díaz  

Playa de la Araña 30 de julio de 1969 Vivienda unifamiliar 
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En este tramo en la actualidad se tiene conocimiento del otorgamiento por parte de la citada 
Consejería de la Junta de Andalucía, al margen de las instalaciones desmontables que hayan 
podido ser objeto de autorización en el entorno de los planes de temporada que gestionan los 
Ayuntamientos, de las siguientes concesiones: 

 

Nº DE REF. JA MALAGA CONCESIONARIO DIRECCION LOCALIZACION RESOLUCIÓN 
DE OTORGA-

MIENTO 
CONCESION 

OBSERVACIONES 

CNC02/12/MA/0005_TR D. José Almeida 
Boatella/MAJAMOMA, 
S.L. 

Paseo 
Marítimo del 
Dedo 

Playas del Dedo 
Entre el M-4 y el 
M-5 del deslinde 
propuesto 

14-08-2015 Fue transferida a la sociedad 
referenciada por al particular 
citado, mediante resolución de 
16-08-2016. No estando en la 
actualidad ejecutado el 
proyecto. 

CNC02/16/MA/0014 D. Francisco Javier 
Jaime Cuenca 

Barriada de la 
Araña 

Playa de la Araña 
Entre el M-72 y el 
M-73 

06-08-2020 Chiringuito el Mijeño 

 

Por otro lado, se ha constatado que en la actualidad existen numerosas ocupaciones sin título 
en diferentes puntos del tramo, sobre todo al principio del tramo, en las playas de El Dedo y el 
Candado, y en la zona de la Barriada de la Araña otras que se corresponden tanto con viviendas 
como terrazas aledañas a las mismas, así como zonas de varadero todo ello sobre la propia 
playa. 

Todo esto se refleja tanto en el anejo nº 11 de ocupaciones como en el correspondiente a 
reportaje fotográfico que se adjunta en el anejo nº 9. 

En este tramo en la actualidad no se tiene conocimiento de que la citada Delegación haya 
otorgado nuevas concesiones, todo ello al margen de las instalaciones desmontables que hayan 
podido ser objeto de autorización en el entorno de los planes de temporada que gestionan los 
Ayuntamientos. 

Así mismo, procede mencionar que mediante expediente de cesión de terrenos por un lado y de 
mutación por otro, se incorporaron tres parcelas de terrenos al DPMT, todo lo cual viene 
recogido y debidamente documentado en el proyecto conservado, así como en el anejo nº 1 del 
presente proyecto. 

 

REFf DGC REF DEMARCACION ORGANISMO 
CEDENTE 

SUPERFICIE DE 
LOS TERRENOS 
CEDIDOS 

LOCALIZACIÓN FECHA DE LA 
INCORPORACION 

C-664 8-79/88 Dirección General de 
Puertos y Costas  

64.455 m2 de la finca 
la Platera 

Playa del Peñón del 
Cuervo y alrededores  

6 de febrero de 1989 

 22/81 Confederación 
Hidrográfica del Sur  

4.692 m2 en dos 
zonas diferentes del 
tramo 

Barriada de la Araña y 
a levante del Peñón 
del Ciervo 

3 de diciembre de 
1990 

 
Por último y puesto que se consideró necesario, visto el informe del Ayuntamiento de Málaga, 
resumido en el anejo nº5 del presente, constatar y confirmar el alcance de la afección de la 
denominada Torre de las Palomas que se presumía de titularidad estatal y afecta al DPMT, se 
procedió a solicitar informe de la Delegación de Economía y Hacienda, Servicio de Patrimonio, a 
efectos de que aportasen la documentación relativa a la titularidad de dichos terrenos todo lo 
cual fue contestado convenientemente confirmando la demanialidad de dicho bien  todo lo cual 
se recoge en el anejo nº 1 de antecedentes. 
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3.- ACTUACIONES PRACTICADAS E INCIDENCIAS PRODUCIDAS 

En el anejo 2 de este Proyecto figura el resumen de actuaciones realizadas en presente 
procedimiento. En el expediente administrativo de deslinde se recogen los oficios y documentos 
emitidos en la tramitación correspondiente. 

 

3.1.- Tramitación del expediente de deslinde 

La tramitación del expediente se ha realizado de acuerdo con la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de 
protección y uso sostenible del litoral y modificación de la Ley 22/1988, de Costas, teniendo en 
cuenta lo dispuesto en los artículos 11 y siguientes, de dicha Ley, y 17 y siguientes del vigente 
Reglamento General de Costas aprobado por RD 876/2014, de 10 de octubre y de conformidad 
con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común 
de las Administraciones Públicas.  

 

3.2.- Incoación del expediente de deslinde 

3.2.1.- Autorización de la Dirección General de la Costa y el Mar para la incoación del 
expediente de deslinde 

Mediante Resolución de fecha de 23 de septiembre de 2021, la Dirección General de la Costa y 
el Mar autorizó a esta Demarcación de Costas de Andalucía-Mediterráneo en Málaga, la incoación 
del expediente con referencia DES01/07/29/0019_DES10/01. 

3.2.2.- Acuerdo de Incoación del expediente de deslinde 

Tras la autorización por parte de la Dirección General de la Costa y el Mar para incoar el 
expediente, la providencia de incoación del expediente por parte de esta Demarcación de Costas 
se lleva a cabo el 28 de septiembre de 2021. 

 

3.3.- Relación de titulares de las fincas colindantes 

Con objeto de cumplir lo indicado en el artículo 21.2 del Reglamento General de Costas se 
procedió a obtener, de forma telemática de la Sede Electrónica de la Dirección General del 
Catastro, la documentación catastral de los inmuebles afectados, obteniéndose los datos de los 
titulares catastrales y colindantes el 22 de junio de 2021. 

El día 30 de septiembre de 2021 se remite para su notificación el acuerdo de incoación del 
expediente al Registro de la Propiedad nº 7 de Málaga, y se le solicita para que proceda, de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 12.4 de la Ley 22/1988, de Costas, y en el artículo 21.2.c 
del Reglamento General de Costas, a expedir certificación de dominio y cargas para las parcelas 
que intersectasen con el dominio público marítimo-terrestre, y con carácter simultaneo a la 
expedición de dichas certificaciones, se requirió la extensión de nota marginal. Para las fincas 
que resultasen colindantes con el DPMT, se requirió únicamente certificación de dominio. En los 
oficios de tales solicitudes a esos Registros se anexaron listados de base catastral con 
identificación de las fincas interesadas y planos de deslinde en formato digital. 

Con fecha de 10 de enero de 2022, se reciben las correspondientes certificaciones registrales, 
que se encuentran incluidas en el expediente de deslinde, custodiadas en la Demarcación de 
Costas y que no se incluyen en este proyecto de deslinde para proteger los datos personales que 
en ellos constan (Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y 
garantía de los derechos digitales.) 
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3.4.- Información Pública y Oficial del deslinde 

En primer lugar y de conformidad con lo establecido en el artículo 19.3 del Reglamento de Costas, 
para la redacción de la propuesta de delimitación provisional que sirve de base para el inicio de 
este expediente, se recabó la oportuna información urbanística. Para ello se tomó de base los 
informes recabados durante el expediente de deslinde del proyecto fechado en 2010. 

Con fecha 30 de septiembre de 2021 se solicita informe al Ayuntamiento de Málaga y a la 
Comunidad Autónoma de Andalucía (Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo 
Sostenible). 

Tras la providencia de incoación del procedimiento y para dar cumplimiento a lo dispuesto en 
artículo 21 del Reglamento de Costas, se procede a la publicación del anuncio de incoación del 
expediente de deslinde: 

- El 14 de octubre de 2021, en el tablón de Edictos de la Demarcación de Costas durante 
el periodo de información Pública. 

- El 14 de octubre de 2021, en el diario “Sur” 

- El 14 de octubre de 2021, en el Boletín Oficial de la Provincia de Málaga. 

- El 14 de octubre de 2021, en la sede electrónica del Ministerio para la Transición Ecológica 
y el Reto Demográfico. 

A la fecha de la redacción de este proyecto no se ha recibido en esta Demarcación de Costas 
ningún informe por parte de la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo 
Sostenible de La Junta de Andalucía. 

Con fecha 27 de diciembre de 2021 se recibió en la Demarcación de Costas informe del 
Ayuntamiento de Málaga mediante el cual remitía el informe emitido por el Servicio de 
Planificación Territorial y Urbanística de fecha 20 de diciembre de 2021, así como el emitido por 
el Negociado de Topografía y Cartografía de 20 de octubre de 2021. 

Respecto a particulares, han comparecido dos interesados. Todo lo referente a los informes y 
alegaciones de interesados es reflejado en el anejo nº 5 en detalle. 

 

3.5.- Apeo del deslinde provisional  

Previa autorización de la entonces Dirección General de Costas, de 7 de junio de 2007, la 
Demarcación de Costas de Andalucía-Mediterráneo incoó el expediente de deslinde de referencia, 
al apreciar que los deslindes aprobados con anterioridad a la entrada en vigor de la vigente Ley 
de Costas no incluían en su totalidad los bienes que la actual ley 22/1988 de 28 de Julio define 
como pertenecientes al dominio público marítimo-terrestre. 

La Providencia de incoación del expediente de deslinde se publicó en el Boletín Oficial de la 
Provincia el 21 de agosto de 2007, en el Tablón de Anuncios de la Demarcación de Costas de 
Andalucía-Mediterráneo en Málaga desde el 15 de agosto hasta el 26 de septiembre de 2007 y 
el 21 de agosto de 2007 en un diario de los de mayor circulación de la zona, el Diario Sur. 

Los interesados fueron citados para la realización del acto de apeo, el cual se produjo el día 27 
de septiembre de 2008 en presencia de los interesados que asistieron al mismo. Se reconoció el 
tramo de costa a deslindar y se observaron los puntos que delimitan provisionalmente los bienes 
de dominio público marítimo-terrestre, levantándose la correspondiente Acta. 

Dicho deslinde DES01/07/29/0019 fue aprobado por O.M de 24 de junio de 2010 la cual fue 
posteriormente anulada mediante sentencia, citada al principio del presente proyecto, de la 
Audiencia Nacional por causas formales. Es por ello que para dar cumplimiento a la misma se 
resuelve declarar la nulidad del procedimiento mediante O.M. de 2 de marzo de 2016.  
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Asimismo, se ordenó a la Demarcación de Costas de Andalucía-Mediterráneo en Málaga que 
elaborase, con carácter previo a la incoación del procedimiento, un informe justificativo en el 
que se certifique si la línea del deslinde incluida en el proyecto que se prescribe conservar, y 
cuya última versión data de mayo de 2010, se considera válida. Dicho informe, junto con la 
relación de interesados actualizada, se remitiría a la Dirección General de la Sostenibilidad de la 
Costa y el Mar. Este informe fue remitido con fecha de 13 de julio de 2021, aportando planos y 
relación de interesados actualizados.  Vista la documentación remitida por esta Demarcación, la 
Dirección General de la Costa y el Mar mediante resolución de 23 de septiembre de 2021, autoriza 
a la Demarcación de Costas para que incoe el deslinde del mismo tramo de costa, con la 
delimitación contenida en los planos del proyecto conservado que es sustancialmente coincidente 
con la contenida en la propuesta de 13 de julio de 2021 ordenando la conservación de 
trámites hasta la remisión del proyecto inclusive. 

Por tanto, en virtud de lo ordenado en la Orden Ministerial, se conserva el trámite 
administrativo de acto de apeo del deslinde realizado en el año 2008. 

 

4.- JUSTIFICACIÓN DE LA LÍNEA DE DESLINDE Y SU ZONA DE SERVIDUMBRE DE 
PROTECCIÓN 

4.1.- Estudios realizados 

Es importante señalar que, en el anterior expediente de deslinde, que fue anulado por Resolución 
de la Dirección General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar de 2 de marzo de 2016, ya se 
realizaron los estudios pertinentes para justificar la delimitación del DPMT. Todos estos estudios 
se consideran en el presente expediente, ya que se ratifica en su totalidad la delimitación incluida 
en el expediente de deslinde anterior.  
 
Teniendo en cuenta lo antes citado, se han realizado estudios complementarios del medio físico 
necesarios que vienen a confirmar de nuevo la determinación de las características físicas del 
tramo de costa objeto de estudio, que no ha variado respecto al definido en el proyecto 
conservado, todo ello justificando cuáles de estos bienes reúnen las características físicas para 
ser incluidos en el dominio público marítimo-terrestre, de acuerdo a lo expresado en la Ley 
22/1988, de Costas y la Ley 2/2013, de 29 de Mayo, de protección y uso sostenible del litoral, 
que la modifica. Así mismo se ha tenido en cuenta la reciente modificación del Reglamento de 
Costas operada por el RD 668/2022 de 1 de agosto. El objetivo pretendido ha sido el de recoger 
los preceptos jurídicos incluidos en la Ley de Costas y mediante el apoyo en los estudios técnicos 
necesarios, establecer correctamente la línea de deslinde de dominio público de acuerdo a 
criterios objetivos que justifiquen su trazado. En el anejo nº 3 se incluye un resumen de todos 
estos estudios. 
 

4.2.- Descripción de la línea de deslinde propuesta y de la ribera del mar 

La legislación en materia de costas establece los principios y criterios necesarios para determinar 
qué bienes deben considerarse como de dominio público marítimo-terrestre, siendo preciso fijar 
claramente el alcance de los conceptos legislativos en relación con las características de los 
terrenos objeto de estudio. Por todo esto, en este apartado se establecerán las definiciones que, 
basadas en la Ley de Costas, sirvan para clasificar los distintos tipos de bienes afectados.  

El deslinde del DPMT cuya justificación se propone, se refiere a un tramo de Costa del término 
municipal de Málaga, comprendido entre la Playa del Dedo hasta el límite con el T.M de El Rincón 
de la Victoria, con una longitud total de la poligonal de deslinde, de unos 4.585 metros (desde 
el vértice M-1 al M-87) metros siendo sus coordenadas extremas: 

Inicio  X= 379542,80; Y= 4064358,05 / FIN  X= 382520,52; Y= 4063865,49 
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A continuación, se resume la descripción y justificación de la línea de delimitación del DPMT y 
de la ribera del mar, que viene definida por los vértices que forman la poligonal, junto con los 
criterios utilizados para su delimitación en función de los artículos de la Ley de Costas que 
justifiquen su consideración como tal. 

 Vértice M-1 a M-5. Sector de unos 193 metros de longitud de poligonal de deslinde 
coincidente con la zona marítimo terrestre aprobada por la O.M. de 9 de diciembre de 
1958 y la O.M. de 12 de enero de 1957.  

Entre los vértices M-1 y M-5 el tramo se caracteriza por estar constituido por la 
antropización severa de los terrenos en los que se han construido a lo largo del tiempo 
diversas infraestructuras, como un aparcamiento de vehículos, zona de esparcimiento, 
varias edificaciones destinadas a la hostelería y el final del paseo marítimo, todas ellas 
al exterior de la delimitación del DPMT. Al interior del DPMT existen viales y edificios de 
viviendas. Al exterior del paseo marítimo mencionado, se extiende la actual superficie 
de arena de la playa de “El Dedo”; puesto que es hasta el muro bajo del exterior del 
paseo marítimo hasta donde llegan las arenas superficiales de la playa. 

Además de considerar la superficie ocupada por la arena de la playa se han realizado 
los cálculos necesarios para precisar la extensión de la inundación durante los mayores 
temporales conocidos, desarrollados en el anejo nº 3 de este proyecto, para situar el 
límite interior de la ribera del mar asociado a la determinación del DMPT. Este límite se 
modifica respecto a la propuesta de delimitación provisional debido al cambio de criterio 
para la determinación del alcance de los mayores temporales introducido por el RD 
668/2022, por lo que la ribera del mar se extiende hacia el interior un máximo de 19 
metros aproximadamente al inicio del tramo disminuyendo hasta ser coincidente con el 
DPMT en el vértice M-5. Esta nueva delimitación puede ser consultada en los planos de 
deslinde (Documento nº 2), ello en virtud del artículo 3.1.a) de la Ley de Costas de 
1988. 

El resto de los terrenos incluidos en el dominio público marítimo-terrestre han perdido 
las características naturales por la acción antrópica pero que ya fueron deslindados e 
incluidos como zona marítimo terrestre, por lo que mantienen su demanialidad y, por 
tanto, su pertenencia al dominio público marítimo-terrestre en virtud del artículo 4.5 de 
la Ley de Costas de 1988. 

A pesar de haber perdido sus características naturales de playa como consecuencia de 
la alta presión urbanística existente en la zona, los terrenos de dominio público 
delimitados en esta zona, que se encuentran ya en parte ocupados por instalaciones de 
grandes dimensiones, se consideran necesarios para la utilización y uso del DPMT, toda 
vez que sirven de freno para el avance de la acción edificadora, así como garantizan el 
acceso y el uso público al resto de la playa, por lo que resulta evidente que de este 
modo, es decir continuando afectos al DPMT, estarán investidos de mayor protección 
frente a actuaciones de consolidación de ocupaciones entre otras, todo lo cual se 
motivará de manera más extensa en el momento procedimental oportuno. 

 Vértice M-5 a M-8. Sector de unos 120 metros de longitud de poligonal de deslinde. 
Entre los vértices M-5 y M-7 no es coincidente con la ZMT, y entre los vértices M-7 y M-
8 el dominio público marítimo-terrestre es coincidente con la delimitación aprobada por 
O.M. de 12 enero de 1957.  

Los terrenos en esta zona se caracterizan por ser arena de playa y un talud arenoso en 
cuya coronación se ubica el límite interior del DPMT por lo que justifican su pertenencia 
al demanio por el artículo 3.1.b) de la Ley de 22/88, de Costas. 

 Vértice M-8 a M-14. Sector de unos 275 metros de longitud de poligonal de deslinde.  

Se trata de una zona completamente antropizada en la que se construyó un puerto 
deportivo por lo que se perdieron las características naturales de la zona.  
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Entre los vértices M-8 a M-11 y del M-13 al M-14, el DPMT es coincidente con el límite 
de la zona portuaria del puerto del Candado. Este puerto fue construido por el Estado, 
mediante la figura de la concesión de obra pública otorgada a un tercero, concesionario, 
en la década de los 70.  

Posteriormente fue transferido a la Comunidad Autónoma de Andalucía mediante real 
decreto de transferencia 3137/1983 en 1983. Los terrenos sobre los que se halla el 
puerto es dominio público marítimo-terrestre adscrito a la comunidad autónoma tal y 
como establece el artículo 49 de la Ley de Costas.  

Por lo expuesto, tal y como se establece en el proyecto cuya conservación se ha 
ordenado, se puede considerar que los terrenos forman parte del demanio entre los 
vértices anteriormente mencionados en virtud de lo establecido en el artículo 4.11 de la 
Ley 22/88 de Costas y de manera subsidiaria en virtud del 4.9 de la misma. 

Además de englobarse parcialmente en la zona de servicio portuario, entre los vértices 
M-11 y M-13, el DPMT es coincidente con la ZMT aprobada por O.M. de 12 de enero de 
1957. Se trata de unos terrenos que han perdido sus características naturales ya que 
se encuentran al interior de la zona portuaria e incluyen parte de un vial. Dado que se 
han perdido sus características naturales se incluyen en el demanio también en virtud 
del artículo 4.5 de la Ley 22/88 de Costas considerándose terrenos necesarios para la 
utilización y protección del mismo puesto que constituyen, además de un freno físico 
de la expansión a sur de la edificación industrial existente, el único acceso abierto, 
rodado y seguro, a la playa que queda a levante del puerto.   

En este sector, la ribera del mar no es coincidente con el DPMT y se ubica en la zona 
hasta donde alcanza el agua del mar en el interior del puerto, por lo que se justifica su 
ubicación por el artículo 3.1.a) de la Ley de Costas de 1988. 

 Vértices M-14 a M-16. Sector de unos 46 metros de longitud de poligonal de deslinde 
que se ubica al interior de la playa del Candado, lindante con el puerto homónimo. Se 
trata que una pequeña cala con arena fina, por lo que cumple con las características 
establecidas en el artículo 3.1.b) de la Ley de Costas que deben tener los terrenos de 
DPMT siendo además la línea trazada coincidente con el deslinde de ZMT aprobado por 
O.M. de 12 de enero de 1957. 

 Vértices M-16 a M-45. Sector de unos 1.232 metros de longitud de poligonal de 
deslinde. 

En esta zona el DPMT no es coincidente con la ZMT aprobada por las O.O.M.M. de 8 de 
mayo de 1956, 12 de enero de 1957 y 8 de abril de 1968. 

Se trata de unos terrenos que fueron cedidos a Costas en 1989 por parte del entonces 
denominado Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo por lo que estos terrenos se 
incluyen como DPMT en virtud del artículo 4.8 de la Ley 22/88, de Costas. Dadas sus 
características físicas y geomorfológicas se considera que son necesarios para el uso, 
protección y defensa del DPMT. 

El límite interior de la ribera del mar se ubica de conformidad con las características 
físicas que tienen los terrenos en cada zona. Así, entre los vértices M-16 y M-18 (R-86 
a R-89) la ribera de mar se ubica en el límite interior hasta donde llega la arena de la 
playa por lo que queda justificada esta posición en virtud del artículo 3.1.b) de la Ley 
de Costas de 1988. Entre los vértices M-18 y M-28 (R-89 a R-126) la ribera del mar se 
encuentra en el límite hasta donde se considera que llega el agua del mar durante los 
mayores temporales por lo que cumplen con lo que se establece en el artículo 3.1.a) de 
la Ley 22/88, de Costas y su reglamento modificado por el RD 668/2022, como terrenos 
pertenecientes a la ribera del mar. Esta zona se caracteriza por ser una costa regresiva 
en la que sido necesario reforzar la defensa de los terrenos por los derrumbes existentes 
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por la acción del mar cuando impactan las olas sobre ellos, y su consecuencia en la 
seguridad del espacio público.   

Entre los vértices M-28 y M-43 (R-126 a R-133) los terrenos incluidos en la ribera del 
mar se corresponden con el artículo 3.1.b) de la Ley de Costas de 1988 ya que son 
arenas de playa, concretamente se corresponde con la playa del Peñón del Cuervo. 
Entre los vértices M-44 y M-45 (R-134 a R-135A), los terrenos se caracterizan por ser 
una zona de costa rocosa baja en la que la ribera de mar se ubica en la zona interior 
hasta donde alcanza el agua del mar en virtud del artículo 3.1.a) e la Ley de 22/88, de 
Costas.  

 Vértices M-45 a M-47. Sector de unos 22 metros de longitud de poligonal de deslinde 
se trata de una zona de costa rocosa baja en la que la ribera del mar es coincidente con 
el DPMT y se ubica en el límite interior hasta donde alcanza el agua del mar, por lo que 
se corresponden con lo descrito en el artículo 3.1.a) de la Ley de Costas de 1988, para 
los terrenos que se incluyen en el demanio siendo, además, entre el vértice M-46 y M-
47, coincidente con la ZMT aprobada por O.M. de 8 de abril de 1968.  

 Vértices M-47 a M-50. Sector de unos 188 metros de longitud de poligonal de 
deslinde, se trata de una zona de costa en regresión en la que se ha construido una 
escollera de defensa para evitar daños al interior por lo que estos terrenos se 
corresponden con las características descritas en el artículo 3.1.a) de la Ley 22/88 de 
Costas y su modificación de 2013 (Ley 2/2013). La ribera de mar es coincidente con el 
DPMT ya que se constata que hasta esa zona llega el agua del mar, siendo además 
coincidente con la ZMT aprobada por O.M. de 8 de abril de 1968. 

 Vértice M-50 a M-56. Sector de unos 283 metros de longitud de poligonal de deslinde. 

Se trata de una zona de playa conocida como la playa de la Fábrica de Cemento por lo 
que se ajusta a lo establecido en el artículo 3.1.b) de la Ley de Costas de 1988. La ribera 
de mar es coincidente con el DPMT y se ubica en el límite interior donde llega la arena 
de la playa. 

 Vértice M-56 a M-61. Sector de unos 162 metros de longitud de poligonal de deslinde.  

Esta zona se caracteriza por ser una costa rocosa baja orientada a poniente por lo que 
el agua del mar, durante los temporales procedentes de esa orientación alcanzan hasta 
el lugar en donde se ha ubicado el límite interior del DPMT definido de este modo tal y 
como establece el artículo 3.1.a) de la Ley de Costas. 

  Vértice M-61 a M-61D. Sector de unos 112 metros de longitud de poligonal de 
deslinde.  

Este tramo de deslinde comprende los terrenos que forman parte de la Torre de las 
Palomas, patrimonio del Estado y afecto al DPMT. Se trata de una torre vigía del siglo 
XVI aproximadamente, se le considera un monumento histórico, declarado Bien de 
Interés Cultural, (BOE 29/06/1985) por lo que se incluye en el demanio en virtud del 
artículo 4.9. (vid anejo nº 1 en relación con el expediente de afección al DPMT emitido 
por el organismo de Patrimonio) La inclusión de dichos terrenos ha supuesto una ligera 
modificación respecto al proyecto conservado toda vez que dicho extremo no se tuvo 
en cuenta en su día. No obstante, esta rectificación no supone una variación en los 
derechos adquiridos ni en las situaciones jurídicas o registrales de los terrenos 
existentes en la zona, puesto que la demanialidad los mismos es de público 
conocimiento, estando inscritos dichos bienes en el correspondiente catálogo de 
patrimonio de la comunidad autónoma de Andalucía. Esto se traduce en una doble 
protección que concurre en estos terrenos, por un lado, la que le dota la protección 
específica que se regula por la Ley de Patrimonio Andaluz y por otro la protección que 
le otorga ser parte del dominio público marítimo-terrestre en virtud de lo definido en el 
artículo 4.9 de la Ley de Costas. 
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La ribera del mar se sitúa en la zona hasta donde alcanza el agua del mar por la acción 
del oleaje (R-136 a R-137) y la zona interior de los depósitos de materiales sueltos de 
procedencia marina existentes entre los vértices R-137 y R-138. 

 Vértice M-61D a M-63. Sector de unos 18 metros de longitud de poligonal de 
deslinde. 

Tramo de costa en el que existen depósitos de materiales sueltos afectados por la 
dinámica costera de la playa de la Fábrica de Cementos y de la Araña por lo que, se 
definen como dominio público en virtud del artículo 3.1.b) de la Ley de Costas de 1988. 

 Vértice M-63 a M-68. Sector de unos 112 metros de longitud de poligonal de deslinde.  

Tramo de deslinde coincidente con el límite interior de la concesión administrativa 
otorgada a D. José Lavaría del 13 de octubre de 1953. Actualmente se encuentran en 
esta zona cuatro viviendas. Por tanto, se trata de un tramo de costa que aun habiendo 
perdido sus características naturales sigue siendo dominio público por lo que se ajusta 
a lo establecido en el artículo 4.5 de la Ley de Costas de 1988. 

La ribera del mar no es coincidente con el DPMT extendiéndose ésta hasta el límite de 
las arenas constitutivas de la playa a la entrada en vigor de la Ley de costas de 1969.  

En esta zona, aunque los terrenos se han desnaturalizado debido a la acción 
urbanizadora que ha ido avanzando y consolidándose década tras década, todo lo que 
se puede observar en las fotos históricas contenidas en el proyecto conservado, se 
considera que siguen siendo necesarios para la utilización y protección del dominio 
público marítimo terrestre.  

La peculiar ubicación de estos terrenos parcialmente edificados que se ven sometidos a 
los temporales marítimos y que se encuentran localizados entre dos playas sometidas, 
como el resto de la costa en esta zona, a una constante regresión, hace que sean 
vulnerables a una paulatina degeneración. Lo anterior se puede ver además potenciado 
por la intensificación de los temporales a largo plazo debido al cambio climático. Aun 
así, la ribera del mar se ubica en el límite interior donde, actualmente, llega el agua del 
mar por la acción del oleaje (R-139 a R-150) 

Una virtual desafectación de estos terrenos, conllevaría la liberación de una protección 
que los haría susceptibles de un mayor avance en la edificación de la zona, tal y como 
se ha ido realizando de facto a lo largo de los años de manera más o menos lícita, según 
los casos. Esto supondría un perjuicio para el entorno, ya de por sí deprimido a causa 
de dicha antropización, y de los valores ambientales de la zona, además de suponer un 
riesgo probable para las personas. Todo lo expuesto se motivará de manera más 
exhaustiva en el momento procedimental oportuno. 

 Vértice M-68 a M-70. Sector de unos 83 metros de longitud de poligonal de deslinde.  

Los terrenos comprendidos entre los vértices M-68 y M-70 incluyen los depósitos de 
arena de la playa de la Araña por lo que pertenece al DPMT en virtud del artículo 3.1.b) 
de la Ley de Costas. Se constata el alcance de las arenas en las fotografías históricas 
de 1964, 1969, 1973 y 1989. El vértice M-68 es coincidente con la delimitación de la 
concesión administrativa de 13 de octubre de 1953; el vértice M-70 es coincidente con 
el hito H-1 del deslinde aprobado por O.M. de 5 de junio de 1959. 

 Vértice M-70 a M-72. Sector de unos 176 metros de longitud de poligonal de deslinde. 

Los terrenos de este sector comprenden edificaciones construidas en la playa de la 
Araña lindantes con la Autovía MA-24 por el norte (antigua carretera N-340).  

Entre los vértices M-70 y M-71 es coincidente con la ZMT aprobada por O.M. de 5 de 
junio de 1959, y entre los vértices M-71 y M-72, el DPMT es coincidente con la ZMT 
aprobada por O.M. de 6 de julio de 1959. Al exterior de las edificaciones antes 



C
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
V

er
ifi

ca
ci

ón
 : 

G
E

N
-0

d5
6-

ef
68

-1
69

5-
61

26
-b

fc
9-

6a
07

-1
b1

7-
34

c1
 | 

P
ue

de
 v

er
ifi

ca
r 

la
 in

te
gr

id
ad

 d
e 

es
te

 d
oc

um
en

to
 e

n 
la

 s
ig

ui
en

te
 d

ire
cc

ió
n 

: h
ttp

s:
//s

ed
e.

ad
m

in
is

tr
ac

io
n.

go
b.

es
/p

ag
S

ed
eF

ro
nt

/s
er

vi
ci

os
/c

on
su

lt.
..

CSV : GEN-0d56-ef68-1695-6126-bfc9-6a07-1b17-34c1

DIRECCIÓN DE VALIDACIÓN : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

FIRMANTE(1) : JUAN JOSE VALERO GUERRA | FECHA : 08/02/2023 10:11 | Sin acción específica

FIRMANTE(2) : ANGEL GONZÁLEZ CASTIÑEIRA | FECHA : 08/02/2023 11:35 | Sin acción específica

 

DES01/07/29/0019-DES10/01. Memoria 19 

 

mencionadas se encuentra la playa de la Araña por lo que la ribera del mar, no 
coincidente con el DPMT, se ubica en el límite interior hasta donde alcanzan las arenas 
de la playa (R-151 a R-161).  

Los terrenos de DPMT cumplen con lo establecido en el artículo 4.5 de la Ley de Costas 
de 1988 y su modificación de 2013 (Ley 2/2013), es decir, terrenos que ya habían sido 
deslindados como dominio público y que han perdido sus características naturales. Al 
igual que ocurre en los terrenos sitos a poniente de este sector, estas edificaciones han 
supuesto una desnaturalización de los terrenos. En este caso fueron construidas sobre 
la arena de la playa, dada la fisionomía de la misma, pero dicha antropización no se 
considera irreversible toda vez que en caso de que no estuviesen dichas construcciones 
se recuperaría el demanio original suponiendo previsiblemente el incremento de la 
anchura de la playa existente, por lo que se considera que dichos terrenos siguen siendo 
necesarios para la protección y el uso del DPMT. 

 Vértice Mf-1 a Mf-5.  Sector de unos 732 metros de longitud de poligonal de deslinde. 

Este polígono de DPMT comprende los terrenos del antiguo ferrocarril que recorría la 
costa desde Málaga a Vélez-Málaga y que fueron incorporados al dominio público 
marítimo-terrestre mediante mutación demanial (acta de 3 diciembre de 1990) y, por 
tanto, se incluyen en virtud del artículo 4.8 de la Ley de Costas de 1988. Dada la 
ubicación tierra adentro, lejos de la influencia de las mareas y la antropización de los 
terrenos como consecuencia de la ejecución de obras de viales se considera que no son 
necesarios para el uso y defensa del DPMT estando además casi en su totalidad fuera 
de la servidumbre de protección. Polígono de terrenos que no se consideran necesarios 
para el uso y protección del dominio público marítimo-terrestre. 

 Vértice M-72 a M-75. Sector de unos 251 metros de longitud de poligonal de deslinde 
coincidente con la zona marítimo terrestre aprobada por O.M. de 19 de diciembre de 
1966.  

Se trata de unos terrenos que han perdido sus características naturales al haber sido 
construida la antigua carretera N-340 sobre el borde costero, así como sus ampliaciones, 
por lo que se ajusta a lo establecido en el artículo 4.5 de la Ley 22/88, de Costas.  

La ribera del mar no es coincidente con el DPMT ubicándose su límite interior hasta el 
límite de las arenas que constituyen la playa de la Araña (M-72 a aprox. M-73: R-161 a 
R-166) y hasta el alcance del agua del mar en el resto del sector (R-166 a R-170). Dada 
su proximidad con la ribera del mar que en este caso viene determinada por una 
pequeña franja de arenas y el alcance de las olas en la mayor parte del tramo, se 
considera necesario el mantenimiento de los terrenos afectos al DPMT puesto que ello 
le dota de una mayor protección pudiendo garantizar de este modo además la 
accesibilidad a la zona para poder llevar a cabo los trabajos necesarios para la protección 
y mantenimiento de dichos terrenos. 

 Vértice M-75 a M-79. Sector de unos 54 metros de longitud de poligonal de deslinde. 

Tramo de costa en el que se incluye los terrenos incorporados al dominio público 
marítimo-terrestre mediante mutación demanial entre la Confederación Hidrográfica del 
Sur y la Demarcación de Costas mediante acta de 3 de diciembre de 1990. En virtud del 
artículo 4.8 de la Ley 22/88 de Costas estos terrenos forman parte del DPMT. Estos 
terrenos se consideran necesarios para el uso y la protección del DPMT. 

La ribera del mar se ubica hasta donde alcanza el agua del mar por la acción del oleaje 
en virtud del artículo 3.1.a) de la Ley de Costas y que viene definida por la poligonal 
entre los vértices de ribera del mar R-170 a R-179. 

 Vértice M-79 a M-85. Sector de unos 349 metros de longitud de poligonal de deslinde 
coincidente con la zona marítimo terrestre aprobada por O.M. de 19 diciembre de 1966. 
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Se trata de un tramo de costa que ha perdido sus características naturales y que ya 
forman parte del dominio público (artículo 4.5 de la Ley 22/88, de Costas) ya que son 
terrenos que actualmente están ocupados por Autovía MA-24 (antigua carretera N-340) 
y su escollera de defensa en la línea de costa.  

Dada su proximidad con la ribera del mar, y la continua regresión que sufren los terrenos 
como consecuencia del embate de las olas, en donde se han tenido que reforzar las 
escolleras de defensa sitas en el borde exterior de la ribera (al sur de los viales), se 
considera que dichos terrenos, aunque desnaturalizados, deben preservar su 
demanialidad dado que de este modo se asegura, entre otros, la defensa de la costa y 
el acceso necesario para el cuidado y mantenimiento de dicha zona. 

La ribera del mar no es coincidente con el DPMT ubicándose ésta en la escollera de 
defensa (vértices M-79 a M-84: R-179 a R-186) debido a que hasta ahí es donde llega 
el agua del mar por el efecto del oleaje y el viento marino (artículo 3.1.a). Entre los 
vértices M-84 y M-85 (R-186 a R-190) se ubica en el interior de la playa del Hornillo por 
la presencia de arena de dicha playa (artículo 3.1.b). 

 Vértice M-85 a M-87. Sector de unos 172 metros de longitud de poligonal de deslinde. 
Se trata de los terrenos ocupados por la desembocadura del arroyo de Totalán y que a 
su vez forman parte de la playa del Hornillo. Estos terrenos están compuestos por 
arenas y guijarros por lo que, en virtud del artículo 3.1.b) de la Ley 22/88, de Costas, 
forman parte del DPMT. 

Además, entre el vértice M-85 y el M-86 la línea es coincidente con la zona marítimo 
terrestre aprobada por O.M. de 19 de diciembre de 1966.  

Como se ha expuesto en las páginas anteriores, el deslinde del dominio público marítimo-
terrestre de este tramo de la costa de Málaga se basa en los criterios expuestos en el capítulo I 
de la Ley 22/1988 de Costas (modificada por la Ley 2/2013) y del Reglamento General de Costas 
de 2014, modificado por RD 668/2022 de 1 de agosto.  

Los principales artículos de la Ley de Costas de 1988 que justifican la determinación del límite 
interior del DPMT y de la ribera del mar en el tramo de costa que nos ocupa han sido los 
siguientes: 

El artículo 3.1.a) de la Ley de Costas: 

Artículo 3.  

Son bienes de dominio público marítimo-terrestre estatal, en virtud de lo dispuesto en el artículo 
132.2 de la Constitución: 

1. La ribera del mar y de las rías, que incluye: 

a) La zona marítimo-terrestre o espacio comprendido entre la línea de bajamar escorada o 
máxima viva equinoccial, y el límite hasta donde alcancen las olas en los mayores temporales 
conocidos, de acuerdo con los criterios técnicos que se establezcan reglamentariamente, o 
cuando lo supere, el de la línea de pleamar máxima viva equinoccial. Esta zona se extiende 
también por las márgenes de los ríos hasta el sitio donde se haga sensible el efecto de las 
mareas. 

El artículo 3.1.b) de la Ley de Costas: 

Artículo 3.  

Son bienes de dominio público marítimo-terrestre estatal, en virtud de lo dispuesto en el artículo 
132.2 de la Constitución: 

1. La ribera del mar y de las rías, que incluye: 

b) Las playas o zonas de depósito de materiales sueltos, tales como arenas, gravas y guijarros, 
incluyendo escarpes, bermas y dunas, estas últimas se incluirán hasta el límite que resulte 
necesario para garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de la costa. 
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El artículo 4.5 de la Ley de Costas dice: 

Artículo 4.  

Pertenecen asimismo al dominio público marítimo-terrestre estatal: 

5. Los terrenos deslindados como dominio público que por cualquier causa han perdido sus 
características naturales de playa, acantilado, o zona marítimo-terrestre, salvo lo previsto en el 
artículo 18. 

El artículo 4.8 establece: 
Artículo 4.  

Pertenecen asimismo al dominio público marítimo-terrestre estatal: 

8. Los terrenos colindantes con la ribera del mar que se adquieran para su incorporación al dominio 
público marítimo terrestre.  

El artículo 4.9 de la Ley de Costas dice: 

Artículo 4.  

Pertenecen asimismo al dominio público marítimo-terrestre estatal: 

9. Las obras e instalaciones construidas por el Estado en dicho dominio. 

El artículo 4.11 de la Ley de Costas dice 

Artículo 4.  

Pertenecen asimismo al dominio público marítimo-terrestre estatal: 

11. Los puertos e instalaciones portuarias de titularidad estatal, que se regularán por su 
legislación específica. 

Por otra parte, los criterios técnicos y de desarrollo de estos artículos de la Ley de Costas, se 
reúnen en el Reglamento General de Costas que ha sido modificado recientemente mediante el 
R.D. 668/2022. 

Así, para determinar la zona marítimo terrestre y de la playa se definen los criterios en el artículo 
4 del RGC, que dice: 

Artículo 4. Criterios técnicos para la determinación de la zona marítimo-terrestre y de la playa. 

En la determinación de la zona marítimo-terrestre y de la playa, con arreglo a las definiciones 
contenidas en el artículo anterior, se tendrán en cuenta los siguientes criterios: 

a) Para fijar el límite hasta donde alcanzan las olas en los mayores temporales conocidos, se 
considerarán las variaciones del nivel del mar debidas a las mareas y el oleaje desde que existan 
registros de boyas o satélites, o datos oceanográficos o meteorológicos. Para calcular el alcance 
de un temporal se utilizarán las máximas olas registradas o calculadas con esos datos. 

b) Las variaciones del nivel del mar debidas a las mareas incluirán los efectos de las 
astronómicas y de las meteorológicas. No se tendrán en cuenta las ondas de mayor periodo de 
origen sísmico o de resonancia cuya presentación no se produzca de forma secuencial. 

c) Se incluirán en la delimitación de la playa todas las dunas que estén en desarrollo, 
desplazamiento o evolución debido a la acción del mar o del viento marino. Asimismo, se 
incluirán, hasta el límite que resulte necesario para garantizar la estabilidad de la playa y la 
defensa de la costa, las dunas fijadas por vegetación que no estén en desarrollo, 
desplazamiento o evolución. Se entiende que no son necesarias para garantizar la estabilidad 
de la playa y la defensa de la costa las dunas que han quedado aisladas tierra adentro o 
colgadas sobre una costa rocosa, sin vinculación actual ni futura con la playa, teniendo en 
cuenta la evolución de la línea de costa y los efectos del cambio climático. 

Por otro lado, al hilo de lo expuesto y vista la jurisprudencia reciente sobre la materia, resulta 
imperativo realizar un estudio para la declaración de posibles terrenos innecesarios, el cual se 
recoge en el anejo 14 del presente proyecto de manera pormenorizada, para la posterior 
desafectación de los terrenos si se estimase procedente. 
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4.3.- Declaración de terrenos innecesarios. 

En el presente expediente de deslinde se ha considerado la existencia de terrenos que a día de 
hoy han sufrido un importante grado de antropización, habiendo perdido sus características 
naturales de playa o zona marítimo-terrestre como consecuencia de dicha antropización. Estos 
terrenos ya no formarían parte de la ribera del mar y no resultarían necesarios para la protección 
y/o utilización del dominio público marítimo-terrestre, en concreto, los delimitados entre los 
vértices MF-1 a MF-5. 

En el Anejo nº 14 de este Proyecto se ha elaborado un informe sobre la innecesariedad de 
dichos terrenos. 

Todo lo anterior se desprende de los estudios del medio físico realizados y del reportaje 
fotográfico que se adjuntan en el anejo nº 3 y 11 de la presente memoria respectivamente. 

 

4.4.- Justificación de las servidumbres de protección y tránsito. 

En las disposiciones transitorias 8, 9 y 10 del Reglamento de Costas aprobado mediante Real 
Decreto de 876/2014 de 10 de octubre (modificado por Real Decreto 668/2022 de 1 de agosto) 
por el que se desarrolla la Ley 22/88 de 28 de Julio, de Costas, se establece que la anchura de 
la zona de servidumbre de protección se extiende a cien metros tierra adentro en suelos 
clasificados como no urbanizable, urbanizable no programado y urbanizable programado sin plan 
parcial aprobado definitivamente a la entrada de la ley de costas y veinte metros en terrenos 
clasificados como urbano o urbanizable programado con plan parcial aprobado definitivamente 
a la entrada en vigor de dicha Ley. 
Concretamente se establece en la disposición transitoria décima punto 3 que "a los efectos de la 
aplicación del apartado 1 anterior, sólo se considerará como suelo urbano el que tenga 
expresamente establecida esta clasificación en los instrumentos de ordenación vigentes en la 
fecha de entrada en vigor de la fecha de entrada en vigor de la Ley 22/88, de 28 de julio, salvo 
que se trate de áreas urbanas en que la edificación estuviera consolidada o los terrenos 
dispusieran de los servicios exigidos en la legislación urbanística en la citada fecha y la 
Administración urbanística competente les hubiera reconocido expresamente ese carácter". 

Tal y como consta en el proyecto conservado cuya última versión, por las razones que se han 
expuesto ya a lo largo del presente, data de mayo de 2010, tanto la Consejería de Vivienda y 
Ordenación del Territorio como el Ayuntamiento de Málaga  emitieron informes respecto a la 
ordenación urbanística de los terrenos objeto de deslinde a la entrada en vigor de la Ley de 
Costas, pudiéndose concluir que el planeamiento vigente en el término municipal de Málaga era 
el PGOU aprobado definitivamente por la Comisión Provincial de Urbanismo el 9 de noviembre 
de 1983, que posteriormente constituiría un texto refundido que se aprobó en julio de 1984 y 
publicado en el Boletín Oficial correspondiente el 13 de noviembre de 1985. 

Por otro lado, en el proyecto de deslinde conservado se incluye una copia del documento de 
Clasificación Urbanística Costera de la Demarcación de Costas de Málaga elaborado en noviembre 
de 1988 y que recoge las clasificaciones urbanísticas establecidas en dichos instrumentos de 
planeamiento urbanístico de Málaga y que conformaba dicho planeamiento a la entrada en vigor 
de la Ley 22/88, de Costas. 

Con los datos existentes en dicho proyecto conservado y los datos de urbanismo que se han 
podido recabar desde entonces (y que se incluyeron en la propuesta de delimitación del deslinde 
para la autorización de incoación de este expediente), se han establecido las servidumbres de 
tránsito y protección en los terrenos colindantes al dominio público marítimo-terrestre propuesto 
en este proyecto, todo lo cual viene recogido en el anejo 4 del presente proyecto. 

De este modo se ha establecido una anchura de servidumbre de protección de veinte metros 
entre los vértices en los que, a la entrada en vigor de la Ley de Costas, los terrenos colindantes 
con el DPMT estaban clasificados como suelo Urbano.  
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Por otro lado, se establece una servidumbre de protección de 100 metros en aquellas zonas en 
las que en dicha fecha los suelos estaban clasificados como no urbanizable, urbanizable no 
programado y urbanizable programado sin plan parcial aprobado definitivamente. 

Teniendo en cuenta lo anterior, se establecen las siguientes anchuras para la zona de 
servidumbre de protección, contadas a partir del límite interior de la ribera del mar, las cuales 
figuran reflejadas en los citados planos y que a continuación se indican, de manera aproximada, 
a título informativo: 

- Servidumbre de protección de 20 metros por ser los suelos clasificados como urbanos 
entre los vértices M-5 a M-17 y de M-51 a M-71. 

- Servidumbre de protección entre 20 y 100 metros, siguiendo el límite del suelo urbano 
entre los vértices M-1 a M-5 y M-49 a M-51. 

- Servidumbre de protección de 100 metros por ser suelos no urbanizables entre los 
vértices M-17 a M-49 y M-71 a M-87.  

Respecto a la servidumbre de tránsito, de acuerdo con lo expresado en el artículo 27 de la Ley 
22/1988, de Costas y en el artículo 52 del Reglamento de Costas que desarrolla esta Ley, la zona 
de servidumbre de tránsito se extiende sobre una franja de seis metros medidos tierra adentro 
a partir del límite interior de la ribera del mar y en aquellos lugares de difícil tránsito, dicha 
anchura podrá ampliarse lo necesario hasta un máximo de 20 metros.  

En todo el tramo del deslinde propuesto en este proyecto se ha considerado que la anchura de 
esta servidumbre sea de 6 metros, siendo innecesario según las características actuales de la 
costa su ampliación hasta los 20 metros, aunque este extremo podrá variarse y ampliarse si la 
costa, en los sectores en los que los temporales infringen mayores daños, evoluciona a un estado 
peligroso, inseguro o difícil para el tránsito de las personas.  

 

5.- ACCESOS A LA COSTA 

En el tramo de costa objeto de deslinde, la vía de comunicación rodada principal es la carretera 
N-340, que discurre paralela a la costa. Respecto a la vía peatonal principal puede decirse que 
es la “Senda Litoral” que discurre paralela a la costa. 

En el anejo nº 12 del presente proyecto de deslinde se desarrolla de manera pormenorizada, 
los diferentes accesos a la costa, así como su representación gráfica. 

 

6.- INFORMES Y ALEGACIONES 

En virtud de la facultad de formulación de alegaciones durante el plazo de información pública y 
tras la publicación del anuncio de incoación del expediente en el BOP, y hasta la fecha de 
redacción del presente proyecto de deslinde, se han registrado dos comparecencias y dos 
alegaciones de interesados, así como informe del Ayuntamiento, pero no se ha recibido informe 
de la comunidad autónoma de Andalucía. 

Todo lo referente a los informes del Ayuntamiento y alegaciones de interesados es reflejado en 
el anejo 5 en detalle. 

 

7.- PLANOS DEL PROYECTO DE DESLINDE 

Para el diseño de los planos de deslinde se ha tenido en cuenta el artículo 18 del Reglamento 
General de Costas, en el que se dispone que el deslinde determinará siempre el límite interior 
del dominio público marítimo-terrestre, y cuando no coincida con el de la ribera del mar, se fijará 
en el plano, en todo caso esta última, además de aquel. 
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La línea de deslinde propuesta y las demás delimitaciones previstas en el artículo 18 del 
Reglamento de Costas, se han recogido en los planos del Proyecto de Deslinde, que figura en el 
Documento nº 2 de este proyecto.  

En dichos planos se ha representado la línea poligonal que define el límite interior del deslinde 
del dominio público marítimo-terrestre, y en aquellos tramos en que no coincide con él se ha 
representado, además por tener un trazado distinto al deslinde, la ribera del mar y demás 
delimitaciones indicadas. 

 

8.- AMOJONAMIENTO DE DESLINDE 

Los vértices del deslinde se fijarán sobre el terreno mediante hitos cilíndricos de hormigón o 
placas metálicas.  

Las condiciones que deben de cumplir estas se encuentran recogidas en el Documento nº 3 del 
presente proyecto “pliego de prescripciones técnicas particulares” y su definición en el 
Documento nº 2 Planos. Los trabajos de amojonamiento incluirán el replanteo topográfico previo 
de los puntos a amojonar. 

 

9.- PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TÉCNICAS 

En el Documento nº 3, figuran las prescripciones técnicas que han de servir para la ejecución 
del replanteo y posterior amojonamiento del deslinde que comprende el presente proyecto. 

 

10.- CLASIFICACIÓN DEL CONTRATISTA 

La clasificación de la empresa contratista se establecerá a tenor de lo dispuesto en la normativa 
vigente sobre Contratos del Sector Público para los contratistas que concurran a estas obras. 

 

11.- PLAZOS 

El plazo de ejecución para el replanteo y posterior amojonamiento del deslinde, será el que fije 
el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares en su día, estimándose como más apropiado 
un plazo de ejecución de SEIS MESES (6), y como plazo de garantía no será inferior a UN (1) 
AÑO.  

 

12.- PRESUPUESTOS 

Teniendo en cuenta el número de unidades, obtenidas en las mediciones, para cada unidad de 
obra, y aplicando los precios unitarios correspondientes consignados en el Documento nº 4, se 
obtiene el Presupuesto de Ejecución Material, cuyo importe asciende a la cifra de 9.691,96 Euros. 

Incrementado el Presupuesto de Ejecución Material con los porcentajes legales de gastos 
generales de estructura y beneficio industrial y el impuesto sobre el Valor Añadido vigente, 
aplicado sobre la suma de los anteriores, se alcanza un Presupuesto Base de Licitación cuyo 
importe asciende a la cifra de 13.955,45 Euros. 

 

13.- ESTUDIO DE SEGURIDAD Y SALUD 

Conforme a lo dispuesto en el artículo 4 del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre por el 
que se establecen las disposiciones mínimas de Seguridad y Salud en las obras de construcción 
no se considera necesario la elaboración de un Estudio de Seguridad y salud por no estar la 
presente obra contemplada en alguno de los supuestos indicados en el punto 1 del referido 
artículo. 
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Conforme a lo expresado en el artículo 4.2 de la citada normativa, se elabora un estudio básico 
de Seguridad y Salud para el amojonamiento del deslinde, conforme a las directrices 
contempladas en el artículo 6 del Real Decreto antes indicado y que se incluye en el anejo 13 
de este Proyecto. 

14.- CUMPLIMIENTO DE LA LEY Y EL REGLAMENTO DE COSTAS 

La formulación del Proyecto de deslinde y amojonamiento, cumple con lo indicado en el artículo 
24 del Reglamento General de Costas y según lo establecido en el art. 24.2 del mencionado 
Reglamento se han cumplido las instrucciones para el deslinde y amojonamiento del dominio 
público marítimo-terrestre de la Dirección General de la Costa y el Mar. 

 

15.- DOCUMENTOS DE LOS QUE CONSTA EL PRESENTE PROYECTO 

Este proyecto consta de los siguientes documentos: 

DOCUMENTO Nº 1:  MEMORIA Y ANEJOS 

 DOCUMENTO Nº 2:  PLANOS  

DOCUMENTO Nº 3:  PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES PARA EL    
REPLANTEO Y POSTERIOR AMOJONAMIENTO DEL DESLINDE 

 DOCUMENTO Nº 4:  PRESUPUESTO 

 

16.- CONSIDERACIÓN FINAL 

Estimando que el expediente de deslinde y el presente Proyecto de deslinde y amojonamiento, 
reúnen las condiciones necesarias para el objetivo propuesto y que las soluciones adoptadas se 
encuentran debidamente justificadas, se somete a la aprobación de la Superioridad. 

 

En Málaga, a fecha de la firma electrónica. 

LA EMPRESA REDACTORA. 

 

Examinado y conforme de la Demarcación de Costas en Andalucía- Mediterráneo. 
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