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Sintesis

2014 es un afio decisivo para la eficiencia energética y la rehabilitacién de edificios,
un sector clave para Espaifia y Europa. No en vano, Espafia gasta 60.000 millones de
euros en energia primaria al afio y una tercera parte de esa energia se usa dentro
de sus edificios. 2014 es el afio marcado por la Directiva de Eficiencia Energética
(DEE) para que los Estados miembros publiquen una Estrategia para la renovacién
de edificios con objetivos definidos de eficiencia energética. Después de tres afios
de investigacién y dos informes publicados, los expertos del Grupo de Trabajo de
Rehabilitacién (GTR) queremos contribuir a este proceso aportando una propuesta
de ‘Estrategia para la rehabilitacién’, con las Claves para transformar el sector de la
edificacién en Espafia.

La eficiencia energética resulta clave para equilibrar el déficit
comercial de Espaiia

Resulta paradéjico que la eficiencia energética no sea ahora mismo una cuestiéon
prioritaria en Espafia, cuando esto resultaria muy ventajoso econémicamente para
un pais con una dependencia energética tan alta del exterior (76%). El balance
comercial negativo de Espafia es en gran medida un problema energético y la
rehabilitaciéon de edificios puede generar grandes ahorros, ademas de otros
importantes beneficios econémicos, sociales y ambientales.

La rehabilitacion de 10 millones de viviendas hasta 2050 puede crear
mas de 150.000 empleos

En 2012, el GTR trazé el Plan de Accién para rehabilitar 10 millones de viviendas
principales construidas antes de 2001 en Espafia y conseguir con ello transformar
el sector de la edificacién y crear 150.000 nuevos empleos directos estables y de
calidad. Este tercer trabajo aporta claves concretas para hacer viable esa renovacion
del sector, con cambios en el marco legislativo, organizativo y financiero.

Crear un nuevo empleo en rehabilitacion cuesta menos que el
subsidio de un parado

Impulsar la rehabilitacién constituye una gran oportunidad de crear empleo. En este
tercer trabajo del GTR, estimamos que el apoyo publico requerido para crear cada
nuevo empleo en rehabilitaciéon de hogares espafioles es de 13.500 a 14.500 euros,
mientras que el coste medio del subsidio de un parado es de unos 19.991 euros anuales.
Ademas, se espera que esas inversiones publicas en rehabilitaciéon sean recuperadas a
través de los impuestos pagados en la actividad generada (IVA, IRPF, etc.)

Las oficinas espafiolas pueden reducir un 50% su consumo de energia a
corto plazo

En el informe se analizan las oportunidades para la rehabilitacién del sector terciario
(oficinas, centros comerciales, hospitales...). Se han estudiado sus tipologias y consumos
energéticos. Consideramos que en solo 10 afios se puede amortizar una inversién
gracias al ahorro del 35-50% de la energia en los edificios no residenciales; dandose los
porcentajes de ahorro mas altos en hospitales y oficinas.

Tres instrumentos clave:una Hoja de Ruta, una Agencia de Rehabilitacion
y un Fondo para la Rehabilitacién Energética

El informe analiza el marco normativo vigente y las novedades que incorpora la Directiva
de Eficiencia Energética (DEE). Creemos que para activar el sector de la rehabilitacién
se necesita: una Hoja de Ruta para conectar a los agentes del sector y conseguir la
transformacién de los edificios espafioles, una Agencia de Rehabilitacién que gestione
y coordine la Hoja de Ruta a escala estatal; y un Fondo para la Rehabilitacién Energética,
que recoja las diferentes fuentes de financiacién y facilite su disponibilidad.

La rehabilitacion energética puede crear un mercado que mueva entre
2.000 y 10.000 millones anuales

La rehabilitacién energética de edificios puede crear un nuevo mercado que genere unas
inversiones de entre 2.000 y 10.000 millones anuales entre 2014 y 2050. Sefialamos las
principales barreras financieras e identificamos cinco nuevas fuentes de financiacién que
en conjunto pueden aportar parte de esa financiacién necesaria para llevar a cabo una
ambiciosa Hoja de Ruta a largo plazo para la transformacién de los edificios en Espafia.

Larehabilitaciéon energética puede revalorizar hastaun 10% unavivienda

En muchos casos, la inversién en rehabilitacién puede retornarse con los ahorros en
la factura de energia de la vivienda.Y en el resto eso sucedera a medida que subanlos
precios de la energia. Pero hay otros factores que hacen interesante la rehabilitacién
energética mucho antes. Aparte de los retornos en actividad econdémica, esta la
‘Plusvalia Verde’: el incremento del precio de las viviendas energéticamente mas
eficientes. GTR ve posible un modelo de negocio para compartir costes y beneficios,
en el que la inversién se cubra con los ahorros en calefaccién -45%-—, ahorros en
agua caliente —-8%-—, ayudas publicas —25%-— y la aportacién del propietario —22%-—,
correspondiendo este ultimo porcentaje a unos 6.000€, y quedando cubierto porla
‘Plusvalia Verde’.
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Capitulo 1

*El Grupo de Trabajo sobre
Rehabilitacion (GTR) tiene
como objetivo promover Ila
transformacién del actual sector
de la edificacion.

El Nuevo Sector de la Vivienda
-una vez creado- puede ser
econémicamente viable -
generando y manteniendo el
empleo- garantizando el derecho
constitucional a la vivienda, y
asumiendo los retos ambientales
y sociales que genera el Cambio
Global.

El GTR esta constituido por once
miembros que proceden de
distintos ambitos relacionados
con el futuro sector espaiiol de la
edificacion. Las tres publicaciones
anuales del GTR fueron escritas
por Albert Cuchiy Petex Sweatman.
Los informes GTR han sido
revisados por un Consejo Asesor
de Expertos.

El Consejo Asesor de GTR esta
compuesto por especialistas de
Espafia y Europa que poseen el
mayor conocimiento respecto al
sector de la edificacion. Estos son
expertos en materia legislativa,
financiera y operacional. La mitad
son esafioles y la otra mitad,
extranjeros.

Introduccion
Grupo de Trabajo sobre Rehabilitacion (GTR)
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1. Introduccion

{Qué es el Grupo de Trabajo sobre Rehabilitacion (GTR)?
Formado en el afio 2010, busca aprovechar la oportunidad que supone renovar los edificios espafioles

El Grupo de Trabajo sobre Rehabilitaciéon (GTR) es un grupo independiente formado
como continuacién del impulso nacido en diversos congresos desarrollados durante
2010. En ese mismo afio, los miembros del GTR reconocieron la necesidad de
proponer un cambio en el sector de la edificacién para abordar los retos que debe
afrontar la economia espafiola -entre ellos— especialmente los retos ambientales.

El objetivo del GTR es definir una estrategia que permita la transformacién del actual
sector de la edificacién de Espafia. Un cambio a un Nuevo Sector de la Edificacién
(NSE) dedicado a la renovacién y al eficaz funcionamiento y mantenimiento de
viviendas habitables; y que garantice tanto la asequibilidad como la eficiencia de
las superficies comerciales del pais. Esta transformacién debera ayudar a garantizar
el derecho de sus ciudadanos a una vivienda digna y adecuada, aumentando la
productividad y confort en los siguientes ambitos: comercial, salud y educativo.
A su vez, los impactos econémicos, sociales, y ambientales tendran como efecto
la generacién de empleo local, la mejora del balance fiscal y la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

El sector de la edificacién ha resultado fuertemente afectado por la crisis financiera,
por lo que su transformacién a través de la adopcién de un modelo mas productivo y
sostenible ayudara a reactivar la economia espafiola. Tras haber publicado informes
en 2011 y 2012, el GTR procura profundizar los alcances de su Hoja de Ruta anterior
por medio de esta nueva publicacién y su plan a largo plazo, el cual asegura que
la transformacién del entorno edificado en Espafia se convierta en una realidad
econémica.

Eltrabajo del GTR ha sido validado por un Consejo Asesor de Expertos. Cabe recalcar
que a pesar de que el GTR cuenta con fondos de fundaciones y corporaciones,
este actia con total independencia. La actividad del GTR estd coordinada por
dos instituciones -la Fundacién Conama y GBCEspafia— y los coautores de sus
publicaciones —-Albert Cuchi y Peter Sweatman- trabajan bajo la supervision del
resto de los miembros del GTR, sin atender a ninguna otra influencia. Por parte de
la UPC Barcelona Tech, Ana Pageés ha sido coautora, y también ha colaborado Sergi
Aguacil. Por parte de Climate Strategy, ha colaborado Mauricio Yrivarren.Y Jaoquim
Pareras de IPSOM ha tenido una decisiva participacién en este informe. Por parte de
Green Buiding Council Espafia, Dolores Huerta ha colaborado en la coordinacién y
la edicién de este informe.

Autores del Informe

Albert Cuchi @ UNIVERSITAT POLITEGNICA

. . sex . DE CATALUNYA
Universitat Politécnica de Catalunya. Barcelona Tech BARCELONATEGH

Peter Sweatman
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Miembros del GTR
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Director de Calidad y Medio Ambiente del Grupo Ferrovial

Luis Alvarez-Ude
Director general de Green Building Council Espaifia

CLIMATE , STRATEGY

PARTNERS

Xavier Casanovas

Director de Rehabilitacion y Medio Ambiente del Colegio de Aparejadores y Arquitectos
Técnicos de Barcelona

Albert Cuchi

Universitat Politécnica de Catalunya. Barcelona Tech

Enrique Jimenez Larrea

Abogado, ex-Director del IDAE

Francisco ]J. Gonzalez

Profesor de la Escuela de Arquitectura de la Universidad Europea de Madrid
Fernando Prats

Asesor del Centro Complutense de Estudios e Informacién Medioambiental para el
programa Cambio Global Espafia 2020/50

Juan Rubio del Val

Director del Area de Rehabilitacion Urbana de Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda
Peter Sweatman

Director General de Climate Strategy & Partners

Alicia Torrego

Gerente de la Fundacién Conama

Miguel Winkels

Director del Fondo de Carbono para la Empresa Esparfiola
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1. Introduccion

El Consejo Asesor de Expertos del GTR

Este informe ha sido revisado por 25 especialistas internacionales y nacionales

Agradecimientos al Consejo Asesor de Expertos

Cada afio, el GTR invita a un grupo de expertos a revisar el informe realizado, incorporando
sus opiniones al trabajo. Son representantes de los distintos agentes del sector en Espafia y
especialistas internacionales.

Estos expertos proceden en sumayoria de tres dreas principales: representantes de la industria,
representantes de la sociedad y representantes del sector de la edificacién, tanto a nivel
internacional como de Espafia. Adicionalmente, el GTR procura asegurar que los revisores

Miembros del comité asesor

Ricardo Cortés
Asociacién de Empresas Constructoras de Ambito Nacional (SEOPAN)

Ana Etchenique

Confederacién de Consumidores y Usuarios (CECU)
Patty Fong

European Climate Foundation (ECF)

Manuel Gamez

Banco Santander

Curt Garrigan

United Nations Environment Program (UNEP)

Elena Gonzdlez

ANESE

Rosario Heras Celemin

Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicos (CIEMAT)
Andoni Hidalgo

European Insulation Manufacturers Association (EURIMA)
Ingrid Holmes

E3G

Mercedes Jack

Empresa Municipal de Vivienda y Suelo (EMVS)
Adrian Joyce

EuroACE and Renovate Europe Campaign

Marc LaFrance

International Energy Agency (IEA)

analicenla calidad de sus propuestas desde un punto de vista legislativo, financiero y operativo.

En este informe, el GTR debe agradecer la participaciéon de 25 expertos que han revisado el
borrador del documento. Sus extensos comentarios y sus aportes han permitido que los co-autores
perfeccionen la version final. Sin la colaboracién de los expertos este informe no seria tan completo.

Deseamos resaltar que los miembros del Consejo Asesor de Expertos actiian a titulo personal
¥ no proporcionan opiniones institucionales. Apreciamos enormemente el esfuerzo de todos
ellos. Gracias.

Begoiia Leyva

Confederacién Nacional de la Construccién (CNC)
Michael Liebreich

Bloomberg New Energy Finance (BNEF)

Carlos Martinez Camarero

Comisiones Obreras (CCOO)

Emilio Miguel Mitre

Green Building Council Espafia

Pablo Olangua

Asociacion Espafiola de Promotores Publicos de Vivienda y Suelo (AVS)
Joaquim Pareras

IPSOM

Ignacio de la Puerta

Arquitecto

Oliver Rapf

Buildings Performance Institute Europe (BPIE)
Yamina Saheb

European Commission, Joint Research Centre
Enrique Segovia y Georgios Tragopoulos
World Wildlife Fund (WWF-Espafia)

Antonio Serrano Rodriguez

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio (FUNDICOT)

Javier Urreta
Tecnalia
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Capitulo 2

*» La renovacion energética de los
edificios espafioles genera una
situacion ventajosa tanto para
el sector publico como para el
privado

La costosa dependencia energética
de Espafia puede ser abordada
en parte reduciendo de manera
rentable la ineficiencia energética

Cientos de miles de puestos
de trabajo se pueden crear
directamente e indirectamente a
través de la mejora de la eficiencia
energética en los edificios, sin
coste neto para el sector publico

La renovacion energética hara que
los edificios espafioles tengan un
mayor valor, y sean mas comodos
y productivos

Una Estrategia de renovacion
de edificios clara y ambiciosa,
en consonancia con la Directiva
Europea de Eficiencia Energética,
y articulada a través de una nueva
plataformalegislativay financiera,
puede ofrecer multiples beneficios
para Espaiia

Resumen ejecutivo
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2. Resumen ejecutivo para legisladores

La transformacion de los edificios es una gran oportunidad
Una transposicion ambiciosa de la Directiva de Eficiencia Energética resulta muy ventajosa para Espania

BAhora

El sector de la edificacion en Espaiia ha perdido
1,7 millones de empleos desde que alcanzé su
punto maximo

Espaiia tiene una depend energética del
16%, lo que afecta gravemente a su déficit

comercial

Los edificios espafioles son resp bles de una
tercera parte dela energia usada en el pais, y son

muy ineficientes

Las empresas energéticas espaiiolas no estan
incentivadas para ofrecer ahorros de energia a los
clientes

Se haempezado a desarrollar legislacién para
transformar el sector, pero todavia queda mucho
por hacer

Los propietarios d eli to de
valor que puede suponer una rehabilitacion
energética

-

DERENOVACION

re

ESTRATEGIA NACION AL

El futuro

150.000 puestos de trabajo se crearan a través de la renovacién energética de
los hogares espaiioles. Y pueden g otras decenas de miles de
empleos a través de la renovaciéon de los edificios no residenciales

Politicas de mejora de la eficiencia energética, como la renovaciéon profunda
de los edificios, reducen la dependencia energética y ayudan a disminuir el
déficit fiscal

Latecnologia actual puede reducir de omi te eficiente un
70-80% las necesidades energéticas de 10 millones de hogares para 2050. Los
edificios terciarios pueden ahorrar de manera econémica hasta el 50% de sus
necesidades energéticas.

Através de obligaci de efici gética, las empresas energéticas
espaiiolas estdan obligadas a proporcionar soluciones para la reduccion dela
demanda de energia a sus clientes; simultineamente refocalizando el
modelo de negocio de estas empresas a ‘servicios energéticos de valor
afiadido’

Lanueva legislaciéon puede facilitar: datos, financiacién, unaagencia de
renovacién, un servicio de ‘ventanilla unica’ para el apoyo publico y la
asistencia técnica para fortalecer las actividades de renovacién por parte de
los actores del sector

Los propietarios espafioles se benefician del incremento del valor, unas
mejoras en la productividad, los ahorros de energia y un mayor confort en los
edificios rehabilitados

INFORME
GTR2014



2. Resumen ejecutivo para legisladores

Los 3 pilares de la Estrategia-Pais para renovacion de edificios
GTR identifica 6 pasos esenciales para una Hoja de Ruta en Espafia a largo plazo

Una Estrategia para la Renovacion de Edificios puede generar un Nuevo Sector
de la Edificacién que dé empleo directo y estable a 150.000 personas gracias a la renovacién
profunda de las viviendas espafioles y de decenas de miles de edificios no residenciales. Esta
Hoja de Ruta a largo plazo tiene tres pilares y seis componentes:

PP -

Sector de la Renovacién
de Edificios

Liderazgo politico yuna clara articulacién de unaEstrategia 1
parala Renovacién de Edificios con objetivos y alcanzes

unPlande Accion que organice los recursos, defina los
margenes de un mercado y permita orientar la accion de los
diferentes agentes implicados

Un claro Mlarco normativo de apoyo, transponiendo todos los
elementos de la Directiva de Eficiencia Energética, facilitando y
apoyando la actividad del nuevo Sector de la Edificacion

un Fondo para la Eficiencia Energética para ofrecer
financiacién a la rehabilitacién através de unared articulada de
recursos provenientes de canales privados y publicos que garantice
lamaxima seguridad a las inversiones

(o] (o]

-
E §
< 3]
£ 8
g g
| [N

tna Agencia para la Renovacion con el objetivo de
implementar la Estrategia para la Renovacién, asi como la necesaria
coordinacion de los agentes para llevarla a cabo

Analisisy Plan del GTR

Un Sistema de informacion abierto alos agentes y que
permita un mercado transparente y actuaciones de referencia que
proporcionen modelos de intervencion a los agentes y actien de
referentes para los cambios tivos y op ivos.
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Capitulo 3

* Espafia es altamente (76%)
dependiente de fuentes externas
de energia

* La eficiencia y la conservacion
energética son factibles a un coste
muy bajo en muchos sectores, y
crean la tan necesaria actividad
econdomica local y nuevos puestos
de trabajo

Los edificios espafioles son
una fuente clave de los ahorros
energéticos, y estos ahorros
pueden ayudar a financiar la
transformacion de las residencias
vy los negocios espaiioles. A su vez,
los ocupantes y los propietarios
de los edificios pueden obtener
sensibles beneficios econémicos y
de productividad

Las inversiones enlarehabilitacion
de edificios pueden ahorrar
energia, reducir gastos corrientes,
mejorar la productividad y el
confort, e incrementar la utilidad
y el valor de los edificios

Una transformacion eficiente y
a largo plazo de los edificios en
Espafia requiere una reconversion
del tradicional sector de
la construccion y una nueva
mentalidad y enfoque por parte de
los propietarios y los ocupantes de
los edificios

Eficiencia energética
y edificacion en Espaiia

"% INFORME
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3. Eficiencia energética y edificacion en Espaiia

El dilema energético de Espana

La eficiencia energética resulta clave para equilibrar la balanza comercial del pais

Espafia importa gran parte de la energia que usa. Tiene una
dependencia energética externa del 76%, un porcentaje solo superado

por Italia entres los paises grandes de la UE.

Europa se caracterizada por su dependencia energética. Su tasa promedio de
dependencia de fuentes externas de energia es del 52%, y Espafia se encuentra

dentro las naciones de la UE con mayor dependencia energética.

El balance comercial de Espafia es un problema energético

El déficit comercial pre-crisis en Espafia estaba relacionado con la energia
aproximadamente en una tercera parte.Las mejoras en el balance comercial espafiol
desde el 2009 han ido acompaiiadas por un empeoramiento en el déficit energético

,Y sin ninguna sefial de incremento en la productividad de la energia.

Espaiia debe dar prioridad al ‘valor afiadido por consumo de unidad
de energia primaria’ dentro de su estrategia energética a largo plazo

El consumo agregado de energia en Espafia ha crecido conjuntamente con el
PIB, y sin embargo las mejoras en eficiencia energética han permitido que paises
como EEUU, China, Dinamarca y Japén crezcan sin incrementar materialmente sus

necesidades energéticas y las emisiones de gases de efecto invernadero

Saldo comercial acumulado a 12 meses
(En porcentaje del PIB)
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Correlacion entre consumo de energia
y productividad del trabajo
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3. Eficiencia energética y edificacion en Espaiia

Seguridad energética y crecimiento econdmico
Los edificios energéticamente eficientes pueden brindar prosperidad a largo plazo

El consumo de energia primaria en Espafia es de 129 millones de tep,
lo cual representa alrededor del 6% del PIB al afio.

129 millones de toneladas equivalentes de petréleo es la energia proporcionada por
aproximadamente mil millones de barriles de petréleo. Dependiendo del tipo de
energia, el coste aproximado de esta energia para la economia espafiola es de 60.000
millones de euros (el equivalente al 6% del PIB de Espafia).

La eficiencia energética seria muy ventajosa para Espafia, pero en
los ultimos afios no ha sido un tema prioritario. Los esfuerzos de
actuaciéon de este sector son mediocres a pesar de contar con un
amplio conjunto de oportunidades.

Las inversiones en ahorro y eficiencia energética reducen costes, rebajan emisiones
y crean empleo. Energy-Efficiency-Watch llevé a cabo una evaluacién de los paises
miembros de la UE en el 2013, situando el esfuerzo de Espafia en un punto medio.
Los expertos tan solo identificaron unos pocos sectores donde la politica espafiola
era ambiciosa. En el andlisis se constaté que habia poca ambicién en el sector de la
edificacién y poco apoyo politico para fomentar el cambio, con varias barreras, como
vacios legislativos y barreras financieras. En contraste, el desempefio del sector
industrial y el de servicios no fue tan desalentador.

Un tercera parte del consumo energético final de Espafia se produce
en edificios, y el ahorro econémicamente viable obtenido por la
rehabilitacién de edificios es una oportunidad muy atractiva.

Desde su formacién en 2010, el GTR ha documentado de manera extensiva las
oportunidades rentables para hacer frente a esta situaciéon. Hemos demostrado que
10 millones de viviendas principales espafiolas construidas antes de la adopcién
de normas de eficiencia energética pueden ser transformadas, de forma rentable,
en hogares altamente eficientes de bajo consumo energético, lo que supondria la
creacién de hasta 150.000 empleos en un renovado sector de la edificacién. En
este nuevo informe, el GTR ha extendido su andlisis al sector terciario, incidiendo
en la rentabilidad de ahorrar en los edificios de uso energético mas intensivos (ej.
hospitales, hoteles, escuelas, oficinas y edificios piblicos).

Consumo de Energia Primaria en Edificios 2011

Petroleo RES,
2891 kTep - CEEOI:.‘TZ];S’ Porcentaje de Fuentes de
\ . Energia en Generacion
Petroleo TER, Electrica TER, Eléctrica (2010)
1345 kTep 7072 kTep
Bl Carbén
H Petréleo
G . Gas Natural
as RES,
4183 kTep ™ Renovables
[l Nuclear
Gas TER,
1020 kTep
—_ Electrica RES,
Renovables 6379 kTep
RES, 2647 kTep Renovables TER,

104 kTep

Gréfico por el GTR. Fuente de informacién: MINETUR (2013), IDAE (2011), IDAE (2011)

Resumen de Energy-Efficiency-Watch sobre las
ambiciones en eficiencia energética de la politica
espaiiola en 2013

men general, bastante baja

mambiciosa en algunos
()
sectores, en menor 33%
proporcion en otros sectores

ambiciosa en una gama de
sectores, menos en algunos
otros

por lo general, bastante alta

Gréfico por el GTR. Fuente de informacién: Energy Efficiency
Watch (2013)
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3. Eficiencia energética y edificacion en Espaiia

La eficiencia energética genera muiltiples fuentes de valor
La rehabilitacion de los edificios espafoles puede generar mucho més que ahorro de energia

El informe de la Agencia Internacional de la Energia AIE ‘Multiple
Benefits’ identifica 12 fuentes de valor generadas por la eficiencia
energética , que clasifica en cuatro areas: Seguridad Energética,
Desarrollo Econémico y Competitividad, y Medio Ambiente y
Beneficios Sociales.

La transformacién de los edificios espafioles hacia un uso energético eficiente no

solo representa un reto energético, econémico y ambiental, sino que también ofrece * !::dlc::f::;:ztener o (menos gasto en importaciones,
beneficios multiples a otras areas de la economia espaiiola. P o g mayores ingresos por
o o B Seguridad * Reducciondela demanda exportaciones)
Obtener los muiiltiples beneficios de la transformacion de los oy interna para maximizar .M idadd i
e . - . .. . e . energética las importaciones ayor seguridad de suministro
edificios espafioles hacia la eficiencia energética, requerira de una + Reduccién delas inversiones
colaboracién histérica entre los distintos responsables politicos y un : 1;:‘:’:]::“}2‘1350“5“‘“0 e
Nuevo Sector de la Edificacion. g energia
A nivel global, la AIE no deja de recalcar la importancia de la eficiencia energética
como una via para la mejora de la competitividad y la reduccién de la intensidad * Libera recursos que pueden
energética. En el mundo, el 60% de la energia en los edificios es utilizada para su destinarse a otras actividades
calefaccién o refrigeracién, y el resto en iluminacién, electrodomésticos y otros * Reducciénenla economicas
equipos que pueden aumentar también su eficiencia. Esto significa que la energia Desarrollo importaciéndeenergia | - Reducciéndelasinversiones
utilizada por muchos edificios puede ser reducida de manera econémicamente econémico y * Reducciénenelusodela :il:rCI?:éEa:r‘;T;E:zMSHOde
.. . © en : . s 13,
eficiente en casi un 80%. Los objetivos de intensidad energética de la AIE para itividad energia g i -
. . o competitivida + Reducciéndela * Reduccién del gasto ptiblico
nuevos edificios son entre 15-30 kWh/m2 por afio. Dado que el 75% de los edificios e e G Reduccisndel tesd
* Reducciéndelos costes de

existentes continuaran en uso en el afio 2050, la AIE recomienda reformas a gran
escala de los edificios existentes y un endurecimiento de los cédigos y normas
técnicas para los edificios nuevos y para los existentes.

Resultados

economicos

Beneficios
relacionados con
el climay el
medio ambiente

laenergia aire, asi como sus problemas de
91 . remento en el empls salud relacionados
Beneficios G DEs y
q + Mayor accesoalos * Unamejora enel confort ylos
sociales servicios energéticos beneficios econémicos asociados
* Reducciéndelosgastosd | * Costes de energia mas
esalud piblica asequibles para el consumidor

Impacto de las
inversiones en
eficiencia
energética

Fuente de valor

Mejora de la balanza comercial

producciény mejora dela
competitividad industrial

Reducciéneneluso de la
energia

Emisiones de GEl evitadas

Se evita la contaminacién
relacionada conla extraccion,
transporte y combustion de
energia

Reducciénenel coste de

Se evita la contaminacién del
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3. Eficiencia energética y edificacion en Espaiia

Un nuevo enfoque para el sector de la edificacion
Rehabilitacion e innovacion pueden ser la base de un Nuevo Sector de la Edificacion

Espaifia tiene 5,9 millones de desempleados, lo que equivale al 26%
de su fuerza laboral. Esta tasa es el doble de la media de la UE y la
mas alta en la historia del pais.

La tasa de desempleo en Espafia es una de las mas altas del mundo desarrollado
y representa un reto estratégico fundamental que implica replantear el modelo

Empleo en el sector de la edificacién (izq.) y
metros cuadrados de permisos de construccion
(der.) totales por cada aiio

econémico espafiol hacia la creacién de puestos de trabajo a largo plazo, que sean 200,000 A~ 3,000,000
. . iz 180,000

sostenibles y que incorporen a los jévenes dentro de la fuerza laboral. ooos /7\“\ | 2500000

El sector de la edificacion en Espaiia ha perdido casi 1,6 millones de 140,000 7 "\ L 2 000,000

puestos de trabajo desde que alcanzé su punto maximo. Esta cifra 120,000 7 TN

supone el 40% de los 3,7 millones de todos los empleos perdidos 100,000 ~ 7 \ AN 1,500,000

desde 2007. :‘;‘; ~ <7 \ L Lovoono

El modelo econémico de Espafia se basé en gran medida en la edificacién B i i w'mo \,

insostenible, que en su cuspide llegé a representar el 16% del PIB nacional. Desde f::slif;c::;?;o’m ‘\_‘ e

2007, se han perdido 1,6 millones de empleos; posiblemente hasta 2 a 3 veces més iniciada

desempleos inducidos que se han perdido como resultado del declive de la actividad
en la construccién. Es evidente que gran parte del problema del desempleo en
Espafia se deba al antes mencionado modelo de edificacién insostenible; asimismo,
las cifras del paro no mejoraran hasta que este se reinvente. Los trabajadores
desempleados del sector de la edificacién también requieren un re-entrenamiento
minimo para volver a ocuparse en el Sector de la Edificacion.

Un nuevo sector de la edificaciéon apoyado por un niicleo de agentes
del sector cuya mision sea transformar los edificios espafioles
durante el periodo 2014-2050 puede afiadir valor econémico a través
de la eficiencia energética, y desarrollar nuevos mercados, métodos
e innovacion para el futuro.

El sector europeo de la construccién estd compuesto por un gran nimero de Efecto
pequefias empresas locales (en el afio 2012, el 77% del empleo en el sector de la :zg::l‘;g €

edificacion en Espafia se concentré en compafiias con menos de 50 empleados). La
oportunidad a largo plazo de ahorrar costes de energia y modernizar los edificios
espafioles es una atractiva propuesta de valor y potencialmente podria generar unos
150.000 puestos de trabajo locales. Ademas, el nuevo modelo para la transformacién
de edificios hacia la eficiencia energética esta todavia en sus inicios y existen
grandes posibilidades para su mejora a medida que crezca el mercado. Inversiones
enl+ D ylaformacién seran de suma importancia para catalizar el cambio.

B Empleo en
edificacion

01/10/1990

01/12/1931 —|

01/02/1993 —

014041993 —|

01/06/1995 —|

01/08/1905 —|
01/10/1937 —|
01/12/1908 —|
01/02/2000 |
01/04/2001 —
01/06/2002 |
01/08/2003
01/10/2004 —|
01/12/2005 |
01/02/2007 —|
01/04/2008 |
01/06/2000 —|
01/08/2010 —
01/10/2011
01/12/2012 —1

Source: CEBR (2013)

Caida en empleo en términos agregados y en el
sector de la edificacion entre T3 2007 y T1 2013

m Efecto directo

Caida en empleo total

Caida del sector de la edificacién
y su efecto sobre el empleo

Source: CEBR (2013)
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3. Eficiencia energética y edificacion en Espaiia

{Qué implica la Directiva de Eficiencia Energética?
Una transposicion ambiciosa de la Directiva de Eficiencia Energética resulta clave para Espana

La Directiva de Eficiencia Energética (DEE) es una oportunidad para
que los paises dependientes de fuentes externas de energia, como
Espafia, pongan en marcha una nueva cultura basada en la eficiencia.

La Directiva de Eficiencia Energética establece un marco comun de medidas para
el fomento de la eficiencia energética para asegurar el alcance del objetivo de
Europa 2020 del 20% respecto a la eficiencia energética, y establecer un marco
solido para el futuro. La DEE establece normas destinadas a eliminar barreras en
el mercado de la energia y a superar deficiencias del mercado que obstaculizan la
eficiencia en el suministro y uso de la energia. Ademas prevé el establecimiento de
objetivos indicativos nacionales de eficiencia energética para 2020, al igual que una
plataforma para el futuro.

Los articulos de la directiva establecen un conjunto de medidas
vinculantes que afectan a los sectores clave en la transicion hacia una
menor intensidad energética y hacia una economia mads eficiente.

Un aspecto critico de la directiva de eficiencia energética son sus impactos
intersectoriales. La directiva establece una serie de incentivos y objetivos para
los agentes y sectores dentro de cada estado miembro para asi alinear intereses
y asegurar el cumplimiento de los objetivos nacionales y conseguir una economia
mas eficiente. Estos incluyen reducciones netas del 1.5% para los clientes por parte
de la empresas energéticas, una tasa de renovacién del 3% anual de los edificios
del gobierno central, y la necesidad de una estrategia nacional de renovacién de
edificacion existente a largo plazo que cuente con el apoyo financiero adecuado.

Sector

Sector Publico:
edificios,
electrodomésticos,
equipos

Empresas
energéticas

Empresas
energéticas

Empresas
energéticas

Empresas
energéticas

Empresas
energéticas

Nuevo Sector de la
Edificacion

Requisitos para renovar el 3% de los edificios ocupados por
el Gobierno Central y que sean de su propiedad; Requisitos
para que las i publicas imp la
transformacién del mercado y promuevan

innovadores sistemas de financiacién

Regimenes de obligacién de eficiencia energética: Los
distribuidores o proveedores de energia deben obtener
ahorros de energia anuales equivalentes al 1,5% de su
volumen de ventas del afio anterior

La medicién y facturacién deben brindar a los
consumidores informacién béasica acerca de su consumo de
energia.

Obligacién de evaluar el potencial de la cogeneracién para
la calefaccién y la electricidad, los analisis de
coste/beneficio, y aquellas politicas que tengan en cuenta
estas evaluaciones

La mejora de la eficiencia de la transmisién de energia
tiene como objetivo aumentar la eficiencia de la gestién de
las infraestructuras energéticas

Realizar auditorias energéticas que desencadenen acciones,
sobre todo en compaiiias grandes, y que tengan como
r isito la 1 i6n del p ial de la acién

Un Hoja de Ruta a largo plazo que sirva para guiar la
transformacién general del sector de la edificacién de cada
estado miembro

Fuente: [EA 2013
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Capitulo 4

* El GTR es un grupo independiente
compuesto por expertos del sector
que ha dedicado recursos a lo largo de
tres afios a delinear la transformacion
del parque edificado espaiiol hacia la
eficiencia energética

Las recomendaciones principales del
GTR estan basadas en la ‘Estrategia
de los Tres Pilares’, que ofrece una
estrategia articulada en las areas
normativa, financiera y organizativa

El andlisis del GTR esta basado en
la segmentacion y modelizacion
del parque de viviendas espaiiol y
la transformacion de 10 millones de
viviendas hasta 2050

El Plan de Accion del GTR cumple
con los objetivos de ahorro de energia
y de emisiones del 2020 y 2050,
y reembolsa en su totalidad a las
fuentes de financiacion publicas y
privadas

Hay cinco condiciones previas a
cumplir para lograr la transformacion
de los edificios espafioles hacia la
eficiencia energética

Un exitoso Nuevo Sector de la
Edificacion puede generar entre
130.000-170.000 puestos de trabajo
y crear un sector de hasta 10.000
millones de euros durante el
periodo 2014-2050.

Respuesta del GTR e
identificacion de oportunidades
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4. Respuesta del GTR e identificacion de oportunidades

Diagnastico del GTR al desafio de los edificios en Espana
Disefiando un enfoque para entender y resolver los problemas

Durante tres afios, hemos trabajado para obtener un conocimiento
preciso del potencial que supone la rehabilitacion de los edificios
espafioles, asi como los recursos y el marco legislativo necesarios
para aprovecharlo.

Desde 2011, el equipo del GTR ha utilizado un método de ‘abajo hacia arriba’ para
valorar lo mejor posible las oportunidades en el parque construido espaiiol. A su
vez, hemos desarrollado un detallado estudio técnico que plantea las intervenciones
pertinentes para transformar la realidad actual hacia un parque de viviendas
renovado, de bajo consumo energético, y de mayor confort y valor.

Sector de la Edificaciéon

Para lograr una transformacion de los edificios en Espaiia, el GTR ha
elaborado una Estrategia de Tres Pilares que ofrece recomendaciones
integradas de caracter legislativo, financiero e operativo.

El GTR proporciona los antecedentes, estructura, metodologia y andlisis para
establecer un plan de accién sobre el parque de edificios para alcanzar objetivos
necesarios para 2020 y 2050. Igualmente, buscamos que nuestro trabajo sea un
argumento y un apoyo en la transformacién del sector de la edificacién espafiol y de
los agentes econémicos que estan a su servicio. Esta transformacién se apoya en un
enfoque basado en tres pilares compuestos por una renovada plataforma legislativa
,un sistema de financiacién viable y un modelo operativo adecuado, reforzado por la
investigacion, el andlisis, las modelizaciones y las opiniones de los expertos.

(]
2
©

[

(0]

[oR
o

Legislativo
Financiero

La evaluacion del GTR revela que la oportunidad para renovar los
edificios espaifioles es significativa, aunque los marcos legislativos,
financieros y operacionales que precisa no son adecuados para lograr
la transformacion del sector y obtener ventajas econémicas, sociales
y ambientales.

Hemos identificado unos 10 millones de viviendas principales y varias ‘estrategias

sectoriales’ entre los edificios terciarios. Estas estrategias pueden transformar la Ané]_isis 'Y P]_a_n de]_ GTR
huella energética y ambiental de los edificios espafioles, y crear cerca de 150.000

puestos de trabajo sostenibles y a largo plazo en un Nuevo Sector de la Edificacion.

No obstante, en Espafia aun no se dan las condiciones necesarias de caracter

legislativo, financiero y operacional para arrancar este proceso. Cabe resaltar que

hace falta una estrategia en todos los niveles que involucre a los distintos agentes

del sector.
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4. Respuesta del GTR e identificacion de oportunidades

Propuesta respaldada en Conama 2012
Es preciso derribar barreras que impiden hoy el desarrollo del sector de la rehabilitacion

Participantes en Grupo de Trabajo 18 de Conama 2012

[ it Alicia Torrego, Gerente dela Fundacién Conama

Relatores

Comité
Técnico

Marco Regulatorio:
Albert Cuchi, Universitat Politecnica de Catalunya. Barcelona Tech.

Marco Financiero:
Peter Sweatman, Director General de Climate Strategy & Partners.

Marco Operativo:
Valentin Alfaya, Director de Calidad y Medio Ambiente del Grupo Ferrovial.

Alberto Coloma Campal Gerente. Fundacién La Casa Que Ahorra
Alfredo Villanueva. AUIA
Ana Belén M I i f‘ jeri Teauca Ministerio de Fomento

Antonio S Rodri Interp ional de O i6n del Territoro

~ (FuNDICOT)

Begoiia Leyva Gémez. Dpto. Medio Ambiente. Confederacién Nacional de la Construccién (CNC)

Blanca Bonilla Lujan. Directora de proyectos. Fundacién Entormo, Empresa y Desarrollo
Sostenible

Carlos Aymat Escalada. Director del Gabmete Tecmco Cansejo General de Colegios Oficiales

de Ap
Carlos Pérez-Pla de Viu. P:oiaor Umvemdad Al.fonso X El Sabio

Carmen Oxtiz Fuillerat. Jefa Unidad Técnica de Entorno Urbano y Vivienda. Ayuntamiento de

Madrid
Dol Huerta C: io Técnico. GBCe
de Santi [of jero Técnico .Ministerio de Fomento
Eduardo Perero VanHove. Vicepresidente. Asociaciéon de Ciencias Ambientales (ACA)
Fernando Alguacil. Técnico. Agencia Provincial de la Energia de la Diputacién de Granada
Francisco Javier Gonzalez. Profesor Departamento de Urbanismo. Universidad Europea de
Madrid
Georgios Tragopoulos. WWF Espaiia
Gloria Gémez Mufioz. Arquitecto. Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Espafia

(CSCAE)
Javier Lucio de la Torre. Técnico de Vivienday Urbanismo. Unién General de Trabajadores (UGT)
José Luis Lépez Fernandez. Coordinador de Proyectos. Asociacién de Ciencias i

(ACA)

Josep M. Vilanova Claret. Secretario. Instituto HTT - Habitat, Turismo, Territorio

Juan Risuefio Nelia. Jefe del D de ilitacién Privada. Ay i de Madrid

Luis Alvarez-Ude Cotera. Dn'ector General. Green Bulld.mg Council Espana

de g Di 6n Energias Ten éctricas. APPA - 6n de Pro

g

de Energias Renovables
Maria delRosario Heras Celemin. Jefe de la Unidad. de Eﬁmenma Energénca en Edlﬁcacmn_

Centro de I’ i v
Tecnologlcas (C[EMAT)
Maria Jesus GonzalezDiaz. Presid ostenibilidad y Arqui ra (BSA)
Marta Rodri ironés Arboli. ia de la Comisién de Urbanismo y Vivienda.

Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)
Miguel Winkels. Director General. FC2E Gestion, S.L.
Pablo Maroto Millan. Project Manager & Sustamablllty Knauf GmbH
Paloma Pérez Pach Técnico. ica Espaiiola de Geotermia (GEOPLAT)
Raquel Garcia Monzén. WWF Espafia
Sonia Garcia Diaz. Fundacién Abraza la Tierra

Evaluacion

* La rehabilitacion, como actividad predominante del nuevo
sector, existe ya en la actualidad como un sub-sector del sector de
la edificacién.

* Sin embargo, la rehabilitacion de edificios podria
convertirse en la actividad principal del sector de la edificacién.

— Pero hay barreras que no permiten que el sector se
desarrolle

* ¢Que debe hacerse para aprovechar su gran potencial?

Propuesta

1. Es preciso derribar barreras mediante reformas en los
siguientes campos:

Legislativo

Financiero

Operativo

2. Sin barreras:

La Rehabilitacion Energética del

Parque Residencial Espafiol

Puede ser el catalizador

Un Nuevo Sector de la Edificaciéon Grifico por el GTR,
Fuente de informacién: Conama
(2012)

23

@ INFORME
W " GTR2014



4. Respuesta del GTR e identificacion de oportunidades

La metodologia del GTR: paso a paso, de abajo-arriba
El modelo econdmico utilizado tiene en cuenta mas de 80 parametros

1. Segmentacion de los Edificios
Residenciales

Bases de datos

La metodologia del GTR segmenta el parque de edificios existente
y aplica varios ‘menis de intervencién’, segiun edificio y zona
climatica, para determinar el coste e impacto de la transformacién
hacia la eficiencia energética.

2. El modelo econémico del GTR tiene méas de 80 pardmetros y cuenta con el
respaldo de un detallado andlisis técnico y de costes para cada uno de sus diez ‘hot
spots’ y las diversos ‘menus de intervencién’. La modelizacién esta complementada
por un andlisis de varias escenarios posibles que permite la modificacién de
factores externos que influyen los resultados (por ej. precios de la energia, costes
de financiacién etc.);

£ 2 Nges
- Proveen paquetes r
(R Fotiaconss | crone PN wo W Ml Yo
medianas Ciudades g Intervencién [EmentiEien — e o

Estado de conservacién
——— —
Caracteristicas Energéticas
. —
Region y Clima

I E—

Condiciones socio econémicas
. S

Caracteristicas de la edificacién

FILTRO

energética

1,1

“Hotspots”

I // i
/

El GTR ha desarrollado su enfoque para Espafia utilizando
la plataforma legislativa de la UE como base, siguiendo sus
recomendaciones respecto a métodos y objetivos.

3. E1 GTR se ha centrado en la incorporacién de las nuevas directrices legislativas
de la Directiva de Eficiencia Energética (2012) de la Unién Europea, asi como en los
procesos y acontecimientos mas idéneos a nivel nacional e internacional.

renovacion

Plataforma

Prioridades Prioridades - Crecer el empleo
Opciones Opciones Estrategla ©
Herramientas Herramientas :E "
= = Incorporacién de la
2002 - 2012 g Mejorar la seguridad eficiencia ERlalsectorficia
EPBD DEE = energética L i
[=]
o
o

Legislativa A 21
Reducir las emisiones

de GEI

Mediante
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4. Respuesta del GTR e identificacion de oportunidades

El Plan de Accion del GTR cumple los objetivos de la UE

La rehabilitacién de 10 millones de viviendas hasta 2050 puede crear mas de 150.000 empleos

Plan de Accién del GTR, Resultados 2020-2050

(% de viviendas principales anteriores al 2001) 14% 35% 62%
Inversion acumulada en viviendas (M€) 64.000 € 160.000 € 260.000 €
Inversion acumulada solo en eficiencia energética (M€) 42,667 € 106.667 € 173.333€

Emisiones de CO, anual ahorradas (KTm) 4.600 8300 8.600
(% Reduc. respecto emisiones viv. 2001 (con otras medidas) 24% 49% 82%
Emisiones de CO, ahorradas acumuladas (KTm) 19.000 89.000 26.000

En 2050, 10 millones de viviendas principales construidas en Espafia
antes de 2001 pueden ser transformadas en residencias altamente
eficientes, mas comodas , de bajas emisiones de gases de efecto
invernadero y de mayor valor econémico.

La Hoja de Ruta del informe GTR de 2011 y su Plan de Accién de 2012 describen la
creacién de un Nuevo Sector de la Edificacién, en el que se prevé la creacién de 150.000
empleos directos estables y de calidad entre 2012 y 2080 al hacer posible la inversién de
hasta 10.000 millones de euros anuales para la rehabilitacién de entre 250.000 y 450.000
viviendas principales al afio. Las tasas de rehabilitacién pronosticadas por el GTR son
consistentes con una tasa agregada de rehabilitacién profunda del 2-3%, muy en linea
de lo que la UE considera como 6ptimo.

El método del GTR busca una transformacion altamente eficiente con
un horizonte de inversion de 20 afios.

La transformacién de las viviendas espafiolas es una tarea estratégica y de larga duraciéon
¥, como tal, exige a los propietarios y ocupantes a tomar decisiones basadas en horizontes
de ahorro de 20 afios. Los costes de las intervenciones varian dependiendo del tamafio de
la vivienda, tipo y regién climatica, pero para una residencia tipica de 80m2 éstos pueden
estar entre los 14.000-24.000 euros para llegar a los objetivos de 70-80% reducciones de
las necesidades de calefaccién, refrigeracién y energia para el calentamiento del agua.

390.000 millones de euros de ahorros agregados en 2050 superan la
inversion de 260.000 millones requerida.Y las subvenciones publicas
necesarias se recuperan con los ingresos fiscales creados por el
aumento de la actividad econémica y la baja del paro.

La inversién financiera en rehabilitacién es un requerimiento inicial para el sector, pero
los ahorros se prolongan durante décadas. El apoyo piblico requerido en el Plan de
Accién del GTR (inicialmente del 25%) equivale a una inversiéon de 14.000 euros por
puesto de trabajo creado. Hay estudios que demuestran que estas inversiones publicas
resultan mas que compensadas con el aumento de los ingresos fiscales a corto plazo, con
la reduccién de los pagos de seguridad social y con los ingresos de la aplicacién del IVA
a la propia rehabilitacion.

La rehabilitacion de viviendas puede alcanzar el 45% del objetivo
para Espaifia determinado en el articulo 3 de la Directiva de Eficiencia
Energética .

GTR proyecta un ahorro de 1.800 kTep en el afio 2020 como resultado de la ejecucién
de su Plan de Accién, lo que representa alcanzar un 45% del objetivo de eficiencia
energética general del pais para 2020, en virtud del articulo 3 de la DEE.
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4. Respuesta del GTR e identificacion de oportunidades

Cinco factores clave para la transformacion de los edificios
Condiciones previas para asequrar el éxito del Nuevo Sector de la Edificacion

El andlisis de sensibilidad del GTR ha identificado cinco condiciones
previas claves para la transformacion de los edificios residenciales
en Espaiia:

Los coédigos técnicos de edificacion y normas de eficiencia
energética deben hacerse cumplir correctamente. La
transformacion de los edificios espafioles se lograra a través de una
combinacién de politicas de apoyo y de exigencia. Muchas de las
reformas recientes de la DEEE deben ser seguidas y ejecutadas de
manera efectiva para asegurar su éxito.

Certificados blancos u obligaciones para el sector energético. El
articulo 7 de la DEE requiere que los suministradores de energia
reduzcanla demanda neta de sus clientes en 1,5% anualmente entre
2014y 2020. Esto puede ser implementado a través de un programa
obligatorio (certificados blancos) que alineara de la mejor manera al
sector energético conla renovacioén de edificios y aportard la tan
necesaria financiacién adicional o un fondo para la eficiencia
energética.

25% de subvencion y/o financiacion piblica para renovaciones
profundas. Antes que el Nuevo Sector de la Edificacién se consolide
hay que llenar una brecha de costes entre el valor actual neto de 20
afios de ahorro de energia y el coste actual de la rehabilitacién, de
hasta el 25%. Se puede abordar esto de varias maneras, ej.
subvenciones directas, garantias financieras, métodos fiscales,
certificados blancos u otros.

Financiacién abajo costea 20 6 mas afios y atipos de interés del
5%. Es necesaria una financiacién a bajo coste y a largo plazo que se
ajuste ala vida util del edificio rehabilitado y alriesgo dela
rehabilitacién a largo plazo.

Una ‘ventanillainica’ que reina atodas las lineas de financiaciéon
y alos operadores paralograr la transformacion de los edificios.
La renovacioén de edificios requiere de una combinacién de
financiacién publica-privada que debe ser de facil acceso para que los
operadores la puedan ofrecer como un paquete de financiacién.

Perfil previsto de la actividad para la renovaciéon de viviendas del
Nuevo Sector de la Edificacién segin el Plan de Acciéon para Edificios
Residenciales del GTR.
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El Plan de Accion del GTR crea un mercado de rehabilitacién de viviendas
con un valor agregado de hasta 160 millones de euros para 2030 y es capaz de crear
y sostener 130.000-17.000 nuevos puestos de trabajo dentro del Nuevo
Sector de la Edificacion.
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4. Respuesta del GTR e identificacion de oportunidades

Inversiones en vivienda para el futuro de Espana
Crear un nuevo empleo en rehabilitacion cuesta menos que el subsidio anual de un parado

Evolucién anual de las fuentes de financiacion publicas y privadas, « El Plan de Accién del GTR prevé una inversién total de 260.000 M€ (de los cuales,
Magnitud de Inversion 170.000 M€ seran destinados a producir ahorros de energia y de emisiones de
CO2, mientras que 87.000 M€ seran destinados a otras mejoras) hasta 2050.

En concordancia con estudios realizados en Alemania y otros estados miembros

M Subsidios directos Habitabilidad de la UE, el GTR considera que, cuando se evalien y comparen los costes y
W Préstamos blandos deapoyo Ml Inversion privada en EE beneficios del apoyo ptblico para dar lugar a un Nuevo Sector de la Edificacién
Apoyo valor de CO, Inversion privada no dirigida a EE con otras decisiones de inversién de similar magnitud, la renovacién de edificios

12.000.000 Inversié I(EM . i s . . R
myersior anvzl(En) destacara por su rentabilidad publica y privada, ademas de sus considerables

beneficios sociales y ambientales.
10.000.000

En su punto maximo, el Plan de Accién del GTR 2012 contempla la inversién de mas
de 10.000 M€ por afio (un promedio de 9.000 millones M€ durante el periodo 2013-
2030) enlos hogares espafioles a través de una combinacién inteligente de fuentes
de financiacién europeas y nacionales —privadas y publicas- potencialmente
respaldas por retornos a través de las facturas o/y por certificados blancos.

8.000.000

6.000.000
Al llevar a cabo el Plan de Accién del GTR 2012, el sector crearia un promedio
de 130.000 nuevos puestos de trabajo en su primer periodo hasta 2020, y luego
creceria para mantener cerca de 170.000 empleos hasta su segundo periodo entre
2020 y 2030. Anticipamos que la tendencia a largo plazo seria de 120.000 empleos
mantenidos a partir de 2030.

Inv. privada
.

4.000.000

2.000.000

Inv. publica

La inversién publica contemplada en el Plan de Accién tiene retornos inmediatos
en la recaudacién de impuestos por el incremento de actividad, pero también
otros ahorros: se estima que la ayuda publica requerida para crear un puesto de
trabajo en rehabilitacién es del orden de 13.500 a 14.500 euros, lo que contrasta
con los 19.991 € que supone el coste anual en subsidio de paro —en promedio- por

/ cada trabajador desempleado.

-l-"""—-—-_
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2012-2014 2014-2020 2020-2030 2040-2050
Fase e lanzamiento Fase di desarmillo Fase de continuldad Fase de estandares energé-
¥ e diseflio de politicas ¥ creciriento ticos sbiigatonos
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4. Respuesta del GTR e identificacion de oportunidades

Enfoque del GTR para edificios del sector no residencial
El sector no residencial requiere estrategias propias

Una enorme variedad.

Los anteriores informes del GTR se ha centrado esencialmente en los edificios
residenciales espafioles. Pero es necesario considerar también el sector no residencial,
que supone el consumo de mas de un tercio de la energia en edificios existentes.

La dificultad clave en este sector no residencial es la enorme variedad de usos y
tipologias de edificacién que, junto a su distribucioén territorial, hace que sea dificil
realizar una segmentacién suficientemente agregada para proponer un nimero de
menus de intervencién reducido para cubrir todos los edificios del sector, por lo que

serd necesario desarrollar estrategias sectoriales. Transformacién de ].OS e dlflClOS

Igualmente, la informacién disponible sobre el sector terciario en Espafia —como en
muchos otros paises— es de menor calidad que la del residencial. No existe una base de
datos con una informacién centralizada y transparente sobre tipologias ni sobre consumos
que sirva de base para un andlisis de oportunidades de rehabilitacién especificas. De
hecho, una buena informacién puede suponer un activo privado para las Empresas de
Servicios Energéticos (ESEs) y otras empresas que se dedican a la eficiencia energética en
los diferentes sectores, por lo que solo se publica de manera agregada.

Un sector muy diferente al sector residencial.

Es claro que las estrategias propuestas para el sector residencial no se pueden
aplicar en el sector terciario. Los edificios terciarios son distintos a los residenciales
respecto a su caracteristicas fisicas y su propésito, al igual que su gestion, sus
periodos de amortizacién, y su aprovechamiento como un activo financiero. Estas
diferencias llevan a que los administradores de edificios comerciales busquen plazos
de amortizacién mucho mas cortos. Ademas, la relacién entre acciones sobre el uso y
la gestion, los cerramientos del edificio y la maquinaria son radicalmente diferentes
a los establecidos para el sector residencial.

Un sector con oportunidades. Hoja de Ruta del GTR

A pesar de las dificultades antes mencionadas, hay sefiales claras que indican un
ahorro de energia significativo por parte de los edificios terciarios a través de la
implementacién de las ‘estrategias sectoriales’ del GTR.
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= )
5 3]
Y 5
g g

=]
- Py

En este sentido, y trabajando con las informaciones publicas disponibles, asi como
con unos menus de intervencién para mejorar la eficiencia energética aportados por
una ESE Espafiola con una experiencia significativa, hemos realizado un sondeo del
sector utilizando la mejor informacién disponible para poder estimar la capacidad
del sector para obtener ahorros de energia rentables.
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4. Respuesta del GTR e identificacion de oportunidades

Oportunidades para renovar edificios del sector no residencial
Representan el 35% del consumo de energia en edificacion, y sus potenciales ahorros son grandes

Losedificiosdelsectornoresidencial en Espafiatienenunsignificativo
potencial para el ahorro, pero estos requieren un enfoque distinto al
de la vivienda. A pesar de tener menos edificios con una superficie
menor, el sector terciario supone el 35% del consumo de energia del
pais dentro de lo que es edificacién.

Los gestores del sector no residencial son en su mayoria receptivos a las
intervenciones sobre eficiencia energética —dada la interesante rentabilidad de las
inversiones- . Sin embargo, la ejecucién de proyectos de rehabilitacién energética
no es un practica generalizada. Esto se debe a que la eficiencia energética a menudo
compite con otras inversiones y merma los retornos de otras inversiones (por ej.
nuevos equipos).

Con todo, las Empresas de Servicios Energéticos (ESEs) han empezado a evaluar el

‘Menus’ para la rehabilitacion energética de
edificios terciarios

Aislamiento y

Calefacciony
calentamiento del
agua

Gestion Electrodomésticos

Energética

Aislamiento de paredes

y techos Combustibles Fésiles Diferentes niveles de
] (carbén/petréleo /gas) eficiencia
Mejora del |
acristalamiento de las
ventanas Caldera eléctrica

1 I
Radiadores de

Aislamiento del suelo .
calefalcclon

I
Aislamiento del tejado Bomba de calor
I I
Automatizaciéon Renovables

sector, ya que muchas de ellas son operadoras o se ocupan del mantenimiento de los
edificios y por ende sus trabajos de eficiencia energética pueden combinarse con
otros servicios con contratos a largo plazo. Los contratos de rendimiento energético
se aunarian a los de suministro energético creando en ocasiones un interesante
conflicto de intereses.

A diferencia del sector residencial, el terciario estd mucho mas familiarizado con
medidas relacionadas con la eficiencia energética, a su vez los administradores
de grandes propiedades comerciales las estan implementando fuera de Espafia
e importando este conocimiento. Las medidas individuales o los paquetes de
renovacion tienden a enfocarse mas en medidas con rentabilidad a corto plazo
(como un ‘enfoque que limite el riesgo’) y muchas de las barreras que actualmente
impiden un enfoque éptimo en los edificios del sector residencial espafiol también
aparecen en el sector no residencial.

Refrigeracion

Aire Acondicionado Incandescente

Combustibles Fésiles
| I (LPG/gas/carbén)
Bomba de calor Fluorescente
| Expectativas de
amortizacién
Fluorescente

de encendido rapido
I
LED

Horizonte de inversién

Source: IEA (2012)
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4. Respuesta del GTR e identificacion de oportunidades

Menus de intervencion y resultados de su aplicacion
Los consumos de los edificios no residenciales se pueden reducir un 35-50% de forma inmediata

El sector actual se caracteriza por tener ‘retornos rapidos’.

Las inversiones en eficiencia energética en el sector no residencial buscan hoy en
dia el retorno casi inmediato, lo que determina su naturaleza poco profunda. Debido
a la volatilidad del clima empresarial general y al deseo de conseguir el maximo
rendimiento de las inversiones, la mayoria de las que se realizan sobre eficiencia en
edificios no residenciales se han enfocado en el reemplazo de equipos e iluminacién.
El sector terciario requiere un enfoque metodolégico distinto al residencial para
determinar los pardmetros de eficiencia a largo plazo, al igual que para implementar
las medidas pasivas que tienen retornos mas lentos.

Ademas, el sector no residencial supone considerar edificaciones con usos muy
distintos, cuyos consumos energéticos responden a patrones muy diferentes que
hacen dificil contemplar las mismas acciones con los mismos rendimientos de
ahorro. Es necesario afrontarlo mediante estrategias sectoriales que contemplen esa
diversidad de usos.

Como una primera aproximacién para mostrar las posibilidades de ahorro que
hoy presenta el sector no residencial, y que podrian ser abordadas de forma
econémicamente viable y con retornos muy rapidos —inferiores a 8 afios— , mostramos
en las siguientes paginas unos menis de mejoras que se agrupan en estrategias
sectoriales en funcién de los distintos usos de los edificios.

Los mentus se enfocan en:
¢ Climatizacién
« Iluminacién
* Equipos
* ACS (cuando es significativo)

Igualmente, estos menus abarcan el uso y mantenimiento de las instalaciones,
equipos y el edificio en si. Hay que subrayar que la informacién disponible es escasa
y dificilmente generalizable para un sector tan diferenciado en usos y tipologias, por
lo que esos datos deben ser tomados como aproximaciones.

Potencial de ahorro energético de mas de 35% en pocos afios.

La aplicacién de los menis de intervencién del GTR sobre las distintas tipologias de
uso en los edificios no residenciales muestra que es posible obtener reducciones
de entre el 35 y el 530% de los consumos energéticos en el sector no residencial
(ver grafica de la pagina siguiente). Unos ahorros que se podrian obtener de
forma inmediata si se superan las barreras que impiden la generalizacién de la
implantacién de unos menus de intervencién que se apoyan en experiencias reales.
Unas barreras que tienen que ver también con la falta de informacién sobre datos
basicos del sector como son los numeros de locales, las superficies ocupadas por
cada uso, los consumos globales de cada tipologia de uso, etc.

La tabla de la pagina siguiente muestra —con datos de IDAE cuando ha sido posible-
la informacidén de los consumos de los diferentes usos, asi como la distribucién de
los consumos en cada tipologia de usos. A partir de unos menus de intervencién
aportados por una ESE experta (IPSOM) y por otras referencias publicadas, se realiza
una estimacién de los ahorros en porcentaje , y considerando su extension a todo el
parque, se calcula los ahorros por tipo de uso y generales que se podrian obtener.

Enfoque del GTR con la envolvente y medidas pasivas a largo plazo.

Es evidente que las medidas pasivas son criticas para lograr que los edificios
terciarios cumplan con las substanciales reducciones de energia estipuladas en
la Hoja de Ruta Europea 2050. En algunos segmentos, como oficinas, hospitales y
hoteles, donde la calefaccién y la refrigeracién representan una gran proporcién de
la demanda total de energia, las medidas pasivas son fundamentales para llevar a
cabo renovaciones profundas que permitan alcanzar ahorros decisivos. Sin embargo,
en Espafia estas son raramente contempladas.

Paradoéjicamente, los edificios no residenciales son sometidos a menudo a amplios
trabajos deremodelacién de fachada e interiores.Yla eficiencia energética de fachada
y cubierta puede ser entonces mejorada de manera facil, ya que el coste adicional
de aislamiento y otras medidas de eficiencia es muy pequefio en comparacién con
el de los costes totales de la operacién: las renovaciones importantes deben estar
ligadas a estandares de eficiencia elevados mediante medidas tanto normativas
como de apoyo.
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4. Respuesta del GTR e identificacion de oportunidades

Resumen de las estrategias para el sector no residencial
Consumo y potenciales ahorros de los diferentes usos

Distribucién de
Consumo %

]
Equipos y Ahorro

Locates = o (Refuigeraciom " A5 ommos %

Oficinas privadas 900,000 90,000 2,000 55 (25) 20 5 20 45-55%
Pequefio comercio 780,000 95,000 3,000 60 (20) 20 5 15 30-50%
Centros comerciales (1) 10,000 20,000 1,000 40 45 15 30-35%
Hoteles (2) 15,000 22,000 1,000 45 15 25 15 30-35%
Centros deportivos 19,000-30,000 100-200 40 (10) 20 5 40 30-50%
Hospitales (3) 800 25,000 500 40 35 20 5 45-55%
Administracién publica 2,000 55 (25) 20 5 20 45-55%
Colegios publicos 14,000 45,000 200 15 20 5 10-30%
Institutos publicos 4,000 30,000 50 70 20 10 15-30%
Universidades 15 16,000 150 40 (10) 30 30 20-30%
L Tuse:ﬁ;ie de centros comercialesserefiere a superficie e verta alpiblico o intormac ©om o potencial de climatinaciin con enorgia
3 Swertcie dB2Tame S gt e IS et e ot

PAEE 2011-2020
Los niimeros azules e itdlicos son estimaciones mas aproximados solo basados en entrevistas con expertos
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4. Respuesta del GTR e identificacion de oportunidades

Estrategia sectorial para oficinas

Las oficinas pueden reducir un 50% su consumo de energia con inversiones de rapido retorno

Distribucion del consumo total de energia
Consumo total 2010 (kTep): 2,156

Consumo con medidas (kTep): 987

5%

Consumo IAROTTe Plazo de

Inicial en ¢ ial Amortizacién
kTep potencia (afios)
H Iluminaciény equipos 862 6% 4-5
Hl Calefaccién 647 40% 4-5
Refrigeracién 539 46% 3-4
ACS 108 6% 3-4

Medidas de intervencién especificas del GTR

Nluminacién y Equipos

* Uso y Compra de equipos de iluminacién eficientes y con modo de ahorro de energia 50

« Aprovechamiento de la luz natural y uso racional de la iluminacién 35

* Instalacién de un sistema de control centralizado, zonificacién, regulacién de luminaria28
Interruptores temporizados, detectores de presencia...

Climatizacion

Usar calderas grandes tiene un consumo de energia menor por unidad de calor

producida 22
+ Sustitucién de las plantas enfriadoras por otras con rendimientos frigorificos superiores8
« Incorporacién de aire no exterior en los climatizadores 10
* Regulacién adecuada de la temperatura de climatizaciéon 15
* Uso del enfriamiento gratuito o free-cooling 10

Mantenimiento adecuado del sistema de climatizaciéon

Ahorro
Estimado (%)

* Revisién del aislamiento de la instalacién y regularizacién de las temperaturas del ACS 6
« Disminucién de la temperatura de acumulacién y distribucién de ACS 2

ARislamiento Es&:;?(%

* Mejoras en el aislamiento de paredes, suelos y fachada del edificio
* Mejoras en el acristalamiento del edificio, reduccién infiltraciones de aire... 45
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4. Respuesta del GTR e identificacion de oportunidades

Estrategia sectorial para hospitales

Los hospitales pueden reducir mas del 50% su consumo de energia con inversiones de rapido retorno

Distribucion del consumo total de energia
Consumo total 2011 (kTep): 553

Consumo con medidas (kTep): 245

5%

Consumo Ehorro Plazo de

Inicial en ) Amortizacién
kTep potencial (afios)
H Climatizacién 221 46% <3
Bl Iluminacién 194 70% <3
ACS 111 38% 4-5
Otros 28 15% <3

Medidas de intervencion especificas del GTR

Ah
Climatizacion

Optimizacién combustién de la caldera y aprovechamiento de calores,

mediante andlisis de humos Edif. Deficiente  Edif Promedio

« Optimizacién del rendimiento de la red de distribucion, aislando y descalificando 30 10
tuberias
Instalacion de un sistema de control centralizado, zonificacion, regulacion de temperatura... 15

Ahorro
Estimado (%)

Reemplazar ldmparas convencional por las de bajo consumo
Instalacion de un sistema de control centralizado, zonificacién, regulacién de luminaria, 15
interruptores temporizados, detectores de presencia...

Ahorro
Estimado (%)

* Sustitucion de elementos obsoletos

Quemador (de mas de 8 afios) 7
Caldera ( de mas de 12 afios) 20
Instalacion de valvulas termostaticas para la limitacion 10
y regulacién de la temperatura del ACS.
« Aislar adecuadamente las conducciones y depdsitos de almacenamiento. 5
* Instalacién de energia solar térmica para la generacién de ACS 10

Ahorro
Estimado (%)

* Optimacion de puntos terminales de consumo de agua y humificadores
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4. Respuesta del GTR e identificacion de oportunidades

Estrategia sectorial para hoteles
Los hoteles pueden reducir un 35% su consumo de energia con inversiones de rapido retorno

Distribucion del consumo total de energia Medidas de intervencion especificas del GTR
Consumo Total 2011 (kTep): 985

Ahon‘o
Consumo con medidas (cTep): 649

Utilizar variadores de velocidad en las Bombas de recirculacién de los circuitos

de distribucién térmica
* Regular la velocidad de los ventiladores de los Fancoils, asi como instalar cabezales 12
5 % termostaticos en los radiadores
« Establecer una politica de temperaturas maximas y minimas 10
* Reaprovechamiento de calor para climatizacién 5
12%
Estimado (%)
+ Sistema de control sobre la recirculacién de agua caliente 10
l 5% * Minimizar el consumo de ACS en puntos de consumo final 20
* Reaprovechamiento de calor para acs 10

Bhorro
Estimado (%)

« Sustitucién de Equipos Auxiliares Electromagnéticos por Electrénicos

+ Limitacién y Optimizacién de los tiempos de encendido 20

« Instalacién de un sistema de control centralizado, zonificacién, 25
regulacién de luminaria, interruptores temporizados, detectores de presencia...

Lavanderia y Cocina

Consumo Pot ial d Plazo de + Utilizar lavadoras y secadoras a carga nominal, y nunca a media carga
Inicial en otenciatde Amortizacién * Adecuar el tamafio de las sartenes y ollas al fogén utilizado 5
kTe; afios)  Vigilando la apertura y cierre de las camaras frigorificas
p aBosr (afios) Vigilando 1 ierre de las c4 frigorifi 15
imafizacion (]
Climati i6 443 36% <3 e
Estimado (%)
H AcCs 227 28% <3
1 A .. 148 49% 3.5 + Evitar calentar agua en lavavajillas, utilizar agua de los recuperadores de calor 10
uminacion (] -
Lavanderia y Cocinas 118 30% <3
[0 otros 49 10% <3
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4. Respuesta del GTR e identificacion de oportunidades

Estrategia sectorial para centros comerciales

Los centros comerciales pueden reducir mds del 30% su consumo de energia con inversiones de rapido retorno

Distribucion del consumo total de energia
Consumo total 2011 (kTep): 1,010

Consumo con medidas (kTep): 684

Consumo

Pot ial d Plazo de
Inicial en SfeRcia ee Emortizacién
ahorro =
kTep (afios)
Hl Climatizacién 404 35% 10-12
M Iluminacién 455 41% 3-5
Otros 152 n/a

35

Medidas de intervencién especificas del GTR

Climatizacion

Estimar correctamente la demanda de climatizacién 10
* Mejorar el aislamiento combinado con una ventilacién adecuada 20
« Instalar sistemas de apoyo a la climatizacién basado en energias renovables 10

Bhorro
Estimado (%)
+ Mejor aprovechamiento de la luz natural
.

30
Instalacién de un sistema de control centralizado, zonificacién, regulacién 15
de luminaria,
interruptores temporizados, ...
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4. Respuesta del GTR e identificacion de oportunidades

Resumen y conclusiones del sector no residencial
Hay que apoyar medidas pasivas para permitir rehabilitaciones profundas

Diferencias clave respecto al sector residencial.

El sector terciario es un sector con notables diferencias respecto al sector residencial:

Los edificios terciarios tienen patrones de uso de energia especificos y diferentes
entre si dependiendo de su propésito e incluso dentro de un sector.

Los edificios terciarios deberian ser mas faciles de renovar ya que cuentan con una
gestiéon institucionalizada, ademas estos deben estar mas compenetrados con la
racionalidad econémica en las inversiones en eficiencia energética.

Los administradores de edificios tienden a ser mas profesionales respecto a sus
procedimientos de gestién energética.

Los edificios son considerados a menudo como activos financieros.

Los diferentes periodos de amortizacién de sus elementos constructivos e
instalaciones son diferentes , lo que conduce a inversiones con menores retornos y a
considerar pautas de inversiéon diferentes entre elementos pasivos y activos.

Resulta complejo disponer de informacién sobre el parque construido y sobre los
consumos, de manera que puedan establecerse segmentaciones del parque y menus
de intervencién especificos sobre ellas

En este sector no residencial hay ya operando Empresas de Servicios Energéticos
(ESE) que proponen mejoras y fuentes de financiacién, empresas que estan
acumulando rapidamente experiencia y que se extenderan por el sector como
catalizador de la eficiencia energética

Un sector lleno de oportunidades.

El sector terciario presenta una capacidad de inversiéon que generaria un ahorro
a corto plazo -menos de diez afios— muy significativo, de entre el 35 y el 50%. Los
menus de intervencién dependen de una estrategia sectorial que requiere de un
enfoque ‘a medida para cada edificio’, pero la magnitud de estas transacciones es
mas grande y permitird a las ESEs operar dentro de un marco favorable. A diferencia
del sector residencial, las oficinas, los hoteles y los centros comerciales tienen una
tasa de rehabilitacién de equipos e incluso de elementos constructivos —como las

fachadas, por su valor de imagen- mucho més elevada que en el sector residencial.
Por consiguiente esto representa una oportunidad importante para mejorar la
eficiencia energética.

Un sector con sus propias barreras naturales.

Los objetivos a largo plazo europeos para 2050 establecen reducciones de emisiones
de CO2 de mas del 80% para los edificios. Para alcanzar estos objetivos deben
considerarse acciones de reduccién de consumo energético que precisan plazos
mayores de retorno de las inversiones, como sucede con las medidas pasivas en los
edificios terciarios. Asimismo, estas acciones no deben ser bloqueadas por otras
acciones de eficiencia de retorno mas rapido y que alejan la rentabilidad de las
pasivas.

Las ESEs y sus entes financieros no cuentan con el suficiente conocimiento interno
sobre la eficiencia energética y la consideracion del coste éptimo a largo plazo y,
como resultado, hay una percepcién generalizada de alto riesgo acerca de las
inversiones en eficiencia energética. Esta percepcién es prevalente cuando hay una
disponibilidad de periodos de amortizacién cortos y seguros en otras inversiones, ya
sea en energia o en otros factores.

La inseguridad en el marco regulatorio y tarifario afecta de manera muy significativa
a las inversiones, por lo que la inestabilidad, la ausencia de garantias de las reglas
del mercado a corto, medio y largo plazo genera inestabilidad y retrae inversiones,
especialmente aquellas con retornos a largo plazo.

Un Plan de Accién a largo plazo coordinado por una Agencia para la Renovacién, con
estrategias especificas para cada uno de los segmentos del sector terciario, puede
enfocar recursos para romper estas barreras y asi estabilizar las condiciones de
marco del mercado, y posiblemente cambiar la cultura sobre la eficiencia energética
en las empresas. Ademads, fondos especificos pueden ayudar a financiar las
inversiones con un mayor periodo de retorno que permitan asumir metas ambiciosas
y eventualmente cumplir con los objetivos a largo plazo de la UE de reduccién
de consumo de energia y de emisiones. Claramente, para GTR las renovaciones
significativas deben incluir elementos pasivos como norma.
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Capitulo 5

* Resumen del marco normativo
vigente para la rehabilitacion de
edificios en Espafia

*Esquema de la oportunidad
normativa ofrecida a Espafia por
la Directiva Europea de Eficiencia
Energética

* Revision de los articulos clave
de la Directiva sobre Eficiencia
Energética y su posible aplicacién
dentro del contexto espaiiol

* Resumen de los componentes y
los plazos clave de una adecuada
Hoja de Ruta a largo plazo para los
edificios de Espaiia

* La importancia de una Hoja de
Ruta para el Nuevo Sector de la
Edificacion

El marco normativo en Espaia

* La participacion de los agentes del
sector
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5. El marco normativo en Espana

La necesidad de un cambio de modelo normativo
Un marco apropiado para el sector de la edificacion estimulara la actividad

El actual marco normativo del sector de la edificacion espaiiol
fue concebido para un sector dedicado a la edificacién de nuevos
inmuebles .

La Ley de Ordenacién de la Edificaciéon (LOE), promulgada en 1999, organiza a
los agentes del sector, y determina sus responsabilidades y competencias, para
garantizar la calidad de nuevos inmuebles. Sin embargo, esta ley practicamente
ignora la renovacién de edificios como uno de sus objetivos.

El Cédigo Técnico de la Edificacién (CTE) de 2006 supone la definicién de las
calidades técnicas que debe cumplir un edificio, pero esas calidades de nuevo son
solo aplicables sobre la nueva construccién o un edificio sometido a una extensa
rehabilitacién. La reciente modificacién (12/09/2013) del Documento Basico DB
HE ‘Ahorro de energia’ del Cédigo Técnico de la Edificaciéon supone un sélido
paso adelante en la adaptacién de la normativa técnica a las necesidades de la
rehabilitaciéon

Es necesario un marco normativo especifico para la rehabilitacién.

La inaplicabilidad del marco normativo del sector de la edificacién en la
interpretacién de las calidades del parque construido y de sus posibilidades de
mejora, asi como la necesidad de reconocer los agentes implicados y su rol, hace que
ese marco normativo suponga hoy una barrera para la rehabilitacién, y que haya que
poner en marcha un proceso de revisién que permita el desarrollo de un sector de
la rehabilitacién viable y con beneficios sociales y ambientales.

La nueva Ley 8/2013 de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacién
(3R) Urbana supone un paso adelante.

El tradicional marco normativo del sector de la edificacién se basa en considerar la
edificacién como actividad posterior e independiente de la actuacién urbanistica.
Pero la rehabilitacién demanda considerar las oportunidades que la escala urbana
—de barrio- proporciona, tanto econémica como ambientalmente. La nueva Ley 3R no
solo abre la rehabilitacién a esa escala, sino que rompe algunas de las barreras mas
importantes al desarrollo del sector de la rehabilitacién. Aun asi, es solo un necesario
primer paso.

Es necesaria una estrategia proactiva y una nueva agencia que
permitan el desarrollo de un nuevo marco normativo.

La definicién de las calidades del parque construido y de sus posibilidades de
mejora requiere enunciarlas y reconocerlas de la forma mas eficiente posible. A
causa de la variedad de ese parque construido, esa definicién solo puede darse
mediante una estrategia que permita valorar en cada caso la situacién del parque y
sus posibilidades de mejora. Las normas actuales no facilitan el acceso del publico
a la informacién y a la organizacién del sector de la renovacién. Por estas razones
se requiere un nuevo marco normativo. Un estricto marco normativo se revela
insuficiente para abordar el problema: para realizar la transformacién del sector
de la edificacién hacia la mejora y adecuacién del parque construido, y hacia la
rehabilitacién, hace falta un enfoque proactivo que permita conseguir renovaciones
y tasas de renovacién optimas; esto puede ser coordinado por una nueva agencia
dedicada a la Renovacién.

Se necesita algo mas que un marco normativo.

La rehabilitacién del parque edificado tiene una importancia decisiva para la
economia espafiola, para su sostenibilidad ambiental y para la calidad de vida de
sus residentes. Es por ello que el nuevo marco normativo debe ser definido junto
con objetivos adecuados, recursos, plazos y actuaciones, que pongan en marcha un
Nuevo Sector de la Edificacién. La normativa del sector debe ser desarrollada junto
a un plan organizativo y financiero claro y coherente que aborde la manera correcta
de transformar edificios.
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5. El marco normativo en Espana

Estado del marco normativo para la rehabilitacion de edificios
La legislacion espaiola esta dando pasos, pero se necesita un mayor liderazgo y coordinacion

Compromisoy
Convergenciade
Recursos

Ambito Normasy Produccion

Evaluaciéon actual de la interseccién
entre las leyes y los impactos con las Facilitacion Econémico Seguimiento in situ
necesidades del sector

» depracticas » Establecer
administrativas « Elahorrode estandares de coste
« Adquisicionesy er'\ergia ahorra optimoy 'ga'rantizar . Sefiales claras & . ObliAg‘aciones de
presupuestos fimero allos el c1.1.mp11m1ento a inequivocas suministro de
inversores — través de L, energia y un
s Accesoa datos concordancia de verificacién y multas ° hMO\.nm:z?k? Fondo Nacional
. » . * Pagos d?ntro de intereses e e} + Definicién del perfil “1:33 € IC1?S parala Eficiencia
Leg'lSlaClOIl espanola facturacién sector energético delas empresas de _a_nce"ne (o} Energética,
pertinente + Certificados de + Monetizando el servicios DOSIONE Politicas Fiscales
eficiencia valor verde energéticos y
energética contratos estandar
Ley 2/2011 de Economia Sostenible +
(CapituloIV del Titulo 111)
Codigo Técnico de la Edificacion + + +
(incluido en el RD 314/2006)
Ley de Propiedad Horizontal +
(Ley 49/1960)
Ley de Suelo +
(RDL 2/2008, de 20 de junio)
Ley 8/2013 de Rehabilitacién, Regeneraciony +
Renovacion y Plan de Vivienda 2013-2016
Reforma Energética 2013 y Proyecto Ley del
Kutoconsumo. = =
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién + +
delaEdificacién
Politicas Fiscal + +
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5. El marco normativo en Espana

La Directiva de Eficiencia Energética obliga a la rehabilitacion
Los Estados miembros deben publicar una estrategia de rehabilitacion a finales de abril de 2014

La nueva Directiva de Eficiencia Energética (DEE) obliga a la : . . oqe .z
rehabilitacion energética del parque edificado. Articulo 4: HO] as de Ruta para la rehabilitacién a

- N ” _ escala nacional
La nueva Directiva de Eficiencia Energética promulgada en 2012 considera la

necesidad de intervenir sobre el parque existente como una condicién indispensable “Los Estados miembros establecerdn una estrategia

para alcanzar los objetivos ambientales y energéticos que la Unién Europea tiene a largo plazo para movilizar inversiones en la

establecidos para 2020 y el futuro. Mas alla de los nuevos edificios casi cero energia rehabilitacién del parque nacional de edificios

para el pr.o.X{mO depemo, la intervenciéon en la mejora de la ef'1c1enc1a energe't%ca residenciales y com erciales, tanto pzjb]ico como FASE1

de los edificios existentes es un paso absolutamente necesario para la politica vado”

energética europea. privado-.

La Directiva exige la elaboracién de una estrategia a largo plazo para

abordar la rehabilitacién energética del parque edificado. FASE 2
El articulo 4 de la Directiva indica que antes del 30 de abril de 2014, cada estado Retne a los agentes del sector para desarrollar

miembro de la UE debe haber publicado su estrategia nacional para movilizar una estrategia a largo plazo

inversiones en la rehabilitacién del parque nacional de edificios residenciales y

comerciales, tanto publicos como privados, que incluya: > Rsegurariniciativas locales FASE3
« Una descripcién del parque edificado. Participacién de todos respaldadas por un marco

los agentes del sector apropiado

(incluyendo ciudades) | 5, gmgentes del Sector toman
posesion propia del plan a largo

* Una definicién de enfoques rentables de rehabilitacién que consideren el tipo de
edificio y la zona climatica.

* Politicas y medidas destinadas a estimular rehabilitaciones exhaustivas y rentables plazo
de los edificios, entre ellas rehabilitaciones profundas por fases.
» Una perspectiva de futuro destinada a orientar las decisiones de inversién de las
personas, la industria de la construccién y las entidades financieras. Inventario completo de > Btil 1 iudad
- edificios existentes: 1l para las ciudades 'y
¢ Un célculo fundado en datos reales del ahorro de energia y de los beneficios de tipologia regiones:
mayor alcance que se esperan obtener. asi sabran su potencial
. . . . ~ e sz Politicas especificas que . PP
La estrategia debera ser revisada cada tres afios y remitida a la Comisién Europea. abordan realidades > Potencial agrupar edificios: 2050
nacionales —acceso a fondos estructurales

Fuente: Renovate Europe (2013)
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5. El marco normativo en Espana

Enfoque estructurado de los articulos clave de la Directiva
Los edificios del Gobierno Central ofrecen un modelo para lanzar el sector ESE

La Administracion debera liderar el proceso con el ejemplo,
renovando el 3% de sus edificios centrales y mostrando asi el proceso
de rehabilitacién al pablico.

Apoyando esta linea, en su articulo 5 la Directiva establece igualmente obligaciones
para la implantacién efectiva de medidas de eficiencia energética en los edificios
dependientes de la Administracién Central, de forma que desde 2014 se rehabilite
anualmente un minimo del 3% de la superficie de su parque edificado climatizado,
asegurando asi tanto el ejemplo como un motor y una implicacién en el desarrollo
de la estrategia.

La Directiva exige la movilizacion de recursos adicionales.

Ademas de la rentabilidad proveniente del ahorro energético, del coste de las
emisiones y de otros beneficios (ver el capitulo 2 de este informe), el articulo 7 de
la Directiva insta a los Estados miembros a implementar un sistema de obligaciones
de eficiencia energética a las compaiiias distribuidoras y a las minoristas de venta
de energia que les fuerce a ahorrar anualmente la energia equivalente a un 1,5%
de sus ventas, desde 2014 a 2020. Ello supone que las compafiias energéticas sean
uno de los inversores en eficiencia energética del sector de la edificacién mediante
sistemas como los ‘certificados blancos’ u otras medidas similares que ya estan en
marcha en algunos paises de la UE.

A pesar de que dentro de los mecanismos del articulo 7 los ‘certificados blancos’
son los mas directos, no son los tnicos. La Directiva ofrece la posibilidad de obtener
esos ahorros mediante otras medidas, como tributos sobre las emisiones de gases
de efecto invernadero, incentivos a tecnologias eficientes, estindares o normas mas
restrictivas en lo que se refiere a eficiencia energética, etc.

Los articulos 4, 5 y 7 de la Directiva proporcionan marcos que se
refuerzan mutuamente.

Articulos Clave de la DEE

Tasa de rehabilitacion de
edificios publicos del 3%

Hojas de Ruta para
larehabilitaciéon anivel nacional

Representan un marco
propicio para enfoque
que seacapaz de
ofrecer valor a través
de la eficiencia
energética

des inistro de energia

Auditorias energéticas

Objetivos indicativos nacionales
para 2020

o
Z
«

Articulo 5: rehabilitacion de Edificios Publicos

El 3% de la superficie total de los edificios con calefaccién y/o sistema de
refrigeracion que tenga en propiedad y ocupe su Administracion Central se renueve
cada afio.

Predicar con el ejemplo,
proporcionando lineas
maestras sobre las
mejores practicas

Alentar a las ciudades y autoridades
locales en el desarrollo ‘6ptimo’ y la
renovacion profunda se aproxima
utilizando enfoque piloto utilizando
fondos de la UE, para que no sélo
buscan los requisitos minimos

Preparar el mercado
un desarrollo mas
amplio

Grafico por el GTR, Fuente de informacién: Renovate Europe (2013)
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5. El marco normativo en Espana

Transposicion de la Directiva de Eficiencia Energética en 2014
Plazos pertinentes para la transposicion e implementacion antes del verano de 2014

La Directiva establece plazos concretos. Pasos necesarios para la transposicion completa.

La Directiva establece plazos para los objetivos nacionales de ahorro, asi como El cumplimiento de la implementacién de la Directiva requiere un enfoque paso a
fechas intermedias muy concretas para la implementacién de articulos individuales. paso dirigido por objetivos indicativos, sequido por una Hoja de Ruta a largo plazo
Este marco es muy apropiado para un plan de desarrollo para el parque edificado. para edificios —articulo 4- junto con indicaciones necesarias de recursos (ej. articulos

7y 10) y todo ello definido para el verano de 2014.

DEE, Plazos Pertinentes y Objetivos Transposicion e Implementacion
-laclave del éxito
-]
:2 Revisién de i y periodo de obligacion de
n eficiencia del 1.5%
o
0
S R G103 @ g e LEE e o 30 de abril Objetivos nacionales orientativos de eficiencia energética (y
5 © aork notificacion cada afio a partir de esta fecha respecto al progreso/otras
k] medidas)
3 8
g § Obsjetivo de ahorro del 1.5% y lista de 5 de diciembre Decisi?x.les clave en "fl disefio de las obligaciones de eficiencia
g medidas de elegibilidad y método de calculo 2013 energética (o alternativas)
a 2
n A "
_g .s OeiEp R Estrategias a largo plazo ola rehabilitacién del parque nacional de
-] E edificios
ﬁ "d_') Se publican las estrategias par la rehabilitacién de edificios 5 de junio
] E 2 0]1 4 iPlazo limite para la transposicién! (para la mayoria de medidas)
Contratacién piblica, incentivos para la . . . . . ‘un
demanda y otra medidas 30 de abril Planes Nacionales de Accién para la Eficiencia Energética (y cada
2015 tres afios a p artir de esa fecha, incluiran reportes acerca del articulo
Planes Nacionales ditoria 7); facilitar informacién acerxca de las exenciones del articulo 7
de Accién parala , auditorfas,
e icién y facturacion 30 de junio Evaluacién del potencial de mej dela eficiencia energética en
4 J; infraestructuras de gas y electricidad
I I 1 1 gl Iall 2 Evaluacién del potencial de sistemas de calefaccién de distrito y
ici cogeneracion
30 Abr 5 Dic 30 Abr 5Jun  30Jun 30 Jun 2016 diclembrel2015 g
2013 2014 2015
Fuente: European issi i gy (2013)

Fuente: The Coalition for Energy Savings (2013)
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5. El marco normativo en Espaia

El articulo 4 de la DEE, un instrumento clave
Una sdlida estrategia de renovacion de edificios es basica para lanzar el sector

Un claray adecuada Hoja de Ruta basada en los preceptos del articulo
4 representa una oportunidad para alinear el sector y asi lograr su
transformacion.

Instrumento requerido

Un ambicioso y estricto cumplimiento de la Directiva ofrece la oportunidad de
implementar un plan nacional de intervencién sobre el parque edificado, orientado a
la mejora de su eficiencia energética. Esto implica trazar una Hoja de Ruta acordada
por los agentes del sector clave para poner en marcha un proceso que ha de generar
un mercado viable respaldado por un marco normativo eficiente, los adecuados
recursos del Gobierno, junto con los instrumentos financieros adecuados.

Hoja de Ruta
Integral

Ley de Ordenaciéon de la Edificacién
(LOE)

Ademas de la eficiencia energética, otros vectores como la seguridad, la
accesibilidad y la adecuacién al uso pueden contribuir a la estrategia de la Hoja
de Ruta a largo plazo requerida por el articulo 4 de la Directiva. En resumen, una
Estrategia de renovacién para la intervencién en el parque de edificios que ayudara
a definir y a desarrollar las actividades de un Nuevo Sector de la Edificacién, basado
en la rehabilitacion.

Una estrategia para un nuevo sector de la edificacién.

Codigo Técnico de la Edificacién
(CTE)

Una Hoja de Ruta de caracter integral es el mejor instrumento para asegurar
el cumplimiento de las obligaciones de la directiva. Esta Hoja de Ruta acabara
alumbrando una nueva Ley de Ordenacién de la Edificaciéon (LOE), para ser
complementada por un Cédigo Técnico de la Edificacién (CTE) renovado, dando
lugar al nuevo sector.

Ademas, estos instrumentos legislativos deben tener los recursos adecuados
unidos en forma de un estricto cumplimiento de los cédigos técnicos de edificios,
obligaciones de eficiencia energética para los proveedores de energia y el apoyo de Nuevo Sector
fondos nacionales y regionales europeos.
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5. El marco normativo en Espana

Marco normativo necesario para la transformacion
Necesidades y objetivos a cubrir por el cambio normativo

Hay necesidades y objetivos a cubrir.

La reconversiéon del sector hacia la rehabilitacién de edificios, impulsado por la
necesidad de la eficiencia energética, necesita, como se ha demostrado, una Hoja de
Ruta que dirija y oriente sus acciones en el marco de la eficiencia econémica. Un Hoja
de Ruta que ird determinando progresivamente los cambios necesarios en el marco
normativo, muchos de los cuales hoy no pueden definirse por cuanto los objetivos y los
modelos de intervencién deben concretarse y probarse.

Asi, hoy necesitamos definir la calidad ambiental, pero también técnica y funcional,
del parque construido sobre bases que les sean aplicables. Definiciones que reclaman
la traslacién de esos parametros de calidad indicados para la nueva edificacién en
formatos aceptables para la edificacién existente.

Igualmente, se precisa la definicién de un marco de valorizacién de los ahorros
energéticos y de emisiones que no solo debe permitir su previsién, su calculo y su
reconocimiento, sino la transmisibilidad entre agentes —quién invierte debe recibir
los retornos de la inversién- vy, sobre todo, la estabilidad en el tiempo de las normas,
retribucione. En el tiempo para asegurar que las inversiones alargo plazo tienen un marco
normativo estable y fiable. En este sentido, los aspectos tarifarios y los compromisos
publicos sobre subvenciones o descuentos fiscales son claves, y no presentan en nuestro
pais unas experiencias recientes modélicas.

En tercer lugar, es clave la organizacién de los agentes frente al nuevo objetivo de la
eficiencia energética. Los agentes ya existentes y los nuevos, como las ESE’s por ejemplo,
que deben incardinar su accién en los marcos en funcionamiento. Quiénes actian, coémo
definen sus objetivos, qué responsabilidades tienen sobre la eficiencia energética, cémo
pueden y deben ejercerlas ,y como esos compromisos quedan asegurados legalmente
para exigir responsabilidades, requiere transformaciones normativas concretas.

Por ultimo, pero no menos importante,la necesidad de disponer de informaciones fiables,
publicas, que permitan tanto la planificacién como la verificacién de objetivos es clave
para todos los cambios anteriores y para una cuestiéon esencial como es la transparencia
v la participacién de todos. La informacién sobre el parque, sobre las posibilidades
de reforma, sobre consumos energéticos, sobre ahorros, debe ser actualizada, fiable
y publica, y arbitrar los medios para, salvaguardando la necesaria intimidad de las
personas, todos los agentes implicados en el nuevo sector tengan acceso igualitario a
la informacién necesaria -y con la calidad suficiente- para disefiar su intervencién
eficientemente y verificar sus resultados de manera transparente.

Los marcos existentes.

Esas exigencias del marco normativo deben expresarse sobre los elementos que,
actualmente, componen este marco legislativo del sector. Un marco normativo
organizado para un sector dedicado a la construccién de nuevos edificios y que,
ineludiblemente, debera ser transformado en el proceso de cambio.

No obstante, ese marco ya actia y serd el soporte para transformar el sector hacia
la rehabilitacién. Un marco que considera normativas y leyes especificas del sector
—como el Cédigo Técnico o la Ley de Ordenacién de la Edificacién-, pero también
otros &mbitos normativos —como las politicas fiscales o energéticas— que se cruzan
con ellos en los temas de eficiencia energética y rehabilitacién.

El cuadro de la pagina siguiente muestra el grado de afectacién que esas normativas
tienen —y pueden tener en un futuro inmediato de cambio- sobre las necesidades y
los objetivos a cubrir.
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5. El marco normativo en Espana

Leyes y politicas para atender las necesidades del sector
Grado de afectacion de las normativas sobre las necesidades y objetivos a cubrir

Analisis inicial de cada norma y sus Objetivos de Necesidades Necesidades

impactos sobre las cuatro calidad econémicas organizativas
necesidades claves del sector

* Valoracién y » Papel de los agentes
* De calidad técnica transmisibidad de los * Establecimiento de
* De calidad funcional ahorros energéticos responsabilidades
* Seguridad y estabilidad
* De calidad ambiental en las condiciones a * Definicién de los ESE y
largo plazo estandares

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificaciéon

Nada

Coédigo Técnico de la Edificacion
(dentro del RD 314/2006)

Ley de Propiedad Horizontal
(Ley 49/1960)

Poco
Ley de Suelo

(RDL 2/2008, de 20 de junio)

Ley 8/2013 de Rehabilitacién,
Regeneraciéon y Rehabilitacion

Mucho

Reforma Energética y resto de
entorno legislativo

Normativas autonémicas y
municipales

Decisivo

OX "NOX "JCNCN N
0660600606
CLOLOELOEHLO

Politica Fiscal

De informacion
y participacion

+ Informacién

disponible y de
calidad

+ Transparencia

SN NCEXCN "N JON

INFORME
GTR2014



5. El marco normativo en Espana

Apoyo en taller EuroACE+GTR con los agentes del sector
Amplio consenso sobre la necesidad de una ambiciosa Hoja de Ruta para los edificios

+ Los ministerios espafioles subrayaron la necesidad de

Moderador Julie Kjestrup, Danfoss (Directora de Implementacién, EuroACE WG)

Panelistas

Invertir en
eficiencia
energética como
una manera de
salir de la crisis

Implementacién
de las directivas
europeas en
Espafia

Oportunidades
gracias a la

EPBD yla DEE

Jose Antonio Tenorio, Director General del Instituto Eduardo Torroja

Javier Serra, Direccién General de Arquitectura, Vivienda y Suelo; Ministerio de
Fomento -~ Gobierno de Espafia

cl Haury, Comisién Europea Oficial R
de Energia

Peter Sweatman, Director General de Climate Strategy & Partners
Adrian Joyce, Secretario General de EuroACE

Emilio Miguel Mitre, GBCe

Begofia Leyva, CNC, Confederacion Nacional de la Construccion
Alberto Coloma Campal, Fundacién La Casa que Ahorra

Rafael Herrero, Presidente of ANESE

Manuel Gamez, Banco Santander

Emilio Miguel Mitre, GBCe

Maria Sicilia Salvadores, Ministerio de Industria, Energia y Turismo
José Luis De Esteban, Danfoss

Antonio Burgueno Munoz, SEOPAN

ble para Espaiia, Direccién General

* Impulsando el crecimiento econémico dado el gran
potencial del sector de la edificacién para crear puestos de
empleo locales

» Lastasa de desempleo en el sector de la edificacién ha
alcanzado niveles sin precedentes

* Espaifia no ha sido particularmente receptivaa las dos
directivas europeas

» Espafia fue uno de los 24 Estados miembros que no declararon
la plena transposicién de la EPBD para la fecha limite -12de
julio de 2012-, esto resulté en costoso procedimiento de
infraccién

« La EPBD sigue siendo relevante paraEspafia, los requisitos paralos
nuevos edificios se aplicaran en tltima instanciapara la
rehabilitacién de edificios

* LaEED ofrece una verdadera oportunidad para reunir a todos los actores
delsector y asegurar que todas las partes "trabajen en la misma direccién"
en el sector de la edificacion

encontrar modelos privados dada la falta

Financiacién disponibilidad de subvenciones piiblicas

eficiencia energética entre los consumidores

Falta de

Visibilidad

edificios publicos

certificados de eficiencia energética

* Su cumplimiento corresponde a las 17 regiones
Regionalizacién « Diferencias entre normas regionales para los
certificados de energia

Los ministerios espafioles estan implementando las directivas europeas
como lo demuestran los decretos pertinentes emitidos recientemente
mantienen muy criticos respecto alas politicas del gobierno

La hoja de ruta producida por el GTR fue reconocida por los
ministerios como una valiosa contribucién al debate

Los Ministerios invitaron a los agentes del sector para realizar
consultas adicionales

El taller destacé el enorme potencial del sector inmobiliario en Espafia,
sobre todo su potencial de creacién de empleo local

Gréficopor el GTR, Fue nte de informaci 6n: Euroace (2013) & GTR (2013)
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« Los agentes de las ESEs espafiolas afirman que hay una
brecha cada vez mayor respecto a los beneficios de la

¢ La falta de ejecucién de los certificados de eficiencia
energética en el mercado cuando se alquila o se vende
una propiedad, y también cuando se exhiben en

* La comisién confirmé que se ha iniciado un caso judicial
contra Espafia por su mala implementacién de los

El mercado de las ESEs esta poco desarrollado en Espafia y los agentes se



5. El marco normativo en Espana

El marco normativo tiene que definir la rehabilitacion
La legislacion espafola debe facilitar un nuevo modelo de negocio y los recursos suficientes

Para hacer viable un sector de la rehabilitacién se precisa un cambio del modelo
normativo que se ajuste a la realidad del parque construido y a las exigencias
sociales de calidad. En concreto, esto demanda:

Un Plan de Accidn con objetivos definidos.

Es necesario que el sector disponga de un Plan de Accién a largo plazo con objetivos
de calidad —de eficiencia energética, pero también de otros objetivos de calidad enla
edificaciéon como accesibilidad, seguridad, etc.— definidos para la rehabilitacién del
parque de edificios existentes. Esos objetivos deben ser asumibles y referidos a las
distintas caracteristicas del parque construido, permitiendo ajustarse en cada caso
a las mejoras posibles dentro de un marco razonable de inversién. Esos objetivos
deben, pues, poder expresarse sobre cada edificio concreto y permitir determinar
las inversiones necesarias y el acceso a los recursos para hacerlo.

Ese Plan de Accién —para el que el articulo 4 de la Directiva de Eficiencia Energética
es una oportunidad clave- debe suponer el elemento que determine la eficiencia
de los cambios y de las inversiones en el parque y, por tanto, que permita plantear
a cada propietario, a cada comunidad, un plan de inversiones razonable y ajustado.

Una voluntad definida de intervencion en el marco normativo.

En coordinacién con los objetivos del Plan de Accién, deben quedar claramente
enunciados los objetivos que debe cumplir el marco normativo. Obviamente,
el marco normativo actual no esta estructurado para dar respuesta al sector de la
rehabilitacién, y menos aun con el objetivo de la eficiencia energética. Un marco
normativo que regule tanto los aspectos técnicos como organizativos o financieros no
puede ser enunciado de una forma inmediata por cuanto el modelo de intervencién
y el papel de los agentes se ird definiendo en el proceso.

Sobre el Plan de Accidén se construiran las expectativas de cada agente y, sobre la
experiencia y las acciones de referencia que se promuevan desde el Plan, el marco
normativo debe evolucionar, atendiendo a los nuevos roles de los agentes y a las
necesidades del proceso.

Coordinacion entre todos los ambitos normativos, con un liderazgo
claro.

Una condicién para asegurar la eficacia en la evolucién del marco normativo es que
actie sobre todos los factores y agentes que intervienen y lo haga de forma coherente

con los objetivos que persigue. Cabe detectar todos los aspectos normativos y
regulatorios que inciden en el sector de la rehabilitacién, desde los mas obvios —
como el Cédigo Técnico-, hasta los que hoy estan mas alejados —como la regulacién
de las ESEs o las tarifas energéticas en el consumo en edificacién-.

Hoy dia el marco regulatorio estd disperso y gestionado por diferentes niveles y
sectores de la administracién. Es preciso operar simultineamente sobre diversos
niveles y competencias de la administracién para articular un marco normativo
coherente y eficiente, por lo que la coordinacién y el liderazgo es esencial para llevar
a cabo ese trabajo, evitando lineas de accién distintas como sucede ahora.

Una estrategia de ajuste normativo basada en la experiencia.

Como ya se ha dicho, no existe —ni va a existir en un futuro inmediato— un conjunto
de cambios normativos que se puedan aplicar de forma completa sobre el marco
normativo actual para adecuarlo a la rehabilitacién. Por ello es preciso que el Plan de
Accién incluya la metodologia necesaria para disefiar, articular e implementar esos
cambios sobre las experiencias tipo que sean de relevancia.

La monitorizacién y el seguimiento de experiencias tipo —promovidas o no desde el
Plan de Accién- son clave para detectar necesidades, barreras, oportunidades, en el
ambito normativo. En este sentido, cabe disponer dentro del Plan de Accién de las
medidas que definan la estrategia de ajuste normativo y su discusién con los agentes
del sector.

Una Agencia y un Fondo para la Eficiencia Energética capaces de
concentrar recursos, experiencia y enfoque.

Una Agencia para la renovaciéon de edificios, que coordine el Plan de Accién entre
los diferentes agentes y administraciones, y un Fondo para la Eficiencia Energética
que articule los recursos publicos y privados y los haga accesibles en las mejores
condiciones para financiar el Plan de Accién, pueden ser instrumentos decisivos
para el desarrollo de la Estrategia
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Capitulo 6

* La rehabilitacion energética de
edificios espafioles requiere entre
2.000 y 10.000 millones de euros
anuales durante los préximos afios

Las Dbarreras para realizar
inversiones en eficiencia
energética en los edificios son
bastante conocidas y se pueden
superar a través de una accion
concertada de los responsables
politicos, los agentes del sector, los
bancos y las empresas energéticas

GTR ha identificado cinco nuevas
fuentes de financiacién que, en
conjunto, pueden financiar una
ambiciosa Hoja de Ruta a largo
plazo para los edificios en Espaiia

Las obligaciones para
suministradores de energia con un
programa de certificados blancos
podrian generar el equivalente de
hasta mil millones de euros de los
recursos anuales requeridos

Las ESEs pueden desempeiiar
un papel importante en el sector
terciario y en los proyectos
industriales puesto que pueden
abordar temas como su dimensién
y complejidad gracias a su
experiencia y su capacidad de
gestion de proyectos

GTR considera que un Fondo
de Eficiencia Energética para
Espaifia podria proporcionar a los
propietarios y a los ocupantes
de los edificios una financiacién
de bajo coste a largo plazo, que
actualmente no esta disponible
para las rehabilitaciones.

La financiacion de la rehabilitacion
energética de los edificios espanoles
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6. La financiacion de la rehabilitacion energética de edificios espaioles

Fuentes de financiacion para la rehabilitacion
Nuevos e innovadores mecanismos de financiacion para la renovacion de los edificios

La identificacion de nuevos e innovadores mecanismos de
financiacion para la eficiencia energética en Espafia sigue siendo un
reto importante.

Para abril de 2014, los Estados miembros estan obligados a establecer una estrategia a
largo plazo para movilizar la inversién para renovar su parque edificado. En 2013, Espafia
anuncié un nuevo Plan de Vivienda para 2013-2017, dotado con mas de 2.000 millones
de euros de financiacién. Gran cantidad de este dinero se destinara a la rehabilitacién
de edificios. Las actuaciones de rehabilitacién estaran dirigidas por cada gobierno
regional. Ademas, el ICO y el IDAE han puesto en marcha lineas dedicadas a la eficiencia
energética. En estos momentos, el nivel de demanda que tienen estas nuevas lineas
aun estd por verse, y la mayoria de los bancos del sector privado y los intermediarios
financieros se mantienen al margen de esta actividad.

El tipo de interés y el plazo de la financiacién para la rehabilitaciéon
de edificios debe ajustarse de mejor manera a la vida 1til del edificio
y a las tasas de morosidad que se prevén en esta clase de activo.

Mientras que muchos proyectos de eficiencia energética de caracter industrial y
comercial pueden tener periodos de recuperacién cortos (por ej. 3-7 afios), las
rehabilitaciones energéticas ‘profundas’ de edificios que contengan medidas pasivas
(para conservar la energia) estan disefiadas para durar décadas. Los modelos del
GTR sugieren que Espafia puede fomentar la rehabilitacién profunda en las viviendas
ofreciendo al consumidor una financiacién a 20 afios con un coste del 5%. Incluir los
repagos para la rehabilitacién energética dentro de las facturas energéticas reducira las
tasas de morosidad y servird como una garantia para el ente financiero.

Los nuevos inversores y nuevas fuentes de financiacion solo entraran
en el mercado de la rehabilitacion de los edificios cuando el proceso
de ejecucion esté estandarizado, y cuando las reclamaciones de los
prestamistas sean claras y rapidas de ejecutar.

GTR ha insistido en varias ocasiones en la necesidad de una Hoja de Ruta o Plan de
Accién en Espafia para identificar los millones de viviendas en los edificios mas
energéticamente ineficientes, cuya rehabilitacién puede considerarse como prioritaria
y rentable tanto para los ocupantes como para el balance fiscal del pais en los préximos
10 afios. El Nuevo Sector de la Edificacién podria renovar edificios a un ritmo de hasta
400.000 viviendas por afio empleando las mejores practicas del mercado que ,a su vez,
mejorarian la calidad de los estandares y la comprensién de esta clase de activo.

Suministradores
Clave de Recursos

)

Gobierno de Espaiia,

Administracién Central,
Regional y Local

Empresa Energética

>

Instrumentos

Fondos Estructurales

Horizonte de inversion

Subvenciones
Fondo Nacional

Medidas Fiscales

DEE, Articulo 7

Certificados de Eficiencia
Energética

Ahorros

Préstamo de la
Rehabilitacion

Préstamo Hipotecario
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6. La financiacion de la rehabilitacion energética de edificios espaioles

Razones por las que la eficiencia energética no es facil
La financiacion de la eficiencia energética es un mercado emergente con varios obstaculos

Financiaciéonde
‘un ahorro’
/reduccion delflujo
de dineroen
efectivo

Incentivos
divididos

Desafio para la
agregacion

Percepcion
deriesgo alto

Miultiples fuentes
de financiacion

Concentracion de
riesgo bancario en
elsector
inmobiliario

Faltade
conocimientosy
capacidad

Las medidas para la eficiencia energética tienen como resultado la reduccién de los flujos de caja relacionados conla factura energética del hogar o
del edificio. Esto tiene una rentabilidad financiera, que se deriva de la capacidad subyacente de la casa para pagar o de la empresa para seguir
operando. El desafio es estructurar un modelo de negocio para la eficiencia energética de tal manera que el aumento de los flujos libres de caja estén
asegurados, y que sean utilizados para cumplir con las obligaciones que suponen los intereses y reembolso de la inversién, en lugar de dedicarse a
otros gastos por parte de los hogares o los negocios.

Amenudo, la entidad que invierte en eficiencia energéticano es la entidad que se beneficia de lainversién. La falta de intereses comunes dificulta
el desarrollo de la rehabilitacién como actividad. Esto es evidente cuando el ocupante de un edificio no es duefio de la propiedad y también afectala
forma en la que el sector de la construccién ve la innovacién para mejorar la eficiencia energética de su producto final: hasta que los propietarios y
los compradores sean mas conscientes de los aumentos de gastos para mantener edificios ineficientes, los ‘mecanismos del mercado libre’
necesitaran un apoyo normativo.

El ahorro de energia enlos edificios requiere la actualizacién de una serie d e medidas complem entarias (p or ejemplo, un mejor aislamiento, sistemas
de medicién de energia, un cambio de comportamiento, iluminacién LED, sustituir electrodomésticos viejos, etc.) que juntas pueden ofrecer
importantes ahorros. Esto se puede repetir en muchos edificios con caracteristicas similares y prod ucir un interesante proyecto global a escala para
la financiacién mayorista. Mantener los costes de agregacion bajos es algo critico.

Debido a la falta de un historial de inversién y la falta de familiaridad de muchos inversores respecto a la estructura de los proyectos de eficiencia
energética y d e sus connotaciones econémicas existe la percepcién entre muchos financiadores con bajos niveles de capacidad técnica que el riesgo
delos proyectos de eficiencia energética es alto.

Los multiples beneficios que produce la rehabilitacién energética se manifiestan beneficiando a las diferentes agentes del sector y por eso un
financiamiento mixto de origen piublico y privado es adecuado aunque es mas complejo de organizar y coordinar.

El parque de edificios existentes ofrece una de las oportunidades mas atractivas y rentables para ahorrar energia en Espafia. Pero los bancos
espafioles ya tienen una gran exposicién al sector inmobiliario doméstico y al mercado hipotecario. Dado que el valor de las viviendas continua
disminuyendo, el entorno edificado supone un riesgo cada vez mayor para los balances de los bancos. Estos bancos seguirdn estando poco
interesados en aumentar su exp osicién al sector edificado mientras sus precios sigan cayendo, aunque estd demostrado que el valor de los edificios
mas eficientes energéticamente se mantienen relativamente mejor que los precios de edificios energéticamente menos eficientes. Los bancos
pueden preferir una mayor exposicién a canales de repago ‘en la factura’ que a deudas hipotecarias adicionales.

La eficiencia energética requiere d e un conocimiento especializado que no es comun de encontrar en el mercado financiero. Muchos bancos cuentan
con este conocimiento dentro de sus equipos de ‘financiacién estructurada’. Esto por definicién restringe el volumen de la operacién y la demanda
para la eficiencia energética a través de los canales de venta, y entre los banqueros generalistas y sus clientes institucionales.

Fuente: Informacién adaptada de ING (2013)
Complementada con Entrevistas del GTR en Espafia
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6. La financiacion de la rehabilitacion energética de edificios espaiioles

La financiacion publica-privada es apropiada
Pero las cantidades y la disponibilidad de la financiacion privada dependen del marco requlatorio

Coémo las decisiones politicas dirigen a la

financiacion privada hacia el mercado de la eficiencia energética Importes
Potenciales
Las fuentes de fi no son independiente: (anual)
de las politicas, de hecho, los gobiernos tienen una a
seriede h ientas e instru tos politicos que o A . . .
den impulsar fi i6n de Estos Una co'mbmacxon de reglar'nentacmn eincentivos 0 Obllqaleones paralos
W . A . financieros que depende directamente de los ol suministradores de
incluyen: apoyo fiscal, mandato directo, incentivos {a / Certificad €1.000 mm
financieros, un fondo para fomentar presupuestos generales 13 energia / Certificados
’ Blancos
el ahorro energético (IDAE) y un programa de (]
certificados blancos. ol
4]
Una combinacién de legislacién e incentivos
zc:iz Eséoy ﬁ:::lres :rdree;f;;:ddo por fondos estructurales T ————— g EvIees GRSl
dentro de la Factura €1.000-
[ Energética 2.000 mm
o
Una combinacién de legislacion, incentivos FI-|
financieros y fiscales, y un régimen obligatorio de
ahorro (cert. blanco) (]
Trayectoria legislativa — o i €200mm
n
Una combinacién de legislacion, incentivos Q
fiscales, y unFondo para la Eficiencia Energética -~
<]
(]
-] Fondos Europeos / €500 mm
Una combinacién de legislacién, incentivos Bancos Piblicos
fiscales, Fondo para la Eficiencia Energética y By
programa de certificados blancos 0
[
- e >
Una combinacién de legislacién, incentivos ) Fondo para la Eficiencia £500-
financieros y fiscales, Fondo para la Eficiencia Energética
Energética y regimenes obligatorios de ahorro ; 1.000 mm

Fuente: Odyssee (2013)
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6. La financiacion de la rehabilitacion energética de edificios espaioles

Las empresas energéticas son agentes clave en la eficiencia
Un régimen de obligaciones para los suministradores de energia tiene un gran impacto en los ahorros

Las empresas energéticas y suministradores de energia son agentes El disefio detallado de un régimen de obligaciones para los
claves que deben participar y alinear sus intereses econémicos con suministradores de energia tiene un impacto profundo sobre la
los objetivos nacionales de la eficiencia energética. cantidad de energia ahorrada a nivel nacional, el tipo y la calidad

de estos ahorros y la cantidad de recursos invertidos por las

Las empresas energéticas y suministradores de energia son agentes privilegiados 7
empresas energéticas.

en el momento de ofrecer productos de eficiencia energética puesto que cuentan

con: Capital de bajo coste, Responsabilidad de actuar en el interés publico, Relacion En Italia, una gran cantidad de los ahorros producto de su programa de
directa con los clientes finales; Acceso a datos del consumo energético, Gestién certificados blancos se produjeron por medidas de iluminacién, mientras
de precios energia; Potencial de recaudacién a la través de la factura energética; que en el Reino Unido, casi el 80% provino de medidas de aislamiento. En el
Perspectivas de explotacién a escala ,y conocimiento del sector. Reino Unido, las empresas energéticas invierten casi mil millones de euros al

afio en medidas de eficiencia energética, pero los programas de Italia y Francia

Las obligaciones de eficiencia energética rogramas de certificados blancos son A . . .
9 9 ¥ prog movilizaron durante en el mismo periodo menos de 200 millones de euros.

los instrumentos adecuados para lograr que las empresas energéticas se involucren
dentro del sector de la eficiencia energética.

Bhorros de energia residencial por uso-final

Italia 2005-7

I_

- Aislamiento

Iluminacién Francia2006-9

Equipos de
Calefaccion

-
- I
— S .

. Electrodomésticos Dinamarca 2008

Otros

0% 20 % 40 % 80 % B0 % 100 %

Fuente: RAP (2012)
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6. La financiacion de la rehabilitacion energética de edificios espaiioles

El diseno de un sistema de obligaciones es la clave
Los resultados y recursos invertidos por las empresas energéticas dependen del marco requlatorio

De la experiencia europea con obligaciones para empresas
energéticas se pueden sacar dos lecciones principales. Primero,
hacer coincidir las obligaciones para las empresas energéticas con
los objetivos nacionales de eficiencia energética y con la Hoja de
Ruta para edificios a largo plazo. Y, segundo, incentivar medidas
que no serian incluidas dentro de un escenario ‘business as usual’
(escenario tendencial).

Las obligaciones para los suministradores de energia del Reino Unido han generado
importantes cantidades de fondos para la eficiencia energética e involucrado
de forma profunda a las empresas energéticas para contribuir a los objetivos

Los Proveedores minoristas de energia o los
Distribuidores suelen ser los ‘entes obligados’

Clientes

Compaifiias con

Objetivo

nacionales de energia y de CO2. En Italia y Francia, los programas han generado
cantidades de financiacién mas bajas y ahorros energéticos distintos y actualmente
sendos programas (italiano y francés) se encuentran en proceso de revisién dentro
del contexto de la nueva Directiva de Eficiencia Energética. Si se disefia bien un
programa espafiol de obligaciones para Empresas Energéticas/de certificados
blancos, esto podria incentivar la participacién proactiva de los proveedores de
energia en el pais de manera que se desarrollaria un nuevo modelo de ahorro
energético para sus clientes, ofreciendo la informacién necesaria y acceso a los
clientes con la financiacién y los recursos necesarios para poner en marcha la
rehabilitacién energética de los edificios.

Estimaciones de las cantidades de recursos
invertidos por el sector energético en eficiencia
energética por pais (€M) 2008 - 2009

5 . q 7 Administrador
Obligaciones Cualificados Fijado por P
Bélgica - Flandes 26
Energia
A i - P residencial e .
Belglca stm‘gxe);io’ra es de industria no G;bl;i:;de Gobierno de Flandes
Flandes ot intensiva y .
servicio Francia
Todos los To;i: S (inﬁ:idc
Francia proveeneeciox::s de exceptlo el ETS Gobierno Gobierno
ot de la UE) .
Italia
L Incluye a todo
Italia g;”c‘f;i‘i‘;‘:f;ss"; los medios de Gobierno Regulador (AEEG)
transporte
Reino Distribuidores de Solo el Sector . Reino Unido
iy 3 5 Gobierno Regulador (Ofgem)
Unido Electricidad y Gas Residencial
Todos, excepto
i el transporte o Di
Distribuidores de . inamarca 25
: i aquellos g La Autoridad Daresa
Dinamarca H:‘:lzz;:?:éc?;: y sectores Ccblemg de Energia
cubiertos por el
ETS de la UE T T T T 1
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Fuente: RAP, 2012
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6. La financiacion de la rehabilitacion energética de edificios espaioles

Los repagos en la factura energética pueden atraer a los bancos
El asequramiento de la amortizacion puede lograrse a través de un canal de pagos en la factura

Pagar por las inversiones que proveen los ahorros energéticos dentro
de las facturas energéticas tiene sentido y vincula la deuda de la
rehabilitacion al edificio y no solo a su duefio.

Las ventajas de ofrecer el repago de los préstamos dedicados a la rehabilitacién
energética por medio de la factura energética son numerosas: El cliente puede
comparar facilmente la amortizacién del préstamos con los ahorros de energia, se
pueden utilizar multiples fuentes de financiacién (no solo las empresas energéticas),
los controles de calidad pueden incorporarse dentro del ciclo de procesamiento
de préstamos, si el ocupante del edificio se muda los pagos del préstamo pasan
automaticamente al nuevo titular de la cuenta energética, y la estandarizacién es
necesaria y forzara el desarrollo de economias de escala.

La amortizacion a través de ‘Repagos en la factura’ ofrece a los
bancos una manera de diferenciar inversiones en la rehabilitacion de
edificios de hipotecas regulares o préstamos al consumo.

Los bancos espafioles tienen una exposicién considerable al sector inmobiliario con
concentraciones de riesgo en hipotecas y créditos al consumo en Espafia. La apertura
de una via de prestacién para la reforma energética de viviendas con ‘Repagos en

Programa de amortizacion a través de la factura
energética en 6 pasos

El contratista
confirma la
elegibilidad y
dirige al
cliente hacia la
fuente de
financiacion

El cliente
identifica
mejoras a

El cliente elige
al prestamista
y firma el
préstamo

realizar y
contacta a un
contratista
certificado

El contratista
completa el
proyecto

la factura’ permitiria que los departamentos de crédito de los bancos vean estas
inversiones de una manera distinta y los beneficios al sector serian evidentes en
la forma de créditos concedidos a mas largo plazo con tipos de interés mas bajos.

La rehabilitacion en Espafia puede acelerarse de forma importante
involucrando fuentes de financiacién de terceros a los que se
deje cobrar directamente a través de un canal al consumidor ya
establecido.

Los mecanismos de amortizacién a través de ‘Repagos en la factura’ estan siendo
promovidos en el Reino Unido (a través del Green Deal) y en EEUU (en ciertos
estados, por ej. California). Se han evaluado en Francia y han sido solicitados por los
bancos en Holanda y otros paises. Espaiia tiene un mercado energético liberalizado
y un modelo de compensacién para los distribuidores energéticos que es apto
para el desarrollo, a bajo coste, de los mecanismos de ‘Repagos en la factura’.
Bancos espafioles tienen la experiencia y el interés de trabajar con las empresas
energéticas para desarrollar y abrir este nuevo canal y asi estimular la demanda
para la rehabilitacién energética de los edificios impulsando e incluyendo nuevos y
formidables agentes en el mercado de eficiencia energética.

El préstamo

Un verificador =
certificado se'za Ah d
— confirma la — a:;o:;;z::«l): * OEXops
calidad del costes
abajo factura
energética +
Conveniencia

Grifico por el GTR; Fuente: EDF (2013)
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6. La financiacion de la rehabilitacion energética de edificios espaioles

El rol de financiacion via ESEs en el sector de la edificacion
Las empresas de servicios energéticos tienen un papel importante en el sector terciario

El Sector de las ESEs es muy diverso y puede incrementar su tamaifio
significativamente y asi ofrecer soluciones para el sector terciario y
la eficiencia energética de las industrias.

Hoja de Ruta Adecuada para las ESEs

Hay una amplia gama de ESEs y se les puede agrupar dentro de las siguientes categorias c . c oa Priorizacién de la
L . N . . s .. P artera de ‘ompromiso de

de negocio: suministrador de equipamiento, contratista de la administracién publica, Proyestos Bien + gobierno para + eﬁci’:::i’:‘;‘i‘j;;ﬁca

empresa de mantenimiento de edificios, suministrador energético o gestor de proyectos Identificados larehabilitacion en el sector o

técnicos/ ingenieria. El modelo econémico de las ESEs es heterogéneo puesto que hay resden

subvenciones cruzadas de otros negocios paralelos y/ o margenes adicionales aparte de los
ahorros energéticos. El sector de las ESEs no es homogéneo, para entenderlo mejor debe ser
sub-segmentado y abordado como un sector que “ofrece soluciones” a las varias piezas que
conforman el desafio global de la eficiencia energética.

Lafinanciacién a través de las ESEs no es la soluciéon para todo, ya que Hoja de Ruta a Largo Plazo para Edificios
su coste depende del tamaifio de la ESE y a veces mezcla margenes en
[ |

un solo proyecto, pero esto no debe ser un obstaculo significativo para

Ambiciosos

los grandes edificios del sector terciario y los proyectos de eficiencia Cartera de Proyectos + Inters ial
industrial. Priorizados nterés comercial
El sector de las ESEs es diverso, pero también es agil y tiene capacidad de adaptacién. L

Aunque no es necesariamente la fuente de financiacién mas barata (ya que se parece mas a Ofreceran

la financiacién estructurada de proyectos que a una financiacién minorista), un gran nimero
de proyectos de eficiencia energética en el sector industrial y en el sector terciario requieren

una aptitud técnica y una gestién de alta calidad en lugar de costes de financiacién ya que sus Alta Potencia de Crecimiento y Beneficio
periodos de amortizaciéon son en mas cortos y los ahorros son mayores en todos los casos.

En Espafia, las ESEs necesitan la certidumbre que el flujo de
proyectos esté garantizado por un compromiso por parte del gobierno
de renovar sus inmuebles ,junto con la priorizacion de una reforma
de eficiencia energética en el sector no residencial puesta en marcha
por una ambiciosa hoja de ruta a largo plazo para la renovacion de
edificios.

La incertidumbre politica y lo que parece ser la baja prioridad del ahorro energético en
edificios terciarios en Espafia ha hecho que el sector Espafiol de las ESEs sea todavia pequefio
e inmaduro. La certeza de tener un flujo de operaciones de nuevos proyectos bien generaria un
gran crecimiento para muchos de los subsectores que dependen del sector de edificacién no
residencial donde los retornos son mayores y la financiacién no es el obstaculo mas importante.
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6. La financiacion de la rehabilitacion energética de edificios espaioles

Posibilidades de un Fondo para la Eficiencia Energética
C6mo un Fondo para la Eficiencia Energética puede estimular la rehabilitacion

El articulo 20 de la Directiva de Eficiencia Energética obliga a los Estados Consideraciones para el Disefio de un Fondo para
miembros a utilizar miltiples fuentes de financiaciéon para facilitar P P

medidas de eficiencia energética y también propone la creaciéon de un la Eficiencia Energética
Fondo para la Eficiencia Energética.

Debido a los multiples beneficios que produce la eficiencia energética, hay muchas fuentes Cargos al
fi . ! : do pribli ivadasal ufr: Capital a usuario — Dinero de los Ingresos de
nancieras que pueden combinarse —a menudo p casy privadas a la vez— para sutragar Fuentes de Presupuesto bajo coste incluidas Fondos las subastas
un proyecto de rehabilitacién. El reto fundamental es encontrar un equilibrio adecuado financiacién Nacional de Bancos las obligaciares | | Estructurales de
L. . .. . Piblicos para sector europeos EU ETS
entre cada fuente de financiacién y la correcta asignacién de riesgos entre ellas, cada una energético

gestionando el riesgo adecuado y beneficiandose de esa actividad. La Comisién Europea
y las instituciones financieras europeas estan claramente comprometidas en alinear las vias

de financiacién centrales de la UE a través de instrumentos financieros y programas hechos
amedida para apoyar las actividades de los Estados miembros en la eficiencia energética.

Un Fondo para la Eficiencia Energética puede recaudar fondos de diversas Estructurado
fuentes, tanto publicas como privadas, y trabajar en paralelo con las redes como

de distribucién minoristas, empresas energéticas, especialistas del sector,

los propietarios de edificios y los bancos, para ofrecer financiaciéon que
encaje bien con las oportunidades sefialadas dentro de un plan nacional.

Fondos totalmente ptblicos Fondo pubico privado

Claramente, un Fondo para la Eficiencia Energética debe proporcionar un flujo de
financiacién disefiado para financiar la excelente oportunidad que representa la eficiencia
energética en edificios a nivel nacional. En Espafia, GTR ha identificado la necesidad de
una financiacién de bajo coste y a largo plazo para abordar la rentable oportunidad para de intermediarios de sector privado
renovar los edificios e impulsar el sector, creando del orden de 150.000 puestos de trabajo.
La financiacién de bajo coste a largo plazo para la eficiencia energética, seria —sin duda— un
elemento ‘adicional’ a lo que esta disponible actualmente para rehabilitar y no desplazaria
aninguna de las fuentes de financiacién existentes. Fuente:The Coalton for nergy saings (2013)

Desembolsa los fondos directamente al usuario final o a través

Un Fondo para la Eficiencia Energética puede ser una herramienta
esencial para Espafia como un complemento basico, ofreciendo recursos
apropiados para una ambiciosa Hoja de Ruta a largo plazo para los
edificios espafioles segun el articulo 4 de la Directiva de Eficiencia
Energética.

Una fuente nueva de financiacién a largo plazo y de bajo coste es fundamental para la
transformacién de los edificios espatioles. La financiacién del sector privado, por si sola, no
podra llevar a cabo la adecuada transformacion de los edificios y no se obtendran todos los
beneficios sociales posibles. Un Fondo para la Eficiencia Energética puede llenar un vacio
importante mientras el sector acumula experiencia y economias de escala, y puede ayudar
a involucrar a los actores clave del nuevo sector en su disefio y gestion.
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6. La financiacion de la rehabilitacion energética de edificios espaiioles

Fondo para la Rehabilitacion Energética
Estd disenado para lograr la transformacidn energética a bajo coste de las viviendas plurifamiliares

Pasivos

Fondos de las diferentes

Activos

0-35% como funcién de

administraciones Programa de Subvenciones mm) (Elementos socio-econdmicos,
dblicas profundidad de la
p rehabilitacién, ubicacién,
/ T e = N : prioridad...)
_— \

European ' LRG0 Contrato de compra a largo

Investment Suministradores de . g
I E {a/ Certificad plazo por los certificados
Ban | nergnBla.neol icacos - blancos de uma Empresa
ﬁ Proveedores cos Energética (sujetos a la
de transposicion del articulo 7 de

I o Deuda laDEE)

Instituto de Crédito Oficial

Fondos Estructurales

Carterasegmentadade
préstamos parala

rehabilitacion
energética

Criteriode Evaluacion

delaUE/ Capital odeuda e S
Contribuciones ﬁ subordinada (colchén) Rehabfl{tacm.ngs' de ef1c1en$:'1a
de las Compaiiias Energéticas - - energética dirigidas en funcién
\ / de (ahorros de energia,
oportunidades factibles,
i \ 7/ capacidad de pago neto de

o i subvercion,...

. Canales de distribucién
ICO/ Politicas & Bancos

11010

Instituto de Crédito Oficial

Privados Administradory
Gestor de fondos especializado

Canales de banca minorista y otros
canales minoristas en funcién de
(estrictos criterios de evaluacién)
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6. La financiacion de la rehabilitacion energética de edificios espaioles

Claves del diseno del Fondo para la renovacion energética
Hay una serie de elementos indispensables para que un Fondo dé resultados

ElFondo de Eficiencia Energética debe ser adicional a
los recursos existentes para la transformacién de los
edificios y llenar un vacio que existe en el mercado
para la financiacién a largo plazo (20 afios) a bajo coste
derehabilitacién energética.

Procedimientos d e Solicitud disefiado para ofrecer un
servicio de ‘ventanilla inica’ colaborando con diversos
agentes de distribucién a minoristas.

Posibilidad de monetizar certificados blancos (o
equivalentes) directamente con los entes obligados (a
través de contratos de compra a largo plazo).

Financiacién ofrecida a través de las redes de
distribucién minorista de diversos agentes del sector
(ej. bancos, empresas energéticas e otros agentes
acreditados).

Desarrollo de la via de Amortizacién con Repagos a
Través de la Factura Energética

Disefiado para ser utilizado en combinacién con los
fondos Estructurales y de Cohesién (2014-2020) y con
otras fuentes de financiacién, tanto publicas como
privadas.

Para estimular la dptima transformacién de los edificios de Espafia y asi llenar el vacio en el
mercado financiero, el Fondo de la Eficiencia Energética debe ofrecer una financiacién a largo
plazo (minimo 20 afios) a un bajo coste (coste total para el usuario del 5% o menos).

Proyectos potenciales pueden proporcionar informacién a través de uma variedad de agentes
comerciales (bancos, empresas energéticas, instaladores, ESEs etc.) que permitan que el fondo
determine rdpidamente la cantidad del préstamo, las posibles subvenciones y la viabilidad del
proyecto.

El Fondo de Eficiencia Energética serd una fuente importante de creacién de certificados blancos,
financiando numerosas rehabilitaciones de eficiencia energética en los edificios espafioles. El
derecho a los certificados blancos aparece como un activo en el balance del Fondo y puede ser
monetizado a través de un contrato de compra a largo plazo.

Los criterios para seleccién de proyectos son establecidos y agentes acreditados identificanlos
proyectos, los preparany presentan la informacién al fondo para su evaluacién y procesamiento.

ElFondo de Eficiencia Energética conlleva el desarrolloy la utilizacién del canal dela
‘Amortizacién con Repagos a Través de la Factura Energética’

Los préstamos efectuados por el Fondo para la Eficiencia Energética desarrollaran el primer
historial a gran escala de la gestién de activos de rehabilitacién energética para edificios en
Espafia. En el momento de su lanzamiento, el fondo requerird capitalizacién con un colchén o
deuda subardinada para absorber potenciales pérdidas de rendimiento e incumplimiento de
pagos cuya existencia permitird conocer de mejor manera la clase de este nuevo activo y
posibilitar la inyeccién de méas deuda senior a financiar la cartera de inversién de activos de
rehabilitaciones energéticas espafiolas.
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6. La financiacion de la rehabilitacion energética de edificios espaiioles

La financiacion no es la solucion en si, pero es un paso esencial
Retos en el dambito financiero para lanzar el sector de la rehabilitacion

Ahora

No hay dinero suficiente para rehabilitar los
edificios espafioles y obtener los grandes
beneficios que ello ofrece

La rehabilitacién energética de viviendas
requiere una financiacién a 20+ afios y a bajo
coste

Cualquier financiacién tiene que ser compatible
con apoyo financiero publico directo y medidas
fiscales por medio de una distribucién tipo
‘ventanilla tnica’

Los intereses econémicos de las empresas
energéticas tienen que ser alineados con una
rehabilitacién energética 6ptima

La legislacién espaiiola tiene que apoyar la
6ptima inversién en la rehabilitacién energética
de viviendas plurifamiliares

Los instrumentos nacionales, regionales, del
sector privado, de las ESEs, fiscalesy delos
fondos tienen que tener un alto nivel de
coordinacién para funcionar

-

TRANSFORMACION

El futuro

La transformacién éptima de los edificios espafioles requerira entre 2.000 y
10.000 millones de euros al afio entre 2014 y 2050

Se crean fondos estructurales, instrumentos del Gobierno (BEI y ICO) y un
Fondo para la Eficiencia Energética para apoyar al sector

Estructuras centralizadas con grandes redes de distribucién (sucursales,
facturas, redes de instaladores) trabajan con productos y servicios tipo
‘ventanilla unica’ disefiados para facilitar la comprensién y el acceso de los
clientes.

Una aplicacién ambiciosa de las obligaciones del articulo 7 sobre los
suministradores espafioles de energia

Facilitacién de una base legislativa para obtener datos energéticos,
incorporar repagos dentro de la factura energética y agilizar la toma de
decisiones

Unnivel de coordinacién sin precedentes entre los entes de la
Administracién Piblica y el sector privado para producir un servicio facil de
entender y usar por parte del consumidor

% INFORME
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Capitulo 7

* Hay oportunidades en tres
sectores: residencial, terciario y
edificios publicos

» Este sector debe estar organizado
para ofrecer un transformacién
optima a largo plazo en
consonancia con las necesidades
del propietario

Un modelo de negocio claro
podria dar lugar a una revolucién
en la rehabilitacion energética
de las viviendas plurifamiliares
espafiolas

La ‘plusvalia verde’ vya es
reconocida en varios paises
europeos y sera prevalente en
Espaifia a medida que se apliquen
con mas fuerza las directrices
de la EPBD y se transpongan los
articulos de la DEE

Eldenominado ‘acceso al mercado’
es un factor casi mds importante
que el precio en la realidad
actual del mercado de viviendas
espafiol. Y es posible mejorar el
acceso al mercado a través de la
rehabilitacion energética

GTR ha desarrollado distintas
estrategias para intervenir en
cada segmento de los edificios
terciarios, y se generarian ahorros
energéticos entre el 35 y el 50% a
corto plazo

oW\

Marco operacional para
el sector de la rehabilitacion en Espana
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7. Marco operativo para el sector de la rehabilitacion en Espaiia

Organizacion del sector para llegar a los resultados requeridos
(6mo rehabilitar 2 millones de viviendas y el 20% de los edificios terciarios antes del afo 2020

2020 representa una oportunidad inmediata para Espafia: la
identificacion y transformaciéon de la mayoria de los edificios
energéticamente ineficientes del pais.

Espafia tiene mas de 10 millones de viviendas construidas sin aislamiento térmico. En
la mayoria de las zonas climaticas esto es ineficiente, y es un derroche energético. La
situacién en el sector terciario y en los edificios ocupados por las administraciones
central, regional y local no es mucho mejor: El GTR estima que pueden alcanzarse
ahorros de energia de 35-50% (dependiendo del subsector y regién) de forma
rentable interviniendo en edificios terciarios y administrativos con las tecnologias
actualmente disponibles.

Edificios espafioles
Para 2020, los 2 millones de las viviendas mas ineficientes
energéticamente en Espafia pueden ser transformadas en
propiedades renovadas y eficientes, con niveles mas altos de confort.

De los 10 millones de hogares identificados por el GTR a través de su enfoque
‘hot spot’, en sus informes 2011 y 2012, hay aproximadamente 2 millones que
representan las ‘oportunidades mas factibles a corto plazo’ para poner en marcha
la transformacién de los edificios residenciales en Espafia. Estas viviendas se
caracterizan por no tener aislamiento, facturas de energia altas, molestias causadas
a los ocupantes, iluminacién anticuada y electrodomésticos y calderas viejas e
ineficientes (sobre todo de fuel-oil). Estos son los objetivos de coste éptimo para
iniciar la transformacién de los hogares y para catalizar el sector.

o
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Gracias a su colaboracién con expertos del sector terciario, GTR ha
identificado un 35-50% de ahorro energético potencial en los distintos
tipos de edificios no residenciales.

Basandose en los mejores datos disponibles sobre edificios terciarios espafioles y
utilizando un enfoque sectorial que toma en cuenta medidas de coste éptimo, el
GTR ha sido capaz de identificar y estimar, el potencial del ahorro energético de los .
edificios terciarios de Espafia. Aunque algunos sectores muestran un mayor potencial Oportunldades a']' a']'cance de ]'a' mano
de ahorro de energia que otros, hay una estrategia sectorial rentable para cada tipo Y de coste 6ptimo

de edificio con medidas especificas que se pueden utilizar de forma rapida para

medir el potencial de ahorro de energia producto de la rehabilitacién e identificar la

oportunidades mas factibles para cada caso.
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7. Marco operativo para el sector de la rehabilitacion en Espaiia

Organizacion del sector para la transformacion de los edificios
Diferentes agentes del sector aportan distintos elementos al proceso de rehabilitacion

Interseccion/ Impacto de las

c R y Empresas Propietarios de Contratista/ Administracién
Capacidades clave’ para los Energéticas Edificios Instalador Publica
agentes del sector de la edificacion
* Proveedores de « Propietarios de « Servicios de
Energia edmf:x.os ma‘nAte.mmlento de B . Gobierno Central
« Inquilinos del edificios « Construccién . Gobierno
» Partes Obligadas edificio + Fabricante de * Instalador Local .
. 3 Regional
+ Comunidades de Equipos « Instalador . Ayuntamiento
* empresas Edificios * Contratista del Nacional Y
Ninguno minoristas de * Administracién Sector Publico
energia Piblica * Independientes

Acceso a Datos

Ligero Cruce
Metas Normativas

Normas de Edificios

C Parcial
ruce farcia Canal de Distribucién

Minorista

Decisiones, Permisos y

Contratacion
Fuerte Cruce

Acceso a la Financiaciéon

Recursos para la Ejecucién
de Proyectos
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Cruce Total
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7. Marco operativo para el sector de la rehabilitacion en Espaiia

La rehabilitacion desde la perspectiva del propietario
El proceso operativo y la propuesta de valor deben ser simples y claros para los propietarios

Una propuesta de valor clara y sencilla.

Los diferentes agentes del sector involucrados en el proceso de renovacién tienen
diferentes grados de acceso a distinta informacién, habilidades y recursos. Estos
deben estar coordinados y puestos a disposicién del propietario del edificio y los
responsables de las tomas de decisiones de manera simple y con el apoyo de una
propuesta de valor y de un paquete financiero. Es fundamental disefiar los proceso
de renovacién del sector teniendo en cuenta la perspectiva del propietario.

En primer lugar, los propietarios deben ser capaces de determinar las condiciones
que requieren para sus edificios en materia de eficiencia energética, accesibilidad,
confort y otras cuestiones a largo plazo. Estas caracteristicas deben ser reguladas por
un marco estable que aporte viabilidad econémica a largo plazo a los procesos que
garanticen esas condiciones.

Un Informe de Evaluacién de un Edificio puede proporcionar informacién basica,
pero los objetivos que debe cumplir cada edificio deben encajar dentro del marco
de un Plan de Accién que asegure una ejecucién de alta calidad, presupuestos y
plazos. En ese sentido, cada edificio puede definir un plan de actuaciones que tenga
en cuenta: tiempo, costes y los objetivos del propietario/ocupante. Vale la pena
sefialar que la entrega de las condiciones del propietario también debe ofrecer valor
y funcionalidad al edificio.

Condiciones —como la eficiencia energética- que permiten obtener ahorros
operativos y por ende rentabilidad de las inversiones, deben disponer de unos

objetivos claros, a largo plazo, apoyados por servicios financieros a medida faciles
de encontrar y operar por parte del propietario. Ademas de un plan de intervencién
que asegure la maxima eficiencia econémica del proceso en si. Estas condiciones
también deben asegurar retornos razonables.

Una Agencia de Rehabilitacion para coordinar el Plan de Accidén
escala-Pais.

ElPlan de Accién puede ofrecer modelos de referencia para ayudar a los propietarios
v a las asociaciones de propietarios de edificios plurifamiliares a llevar a concurso
las operaciones de renovacién del edificio y gestionar tanto a las mismas con los
intereses de los inversores externos.

El Plan de Accién debe tener mecanismos claros y las condiciones para alinear
los intereses de los agentes del sector a través de un mecanismo de ejecucién con
acceso a cada tipo de recurso y financiacién para asi obtener las medidas necesarias
de renovacién y beneficios. La complejidad del acceso a ayudas, desgravaciones,
subvenciones, apoyo a créditos blandos, verificacién independiente... deben
simplificarse. Un servicio de ‘ventanilla unica’ para los propietarios simplificaria y
aceleraria el proceso a lo largo de todas sus fases.

Una agencia para la renovacién podria ser el elemento clave para el desarrollo del
Plan de Accién. Asimismo, esta agencia podria coordinar la legislacién pertinente
con el enfoque de ‘ventanilla tnica’.
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7. Marco operativo para el sector de la rehabilitacion en Espaiia

La transformacion de edificios debe ser rentable
La aplicacion del ‘coste dptimo’: el ejemplo de una regla

El nuevo sector de la edificacion debe organizarse sobre la eficiencia
econémica.

La viabilidad del nuevo sector dependerd de su competitividad como sector
econémico y del reconocimiento de su servicio a la sociedad. Subvencionar un
sector a fondo perdido, como ha sucedido a menudo con la construccién de nuevos
edificios —-mediante descuentos fiscales indiscriminados entendiendo que existian
retornos nunca calculados en forma de empleo-, lo tinico que ha fomentado es la
especulacién y la subida de los costes del suelo.

El Nuevo Sector de la Edificacién debe organizarse sobre bases solventes,
compitiendo por ayudas publicas y desgravaciones fiscales de manera transparente
frente a otros sectores no especulativos. Esto ciertamente no impide el uso de politicas
fiscales especificas en momentos concretos (de hecho el GTR lo recomienda), pero
siempre con retornos determinados y contrastados que aseguren su funcionalidad.

El calculo operativo del ‘coste 6ptimo’ como metodologia para
determinar la inversién en la Directiva de Eficiencia Energética.

La Directiva de Eficiencia Energética, al determinar la viabilidad de las acciones
a aplicar para mejorar la eficiencia energética de un edificio, demanda que esas
inversiones resulten siempre econémicamente eficientes, eso es, que el ahorro
obtenido sea capaz de financiar, en un plazo razonable, el retorno de la inversion
efectuada con un interés competitivo.

De hecho, las intervenciones deberan valorarse segun los costes y beneficios totales
a largo plazo de las posibilidades de inversién, que deberan evaluarse a través
del valor actual neto (VAN) de costes y beneficios. La intervencién éptima no sera
aquella que permita el maximo ahorro energético, sino aquella que tenga el mejor
VAN.

Costes a considerar:

» Costes de inversién y los retornos en ahorros de energia
« La evolucién de los costes de la energia

« los plazos de amortizacién de la inversién

Operaciones con rendimientos ‘coste-6ptimo’
llevan a mejores resultados ambientales

>
>

O i o= om0,
'\E ) ) brecha financiera
©, financial requisito actual - nZEB
] gap
@ nZEB-C-O
'g --------------------------------------- brecha
R . . SRS ., financiera
H hasta el
<2 PEPA
0 q L. o6ptimo
6 niveles requisitos

de nZEB actuales

Necesidad energética

y brechas
medioambientales
niveles
de coste
optimo

Fuente: BPIE (2013)
»

>

* nZEB: Near Zero-Energy Buildings

Edificios con un Gasto Energético Casi Nulo Necesidad de Energia Primaria

[KWh/m2/aiio]

La grafica muestra cémo la intervencién con un coste éptimo que solo considere
el corto plazo no coincide, para el caso analizado, con la que obtiene los mejores
resultados ambientales.

Eso da lugar a una discusion sobre la aplicacién de medidas basadas en rapidos
retornos y su influencia en la aplicacién de medidas posteriores. Un caso claro es
la inversién para cambiar una caldera frente a una rehabilitacién mas profunda que
incluya, ademas, aislamiento térmico de la envolvente del edificio.
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7. Marco operativo para el sector de la rehabilitacion en Espaiia

El horizonte operativo del sector tiene que ser a largo-plazo
Deben evitarse politicas de ahorros a bajo coste si no van incluidas en planes mas amplios

Es necesario considerar el largo plazo para que el coste-6ptimo
aporte los mejores resultados.

Realizar inversiones considerando puramente el retorno de cada opcién de inversién
sin considerar los ‘menis’ de opciones resulta por lo general ineficiente desde el
punto de vista econémico, por cuanto el consumo energético afecta a diferentes
factores que no actian de forma lineal.

Asi, deben evitarse politicas que primen ahorros a bajo coste —como el ejemplo de
la instalacion de calderas eficientes- si no van incluidas en estrategias mas amplias
y con objetivos definidos a largo plazo. Si no van incluidas dentro de un Plan que
asegure la eficiencia econémica de todas las acciones de eficiencia energética.

De hecho, la evaluacién de la rentabilidad de las inversiones debe hacerse a largo
plazo —a 30 afios para edificacién residencial- para detectar su verdadera eficiencia
econémica. Las graficas que acompaiian este texto muestran cuan diferente es la
repercusién de las acciones de retorno rapido incidiendo sobre las maquinas frente
a las que se amortizan mas lentamente pero que inciden sobre la demanda.

La conclusién es, nuevamente, la necesidad de disponer de una visién a largo plazo,
que defina objetivos concretos de ahorro, y que permita una aplicacién solvente del
criterio de coste éptimo, analizando las diferentes situaciones y opciones y evitando
la toma de decisiones que comporten inversiones equivocadas a largo plazo.

Elmarco regulatorio y operacional debe soportarse también ahi —como se ha insistido
en otros temas— sobre un Plan de Accién a largo plazo que tenga en consideracién
compromisos estables y permita también estabilidad de ese marco y de las acciones
que se cobijen en él.

HOTSPOT D,E,F

Gréfico de coste acumulado durante 30 afios, con un tipo de interés del 4,5%

60.000€

i i

1

Rehabilitacion Profunda !
A

E [ sin ilitacio H ilitacién B15 |
i i

.
1 !
.

30000€

50.000€
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Si solo cambiamos los sistemas a
largo plazo el ahorro no es

— importante.
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10000€

A B1 B7 B15 === C1

“Bn”: Cambio de la caldera por una de condensacién al cabo de n=1 afio, 7 afios, 15 afios (después siempre se
renueva la caldera a los 20 afios).

HOTSPOT D,E,F

Grafico de coste acumulado durante 30 afios, con incrementos de energia del 4,5% anual
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“An”: Intervencion en la envolvente en el afio 7,15,23. Se supone que el cambio de caldera se produce cada 20 afios
y se renueva por una eficiente
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7. Marco operativo para el sector de la rehabilitacion en Espaiia

La ‘Plusvalia Verde' tiene que ser identificada y valorada
Esta se refiere al incremento en el precio de las propiedades energéticamente eficientes

La calidad ambiental de las viviendas nuevas y existentes se ha que los agentes reconocen que el valor de la propiedad puede estar relacionado

convertido es una cuestién importante para varios paises. a su calidad ambiental, la prioridad por la mayoria de los compradores solo viene

En la mayoria de los casos, una fuerte aplicacion de la politica y regulacién del :ﬂ.eipljles de evaluar otros factores como las condiciones de confort o la cercania al
rabajo.

etiquetado energético impulsa la rehabilitacién energética de hogares.Y a pesar de

Un analisis comparativo llevado a cabo en 10 paises (Alemania, Austria,
Canadd, Dinamarca, Italia, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, Suiza y
EEUU) sugiere que es necesario desarrollar aiin mas los procedimientos /
metodologias para evaluar y determinar la denominada ‘plusvalia verde’.

v v

La cuantificacién de ‘plusvalia verde’ no es trivial, sobre todo en el

sector residencial, y a pesar de ser un mercado mas avanzado el ; B
rio eu no es ‘perfecto’. Hay ‘plusvalia verde’ para apartamentos ycasas en algunos paises:

o « Paises Bajos, en torno al 2,5%
| ¢ Alemania, 4 a6%

- EEUU, 5%

¢ Suiza, entre 3,5% y 1%

Investigacion Meta-analitica realizada por la Agencia Francesa dela
Energia (ADEME) revela el rango de las primas de ‘plusvalias verde’ que
podria ser identificado en algunos paises:

tor t 3

¢ Lafalta de datos completos y fiables reconocidos por los agentes
inmobiliarios y los compradores/vendedores/inquilinos es un gran
obsticulo para lograr el amplio reconocimiento del ‘plusvalia
verde’ en la evaluaciéon de los precios de la vivienda.

* Los paises han expresado la necesidad de tener bases de datos que

abarquen: ubicacién, renta, equipamiento, eficiencia energética, Los factores que crearon ‘plusvalia verde’, estaban relacionados con:
costes, etc. «  Mercados
*  Normativas
» Francia esta introduciendo bases de datos formales a nivel « Las practicas de los agentes inmobiliarios
nacional (bases notariales) + Concienciacién de particulares y profesionales

Las practicas de evaluacién no se basan en un enfoque de desempefio
ambiental. Sélo se identificaron ejemplos que tuvieron en cuenta
datos cualitativos.

Gréfico por el GTR, Fuente de informacién: Ademe (2011)
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7. Marco operativo para el sector de la rehabilitacion en Espaia

La ‘Plusvalia Verde’ ganara peso con el tiempo
La rehabilitacion energética puede revalorizar hasta un 10% una vivienda

Desde su punto maximo en 2008, los precios de las viviendas Desde
su punto maximo en 2008, los precios de las viviendas espafiolas han
perdido un tercio de su valor (-33%).

El ‘boom’ en la construccién inmobiliaria en Espafia no solo dejé un exceso de
700.000 viviendas nuevas desocupadas y sin vender en el mercado, sino que abrié
el camino para la caida de precio de las viviendas de las familias espafiolas, que han
perdido un tercio de su valor desde 2008.

La naturaleza de los precios inmobiliarios residenciales provoca que
a menudo los precios anunciados de propiedades en venta sean muy
superiores a los precios que se aplican en la venta real.

El mercado para las viviendas espafiolas no estd en su mejor momento y hay
altos descuentos en precios realizados durante la venta. Por esta razén, el simple
‘acceso al mercado’ puede ser una caracteristica muy cotizada para una vivienda
recientemente renovada (es decir, alcanzar el precio que pide mas rapidamente)
en lugar de la ‘plusvalia verde’ explicitamente. En realidad una venta realizada al
precio de oferta puede ser una venta con una prima del 10-20% respecto al de una
casa aln no renovada.

Varios informes muestran la existencia de una ‘plusvalia verde’
de entre 2 y 9% para viviendas energéticamente eficientes. GTR
considera que si las viviendas espafiolas fueran renovadas para ser
de alta eficiencia podrian aumentar su valor en el mercado hasta un
10%.

En la actualidad, los propietarios y los compradores de viviendas espafiolas ain no
valoran adecuadamente la eficiencia energética. Pero la concienciacién respecto
al coste de mantenimiento de la vivienda estd aumentando a medida que aumenta
el coste energético y con la implementacién de los certificados de eficiencia
energética. GTR considera que las viviendas reformadas tendran un mejor
acceso a los mercados y ventajas de precio sobre aquellas viviendas similares no
renovadas. A base de entrevistas con duefios de viviendas, GTR considera que una
‘plusvalia verde’ del 10% podria ser aceptable y podria ser razonable para guiar las
expectativas del duefio de una casa espafiola tradicional que busca llevar a cabo una
reforma altamente eficiente de su hogar combinandola con otras mejoras que no
sean de caracter energético.

Evolucién de los precios de la vivienda en
Espaiia (base 1995)
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Fuente: Minsiterio de Fomento (2013)

Efecto de la mejora de la clasificacion en la
certificacion de eficiencia energética en
determinados mercados inmobiliarios europeos

68

12%
10% —f—
Precios 8%~
6% e
. Rentas 4% e _—
2% S -
0% A 'm
2% -
-4%
-6% 3 -3 g
& & & &
> > & & ¥ 7 &, S . © .S
< 2> g &
& & F F ;"& & T FEeE 0“’5’&*’ STE
P A R SFEF FYOFSE
& & F <
& (5} [9)
Fuente: European Commission (2013)
.

GTR2014



7. Marco operativo para el sector de la rehabilitacion en Espaiia

Contextualizando la rehabilitacion energética
Se debe resolver la pobreza energética y la accesibilidad dentro del mismo proyecto

Tomando en cuenta a aquellos que sufren como consecuencia de la
pobreza energética y falta de accesibilidad.

Ligado directamente con la eficiencia energética estd el problema de la ‘pobreza
energética’, situaciéon que se da cuando hay que dedicar una parte excesiva de la
renta del hogar —se considera el doble de la proporcién que dedica un hogar de
renta media- para mantener las condiciones de confort en el interior de la vivienda.
Mas de un 10% de los hogares espafioles esta en esta situaciéon, segun un informe de
la Asociacion de Ciencias Ambientales publicado en 2012 sobre ‘Pobreza energética
en Espafia’.

Los hogares en situacién de pobreza energética son poco susceptibles de invertir o
poder repagar las inversiones necesarias para llevar a cabo intervenciones disefiadas
para reducir sus costes energéticos. Espafia necesita una politica destinada a paliar
-y finalmente evitar- la pobreza energética. Esta politica tendria en la inversién
en eficiencia energética uno de sus pilares fundamentales, impulsando de esta
manera el sector de la rehabilitacién y actuando como catalizador de un mercado de
rehabilitacién energética.

Del mismo modo, las condiciones de accesibilidad a las viviendas —y, a escala urbana,
de las viviendas a los servicios— es una necesidad evidente para una poblacién
cada vez mas envejecida en un tema que resulta clave para cumplir el mandato
constitucional de disponer de una vivienda digna y adecuada. Otra necesidad del
usuario que demanda programas de actuacién y que resulta motor del sector de la
rehabilitacién.

Dentro del contexto local de Espafia también existe un proceso gradual de
‘gentrificacion’ (es decir la expulsién de las familias de ingresos mas bajos de las
viviendas reformadas en lugares céntricos de la ciudad) que son caracteristicas
adicionales de la realidad fisica que la politica de eficiencia energética y sus planes
tienen que reconocer.

A pesar de ser barreras para la rehabilitacién energética ‘pura’ (es decir para la
renovacién que se centra solo en las actualizaciones especificas relacionadas con la
eficiencia energética), el reconocimiento y la resolucién de estos problemas debe
ser un acicate para la rehabilitacién, y un plan de accién para la eficiencia energética
de los edificios debe estar coordinado con las acciones destinadas a resolverlos.

Nuevo modelo para la rehabilitacién de viviendas plurifamiliares.

Considerar esas y otras exigencias es determinante para hacer viable la rehabilitacién
energética. GTR ha tratado con mayor detalle la motivacién de los propietarios y las
comunidades de vecinos para llevar a cabo una renovacién profunda en su edificio.
Aparte de la falta de comprensiéon del potencial de la eficiencia energética por
una gran parte de la poblacién, los factores que impulsan a la gente a rehabilitar
sus hogares generalmente no tienen objetivos econdémicos ni menos aun bajar las
facturas energéticas. En muchas ocasiones, los factores claves para impulsar una
renovacion pueden ser la instalacién de un ascensor, la actualizaciéon del hogar y sus
equipos, o simplemente una reparacién de la fachada. En estos casos, con muchos
de los costos fijos ya asumidos por esa causa inicial (como andamios, permisos,
técnicos, costes de financiacién y las molestias y el ruido inherentes a una obra)
la incorporacién de medidas de eficiencia energética es mas facil: no afiade mas
molestias y los reembolsos marginales son mucho mejores que los calculados para
un proyecto energético independiente.

Es por ello que GTR propone incardinar la rehabilitacién energética con otros
procesos de mejora e integrarlos en un modelo de intervencién para la financiacién
de los diversos componentes de una rehabilitaciéon energética, enfocada también en
introducir otras mejoras en la reforma de un bloque tipico plurifamiliar. GTR basa
el ‘nuevo’ modelo que propone —ver pagina siguiente- en entrevistas y proyectos
con los propietarios y comunidades de vecinos en mas de 2.000 hogares espaiioles.

69

INFORME
GTR2014



7. Marco operativo para el sector de la rehabilitacion en Espaiia

Es necesario un nuevo modelo de negocio para rehabilitar
La renovacion ‘profunda’ de viviendas requiere un modelo sencillo que comparta costes y beneficios

Para este informe, el GTR y sus socios han evaluado mas de 2.000
potenciales renovaciones de hogares -trabajando con promotores,
constructores y propietarios de viviendas- para comprender mejor la
dinamica de los proyectos de renovacion profunda que estan en marcha.

Existen hasta 4 millones de hogares espaiioles ubicados en los tipicos bloques construidos
antes de 1980, que se encuentran en gran medida en regiones climaticas exigentes,
que podrian beneficiarse de una renovacién profunda altamente eficiente en materia
energética y econémica durante la préxima década.

Lasclavesdel éxito hoy paralarehabilitacion energéticade hogaresson:
economias de escala (mas de 500 unidades en una sola intervencion);
una clara asignacion presupuestaria entre las obras relacionadas con
la energia (por ejemplo, aislamiento) y aquéllas no relacionadas con
la energia (por ejemplo, el ascensor); y un claro reconocimiento del
‘incremento de valor’ producto de la rehabilitacién.

Las economias de escala son fundamentales para la reduccién en los costes de la rehabilitacién,
por lo que hoy —mientras no existan modelos de intervencién probados para los diferentes
segmentos del parque- es ventajoso trabajar a la mayor escala de intervencién. Es importante
subdividir el presupuesto de rehabilitacién entre las medidas disefiadas para ahorrar energia
(para que sean reembolsadas a través de los ahorros) y aquellas destinadas a aumentar el confort
uotros factores (para que sea reembolsado a través del ‘incremento de valor’ de la vivienda). Para
Ilevar a cabo una mejora de la eficiencia energética de una vivienda, los propietarios deben antes
comprender los beneficios del ‘incremento de valor’ producto de la misma.

En muchos casos practicos, las mejoras relacionadas con la energia
constituyen solo una parte del presupuesto total de la rehabilitacion. A
partirde 2014, el GTR anticipa que se llevaran a cabo rehabilitaciones
de alta eficiencia en viviendas cuando los ahorros cubran mas del 50%
del presupuesto; con un 25% aportado por subvenciones y hasta un
25% por ‘incremento de valor’ (plusvalia) que avance el propietario.

o relacionadas con la energia aumentan el valor de la propiedad (al igual que aquellos relacionados conla
energia). En estos casos, el valor presente durante 20 afios del ahorro energético descontado al 5% podrian
cubrir la mitad del coste de la rehabilitacién por adelantado, y el resto debe ser proporcionado por otras
‘fuentes de valor’, como subvenciones o el ahorro del duetio invertido en reconocimiento del aummento del
valor la vivienda que generard su actualizacion y mejora.

Tipica composicion de un presupuesto de
una renovacion profunda por ‘fuente de valor’

-€
6,705 €

Ahorros Personales 2,481 €
Ahorros de ACS
Ahorro en Calefaccién

B Subvencién Directa

Reparto entre
fuentes de valor

Subvenciones

Directas
Incremento 25%
del Valor/ _——
Ahorros del
duefio
22%
Ahorros de _—
ACS
8%
Ahorros en
Calefaccion
45%
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7. Marco operativo para el sector de la rehabilitacion en Espaiia

El apoyo fiscal para la rehabilitacion energética es decisivo
Un 12% de todas las politicas financieras de apoyo al sector en los Estados miembros de la UE son fiscales

En algunos Estados miembros de la UE (ej. Francia e Italia) el tratamiento . . .
fiscal y las desgravaciones para la rehabilitacion energética de viviendas Eluso de instrumentos financieros

ayudan mucho a activar ciertos segmentos de la poblacion. anivel de los Estados miembros

Un 12% de todas las politicas financieras de apoyo a la rehabilitaciéon de edificios en los
Estados miembros del UE son fiscales. Esto incluye deducciones fiscales de la renta, créditos 4° A
tributarios y tipos de IVA reducidos en la actividad. Gran parte del tratamiento fiscal mejora
e intenta estimular la actividad en el sector residencial y para familias de la clase media , a
veces ofrecido como una forma de ahorrar con beneficios fiscales.

B Ayudas / Subvenciones

B Préstamos Preferenciales
En Espafia, existi6 ‘La deduccion por obras de mejora en la vivienda’
regulada en la disposicién adicional vigésimo novena de la Ley del IRPF,
segin la redaccion dada por el articulo 1 del Real Decreto-ley 6/2010, de 9
de abril (BOE del 13 de abril de 2010).

Reduccién Fiscal

Credito Fiscal

Envivienda habitual las deducciones fueron del 20% para inversiones totales de hasta 20.000
euros para personas fisicas con rentas maximas de unos 53.000 euros.Y para viviendas no
habituales las deducciones fueron del 10% de inversiones maximas de 12.000 euros para
personas fisicas con rentas maximas de unos 71.000 euros. Las obras debian sido ejecutadas
entre 2010-2011 y las deducciones estaban vigentes hasta el 31 diciembre de 2012. Foente: BFIE (2012)

DOIVAReducido

Las deducciones fiscales para estimular la demanda de rehabilitacion , . . . .
energética deben formar parte de un plan a largo plazo y de politicas Numero de incentivos fiscales por tipo de

concertadas. edificio (Residencial / No-residencial)

Para obtener deducciones producto de las inversiones en eficiencia energética, estas
deben ser garantizadas durante varios afios y ser faciles de entender dentro de un marco
de medidas que fomenten la demanda de rehabilitacién de viviendas. Unas medidas que
los agentes del sector deben comunicar con claridad y de manera integral a sus clientes.

Edificios

Residenciales
El sector de la rehabilitacién energética crecera con el tiempo, y para fomentar la demanda
las deducciones fiscales tienen que ser permanentes durante un periodo de tiempo minimo
(ej. una década). No esta claro si reducciones en el IVA para la rehabilitacién tendran un
efecto mayor que las deducciones fiscales de la renta (IRPF) en Espafia, pero es una medida
utilizada en Francia y en prueba en el Reino Unido. Cualquier plan para el sector residencial

Edificios no
Residenciales
. Ambos
espafiol deberia considerar las medidas fiscales como una herramienta para liberar la i

demanda de la clase media y atraer los ahorros de las familias a la rehabilitacién Reduccién Fiscal Crédito Fiscal IVA Reducido

O B N W A OO N ®

Fuente: BPIE (2012)
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7. Marco operativo para el sector de la rehabilitacion en Espaiia

El sector de la rehabilitacion tiene que transformarse
El marco operativo tiene que entregar al cliente final la rehabilitacién dptima

Ahora

Hay una confusién de modelos y operadores, lo
que genera desconfianza con los clientes finales

Los proyectos requieren multiples solicitudes y
tienen que cumplir con muchos criterios de
distintas fuentes para conseguir su ejecucién

Loroles de los entes (empresa energética, ESE,
banco, constructora) no estan bien definidos y
estos venden distintos productos

El nimero de proyectos es pequeiio y asi cada
proyecto tiene costes mas altos y tiende a
percibirse como ‘aislado’

La ‘plusvalia verde’ no se percibe de manera
clara en el mercado, aunque la evidencia de los
edificios rehabilitados la hacen muy evidente

Los operadores trabajan de manera
independiente, con estandares e intereses
diferentes

”

TRANSFORMACION

El futuro

Distintos operadores ofreceran soluciones similares, con financiacién
incluida, segun tipo de edificio y modo de tenencia

Habra fondos y paquetes de soluciones financieras que operadores
certificados ofreceran a través de una ‘ventanilla tinica’

Habra una armonizacién legislativa que aclare el rol de cada entidad, y los
productos tenderan de homogenizarse

Conla buena aplicaciénde los articulos 4 y 7 dela DEE, el mercado dela
rehabilitacién crecerd a un tipo mas rapido

La ‘plusvalia verde’ serd evidente para el mercado y ayudara a entender el
valor que aporta una rehabilitacién energética profunda

Los agentes del sector uniran esfuerzos a través de una ambiciosa
transposicién dela DEE y de la identificacién de nuevos modelos de
negocio compartidos y con un marco financiero especifico
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Capitulo 8

* GTR propone una estrategia
de ‘tres pilares’ con una sélida
sincronizaciéon entre leyes,
instrumentos financieros
adaptadosyenfoquesorganizativos

* Elmarcolegislativoactualrequiere
una actualizacion enfocada para
ofrecer una transformaciéon 6ptima
de los edificios espafioles y asi
conseguir beneficios econémicos,
sociales y ambientales

» Servicios de financiacién a
medida, como un Fondo para la
Eficiencia Energética, ayudaran
a definir nuevos modelos de
negocio y dar forma a la dinamica
organizativa del sector

* Los agentes del sector deben unir
esfuerzos respecto a una Hoja
de Ruta a largo plazo para los
edificios articulada a través de
una Agencia para la Renovacion
y asi determinar su rol dentro de
la dinamica de la transformacion
optima de los edificios espafioles

¢ 2014 sera un afio de transicion
donde el sector de rehabilitacionde
los edificios espafioles comenzara
a florecer

Recomendaciones
y conclusiones
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8. Recomendaciones y conclusiones

El GTR propone cambios normativos, financieros y operativos
Una estrategia basada en‘tres pilares’ que debe ser implementada con un fuerte liderazgo politico

La eficiencia energética y la rehabilitacion de los edificios deben
tener un respaldo politico y ser claramente reconocidos como parte
fundamental de la reactivacién econémica.

La recuperaciéon econdémica en una Espafia post-crisis debe iniciarse con una
‘tolerancia cero’ para la energia o los recursos desperdiciados, y el reenfoque del
sector de la edificacién en Espafia para lograr transformar sus edificios en entornos
apropiados para vivir y trabajar propios de un futuro productivo y econémicamente
asequible. La transformacién de los entornos de vivienda y de trabajo impactan no
solo en el sector de los edificios, sino también en el de la energia, cuyos intereses Estrategia Y liderazgo
deben estar estratégicamente alineados.

La transformacion de los edificios espafioles se puede llevar a cabo
por medio de una estrategia de ‘Tres Pilares’ con coherentes planes
operativos, legislativos y financieros que se refuerzan mutuamente
gestionados por una Agencia para la Renovacion.

La transformacién de los edificios espafioles se realizara a través de la creacién de
una Agencia para la renovacién de edificios para crear un ciclo de autorefuerzo de
mejoras. Los cambios legislativos llevaran a la adaptacién y la reestructuraciéon de las
organizaciones participantes y ala creaciéon de productos financieros acordes requeridos
para la rehabilitacién de edificios. Los tres pilares deben ser desarrollados conjunta
y coherentemente de tal manera que la informacién obtenida de los casos pilotos
v la actividad de cada proyecto pueda alimentar de nuevo los procesos normativos y
financieros, proporcionando asi la mejora continua y el fortalecimiento de los propios
pilares.
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Los marcos legislativo, financiero y operativo de hoy no tienen la
capacidad suficiente para lograr la transformacién de los edificios
y no podran ofrecer las oportunidades econémicas, sociales y L £ o
ambientales que se presentan. Los tres pilares requieren mejoras a transformacion

inmediatas y se recomiendan en este capitulo. de los edificios espaﬁo]es

Fruto de su trabajo con expertos y agentes clave del sector de la edificacién, el GTR,
sus consejeros y las instituciones con las que colabora han logrado evaluar el estado
actual del sector espafiol y hacer una serie de recomendaciones para los responsables
politicos y los sectores operativo y financiero. Si se aplican pueden generar actividad,
empleo, un incremento del valor de los edificios, asi como los miiltiples beneficios a
largo plazo producto de la rehabilitacién de los edificios en Espafia.
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8. Recomendaciones y conclusiones

Marco normativo necesario para la renovacion de los edificios
Una consonancia entre medidas normativas y la DEE pueden beneficiar a la reforma de edificios

1. Un Plan de Accién con objetivos definidos.

Es necesario que el sector disponga de un Plan de Accién a largo plazo con
objetivos —de calidad de eficiencia energética, pero también de otras calidades de la
edificacién- adecuadamente definidos para la rehabilitacién.

2. Unos objetivos definidos de intervenciéon en el marco normativo.

En coordinacién con los objetivos del Plan de Accién, deben quedar claramente
enunciados las metas que debe cumplir el marco normativo: qué aspectos deben
ser desarrollados, en qué ambito normativo, y qué relacién con los objetivos del Plan
de Accidn.

Esa coordinacién debe extenderse a la relacién con los marcos normativos que
influyen en los aspectos financieros y organizativos del sector, especialmente en lo
que hace referencia al rol de los diferentes agentes del sector.

3. Coordinacion entre todos los ambitos normativos, con un liderazgo
claro.

Obviamente, el marco normativo actual no estd optimizado para dar respuesta al
sector de larehabilitacién, y menos todavia con el objetivo de la eficiencia energética.
Es preciso operar sobre diversos niveles y competencias de la administracién para
articular un marco normativo coherente y eficiente, por lo que la coordinacién y el
liderazgo es esencial.

4.Un estrategia de ajuste normativo basada en experiencias tipo.

No existe —ni va a existir en un futuro inmediato— un conjunto de cambios normativos
que se puedan aplicar de forma completa sobre el marco normativo actual para
adecuarlo a la rehabilitacién. Por ello es preciso que el Plan de Accién incluya la
metodologia necesaria para disefiar, articular e implementar esos cambios sobre las
experiencias tipo que sean de relevancia.

Detectar y promover esas experiencias tipo, asi como recoger experiencias
significativas ya realizadas en Espafia o en otros paises europeos , y monitorizar las
acciones que se realicen con el apoyo del Plan de Accién para detectar barreras y

oportunidades, es clave para el desarrollo de la estrategia de ajuste normativo.

5. Apoyar la identificacion de nuevos modelos de negocio y flujos
financieros a medida a través de una Agencia para la Renovacion y
con un Fondo para la Eficiencia Energética.

Una nueva Agencia para la Renovacién responsable de implementar la Estrategia
demandada por la DEE, que ayude a identificar la 6ptima remodelacién fisica de
aquellos edificios energéticamente ineficientes conjuntamente con una financiacién
a medida, puede impulsar el sector a través de la replicacién y la mejora. El Fondo
para la Eficiencia Energética puede tener un papel mas alla del financiero, también
puede tener una fuerte influencia sobre el marco operativo y asistir en la organizacién
de la intervencién y establecer normas de calidad, activar los canales de distribucién
y construir nuevos modelos. Abrir las posibilidades para legislacién respecto a los
repagos a través de la factura.

6. Apoyar a las ESEs en el sector terciario, con modelos y enfoques
claros que definan roles y responsabilidades.

Es preciso trabajar mds en el proceso de contratacién publica para permitir y facilitar
laidentificacién de licitaciones parala rehabilitacién de unalista de edificios ptblicos.
Esto puede, a su vez, ayudar a definir los estdndares para la contratacién de ESEs.
Estas van mas alld de las medidas activas basicas y pueden potencialmente incluir
ofertas de financiacién ‘top-up’ para ayudar a las ESEs a ofrecer una rehabilitacién
6ptima de edificios no residenciales.

1. Conjunto coordinado de legislacion habilitante (decreto, plan de
accioén, eliminacién de barreras, ayudas estatales, beneficio fiscal) a
través de un enfoque de ‘ventanilla unica’.

El Estado debe comprometerse con los duefios de los edificios y los agentes del
sector a desarrollar un conjunto coordinado de leyes que establezcan estandares
y responsabilidades al igual que un ‘facil acceso’ a conjuntos de ayudas estatales
(ayudas publicas, reduccién de impuestos y financiacién a bajo coste). Obstaculos
tales como los procesos de toma de decisiones en viviendas multifamiliares y la
financiacién deben ser considerados y resueltos.
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8. Recomendaciones y conclusiones

Marco para la financiacion de la rehabilitacion de los edificios
Modelos de inversion claros, de acceso rapido para el propietario y con retornos asequrados para el inversor

La ‘Financiacion de la rehabilitacion de edificios’ debe ser adecuada
para su fin. Esto significa que debe ser una financiacién a largo plazo y de costes
bajo para la transformacién de edificios hacia una alta eficiencia energética. Esta

requiere:

Apoyo legislativo para un canal de pago ‘a través de la

factura’. La amortizacién de la rehabilitacién asegurada via pagos ‘a
través de la factura’ o contra la propiedad extenderda vencimientos,
reducira costes y permitira la entrada de los bancos.

Financiacién a 20+ afios deun Fondo de EE (o similar):

Una rehabilitacién residencial éptima requiere de una financiacién a largo
plazo para que esta coincida con los rendimientos de los ahorros de
energia. Esto se puede obtener mediante una combinacién entre IC O, BEI,
un Fondo para la Eficiencia Energética y la banca privada.

Desarrollo de paquetes de préstamos estandar para la
rehabilitacion:

Los ‘términos y condiciones’ de los préstamos para la rehabilitacién deben
ser objeto de debate entre los agentes del sector para luego ser
estandarizados, como hipotecas o autofinanciacién con condiciones
basicas ‘consensuadas’.

Acceso facil tipo ‘ventanilla dnica’ a través de miiltiples
canales minoristas:

Los paquetes de préstamos estandar para la rehabilitacién deben ser
ofrecidos a través de multiples canales de distribucién (por ej. Empresas
de Energia, ESEs, Bancos e instaladores) y los paquetes deben incluir
mecanismos para el desembolso de la subvencién.

Transparenciade lainformacion de la energia:

La legislaciéon debe facilitar el acceso a los datos histéricos de energia
para los instaladores cualificados y los propietarios de edificios y permitir
que el proveedor de préstamos de rehabilitacién pueda recopilar datos de
rendimiento de energia durante la vida del préstamo.

Instrumento

Mecanismos

Fondo
parala Eficiencia Energética

Puede
Ofrecer

Punto Focal “One Stop”
para
el Nuevo Sector

Desarrollando
Marcos Adecuados

| Financiacion de larehabilitacion |
+

| Documentacion |

+

| Distribucién |
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8. Recomendaciones y conclusiones

Recomendaciones para el marco organizativo
Se requiere una clara asignacion de responsabilidades y una concordancia de intereses

1. Los agentes del sector acreditados necesitan acceso a la
informacioén.

Para justificar la importancia econémica de un préstamo de rehabilitacién para la
eficiencia energética se tienen que hacer disponibles los datos histéricos de uso
de energia a los agentes participantes del sector para que estos a su vez puedan
preparar las propuestas de proyectos.

2. Los suministradores de energia son una fuente clave de recursos
y acceso a los clientes. Sus intereses deben estar completamente
alineados con los del sector de la rehabilitacion y sus funciones y
responsabilidades deben estar bien definidas.

Los paises europeos que han progresado en la eficiencia energética de su parque
de edificios han logrado la participacién de las empresas de energia y han alineado
sus recursos y actividades con la transformacién de sus edificios. Esto requiere
una modernizacién gradual del modelo tradicional de suministro de energia y un
movimiento hacia la mejora del servicio al cliente y hacia un nuevo modelo de
prestacién de servicios.

3.Los cédigos y normas edificatorios pueden utilizarse para estimular
gradualmente una mayor atenciéon e interés por la eficiencia
energética en los propietarios y los ocupantes de edificios.

El gradual endurecimiento de las normativas de edificios respecto a la eficiencia
energética representa un fuerte estimulo que se utiliza para nuevas edificaciones. En
algunos paises de la UE este estimulo se esta haciendo mas visible en los edificios
ya existentes. La publicacién obligatoria de los certificados de eficiencia energética
en el momento de la venta o arrendamiento de la propiedad es un comienzo positivo.

4.Laredes de venta minoristas deben participar ofreciendo productos
de rehabilitacién a los propietarios y a los negocios.

La reforma de una vivienda o la mejora de un edificio debe ser un proceso
estandarizado y un producto facil de identificar por los consumidores. Este producto

debe ser parte de una industria y puede ser ofrecido a través de multiples redes de
venta al por menor, por ej. bancos, empresas de servicios, instaladores o ESEs.

5. Las ESEs y otros agentes pueden desarrollar herramientas de
comercializacién simples para ayudar a los propietarios de edificios
a entender el valor de la rehabilitacion y los paquetes de financiacién
ofrecidos junto con sus productos.

La comercializacién de la rehabilitacién de los edificios requiere herramientas que
sean ficiles de entender, que ofrezcan un enfoque estandarizado para ofrecer una
propuesta de valor para los propietarios de los edificios, junto con un paquete de
financiacién si es necesario.

6. Creacion de una Agencia para la Renovaciéon de Edificios,
responsable de alcanzar objetivos y de ofrecer un claro modelo de
funcionamiento para el sector, empezando por la renovacién de los
edificios publicos.

Una Agencia para la Renovacién de Edificios, responsable de alcanzar los objetivos
de la estrategia de renovacién y su plan de accién, de dinamizar el sector, de
coordinar conjuntamente con otras agencias las acciones del plan de accién, de
ofrecer modelos, de agilizar el desarrollo normativo, de gestionar el fondo para la
rehabilitacién energética, tendria un papel determinante en agilizar el adecuado
desarrollo de un marco normativo. Una Agencia que tuviese el papel de llevar a cabo
el cumplimiento de la DEE en lo que se refiere a la renovacién de los edificios de la
Administracién, con el impulso que ello supondria para el desarrollo de las ESEs y
del sector en general.

1. Se debe invertir en I+D adecuada a la tipologia del parque espafiol
para desarrollar la rehabilitacion.

La inversién en I+D impulsard el desarrollo industrial del sector de la rehabilitacién
en Espafia, y es fundamental para consolidar y mejorar el ‘know-how’ del sector y
mejorar el enfoque, los modelos de negocio y las herramientas que el sector emplee
para lograr la transformacién a largo plazo del entorno construido de Espafia .
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8. Recomendaciones y conclusiones

Los 3 pilares de la Estrategia-Pais para renovacion de edificios
GTR identifica 6 pasos esenciales para una Hoja de Ruta en Espafia a largo plazo

Una Estrategia para la Renovacion de Edificios puede generar un nuevo
Sector de la Edificacién que dé empleo directo y estable a 150.000 personas gracias
a la renovacién profunda de las viviendas espafioles y de decenas de miles de
edificios no residenciales. Esta Hoja de Ruta a largo plazo tiene tres pilares y seis
componentes:

P -

Sector de la Renovacion
de Edificios
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& &
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Andlisis y Plan del GTR

Liderazgo politico yuna clara articulacién de unaEstrategia 1
y g
parala Renovacién de Edificios con objetivos y alcanzes

unPlande Accion que organice los recursos, defina los
margenes de un mercado y permita orientar la acciéon de los
diferentes agentes implicados

Un claro Mlarco normativo de apoyo, transponiendo todos los
elementos de la Directiva de Eficiencia Energética, facilitando y
apoyando la actividad delnuevo Sector de la Edificacién

un Fondo para la Eficiencia Energética para ofrecer
fin iacion a la rehabilitacion através de unared articulada de
recursos provenientes de canales privados y publicos que garantice
lamaxima seguridad a las inversiones

unaAgencia para la Renovacion con el objetivo de
implementar la Estrategia para la Renovacién, asi como la necesaria
coordinacién delos agentes para llevarla a cabo

Un Sistema de informacion abierto alos agentes y que
permita un mercado transparente y actuaciones de referencia que
proporci delos de inter i6on a los agentes y actien de
referentes para los cambios normativos y operativos.
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