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1. INTRODUCCION

Si exceptuamos el agua dulce localizada de forma concreta en glaciares y casquetes polares,
las aguas subterraneas representan la mayor parte del agua dulce de la Hidrosfera. Se estima
que el 99% de toda el agua dulce liquida de la Tierra son aguas subterraneas, en una
maghnitud por tanto del orden de una centena de veces superior a la que acumulan rios, lagos
y embalses.

Las aguas subterraneas constituyen un recurso esencial para la vida. Su descarga a través
de manantiales constituyé un elemento bésico para la supervivencia de los primeros seres
humanos y también para su progresivo desarrollo. Desde el punto de vista ambiental son el
sustento de rios, manantiales y de muchos humedales y ecosistemas de gran valor. Su papel
es también decisivo desde un punto socioecondmico, tanto para garantizar el abastecimiento
de agua de calidad a la poblaciéon, como el suministro a otros usos econémicos del agua,
como los industriales o los agrarios.

A escala mundial, las aguas subterraneas proporcionan la mitad del volumen de agua extraida
para uso doméstico, y alrededor del 25% de todo el agua extraida para irrigacion, sirviendo al
38% de las tierras de regadio del mundo (UNESCO, 2022). Por su parte, en la Union Europea,
el agua subterranea supone el 65% del volumen utilizado en el abastecimiento urbano vy el
25% del correspondiente a la agricultura de regadio (EEA, 2022).

Esta importancia vital de las aguas subterraneas llevé a que Naciones Unidas dedicara el Dia
Mundial del Agua de 2022 a este recurso, bajo el lema de “Aguas subterraneas, hacer visible
lo invisible”. Un lema que invita a mejorar, ampliar, difundir y divulgar el conocimiento que
existe sobre las aguas subterraneas, pero que también llama a la reflexién respecto a su
supuesta invisibilidad. Porque las aguas subterraneas se hacen visibles en el agua que
bebemos, en manantiales, surgencias naturales y fuentes que forman parte de nuestro
patrimonio natural y cultural, en los miles de pozos, sondeos y galerias que las captan para
atender nuestras necesidades, y en los rios que en muchas ocasiones veriamos secos si no
estuvieran alimentados por un agua subterranea que de esta manera se hace visible.

Sin embargo, a pesar de su enorme importancia, este recurso natural es a menudo poco
conocido, y en consecuencia infravalorado y no gestionado de forma adecuada. En un
contexto de cambio climético y de creciente escasez de agua en muchas partes del mundo,
no se puede pasar por alto el enorme potencial de las aguas subterrdneas y la necesidad de
gestionarlas cuidadosamente. Las caracteristicas especificas de las aguas subterraneas en
cuanto a su distribucidn sobre la mayor parte del territorio, su capacidad de almacenamiento
(y ausencia casi total de evaporacion), su transmisividad, su papel estratégico en situaciones
de sequia (en las que no se ven afectadas como las aguas superficiales), y su papel esencial
en el mantenimiento del caudal de los rios, de ecosistemas acuaticos y de los margenes de
ribera de cauces y humedales, hacen de las aguas subterrdneas un recurso vital para la
sociedad, y aun con una mayor trascendencia futura.

En palabras de Audrey Azoulay, Directora General de la UNESCO, con motivo del Dia Mundial
del Agua 2022: “A medida que el planeta se adapte al cambio climéatico y al crecimiento
demografico, las aguas subterraneas desempefaran una funcién esencial para satisfacer la
creciente demanda de alimentos y agua potable. Sin embargo, este recurso esencial se


https://www.unesco.org/reports/wwdr/2022/en/download
https://www.unesco.org/reports/wwdr/2022/en/download
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enfrenta a graves riesgos, como una proteccion inadecuada y una contaminacion a veces
irreversible”.

La complejidad técnica, ambiental, econdmica, legal y social de la gestién del medio hidrico
en el ambito de las aguas subterraneas reclama de las instituciones publicas un importante
esfuerzo orientado a mejorar el grado de conocimiento de las mismas con objeto de reconocer
problematicas y necesidades existentes, estudiar y analizar las posibles soluciones, asi como
una permanente adaptacion a las exigencias normativas y sus modificaciones.

En Espafia, la informacion geoldgica, geomorfoldgica, altitudinal, meteoroldgica, climatica y
de suelos y vegetacion es en general buena, lo que es una base actual e histérica para
identificar los sistemas acuiferos en el territorio, aunque la informacién geolbgica e
hidrogeolégica en profundidad puede ser insuficiente en sistemas acuiferos potentes. Las
variaciones territoriales son muy notables, por lo que el conocimiento hidrogeol6gico requiere
reconocimientos, estudios y observaciones temporales detallados y localizados, con costes
elevados de adquisicion (Custodio, 2023).

Cabe resaltar que no se parte de cero en el conocimiento. De hecho, Espafia es un pais
puntero y de reconocido prestigio en el ambito de la hidrogeologia. El estudio y
aprovechamiento de las aguas subterrdneas adquirié especial relevancia en Espafa a partir
de finales de los afios sesenta del pasado siglo XX. Un hito fundamental para la hidrogeologia
espafiola fue la creacion en 1965 del Curso Internacional de Hidrologia Subterranea (CIHS)
de Barcelona, verdadero semillero de profesionales de hidrogeologia hasta la actualidad.

De entre los planes que diferentes instituciones elaboraron dirigidos al conocimiento de las
aguas subterraneas pueden destacarse, entre otros: el Plan de Investigacion de las Aguas
Subterraneas (PIAS), que abarc6 practicamente toda la geografia espafola; el Estudio de los
recursos hidricos del Pirineo Oriental (REPO), en las Cuencas del Pirineo Oriental; o el Estudio
cientifico de los recursos de aguas en las Islas Canarias (Proyecto SPA-15).

Desde 1970 habian comenzado a operar redes de medidas que proporcionaban informacién
necesaria para realizar un seguimiento de la evolucion de las aguas subterraneas. Estas redes
de medidas fueron gestionadas inicialmente por el Instituto Geoldgico y Minero de Espafa
(IGME), para posteriormente, en el afio 2002, pasar a ser gestionadas por los organismos de
cuenca.

La Ley de Aguas promulgada en el afio 1985 modificé el caracter privativo de las aguas
subterraneas, las considerd integrantes de un ciclo hidroldgico global y atribuyé su gestion a
los organismos de cuenca. Aunque supuso un importante cambio, su aplicaciéon no llevo
aparejada la dotacion a los nuevos responsables ni de especialistas hidrogeologos, ni de
medios econdmicos y materiales para ejercer adecuadamente el control, gestion y
gobernanza de los nuevos e importantes recursos hidricos subterraneos que la Ley les
asignaba.

El periodo comprendido entre el final de los afios ochenta y la actualidad se caracteriza por la
progresiva asuncion de la mejora del conocimiento de los recursos hidricos subterraneos por
parte del propio Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y las
confederaciones hidrograficas, apoyados por el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia
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(IGME), sin olvidar los aportes de las comunidades autonomas, gabinetes de Servicios
Geoldgicos de las diputaciones provinciales y las numerosas universidades que poseen
grupos de investigacion orientados a la hidrogeologia.

Ademas, la introduccién de la Directiva Marco del Agua (DMA), con un ambicioso enfoque
ambiental, ha sido motor para la ampliacién de las redes de control y ha promovido avances
resefables para la valoracion de las presiones antrdpicas sobre la calidad y la cantidad de los
recursos hidricos, que permiten evaluar el estado de las masas de agua y establecer un
programa de medidas para el mantenimiento del buen estado de las masas y de los
ecosistemas dependientes.

En general, los trabajos desarrollados en los Ultimos afios han carecido de un impulso
importante en lo que se refiere a la generacion de nuevo conocimiento de base, o este se ha
centrado en casos muy especificos y localizados. A esto se le une la problematica especifica
de un uso del agua que ha generado beneficios socioeconémicos de gran importancia, pero
gue también ha derivado en impactos negativos no siempre atendidos y afrontados de forma
adecuada.

Los problemas relacionados con el conocimiento, gestibn y gobernanza de las aguas
subterraneas, han sido adecuadamente analizados y valorados por distintos organismos y
autores en los ultimos afios. Cabe destacar, a escala internacional, el Informe Mundial de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2022, que bajo el titulo de
“Aguas subterraneas: hacer visible el recurso invisible” (UNESCO, 2022) describe los retos y
las oportunidades asociados al desarrollo, a la gestién y a la gobernanza de las aguas
subterraneas en todo el mundo. El informe describe las posibles respuestas para superar los
retos que actualmente impiden el progreso en la gobernanza y la gestion de los recursos
hidricos subterraneos, concretamente en lo que respecta a la recopilacion y difusion de datos,
los marcos juridicos y politicos, la creacion de capacidades y la financiacion.

En el ambito espafiol pueden destacarse, entre otros, el “Informe sobre mejoras de la
informacién y el conocimiento en el &mbito del agua subterranea” (Molinero, 2020). Entre otros
aspectos el informe detecta y refleja cdmo mucha de la informacion se encuentra
fragmentada, por lo que debe realizarse un esfuerzo por organizar y gestionar ese
conocimiento aportado por los diferentes actores involucrados en la investigacion, la
proteccion y la gestion de los recursos hidricos subterraneos, con objeto de integrarlo y
ponerlo a disposicion de la sociedad.

De especial interés es también el informe sobre la Evaluacion de la gestion y la gobernanza
del agua subterranea. Aplicacion a varias areas piloto espafiolas (Custodio, 2023), que analiza
y evalla los mdltiples aspectos relacionados con la gestion y la gobernanza de las aguas
subterraneas en Espafia, los caracteriza para diversas areas de estudio, e intenta establecer
una metodologia y unos resultados y conclusiones generales.

El presente Plan de Accion de Aguas Subterraneas constituye una necesidad para la mejora
del conocimiento y la gestion de las aguas subterrdneas en Espafia. Pero ademas responde
a un mandato legal establecido en la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional,
que en su Articulo 29, dedicado a las Aguas Subterraneas, establece que “el Ministerio de
Medio Ambiente elaborard, para las cuencas intercomunitarias, un Plan de Accion en materia


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000382894
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/05-informe-tematico-informacion-conocimiento-aguas-subterraneas_tcm30-517271.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/05-informe-tematico-informacion-conocimiento-aguas-subterraneas_tcm30-517271.pdf
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de Aguas Subterraneas que permita el aprovechamiento sostenible de dichos recursos y que
incluird programas para la mejora del conocimiento hidrogeol6gico y la proteccion y
ordenacion de los acuiferos y de las aguas subterraneas”.

La Ley de Cambio Climatico vy Transicién Energética, sefiala la necesidad de abordar desde
la planificacion hidrologica estudios especificos de adaptacion a los efectos del cambio
climatico a escala de cada demarcacion hidrogréfica, considerando aspectos tales como la
determinacion de escenarios climaticos e hidroldgicos, la identificacion y andlisis de impactos,
nivel de exposicion y vulnerabilidad de los ecosistemas terrestres y acuaticos, asi como
medidas encaminadas a disminuir la exposicién y la vulnerabilidad, junto al potencial para
adaptarse a nuevas situaciones, en el marco de una evaluacion de riesgo.

En el articulo 19 de dicha Ley se establece que la planificacion y la gestion hidrologica deben
adecuarse a las directrices y medidas que se establecen en las Orientaciones Estratégicas
sobre Agua y Cambio Climético (MITECO, 2022a), aprobadas por el Consejo de Ministros el
19 de julio de 2022. En dicho documento se indica que el presente Plan de Accion de Aguas
Subterrdneas es uno de los instrumentos para llevar a cabo dichas Orientaciones
Estratégicas.

Ademas, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia contempla como uno de sus
ejes el impulso a la modelacién numérica y digital del ciclo hidrolégico, y entre otros avances,
prevé el desarrollo de un programa especifico de modelacién numérica de las masas de agua
subterranea en riesgo de incumplir los objetivos ambientales, que permita a su vez analizar
los distintos programas de medidas previstos y sus efectos sobre las masas de agua.

En este contexto, el presente documento pretende abordar los problemas mas relevantes
relativos a las aguas subterrdneas desde diferentes perspectivas, la cientifico-técnica y la
administrativa, con el fin de alcanzar el buen estado de las masas de agua y una gestion
sostenible del recurso. Para ello, es esencial dar un impulso al conocimiento y potenciar la
proteccion de las aguas subterraneas.

A pesar de la numerosa informacion de partida, los &mbitos de mejora del conocimiento son
multiples y ademas se requiere de la actualizacién de numerosos datos. Por ello en este Plan
se identifican los trabajos y actividades que podrian abordarse para impulsar un mejor
conocimiento hidrogeolodgico en las masas de agua subterranea. Se consideran y exponen
diversas actividades como esenciales y generalizadas para todas las masas de agua
subterranea, pero también se marcan las pautas para identificar aquellas masas prioritarias
donde actuar segun sus caracteristicas especificas: presiones, riesgos asociados, grado de
conocimiento y ecosistemas asociados, proponiéndose estudios especificos para mejorar el
estado de dichas masas.


https://www.boe.es/eli/es/l/2021/05/20/7/con
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/estrategia/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/estrategia/
https://planderecuperacion.gob.es/
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2. DIAGNOSTICO

Se estima que en Espafia del orden del 30% del recurso natural tiene un origen subterraneo.
El papel de las aguas subterrAneas es esencial ya que sostiene los rios y ecosistemas
asociados, apoya la agricultura, abastece un gran nimero de poblaciones y hace frente a los
efectos generados por el cambio climético y las sequias. Por todo ello, es de vital importancia
conocer y preservar el agua subterranea.

A principios del siglo XX el aprovechamiento de las aguas subterraneas se circunscribia a
pequefios aprovechamientos de aguas someras mediante norias y pequefios dispositivos que,
por su escasa capacidad de extraccion, en poco condicionaban las superficies piezométricas
en las masas de agua. Sin embargo, en la segunda mitad del siglo XX, con la introduccion en
Espafia de modernas tecnologias de elevacion de aguas subterraneas, se produjo un
importantisimo desarrollo de la agricultura de regadio, con la consecuente movilizacion de
grandes volumenes de aguas subterraneas para la atencion de las demandas.

Segun el Informe de sequimiento de los planes hidrolégicos de cuenca y de los recursos
hidricos en Espafia. Afio 2021 (MITECO, 2022b), el volumen de agua utilizado para usos
consuntivos en 2020/21 en el conjunto de las demarcaciones espafiolas fue de unos 28.400
hm3. De esta cantidad, unos 6.600 hm? procedian de las aguas subterraneas, representando
un 23,1%, tal como se muestra en la Figura 1.

. Transferencias
No convencionales 2,49%
2.80%

MWV cuLvuf LA

Figura 1. Distribucién, segln su origen, del agua utilizada para atender las demandas en el afio
2020/21.

Fuente: Informe de seqguimiento de los planes hidroldgicos de cuenca y de los recursos hidricos en
Espafia. Afio 2021 (MITECO, 2022hb).

No obstante, en algunas demarcaciones como la del Jucar este porcentaje se incrementa
hasta el 50%, siendo en las del Segura y Guadiana del 30% aproximadamente, tal como se
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puede observar en la Figura 2, donde para cada demarcacion se muestra la distribucion del
origen de recurso para la atencion de los principales usos consuntivos.

Figura 2. Distribucion, segln su origen, del agua utilizada para atender las demandas en el afio 2020/21, por
demarcacion hidrogréfica.

Fuente: Informe de seguimiento de los planes hidrolégicos de cuenca y de los recursos hidricos en Espafia. Afio
2021 (MITECO, 2022b).

La aprobacion de la Directiva Marco del Agua (DMA) ha supuesto un hito en la gestion de las
aguas en Europa, introduciendo nuevos conceptos, modificando los esquemas al uso en
nuestras redes de control; en definitiva, modificando de forma sustancial la forma de gestionar
el agua.

Esta Directiva tiene por objeto tal y como en ella se enuncia, alcanzar el buen estado de todas
las masas de agua superficial (rios, lagos, aguas de transicion y costeras) y subterranea. El
buen estado de las aguas subterrdneas requiere la consecucién del buen estado quimico y
del buen estado cuantitativo.

El estado cuantitativo es una expresion del grado en que afectan las extracciones directas e
indirectas a una masa de agua subterranea, o bien a masas de agua superficial 0 a
ecosistemas asociados. El estado quimico expresa el cumplimiento de las normas de calidad
ambiental y los valores umbral de diferentes parametros basado en la Directiva 2006/118/CE
relativa a la proteccion de las aguas subterraneas.

En Espafa, la utilizacion intensiva de las aguas subterraneas en algunas zonas, ha
ocasionado que cerca del 40% de las masas de agua subterrdnea estén en mal estado, siendo
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las principales causas la explotacion no sostenible y la contaminacion por nitratos, con las
consiguientes repercusiones negativas que también se derivan, tanto para la salud humana
como para los ecosistemas y las aguas superficiales.

De acuerdo con el informe de seguimiento de 2021 de los planes hidrologicos de segundo
cicloylos recursos hidricos en Espafia, el 54,1% de las masas de agua subterrdnea existentes
alcanzan el buen estado, esto es 413 masas frente a las 349 masas en mal estado. Del total
de 762 masas, 497 alcanzan el buen estado quimico y 575 el buen estado cuantitativo. En la
Figura 3 se muestra la distribucién porcentual del buen estado por demarcaciones. Se observa
que las demarcaciones hidrogréaficas del Guadiana, Cuenca Internas de Catalufia, Tinto-Odiel
y Piedras, Baleares y Segura, son las que tiene un mayor porcentaje de masas en mal estado.

RN B || R | | I 0 i
~ e mn m 1 1 i -
] I oML m 1 1 1 1 1

MIN GAL COR COC DUE TAJ GDN GDQ CMA GYB TOP SEG JUC EBR CAT BAL CAN CEU MEL

B Buen estado cuantitativo Buen estado quimico M Buen estado de la masa (global)

Figura 3. Porcentaje de masas de agua subterranea en buen estado por demarcacion. Estimacion de 2021.
Columnas de izquierda a derecha correspondientes a: 1) masas en buen estado cuantitativo; 2) masas en buen
estado quimico; 3) masas en buen estado global.

Nota: Las cifras de las 7 demarcaciones canarias (CAN) se ofrecen de forma conjunta.

Fuente: Informe de seguimiento de los planes hidrolégicos de cuenca y de los recursos hidricos en Espafia. Afio
2021 (MITECO, 2022b).

El problema mas comun que impide alcanzar el buen estado quimico es la contaminacion por
fuentes difusas, superando en numerosas zonas los limites establecidos por las normas de
calidad de la Directiva 91/676, referente a la proteccion de las aguas contra la contaminacion
producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias. En el caso de los problemas de estado
cuantitativo, la causa fundamental es la extraccion intensiva y continuada de estos recursos,
con indices de explotacién altos y con afeccion en muchos casos a masas de agua superficial
y ecosistemas dependientes. Es comun que ambos problemas, quimico y cuantitativo, se
encuentren asociados en las mismas masas de agua.

El alto contenido de nitratos es uno de los principales problemas de contaminacién en algunas
zonas de Esparia. Se trata de un problema persistente que se arrastra desde el pasado, y que
condiciona de forma determinante la posibilidad de alcanzar el buen estado en un numero
importante de masas de agua. La principal fuente de contaminacion por nitratos en las aguas
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subterraneas es difusa, y concretamente proviene de las practicas agrarias, es decir, agricolas
y ganaderas: abonado, riego y residuos ganaderos. No obstante, es importante mencionar
gue los excedentes de fertilizantes varian en funcién de la eficiencia en su uso. Estos
productos contaminantes depositados sobre las tierras de cultivo son arrastrados por las
aguas, bien de escorrentia (llegando a los cursos fluviales superficiales) bien de percolacion
(llegando a las aguas subterraneas). El alcance a las aguas subterrdneas dependerd, entre
otros factores, del tipo del suelo y del espesor de la zona no saturada, asi como de las propias
caracteristicas del contaminante y del acuifero.

Los nitratos también llevan asociados problemas en el abastecimiento para uso urbano al
superarse los limites para el agua de consumo humano. Esta problematica puede suponer un
coste adicional en la potabilizacién del agua, requerir de una mezcla con agua de otra fuente
con menor contenido de nitratos para reducir la concentracion final, o abandonar esa fuente
de suministro y sustituirla por agua de otro origen. Ademas, en ocasiones, las aguas
subterraneas con alto contenido en nitratos alimentan a rios cuya norma de calidad es inferior
a las aguas subterraneas (25 mg/L normalmente), lo que puede ocasionar incumplimientos en
nitratos en masas de agua superficial.

Por otro lado, la extraccion intensiva de las aguas subterraneas provoca una bajada del nivel
piezométrico que puede conllevar una desconexion con el rio y una inversion del flujo,
pasando el rio de ganador a perdedor, lo que puede afectar al ecosistema terrestre asociado
alterando su conservacion. Ademas, puede producir una desconexién con humedales que se
alimentan de aguas subterrdneas e incluso suponer la desaparicion de criptohumedales, o
puede provocar un avance de la cufa salina con afeccion de la calidad del agua o la
salinizacion de las aguas subterraneas. Desde el punto de vista del suministro a los usos, el
descenso del nivel piezométrico supone un incremento del coste energético de elevacion del
agua.

Con el objetivo de conocer adecuadamente el estado —tanto cuantitativo como quimico— de
las masas de agua subterranea, y de analizar la evolucion de los problemas antes
mencionados, se implementan los programas de seguimiento, que son una herramienta
basica para la gestién de las aguas y proporcionan la informacién necesaria para evaluar la
efectividad de las medidas adoptadas y el grado de cumplimiento de los objetivos marcados.
El disefio de los programas de seguimiento debe permitir: conocer el estado de las aguas,
determinar el grado de contaminacion de las aguas, valorar las consecuencias de la emision
de contaminantes procedentes de fuentes de contaminacion puntual y difusa, evitar o reducir
el deterioro producido por la presencia de sustancias prioritarias, evaluar el efecto de las
alteraciones hidromorfologicas, etc. Asimismo, la implantacion de los programas de
seguimiento es esencial para vigilar la calidad de las aguas que estan destinadas a
determinados usos, en particular las utilizadas para el abastecimiento de poblaciones.

A nivel nacional, dentro de los programas de seguimiento de las aguas subterraneas se
dispone de dos redes de medidas:

- Red de niveles piezométricos, con mas de 3.000 puntos de muestreo, la cual
proporciona informacién sobre el estado cuantitativo de las masas de agua
subterraneas. Dicha informacidén se presenta normalmente de manera mensual y
actualmente se esta trabajando en un proceso de automatizacion de las mismas. Es
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importante mencionar que en muchas demarcaciones hidrogréficas existe también una
red foronbmica de manantiales que complementa a la anterior.

- Red de seguimiento del estado quimico con mas de 6.000 puntos de muestreo, la cual
proporciona datos de calidad y contaminantes en las aguas subterraneas, asi como su
evolucién temporal.

Como se indicaba anteriormente, la DMA establece el marco sobre el que debe desarrollarse
la gestion del agua en todos los Estados miembro de la Union Europea. Asimismo, el Pacto
Verde Europeo y todas sus Estrategias asociadas establecen un marco de referencia para la
politica del agua en Europa en las proximas décadas.

La DMA basa su aplicacién en la metodologia DPSIR (Fuerzas motrices-Presiones-Estado-
Impactos-Respuestas). De esta forma, las medidas son la respuesta para actuar ante las
presiones que producen impactos sobre el estado de las masas de agua. Ademas, estas
soluciones han de ser coherentes con el contexto de las estrategias europeas y nacionales
del Pacto Verde Europeo y de la transicion ecoldgica, lo que garantizard ademas su sinergia
con aspectos como la adaptacion al cambio climatico o la gestion de los riesgos de sequias e
inundaciones.

Por tanto, el conocimiento de las relaciones causa-efecto constituye un requisito fundamental
para aplicar adecuadamente los criterios establecidos por la DMA. En el caso de las aguas
subterraneas, la complejidad e incertidumbre de algunos procesos que caracterizan su
comportamiento, como la recarga, las relaciones con las masas de agua superficial, con
ecosistemas dependientes, con otros acuiferos conectados, la determinacién de sus recursos
disponibles, otras caracteristicas hidrodindmicas, etc., hacen que sea especialmente
relevante avanzar en el conocimiento de estas relaciones causa-efecto.

A su vez, esto exige un importante conocimiento hidrogeoldgico de base. Aunque Espafia es
un pais puntero y de reconocido prestigio en el &mbito de la hidrogeologia, en los Ultimos afios
ha sido escasa la generacion de nuevo conocimiento de base, o éste ha estado restringido a
ambitos académicos o a trabajos muy especificos y localizados, en buena medida debido a la
pérdida de capacidad humana y material en las administraciones publicas competentes,
administrativa y técnicamente, respecto a las aguas subterraneas.

Esta situacion tiene el inconveniente afiadido de impedir aprovechar en todo su potencial los
enormes avances tecnoldgicos producidos en los Uultimos afos. Los instrumentos,
herramientas y tecnologias actuales, y sus posibilidades en relacion con el manejo y gestién
de datos e informacion, puestas al servicio del conocimiento hidrogeoldgico de base, pueden
permitir un avance espectacular en todos los aspectos relacionados con el conocimiento y
gestibn de las aguas subterraneas: desde la difusion y visibilidad publica de toda la
informacién y datos relacionados con las aguas subterrdneas hasta una toma de decisiones
de gestidon con mayor conocimiento y transparencia.

Uno de los aspectos en los que se manifiestan claramente estos retos es el relacionado con
las redes de control. Como se indicaba anteriormente existen unas importantes redes de
seguimiento y control, y se trabaja actualmente en su mejora, pero no puede obviarse el
diagndstico de sus debilidades, para poder transformarlo en oportunidades a través de este
Plan de Accion. La representatividad de las redes no siempre es la deseable, y esto se traduce
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en que en muchas ocasiones no se obtiene informacion adecuada del acuifero en estudio, o
incluso la que se obtiene es errénea. Esto es relevante desde el punto de vista de la toma de
decisiones de gestion, pero también impide proporcionar al ciudadano una informacién
adecuada y completa. El analisis y diagnéstico de las redes, la mejora de las mismas
considerando ese analisis, y la difusién y divulgacién publica de los datos e informacion
correspondiente, son por tanto elementos imprescindibles a considerar en este Plan de
Accion.

Como se ha visto, el estado quimico es el mayor reto de las masas de agua subterranea desde
el punto de vista del cumplimiento de los objetivos ambientales. 30 afios después de la
promulgacion de la Directiva 91/676 sobre la contaminacion por nitratos, el problema, aunque
estancado en muchos casos, esta lejos de resolverse. Ademas, otros problemas, como los
relacionados con los plaguicidas, crecen en su problematica y no siempre existe el
conocimiento adecuado de su situacion, comportamiento y evolucién. La proteccion frente a
la contaminacién es, por tanto, otro de los grandes retos sobre los que es necesario avanzar.

Relacionado con este tema, la implementacion real de perimetros de proteccién en aguas
subterréaneas sigue siendo una asignatura pendiente. Es importante trabajar en los aspectos
técnicos relacionados con los mismos, pero sobre todo en otro tipo de cuestiones como las
legales y normativas, para conseguir que esta herramienta basica para la proteccion de las
aguas subterraneas pueda aplicarse adecuadamente. En lo que respecta a las aguas
destinadas para consumo humano, la nueva Directiva 2020/2184 relativa a la calidad de estas
aguas, y su trasposicion a la legislacion espafiola, establecen también retos al respecto.

Los objetivos con los que se aborda la gestion del agua en general, y del agua subterranea
en particular, son muy diferentes a los que existian hace varias décadas. El cumplimiento de
los objetivos ambientales constituye una obligacién legal. Pero ademds, en un pais con las
caracteristicas climéaticas de Espafia, las aguas subterraneas constituyen un recurso
fundamental en el abastecimiento de la poblacién, y son imprescindibles para el
mantenimiento en muchas zonas de actividades socioecon6micas —principalmente la
agraria—, dotandola ademas de un importante nivel de garantia, dada la menor vulnerabilidad
de las aguas subterrdneas a situaciones de sequia. Por tanto, el gran reto para los préximos
afos es alcanzar el buen estado cuantitativo y quimico de las masas de agua subterranea y
los objetivos de las zonas protegidas y ecosistemas asociados, compatibilizandolo con su
utilizacion sostenible para los diferentes usos.

Una adecuada gobernanza de las aguas subterrdneas es fundamental para hacer compatibles
los objetivos anteriores. El Libro Verde de la Gobernanza hacia un detallado diagnéstico de la
situacion al respecto y reflexionaba y avanzaba sobre los principales retos existentes. Uno de
los aspectos principales a considerar en la gestion de un bien de propiedad comin como son
las aguas subterraneas, es la importancia de una adecuada gestion colectiva del mismo, y por
tanto es clara la relevancia de las comunidades de usuarios de aguas subterrdneas. Los
avances producidos en el papel de estas comunidades de usuarios en la gestion del agua no
han sido, en general, los esperados. La relacibn administracion-usuarios tiene retos
importantes por delante. Es una relacion en la que las reglas del juego deben ser claras. Los
usuarios deben asumir cuéles son hoy dia los objetivos de la gestion del agua. Con esa
premisa, las comunidades de usuarios pueden desempefiar un papel relevante en la gestion
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del recurso, y suponer la primera ventanilla de la Administracion del agua para sus usuarios.
La administracion debe facilitar en lo posible todos aquellos aspectos técnicos vy
administrativos relacionados con la utilizacion del agua. Es necesario avanzar en el desarrollo
de convenios u otras herramientas que permitan fortalecer el papel y las funciones de las
comunidades de usuarios, en la medida que éstas contribuyan a la gestion colectiva de los
acuiferos en linea con los objetivos de gestidn establecidos.

Por otra parte, es también esencial que existan empresas con suficiente conocimiento y
capacidad cientifica y técnica en el campo de la hidrogeologia, que puedan realizar servicios
de calidad para la Administracion. Para ello es importante que existan recursos garantizados
para su contratacion en un marco adecuado, en el que no prime de forma casi exclusiva la
oferta de menor coste, sino que exista un equilibrio que permita poner en valor la calidad y
excelencia de los trabajos.

Por dltimo, pero quizé en el primer lugar de los retos para mejorar la gestion de las aguas
subterraneas en Espafia, es imprescindible hacer énfasis en la necesidad de personal en la
Administracién con formacién y conocimientos en hidrogeologia, que puedan entender e
incorporar en su trabajo la proteccion y gestion de las aguas subterraneas. Un diagnéstico de
la situacién del conocimiento y gestion de las aguas subterraneas no puede concluir sin poner
de manifiesto la ya mencionada pérdida de potencial humano y de capacitacion que se ha
producido en las administraciones y organismos publicos relacionados con este conocimiento
y gestion. EI MITECO ha puesto en marcha un Plan Estratégico de Recursos Humanos de las
Confederaciones Hidrograficas. De su éxito dependera, en muy buen medida, que se puedan
solventar algunas de las carencias que tienen estos organismos, particularmente en el &mbito
de las aguas subterraneas. No obstante, el Plan de Accidén de Aguas Subterrdneas debe dirigir
también esfuerzos sinérgicos que contribuyan a mejorar la situacion.

El presente apartado supone un diagnostico general de la situacion de las aguas subterraneas
en Espafa. De cara a definir de forma mas concreta las actividades a desarrollar en el Plan
de Accion, el capitulo 4 establece también algunos diagndsticos mas concretos de las lineas
de accion definidas.

Buena parte de los diagndsticos generales anteriores, y de los mas especificos que se realizan
posteriormente, son coincidentes con los expresados por diversos profesionales de la
hidrogeologia y asociaciones especializadas en las aguas subterraneas, a través del
Manifiesto por las Aguas Subterraneas en Espafa (Varias Asociaciones, 2022), publicado con
motivo del Dia Mundial del Agua, el 22 de marzo de 2022. Este documento recoge ademas
una serie de propuestas, que han sido analizadas y tomadas en consideracion para la
elaboracion del presente Plan de Accion.
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3. OBJETIVOS

El objetivo general del Plan de Accion de Aguas Subterraneas es la mejora del conocimiento,
gestion y gobernanza de las aguas subterraneas, enfocada al gran reto de alcanzar el buen
estado cuantitativo y quimico de las masas de agua subterrdnea y los objetivos de las zonas
protegidas y ecosistemas asociados, compatibilizdndolo con una utilizacion sostenible de las
aguas subterraneas para los diferentes usos.

Se espera ademds, que este Plan de Accién sirva de referencia para desarrollar unos
programas de actuaciones e inversiones en materia de conocimiento y gestion de las aguas
subterraneas que puedan ser mantenidos de forma estable en el futuro, y del que han de ser
participes todos los sectores (técnhicos-cientificos, administracion, usuarios, empresas) que
tienen que estar involucrados y participar en la adopcion de las soluciones necesarias.

Para cumplir este objetivo general, el Plan de Accion establece una serie de objetivos
especificos que responden al diagndstico realizado en el apartado anterior. Pueden
mencionarse los siguientes:

- Identificar y fomentar la implicacion de los principales actores estatales que pueden
contribuir al desarrollo del Plan.

- Mejorar y actualizar el conocimiento hidrogeoldgico de base mediante la realizaciéon de
estudios e investigaciones hidrogeoldgicas, que permitan tener una informacion y
conocimiento adecuados de los principales factores y parametros que condicionan y
caracterizan a los acuiferos y masas de agua subterranea, asi como de las relaciones
existentes entre los distintos elementos del sistema hidroldgico en el que se integran.

- Avanzar en el conocimiento de las relaciones causa-efecto que existen en relacion con
las distintas presiones y actuaciones a las que estan sometidas las masas de agua
subterranea, con el objeto de tener un mejor establecimiento de los procesos DPSIR.

- Impulsar, de forma generalizada, la utilizacion de los instrumentos, herramientas y
tecnologias més actualizados, tanto en la gestion del conocimiento, como en el manejo
y gestién de los datos e informacion, o en los aspectos mas concretos de la proteccion
y control de las aguas subterraneas.

- Mejorar las redes de control existentes, incluyendo las redes hidrométricas,
garantizando la representatividad de las mismas y proporcionando al publico acceso
sencillo, rapido y visualmente atractivo a una informacién contrastada y actualizada.

- Facilitar el acceso publico a la informacion hidrogeoldgica en relacion con el
conocimiento y la gestion de las aguas subterraneas, de una forma sencilla,
organizada y de calidad. Divulgar a la sociedad la importancia de las aguas
subterraneas, considerando el establecimiento de indicadores de facil comprension,
relativos al estado cuantitativo y de calidad de las aguas subterraneas por
demarcaciones hidrogréficas.

- Contribuir a divulgar, visibilizar y concienciar sobre los riesgos asociados a la mala
gestion de las aguas subterraneas en un contexto de creciente escasez de recursos
hidricos.
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- Avanzar en la resolucién de los problemas que afectan desde hace tiempo a algunas
masas de agua subterranea en Espafia, generalmente asociados a su
aprovechamiento intensivo y consiguiente afeccibn a zonas protegidas o a
ecosistemas dependientes de especial relevancia o singularidad.

- Mejorar el conocimiento cientifico-técnico y desarrollar herramientas y soluciones
generales y particulares para hacer frente a los problemas de contaminacion de las
aguas subterraneas.

- Impulsar, en su sentido mas amplio, la digitalizacién del sector del agua; tanto la de
los organismos de cuenca como la de los distintos sectores implicados en los usos del
agua, permitiendo un mejor conocimiento y control del agua subterranea que se utiliza.

- Mejorar los aspectos normativos y de gobernanza que faciliten la gestion de las aguas
subterraneas.

- Fortalecer el papel de las comunidades de usuarios, a través del impulso de convenios
con la administracion u otras herramientas, facilitando la gestion administrativa y
técnica que requieren, en la medida que contribuyan a una gestién de las masas de
agua subterranea en linea con los objetivos de gestion establecidos.

- Impulsar el conocimiento técnico, la concienciacion y la divulgacion de los principales
aspectos que caracterizan la gestion de las aguas subterraneas, a través del desarrollo
de actividades de formacién y capacitacion en todos los sectores.

- Potenciar la formacion del conocimiento en hidrogeologia y en la gestion de recursos
hidricos subterraneos mediante la realizacion y organizacion de cursos, talleres y
jornadas especificas.

Puede apreciarse que muchos de los objetivos especificos establecidos estan
interrelacionados entre si. En efecto, la mejora del conocimiento, la proteccién de los
acuiferos, la difusion publica de informacion de calidad, la mejora de la gobernanza de las
aguas subterrdneas, o la necesaria digitalizacién del sector del agua (de caracter ain mas
transversal) son objetivos que necesariamente se alimentan entre si y son dependientes unos
de otros.
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4. LINEAS DE ACCION

Las teméticas relacionadas con las aguas subterraneas que deben abordarse para cumplir
los objetivos anteriormente mencionados son muy diversas, y generalmente relacionadas y
vinculadas entre si en la consecucion de dichos objetivos. No obstante, el diagndstico
realizado en el capitulo 2, y los objetivos especificos sefialados en el capitulo 3, permiten
condensar, en un namero limitado, las principales lineas de accién a incluir en este Plan, sobre
las que deben basarse las actividades y tareas a desarrollar en los proximos afios, que se
concretan de forma mas precisa en el capitulo 5. Estas lineas de accion han de permitir centrar
los esfuerzos en los aspectos mas relevantes y necesarios para avanzar en el conocimiento
y la mejor gestién de las aguas subterraneas.

En el desarrollo del Plan de Accién de Aguas Subterraneas se van a considerar las siguientes
cinco lineas de accion principales:

e Mejora del conocimiento

e Impulso a los programas de seguimiento

e Proteccion frente al deterioro de su estado
¢ Digitalizacion y control de usos

e Gobernanza y marco normativo

La mejora del conocimiento permitira avanzar en la comprension del funcionamiento de las
aguas subterrdneas y de los procesos e interrelaciones que se producen en los sistemas en
que se integran. Esto contribuird a una mejor gestion del recurso, mas enfocada en la
consecucion de los objetivos ambientales y en la adecuada atencién de las demandas
compatibles con esos objetivos.

Los programas de seguimiento, bajo unos adecuados criterios de disefio y representatividad,
son necesarios para realizar un andlisis de la situacion y evolucion del estado de las masas
de agua subterranea. En este analisis es importante tener presente la importancia de disponer
como referencia de datos temporales hidrogeol6gicos méas antiguos, tanto desde el punto de
vista de la cantidad como de la calidad.

Es necesario actuar en la proteccion de las masas de agua subterrdnea frente a un posible
deterioro, tanto cuantitativo como quimico, haciendo frente a las presiones mas relevantes a
las que estan sometidas. Especial importancia tienen los problemas relacionados con la
contaminacion difusa por nitratos y con la explotacion no sostenible, aunque no son los Unicos
a considerar.

La digitalizacién, por su parte, es una cuestidon especialmente transversal que afecta al resto
de temas. No obstante, se considera necesario darle un tratamiento especifico dada la
relevancia que ha de tener en los préximos afios. Entendida en un sentido amplio (desde la
digitalizacion del conocimiento hasta la relacionada con el control de los usos), facilitara la
recopilacion de la informacién, su tratamiento, analisis y validacién, y su accesibilidad a
cualquier interesado (del ambito cientifico-técnico, de la propia administracion o a cualquier
usuario o ciudadano). Sin duda esto producira efectos multiplicadores en los beneficios
propios del resto de lineas de accién de cara a una mejor gestion del agua.
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Por ultimo, la buena gobernanza de las aguas subterrdneas, dado ademds su caracter
especifico de bien comun, caracterizado por la multiplicidad de usuarios con un acceso
individual que afecta a la disponibilidad conjunta, es una condicion imprescindible para una
gestion adecuada. Los aspectos relacionados con una gestion colectiva y co-responsable de
los usuarios del recurso, y la fortaleza de las instituciones y organizaciones implicadas en el
impulso de estas acciones colectivas (Ostrom, 1990) adquieren asi una importancia decisiva.
Ademds, se requiere un marco normativo actualizado, donde se tenga en cuenta la
experiencia adquirida desde la aprobacion de la Ley de Aguas de 1985, para solventar los
problemas presentados durante su aplicacion. Este marco normativo debe facilitar la gestion,
compatibilizandola con la recuperacion y la proteccidén de las aguas subterraneas.

A continuacion se desarrolla cada una de estas lineas de accidn. Se realiza el diagndstico de
la informacion existente y se detectan las carencias a cubrir, lo que permitird una mejor
definicion de las tareas a desarrollar para abordar los problemas detectados.

4.1. MEJORA DEL CONOCIMIENTO

El conocimiento ha de ser la base para una correcta gestién de los recursos subterraneos y
la adecuada toma de decisiones. El buen conocimiento de las aguas subterraneas contribuira
a alcanzar el objetivo del buen estado cuantitativo y quimico de las masas de agua
subterranea, asi como los objetivos de las zonas protegidas y ecosistemas asociados. Todo
ello compatibilizandolo con una utilizacién sostenible de las aguas subterraneas para los
diferentes usos. Este Ultimo aspecto, el uso sostenible de las aguas subterraneas, se convierte
en un objetivo esencial en un pais de las caracteristicas climaticas e hidrolégicas de Espafia,
en el que las aguas subterrdneas son fundamentales para atender los distintos usos
socioecondmicos, dotandolos de un importante nivel de garantia y siempre que se cumpla la
premisa del cumplimiento de los objetivos ambientales legalmente establecidos.

El conocimiento no es algo que pueda consensuarse, pero si es importante que todas las
partes interesadas en la gestién tengan acceso a €l de una forma transparente, con la
comprension adecuada y necesaria para su ambito de participacion, y conociendo las
incertidumbres y carencias existentes. Y sin perder de vista los mencionados objetivos de
alcanzar el buen estado y de una adecuada atencion de las demandas compatibles.

Estos objetivos de buen estado y de atencién de las demandas se trasladan a la escala de la
unidad de gestion de la masa de agua subterranea y de las unidades de demanda
respectivamente. Para cada masa de agua subterranea debe definirse una gestion que
permita alcanzar dichos objetivos, basados en un conocimiento adecuado, y asumidos por
parte de todos los actores que intervienen.

No obstante, la mejora del conocimiento de las aguas subterraneas es un campo muy amplio
que abarca mdltiples aspectos y que conviene acotar con el fin de que se produzca a nivel
estatal un verdadero avance en las cuestiones mas esenciales.

Por ello, este Plan de Accién de Aguas Subterraneas, en lo que respecta a la mejora del
conocimiento, plantea algunas areas de trabajo concretas. Por un lado, incluye la necesidad
de avanzar en el conocimiento de cuestiones generales de hidrogeologia a nivel estatal con
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el fin de disponer de informacién homogénea en todo el territorio. Pretende contribuir también
a dar solucion a problemas especificos de masas de agua subterranea relevantes por sus
repercusiones sociales o0 medioambientales, por ser masas de agua compartidas entre varias
demarcaciones, o simplemente porque el conocimiento del que se dispone es muy limitado.
Por otro lado, plantea la conveniencia del empleo de modelos numéricos de determinadas
masas de agua subterranea como instrumento para mejorar su gestion. Para todos estos
trabajos se debe partir de la informacion ya disponible, y completarla cuando sea necesario,
con una importante labor de trabajos de campo, lo que permitird tener una mejor
caracterizacion de las masas de agua.

La mejora del conocimiento que se pretende impulsar con este Plan se dirige principalmente
a los aspectos hidrogeologicos del mismo. No obstante, a la hora de disefiar algunos de los
trabajos generales o especificos a desarrollar deberan en ocasiones tomarse en
consideracion y valorarse algunos otros aspectos que influyen de forma importante en la
gestion de los recursos hidricos en general, y de las aguas subterraneas en particular. Son
aspectos tan variados como la seguridad alimentaria, la garantia de suministro, las
consideraciones energéticas, el empleo, la valoracion de los servicios ecoldgicos, otros
condicionantes econdmicos, etc.

4.1.1. Recopilacion y analisis de la informacién existente

En Espafia se han realizado, desde hace muchos afios, multitud de trabajos y estudios en
materia de aguas subterraneas por diferentes agentes y organismos. Esta informacién se
encuentra dispersa, en diferentes formatos, y es de muy dificil acceso para cualquier
interesado.

Los estudios ya existentes contienen datos e informacioén de mucho valor, y han de servir de
referencia y punto de partida en la mejora del conocimiento. Cabe considerar, al menos, los
trabajos realizados y disponibles en el actual Ministerio para la Transicion Ecologica y Reto
Demografico, organismos de cuenca (en especial la informacion elaborada y disponible para
los planes hidroldgicos 2022-2027), Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME),
comunidades auténomas, diputaciones provinciales, y universidades o centros de
investigacion que hayan desarrollado trabajos en los &mbitos geogréficos analizados, ya que
es evidente que los mejores conocedores del estado del conocimiento y de la problematica
son quienes trabajan sobre el terreno. La coordinacion de estos organismos deberia permitir
gque toda esa informacién estuviera disponible de forma publica, y asi pudiera constituir
siempre un antecedente claro para la mejora del conocimiento. Seria interesante que en
algunos casos esta informacién incluyera resimenes que facilitaran su comprension y la
incorporacién al conocimiento de los principales aspectos definidos por cada trabajo.

Como se destacOd anteriormente, el potencial y prestigio de Espafia en el ambito de la
hidrogeologia aconseja desarrollar actuaciones orientadas a identificar y fomentar la
participacion de los principales actores. Esto puede contribuir a un notable avance del
conocimiento de base, y por tanto a una mejor implementacion del Plan de Accion. Por ello es
importante que desde la escala méas reducida de la demarcacion hidrogréfica los organismos
de cuenca fomenten esta participacion e involucren a los grupos de interés en el ambito de la
generacion del conocimiento, difusion y gestién de las aguas subterraneas de la cuenca:
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IGME, universidades y grupos de investigacion, usuarios, otros organismos y asociaciones de
ese ambito, etc.

La implicacion activa de estos potenciales actores o grupos de interés permitird avanzar de
forma importante en la recopilacion, contraste y canalizacion de la informacion disponible, en
la definicién de la situacion de partida y de avance en cada territorio, y en el analisis de los
mecanismos y necesidades existentes en la generacion y difusion del conocimiento,
incluyendo su grado de prioridad.

Por otra parte, con el objeto de recopilar y almacenar toda la informacion validada, la Direccion
General del Agua creé y empez6 a desarrollar en 2020 el Gestor Documental de Aguas
Subterrdaneas (ADEPAS), que sera accesible para todo el publico interesado. Este gestor
documental ha sido planteado siguiendo los principios FAIR, de acceso libre, universal y
reutilizable, y contiene los archivos de los estudios y proyectos relacionados con las aguas
subterraneas. La informacion documental incluye tanto el texto de los estudios como sus
mapas, graficos y columnas de sondeos en formato digital, con sus metadatos obligatorios y
descriptivos hidrogeoldgicos. Mas adelante se describird este gestor documental en desarrollo
con mas detalle.

En el Capitulo 5 se describen algunas tareas concretas relacionadas con este apartado.

4.1.2. Estudios hidrogeolégicos generales

La gestion y planificacion hidrologica han puesto de manifiesto la necesidad de disponer de
informacion relativa a las aguas subterraneas de forma homogénea y uniforme para todo el
territorio nacional. Por ello se requiere la realizacion de estudios donde se establezcan
criterios comunes.

A escala estatal existen diversos estudios generales que han permitido avanzar en el
conocimiento de las aguas subterraneas. El ultimo destacable, por su escala y amplitud, fue
el realizado por el IGME en base a la encomienda de la DGA para la realizacién de trabajos
cientifico-técnicos como apoyo a la sostenibilidad y proteccion de las aguas subterrdneas
(IGME-DGA, 2007). Esta encomienda supuso una importante recopilacion de informacién y
una mejora del conocimiento de forma homogénea en Espafia. Abarcaba multiples
actividades, entre las que cabe destacar la caracterizacion adicional de las masas de agua
subterranea en riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales, el andlisis global de las
relaciones acuifero-rio, un mapa de piezometria de Espafia, el establecimiento de indicadores
de intrusién marina, la identificacion de masas de agua apropiadas para plantear estudios y
actuaciones de recarga artificial de acuiferos, etc.

Este Plan de Accion identifica determinados trabajos a escala nacional que han de permitir
mejorar el conocimiento de una serie de aspectos hidrogeolégicos especificos. En el
planteamiento y desarrollo de los trabajos deberan tenerse en cuenta las caracteristicas de
los acuiferos que conforman la masa de agua, en cuanto a su comportamiento hidrodindmico
(acuiferos, acuitardos, acuicludos, acuifugos), comportamiento hidraulico (libre, confinado,
semiconfinado) y su tipologia (detriticos, carbonatados fisurados y karsticos). En el
planteamiento de los trabajos debera también considerarse la realizacion de los trabajos de
campo que sean necesarios.
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En el capitulo 5 de este Plan de Accidn se identifican, en base a las necesidades y experiencia
acumuladas en los dltimos afios, una seleccion de trabajos a realizar a escala nacional que
se consideran importantes para la mejora del conocimiento y de la gestion.

Muchos de esos trabajos se veran reforzados por las tareas a realizar en los apartados que
se exponen mas adelante (modelacion numérica, impulso a los programas de seguimiento y
redes de control, digitalizacién y control de usos, gobernanza y normativa, etc.).

4.1.3. Modelacion numérica de las aguas subterraneas

Los modelos de simulacion, ya se centren en el flujo del agua subterranea o consideren
también la propagacion de contaminantes en el acuifero, son herramientas muy valiosas en
la toma de decisiones para la adecuada gestion de las aguas subterraneas. Por ello es
recomendable disponer de modelos actualizados que reflejen la situacién actual y que
permitan analizar diferentes escenarios posibles y evaluar el efecto de distintas acciones y
medidas. Esto permitird disponer de un mejor conocimiento y criterio a la hora de valorar las
soluciones méas adecuadas para alcanzar los objetivos de las masas de agua.

Para la correcta elaboracion de un modelo es necesario definir previamente las necesidades
a cubrir, la informacioén disponible y la informacion requerida, teniendo en cuenta la tipologia
del acuifero que se quiere modelar. En base al objetivo a alcanzar, se adoptard una
aproximacion u otra, y consecuentemente se definirdn sus caracteristicas. En muchos casos
puede ser Util la elaboracién preliminar de modelos unicelulares o muy simples, para luego
avanzar a modelos de mas detalle.

La modelacién requiere la recopilacibn de una gran cantidad de informacién para su
calibracion y validacion, que en todo caso dependera de la finalidad del modelo. Esta
informacién procedera de la ya existente y de la generada, tanto en los estudios generales
como especificos, en el marco de este Plan de Accion, asi como de aquella obtenida en los
trabajos de campo necesarios a realizar. En funcion de las caracteristicas y disponibilidad de
datos e informacion de la zona a estudiar, podra ser en ocasiones adecuada una divisién de
los trabajos y de la necesaria contratacion en dos fases: una primera de recopilacion y
planteamiento, y una segunda de modelacion.

A continuacion se enumera, de forma no exhaustiva, la informacién necesaria para la
construccion de un modelo:

e Determinacion del acuifero a modelar y su geometria, definicién de techo y muro y
parametros hidraulicos.

e Condiciones de borde e identificacion de las conexiones laterales con otras masas de
agua subterranea.

¢ Relacion rio-acuifero.

e Ecosistemas dependientes de las aguas subterraneas.
e Estimacion de las distintas componentes de la recarga.
e Datos historicos de piezometria.

e Datos historicos de parametros de calidad.
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e Datos histéricos del uso del agua. Un adecuado conocimiento de los usos es muy
importante para la elaboracién del modelo. Herramientas como la teledeteccion son
muy utiles para ello.

A modo ilustrativo, se muestran algunos ejemplos de diferentes modelos de flujo subterraneo
donde se puede apreciar la discretizacion de la zona de estudio, asi como diferentes perfiles
verticales de los acuiferos modelados:

Figura 4. Modelo hidrogeolégico de la Plana de Valencia con el software Modflow.
Fuente: Confederacion Hidrogréafica del Jucar (CHJ).

Figura 5. Modelo hidrogeoldgico de la masa de agua Quibas, compartida entre las demarcaciones
hidrograficas del Jucar y del Segura. Perfiles de las capas del modelo Modflow.

Fuente: Confederacion Hidrografica del Jucar (CHJ).
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En Espafia, la elaboracién de modelos nhuméricos de simulacién de flujo y transporte de aguas
subterraneas se ha asociado en muchas ocasiones a trabajos académicos, tesis doctorales,
proyectos de investigacion y similares, pero es bastante escasa su utilizacion como
herramienta de gestion. Sin embargo, su utilidad para la gestiébn es muy grande. Se pueden
destacar, entre otros, los siguientes beneficios derivados de la elaboracion de un modelo:

— Su elaboracion supone recopilar, ordenar y homogeneizar el conocimiento
hidrogeoldgico de una zona.

— Simulan (y por tanto permiten conocer mejor) el comportamiento y evolucién de un
acuifero, tanto espacial como temporalmente, cualitativa y cuantitativamente.

— Contribuyen a cuantificar los factores que intervienen en el proceso y a acotar los
rangos de incertidumbre existentes.

— Permiten detectar problemas e inconsistencias del modelo conceptual previamente
planteado y determinar en qué aspectos es necesario ampliar el conocimiento.

— Sirven como herramienta de gestidn, que permite analizar y valorar la evolucion futura
de un acuifero ante determinadas hipétesis y diversos escenarios de acciones
antropicas o no antrépicas.

Por ello, se considera necesario dar un impulso a la modelacion numérica de las aguas
subterraneas, tal y como recoge el PERTE de digitalizacion del ciclo del agua. El impulso de
herramientas como la modelacion numérica y de otras técnicas avanzadas como el
aprendizaje automatico puede producir efectos sinérgicos muy importantes en la mejora del
conocimiento hidrogeoldgico basico, sin olvidar que éste constituye la base de la utilidad y
validez de dichas herramientas.

En el desarrollo de este Plan de Accion se seleccionaran aquellos acuiferos o masas de agua
subterranea en los que se considere mas necesaria y Util la modelacion. Entre los criterios
que han de servir de referencia para esta seleccion cabe mencionar la existencia de una
declaracién de masa en riesgo, las repercusiones sociales y ambientales de su gestion, la
existencia de acuiferos compartidos entre demarcaciones, la especial dificultad en la
consecucion del buen estado de la masa o de zonas protegidas asociadas o ecosistemas
dependientes, las caracteristicas de su relacion con las masas de agua superficial o con otros
acuiferos laterales, etc. En el caso de las masas de agua compartidas la modelacion puede
ayudar a resolver conflictos en la asignacion de recursos entre demarcaciones, y servir de
apoyo al establecimiento de una metodologia estandarizada que resulte aceptada por los
agentes implicados.

Varias caracteristicas se consideran prioritarias en este Plan de Accién a tener en cuenta en
la elaboracién de modelos numéricos. Por un lado deben desarrollarse con cddigos de libre
acceso suficientemente testados, que sean de difusion publica y que se puedan utilizar
posteriormente en la gestion, considerando siempre la posibilidad de su replicabilidad futura,
lo que debe también tenerse en cuenta en aspectos como los formatos de archivos o la
entrega final de toda la documentacion asociada. Se buscara que los resultados puedan estar
a disposicion del publico en general a través de plataformas sencillas, en especial de las
comunidades de usuarios de aguas subterraneas y otros grupos interesados, y que puedan
mostrar las consecuencias y efectos de distintos escenarios de actuacion. Relacionado con
esta caracteristica esta también el hecho de que el modelo constituya verdaderamente una
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herramienta Util para administracién y usuarios a la hora de gestionar una masa de agua
subterraneay de la toma de decisiones. Esto se ha de tener en consideracién desde el primer
momento del planteamiento del modelo. Los modelos deberan ser dinamicos, de manera que
se puedan actualizar con cierta continuidad en el tiempo o incluso automaticamente.

En linea con lo anterior, otro de los aspectos a tener en cuenta es la importancia de que los
usuarios estén involucrados en todo momento en aquellos aspectos del proceso de
elaboracion del modelo que les atafien, y en concreto que los datos e informacion de partida,
y los utilizados para la calibracion y la validacion sean objetivos y aceptados por todos los
implicados. De esta forma, llegado el momento, el debate se centrara en las cuestiones
relevantes, como la adopcion de las decisiones mas convenientes para dar solucion a la
problematica existente en base a los resultados obtenidos con el modelo.

Esta utilidad practica ha de verse potenciada con la incorporacion eficaz de los modelos de
acuiferos en los modelos de gestion de los recursos hidricos, linea en la que este Plan de
Accion también ha de plantear el desarrollo de trabajos especificos. Ademas de los modelos
distribuidos para la simulacion de flujo y transporte en las aguas subterraneas, también debe
impulsarse el desarrollo y uso de otras tipologias de modelos (modelos de optimizacion de la
gestion, modelos hidroecondmicos, de relacién rio-acuifero, etc.) que ayudan a mejorar el
conocimiento y a evaluar de una forma més racional y cuantitativa potenciales estrategias en
la planificacion y gestion del recurso.

Ya se encuentra en marcha, a través de la Direccion General del Agua, la modelacién
numeérica de los acuiferos asociados a las reservas naturales subterraneas declaradas, asi
como la modelacion numérica del acuifero del Campo de Cartagena y su relacion con el Mar
Menor. En el capitulo 5 se proponen otras actuaciones a realizar relacionadas con la
modelacion numérica de las aguas subterraneas.

4.2. IMPULSO A LOS PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO

Los programas de seguimiento son una herramienta bésica para la gestion del agua. Las
redes de seguimiento son el instrumento fundamental para el control y vigilancia del estado
de las masas de agua subterrdnea, pues deben proporcionar la informacion necesaria para
evaluar el estado de las masas de agua tanto cuantitativo como quimico, la efectividad de las
medidas adoptadas y el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos.

En particular, el articulo 8 de la Directiva Marco del Agua (DMA) ordena a los Estados
miembros velar por el establecimiento de programas de seguimiento del estado de las aguas
con el objeto de obtener una visién general coherente y completa del estado de las aguas en
cada demarcacioén hidrografica.

Los programas de seguimiento del estado cuantitativo son necesarios para conocer el flujo de
las aguas subterraneas, su relacion con las masas de agua superficial, asi como hacer un
seguimiento de las posibles alteraciones de dicho flujo, ya sean alteraciones del nivel
piezométrico, inversion del sentido del flujo, posibles procesos de intrusién, etc. Por otro lado,
los programas de seguimiento del estado quimico deben permitir, entre otras cuestiones,
conocer el estado de las aguas, determinar su grado de contaminacion, valorar las
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consecuencias de la emision de contaminantes procedentes de fuentes de contaminacion
puntual y difusa, evitar o reducir el deterioro producido por la presencia de sustancias
prioritarias, evaluar el efecto de las alteraciones hidromorfolégicas, etc. Asimismo, la
implantacion de los programas de seguimiento es esencial para vigilar la calidad de las aguas
gue estan destinadas a determinados usos, en particular las utilizadas para el abastecimiento
de poblaciones.

El disefio y la implantacion de estas redes de seguimiento han de realizarse conforme a los
requisitos basicos definidos en la Directiva Marco del Agua, y desarrollados en las Guias de
la_Estrategia Comun de Implantacion (CIS) de la DMA, especialmente en la Guia n° 15
(Guidance on Groundwater Monitoring) (Comision Europea, 2007a), y en la Guia n°® 18
(Guidance on Groundwater Status and Trend Assessment) (Comision Europea, 2009), a su
vez ampliamente trasladadas, actualizadas y desarrolladas en Espafia en la Guia para la
evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterrdneas (MITECO, 2021a).

Figura 6. Guia para la evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterraneas.
Fuente: MITECO (2021a).

En relacion con las aguas subterraneas existen dos programas de seguimiento:

¢ Programa de seguimiento del estado cuantitativo, formado a su vez por:

— Lared de seguimiento de los niveles piezométricos.
— Lared de seguimiento forondmico en descargas de manantiales.

o Programa de seguimiento del estado quimico, compuesto por diferentes puntos de
muestreo de los datos de calidad y contaminantes en las aguas subterraneas.

Estas redes comenzaron a operar desde 1970 por parte del IGME, hasta que en 2002 el
Ministerio de Medio Ambiente, a través de los organismos de cuenca, se hizo cargo de su
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gestidn en las demarcaciones intercomunitarias. Desde entonces se han seguido midiendo y
ampliando el nimero de puntos de control hasta la configuracion actual de las redes que
también se encuentran en un proceso de ampliacion, mejora y automatizacion.

4.2.1. Andlisis y diagnosis general del estado de los programas de seguimiento
existentes

Programa de sequimiento del estado cuantitativo

Tal y como se indicaba anteriormente, el programa de seguimiento del estado cuantitativo
esta formado a su vez por dos redes: una principal de medida de los niveles piezométricos y
otra que mide las descargas de caudales en los manantiales y arroyos de descarga mas
representativos asociados a las distintas masas de agua.

La red de piezometria cuenta en Espafia con mas de 3.200 puntos de toma de datos,
repartidos tal y como se indica en la Tabla 1 y Figura 7.

RED DE SEGUIMIENTO DEL ESTADO CUANTITATIVO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS
Demarcaciones Hidroaraficas N° de piezémetros | Superficie masas Densidad
9 (medidos en 2020) de agua (km?) (n/100 km?)

Mifio-Sil 23 17.587 0,13
Cantébrico Oriental * 18 5.733 0,31
Cantéabrico Occidental 64 13.863 0,46
Duero 631 87.366 0,72
Tajo 203 21.852 0,93
Guadiana 400 22.479 1,78
Guadalquivir 324 33.895 0,96
Segura 172 15.230 1,13
Jucar 267 40.524 0,66
Ebro 328 54.638 0,60

TOTAL D.H. INTERCOMUNITARIAS * 2.430 313.167 0,78
Galicia Costa 32 13.002 0,25
Cuencas Mediterraneas Andaluzas 281 10.417 2,70
Tinto, Odiel y Piedras 54 1.507 3,58
Guadalete y Barbate 51 1.902 2,68
Distrito de cuenca fluvial de Catalufia 252 9.324 2,70
Islas Baleares 157 4.749 3,31

TOTAL D.H. INTRACOMUNITARIAS 40.901 2,02

TOTAL D.H. INTER E INTRACOMUNITARIAS ** 3.257 354.068

Tabla 1. Red piezométrica en las demarcaciones hidrograficas espafiolas.

Fuente: MITECO.

* La Demarcacién Hidrogréafica del Cantabrico Oriental integra un ambito de competencia estatal y otro correspondiente a las
cuencas intracomunitarias del Pais Vasco.

** | as demarcaciones hidrogréaficas de las Islas Canarias disponen de red de seguimiento del estado cuantitativo, pero no esta
disponible en la Direccién General del Agua del MITECO.
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Figura 7. Red de piezometria de las demarcaciones hidrogréaficas espafiolas.
Fuente: MITECO.

La mayor parte de los puntos de control que actualmente forman parte de los programas de
seguimiento pertenecen a la red heredada del IGME y de otros organismos oficiales (IRYDA-
IARA) 0 se construyeron con posterioridad, consecuencia de los trabajos realizados en los
diversos proyectos de adaptacion y ampliacion de la red de seguimiento piezométrico. Pero
también forman parte de esta red piezémetros controlados por otras administraciones, de
comunidades autbnomas, diputaciones, ayuntamientos, e incluso de titularidad privada, en
casos en que reunen los criterios exigidos para pertenecer a dicha red.

Los datos han sido obtenidos en campo, bien mediante contratos de servicios técnicos
suscritos con empresas colaboradoras, bien a través de personal propio de los organismos
de cuenca y de las administraciones del agua de las cuencas intracomunitarias.

La frecuencia de las medidas de nivel piezométrico ha variado a lo largo del tiempo. Lo mas
habitual en la actualidad es la frecuencia mensual, pero hay determinadas circunstancias,
como la dificultad de acceso a los puntos piezométricos o la falta de personal, que han
ocasionado que las frecuencias en las mediciones se redujeran a bimestrales o trimestrales.

Desde el afio 2021 el MITECO esta trabajando en la automatizacion generalizada del
programa de seguimiento cuantitativo, tal y como se comentard a continuacion.

Aparte de la red de seguimiento estatal y de las comunidades autbnomas con competencias
sobre el agua en cuencas intracomunitarias, también existen controles mediante redes mas
especificas de otras comunidades autbnomas, provincias, ayuntamientos, asi como en
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determinados acuiferos con una problematica especial. Estas redes estan gestionadas por
entidades publicas de acuerdo a sus respectivas competencias.

En el visor cartogréfico del Sistema de informacion sobre redes de seguimiento del estado e
informacion hidrologica del Geoportal del MITECO se pueden consultar los datos de
localizacion de los piezometros de la red de seguimiento y los niveles asociados de todos los
piezémetros de la red. Este visor se actualiza de forma anual, a partir de la informacion que
envian los organismos de cuenca al MITECO a través del sistema de informacion sobre el
estado y calidad de las aguas (NABIA) conforme al articulo 30 del Real Decreto 817/2015, de
11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del
estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.

Recientemente, y en la linea de los objetivos y propuestas de este Plan de Accion, la pagina
web del MITECO ha comenzado a publicar el Boletin Hidrogeoldgico, donde se muestra la
situacion y evolucion de una serie de piezOmetros representativos de las demarcaciones
hidrogréaficas intercomunitarias que se actualizan mensualmente, y donde se puede observar
la tendencia de cada uno de ellos y obtener una vision general de las masas de agua
subterranea. Este trabajo es un punto de partida del objetivo de difundir de forma sencilla,
accesible y con calidad, toda la informacion relacionada con las aguas subterraneas, objetivo
gue se espera impulsar con este Plan de Accion.

Boletin hidrogeoldgico: Situacién y evolucién piezométrica

n del o
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Figura 8. Dashboard de informacion piezométrica. Boletin Hidrogeoldgico.
Fuente: Web MITECO.

Como complemento de la red de seguimiento piezométrico para el control del estado
cuantitativo de las masas de agua subterrdnea, se mantiene en gran parte de las
demarcaciones hidrograficas la red forondmica de manantiales, constituida por unos 316
puntos operativos, tal como se muestra en la Figura 9.
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Figura 9. Red de hidrometria de las demarcaciones hidrograficas espafolas.
Fuente: MITECO.

A través de este control se mide el caudal de las principales descargas o surgencias naturales
gue se producen por manantiales singulares, o en tramos identificados de rios. El control se
realiza mediante instalaciones o dispositivos de aforo directo.

La principal utilidad de estas mediciones de las descargas por manantiales es evaluar sus
aportaciones a los caudales de rios y arroyos, asi como a espacios naturales con figuras de
proteccion ambiental.

La informacion generada permite establecer correlaciones entre los datos piezométricos e
hidrométricos para realizar predicciones del caudal base de los rios en funcién del estado
piezométrico de los acuiferos y contrastar las posibles influencias de la explotacion de las
aguas subterraneas sobre estos ultimos.

Las mediciones en las estaciones existentes habitualmente se realizan con frecuencia
mensual mediante la utilizacion de instalaciones o aforos directos con dispositivos tipo
molinete, no existiendo instalaciones fijas ni curva de gasto asociada en estos casos.

Programa de sequimiento del estado quimico

La red de seguimiento del estado quimico de las aguas subterraneas constituye también
desde 1970 una fuente de informacién de primer orden para conocer como se encuentran las
masas de agua subterranea desde el punto de vista quimico, asi como de su evolucién en el
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tiempo. La Tabla 2 y la Figura 10 muestran los puntos de la red de seguimiento del estado
quimico de las aguas subterraneas, asi como su representatividad espacial.

RED DE SEGUIMIENTO DEL ESTADO QUIMICO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

Ambitos de las Demarcaciones Hidrogréaficas el prEs | SUpEie)e ks Denzieln)
(red 2020) de agua (km?) (n/100 km?)

Mifio-Sil 75 17.587 0,43
Cantabrico (ambitos competencia CH Cantabrico) 74 13.863 0,53
Duero 434 87.366 0,50
Tajo 238 21.852 1,09
Guadiana 153 22.479 0,68
Guadalquivir 212 33.895 0,63
Segura 249 15.230 1,63
Jucar 295 40.524 0,73
Ebro 1.945 54.638 3,56

TOTAL D.H. INTERCOMUNITARIAS 3.675 307.434 1,20
Galicia Costa 44 13.002 0,34
Cuencas Internas Pais Vasco (DH Cantabrico Oriental) 63 5.733 1,10
Cuencas Mediterraneas Andaluzas 224 10.417 2,15
Guadalete y Barbate 92 1.902 4,84
Tinto, Odiel y Piedras 56 1.507 3,72
Distrito de cuenca fluvial de Catalufia 782 9.324 8,39
Islas Baleares 210 4.749 4,42
Islas Canarias (conjunto) 375 6.719 5,58

TOTAL INTRACOMUNITARIAS 1.846 53.353 3,46

TOTAL D.H. INTER E INTRACOMUNITARIAS 5.521 360.787

Tabla 2. Red de seguimiento del estado quimico de las aguas subterraneas en las demarcaciones hidrograficas
espafiolas.

Fuente: MITECO.

Como indica la Tabla 2, en Espafia se dispone de mas de 5.500 puntos de control del estado
guimico de las aguas subterraneas, si bien con una alta variabilidad entre las distintas cuencas
hidrogréficas, con densidades que oscilan entre menos de 0,5 estaciones/100 km? (Mifio-Sil,
Galicia Costa) y mas de 8 (Cuencas internas de Cataluia).

Este Plan de Accion de Aguas Subterraneas, ademas de su mejora y ampliaciéon, pretende
poner en valor la importancia de los datos histéricos de las redes de seguimiento. Pero
también es importante tener en cuenta que una parte de los datos existentes pueden ser de
dudosa o nula representatividad.
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Figura 10. Red de seguimiento del estado quimico de las demarcaciones hidrograficas espafiolas.
Fuente: MITECO.

En el visor cartografico del Sistema de informacion sobre redes de seguimiento del estado e
informacion hidrolégica se pueden consultar los datos de localizacion de los puntos de la red
de seguimiento de calidad de las aguas.

Los resultados de todos los andlisis y determinaciones que se realizan por los organismos de
cuenca se envian anualmente al MITECO a través del sistema de informacion sobre el estado
y calidad de las aguas (NABIA). Ahora bien, en el Sistema de informacién de redes de
seguimiento, a diferencia de la red piezométrica, no se puede consultar la informacion
obtenida en estas redes, cuestién que ha de resolverse en el marco de este Plan de Accion.

Con toda esta informacion se generan los distintos informes de estado de las masas de agua
que se remiten periodicamente a la Comision Europea en los distintos procesos de reporting,
no disponiéndose en Espafia aun de un sistema de consulta rapido y sencillo de los
parametros de calidad de las aguas subterraneas, mas alla de informes en formato pdf o
resumenes del estado en los capitulos correspondientes de los documentos de planificacion

hidroldgica.

4.2.2. Propuestas para la consolidacion de las redes de control

Como se ha indicado, muchos puntos de medida de la red existen desde hace muchos afios.
Los condicionantes geologicos, el paso del tiempo y la actividad humana, han hecho que
numerosos puntos requieran de un mantenimiento o incluso de una sustitucion por nuevos
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puntos tras el colapso de los antiguos. Ademas, por otro lado, en muchos de los puntos de las
redes existentes se desconoce su representatividad, es decir el acuifero en el cual se esta
midiendo o tomando muestras, y en algunos casos el acuifero predominante de la masa de
agua no dispone de punto de control. Por ello, uno de los objetivos fundamentales es
conseguir una red de control representativa de las masas de agua y que proporcione
informacion fiable y adecuada de las mismas. Para un mejor analisis de estos casos se
deberia estudiar el punto de control mediante un registro geofisico y videografico, ademas de
recuperar la informacion disponible relativa a su perforacién. Cuando esta informacién no
fuera suficiente para aclarar las incertidumbres existentes, podria requerirse la perforacion de
otro punto en las proximidades.

Por otro lado, la situacion interna organizativa de los organismos de cuenca, con servicios
dispersos y cada dia con menos personal disponible, ha derivado adicionalmente en escasez
de medios para el tratamiento de la informacion, con bases de datos obsoletas y de dificil
integracién, lo que ha supuesto dificultades para la publicacién y analisis de toda la
informacion, y con ello problemas asociados al envio de la informacion al MITECO vy, a través
de él, ala Comision Europea.

I | ‘ ‘ A -
Figura 11. Longitud temporal de las series histéricas de piezometria disponibles en NABIA y Geportal de MITECO.
Fuente: MITECO.

En materia de la red de seguimiento del estado cuantitativo, hoy en dia, gracias a la evolucion
tecnolégica de los sensores de telemedida de niveles de agua subterrdnea, es posible la
implantacion de estos sistemas a un precio asequible. Esto redunda ademas en un aumento
de la frecuencia de adquisicion de datos y, por tanto, en la mejora del conocimiento del estado
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de las masas de agua subterranea. A la hora de implantar estos sistemas es fundamental
tener siempre en cuenta la necesidad de un adecuado mantenimiento, y los costes que de
ello derivan.

Por todo ello, la Direccion General del Agua (DGA) ha iniciado en los dltimos afios diversos
trabajos para el mantenimiento de los piezémetros existentes, la integracion de la informacién
en bases de datos oficiales y la automatizacién de la medida del nivel piezométrico, asi como
el posterior mantenimiento de dicha automatizacion en la practica totalidad de la red principal
oficial de las confederaciones hidrogréficas.

En el afio 2019, como respuesta a los trabajos establecidos en el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico, dentro del Plan PIMA Adapta AGUA, la DGA puso en marcha un
ambicioso proyecto para la mejora, ampliacion e integracion de la red oficial de control
piezométrico, cuya primera fase consistid6 en la ejecucién de un primer proyecto de
modernizacion de la red piezométrica e integraciobn en los sistemas automaticos de
informacion hidrologica (SAIH) de las confederaciones hidrogréaficas, que ha comprendido
trabajos de reparacién y mantenimiento de 1.068 piezometros y la automatizacion de la lectura
de los niveles piezométricos en otros 1.000 piezometros con una inversion de 6 M€, estando
en estos momentos en las Ultimas fases de ejecucién de los trabajos.

Los principales problemas detectados en la red de piezometria, que impedian que pudieran
seguir operativos y que han podido ser resueltos gracias al Plan PIMA Adapta (MITECO,
2020d) eran de diversa indole: desde piezdmetros que habian sufrido actos de vandalismo y
se encontraban obturados por la introduccion de elementos extrafios en su interior, pasando
por piezometros deteriorados (dados de hormigén destrozados, arquetas metéalicas antiguas
o con problemas de oxidacion, bisagras y tornillos antivandalismo inoperativos, etc.) e incluso
por la existencia de piezdmetros no accesibles por el crecimiento desmesurado de la
vegetacion o con caminos de acceso inservibles. En estos puntos se han realizado diversas
actuaciones que van desde desatrancar piezémetros, a rehacer nuevos dados de hormigén y
cambiar arquetas, asi como sustituir tornillos. Ademas, aquellos piezémetros que podian
entrafiar algun riesgo para la seguridad tanto de las personas como de los animales, se han
adaptado para evitar dicho riesgo.

Paralelamente, en el afio 2021 se inici6 la segunda fase, que incluye la realizacién de
automatizaciones en otros 600 piezometros y obras de mantenimiento en la red existente
complementarias a la primera fase. Esta automatizacion permitira disponer de datos diarios
en tiempo real a través del Sistema Automatico de Informacién Hidroldgica (SAIH) de las
confederaciones hidrogréficas (Figura 14 y Figura 15).

La Figura 12 y la Figura 13 muestran imagenes con ejemplos de los trabajos de reparacion
de piezOmetros llevados a cabo y de los trabajos de automatizacion realizados
respectivamente.

En el total de toda esta actuacion, que asciende a mas de 13 M€, se incorpora adicionalmente
la construccion de 93 nuevos piezoOmetros que estardn automatizados, tal como se describe
en el siguiente apartado.
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Estado antes de la reparacién Estado después de la reparacion
(piezdmetro 08.29.001) (piezémetro 08.29.001)

Estado antes de la reparacion Estado después de la reparacion
(piezémetro 08.29.005) (piezémetro 08.29.005)

Figura 12. Ejemplos de trabajos de reparacion de piezometros.
Fuente: MITECO.

Figura 13. Trabajos de automatizacion realizados.
Fuente: MITECO.
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Del mismo modo se ha procedido a identificar y preparar el proyecto de modernizacion de los
principales aforos de manantiales, que con un presupuesto de 5 M€ va a permitir recuperar la
primigenia red de manantiales y automatizar igualmente su lectura y su integracion en los
SAIH de las distintas confederaciones hidrograficas.

Toulouse

Lisboa

Argel

Oran

Figura 14. Piezometros en fase de automatizacion por parte de la Direccion General del Agua.
Fuente: MITECO.

Estas actuaciones derivan igualmente en otra actuacion de notable importancia, puesto que
las lecturas autométicas de toda esta informacion, a partir de ahora, se integran en las bases
de datos oficiales de los organismos de cuenca, dotandoles de robustez e integrando su
gestion, conservacion y mantenimiento dentro de sus redes integradas de informacion
hidrolégica, al mismo nivel de presupuesto y dedicacion que cualquier red hidrométrica del
organismo.

Esto esta permitiendo optimizar los equipos, minimizar el nUmero de contratos a realizar en
los organismos e incluir personal especializado en la gestion de los mismos, asi como la
integracion de la informacion de las aguas subterraneas en las bases de datos interoperables
existentes, de forma que todos los datos hidroldgicos del organismo de cuenca se encuentren
en un mismo sistema de informacion.

Estos trabajos en marcha culminaran aproximadamente en 2024, cuando se disponga ya de
toda la red piezométrica reparada y automatizada, de nuevos piezometros automatizados y
representativos de las masas de agua, asi como de la red de manantiales nuevamente
instalada, y todo ello se reciba en las mismas bases de datos de los centros de control de la
cuencay la conservacion y mantenimiento de las instalaciones esté integrada en los contratos
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de mantenimiento generales, que daran servicio a distintas unidades de los organismos de
cuenca (aguas superficiales, subterraneas, embalses, canales, etc.).

Figura 15. Imagen de la web del SAIH Mifio-Sil, donde ya se puede consultar la informacion en tiempo real de los
primeros 5 piezoOmetros ya automatizados en la cuenca.

Por otro lado, todas estas actuaciones deben quedar convenientemente documentadas, de
forma que se asegure una unificacion de procedimientos y quede constancia técnica de los
mecanismos para su ejecucion, explotacion y conservacion, por lo que se entiende que se
debe proceder a elaborar guias técnicas que permitan, ademas, la formacién de nuevos
profesionales en estas materias, tal y como se recoge en el apartado de gobernanza y marco
normativo.

En materia de la red del estado quimico, el diagndstico es similar al de la red de piezometria,
con la diferencia de que numerosos puntos de la misma son pozos en explotacion, que son
mantenidos por los titulares de los mismos. Esto hace que sea necesario, con caracter
general, realizar analisis y diagnosis de las redes de control del estado quimico para
comprobar si todos los puntos de la red de seguimiento son realmente representativos y no
estan midiendo otras fuentes de contaminacion asociadas.

Igualmente se necesita adaptar las frecuencias de muestreo al Real Decreto 47/2022, de 18
de enero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion difusa producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias, lo que conllevara que en las estaciones incluidas en
los programas de vigilancia la frecuencia de los registros sea semestral y en las incluidas en
los programas operativos sea trimestral, repitiéndose cada cuatro afios los programas de
control.

Estos trabajos estan ya en marcha y deben progresivamente implantarse para, en su caso,
poder consolidar los puntos o buscar puntos alternativos en aquellos casos en los que se
detecten problemas de representatividad, mas adn cuando muchos de estos puntos se
emplean habitualmente en el reporting de notificacion a la Comisién Europea.
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Otra de las debilidades de la red de estado quimico es, a diferencia de las redes de
seguimiento del estado de aguas superficiales, la falta de protocolos de muestreo y guias
técnicas oficiales actualizadas que permitan, ademdas, una mejor formaciéon a las nuevas
generaciones de profesionales. Se necesitaria actualizar la informacion existente en la
publicacion “Guia para el muestreo de aguas subterraneas y la solucién del suelo” (IGME,
2016).

Ilgual sucede con la contratacion interna de los organismos de cuenca, puesto que, en
determinadas circunstancias, la contratacion de las aguas superficiales y subterraneas no se
realiza en los mismos contratos, lo que puede motivar periodos sin datos debido a la habitual
complejidad administrativa en su tramitacion, mas aun con la escasez de medios humanos de
los organismos de cuenca.

Teniendo en cuenta todos los aspectos descritos, en el capitulo 5 del presente documento se
recogen los trabajos a realizar en el marco de este Plan de Accion.

4.2.3. Propuestas parala mejoray ampliacion de las redes de control

Tal y como se ha reflejado en el primer punto de este capitulo, la densidad de las redes de
control de las aguas subterraneas es muy variable entre distintos organismos de cuenca y
entre masas de agua. Por ello, en algunos casos es necesario impulsar de forma decidida un
incremento de la densidad en determinadas masas de agua. En otros casos, aunque la
densidad parezca la adecuada, los puntos de control no se consideran representativos, por lo
que se requiere su sustitucién por puntos donde esté identificado el acuifero que se mide.

En este sentido, y como se ha comentado en el punto anterior, la Direccidon General del Agua
inicié en 2021 un proyecto para la construccion de 93 nuevos piezOmetros en emplazamientos
seleccionados por las distintas confederaciones hidrogréficas, que se encuentra en ejecucion
en estos momentos, habiéndose construidos ya 61 nuevos piezémetros durante los afios 2021
y 2022.

Del mismo modo, en 2021 se inicié también por parte de la Direccion General del Agua la
redaccién de los nuevos proyectos de ampliacion de las redes de aguas subterraneas en las
distintas confederaciones hidrograficas, que cuenta con un presupuesto cercano a los 2 M€y
permitird aumentar en mas de un 50% la red existente de control cuantitativo de los acuiferos
y en un 15% la red de control de su estado quimico, siendo todos los nuevos puntos
representativos de las masas de agua subterranea.

Respecto a la ubicacién de los nuevos puntos de las redes, se aplicaron distintos criterios
para determinar, en primer lugar, la masa de agua a cubrir, posteriormente las zonas
hidrol6gicas mas favorables, y por ultimo los lugares exactos de ubicacion de los puntos de
control.

Respecto a la eleccion de las masas de agua, la metodologia empleada ha consistido en la
identificacion de los objetivos que se deben cumplir para alcanzar un nivel de confianza alto
en la evaluacién del estado de la masa de agua subterranea. Para ello se usaron, entre otros,
los siguientes criterios:
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¢ Masas ya existentes en el segundo ciclo de planificacidén y que no disponian de puntos
de control o los que existian no se consideraban representativos.

¢ Masas redefinidas durante los trabajos de redaccion de los planes de tercer ciclo y que
se quedaban sin punto de control.

¢ Necesidad de mejora del conocimiento de la relacion rio-acuifero para el estudio y la
determinacion del régimen de caudales ecoldgicos; o mejora del conocimiento de la
relacion con los humedales.

e Mejora del conocimiento hidrogeoldgico, en relacion por ejemplo con las transferencias
laterales.

¢ Mejora de la densidad y distribucién geogréfica de puntos existentes en cada masa de
agua subterranea.

¢ Mejora del conocimiento hidroquimico y complejidad estructural de la masa.
e Existencia de presiones e impactos y evaluacién del riesgo.

Una vez identificada la masa, se seleccionaron las zonas hidrolégicas favorables en funcion
de los siguientes criterios: hidrogeologia e hidroquimica, tipologia y complejidad de la masa,
balances hidricos, masas de agua superficial asociadas, ecosistemas dependientes, zonas
protegidas, tipos de presiones, extracciones, intrusiones. Posteriormente se determiné la
ubicacién exacta de los puntos en base a criterios medioambientales y de patrimonio (Red
Natura 2000, Reservas, patrimonio cultural, zonas inundables, montes de utilidad publica) y
teniendo en cuenta el catastro, con el objetivo de buscar parcelas publicas.

La ejecucién de estos proyectos llevara asociada la construccién, hasta 2030, de unos 1.700
puntos de control en las cuencas intercomunitarias (unos 200 por demarcacion hidrogréfica)
con una inversion cercana a los 100 millones de euros, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Se prevé que una vez que se hayan construido todos estos
piezometros, la red de control del estado cuantitativo de las aguas subterréaneas pase, en las
cuencas intercomunitarias, de los cerca de 2.500 puntos que hay actualmente a un total de
4.000. Por su parte, la red del estado quimico alcanzara los 4.500 puntos de medida de calidad
del agua, todo ello integrado en los distintos sistemas de control, tal y como se establecia en
el punto anterior.

De igual forma debera continuarse progresivamente con la inclusion de nuevos aforos de
manantiales a los ya en implantacion, o nuevas estaciones de aforos en cauces no aforados
gue permitan mejorar el conocimiento de las aguas subterrdneas, y en particular las relaciones
rio-acuifero.

Con todo ello, deberian poder realizarse con una periodicidad minima semestral mapas de
piezometria de las distintas masas de agua que permitan pasar del dato puntual a datos
areales y comparar las tendencias y niveles asociados, fomentando el empleo de nuevas
herramientas para el manejo de grandes volimenes de informacion a partir del aprendizaje
automético (machine learning). Estos mapas piezométricos podrian formar parte de la
informacién béasica recogida en el Boletin Hidrogeoldgico.

Del mismo modo, es esencial incrementar el conocimiento del estado de la intrusiéon salina en
los acuiferos y la relacion entre determinados espacios protegidos y ecosistemas
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dependientes asociados. En cuanto a la intrusion salina, en especial la marina, es necesario
definir unos puntos de control especificos en la franja costera, donde sea posible tomar
muestras a diferentes profundidades que permitan analizar las variaciones en la concentracion
de cloruros y otros parametros a diferentes cotas, valorando previamente de forma adecuada
su utilidad en relacion con la inversion a realizar.

Respecto a los espacios protegidos y ecosistemas dependientes, es esencial definir puntos
de control que permitan establecer la relacion entre las aguas subterrdneas y dichos espacios,
analizando la influencia del nivel piezométrico en el espacio.

Por otra parte, si bien ya se han desarrollado en Espafa hace varios afios algunos ensayos
de control en continuo de nitratos en aguas subterraneas, por ejemplo, las iniciativas
realizadas por la Agencia Vasca del Agua y el Gobierno de Navarra, los resultados no han
sido en general concluyentes, especialmente porque la tecnologia empleada ha estado
esencialmente basada en sensores de ion selectivo, con unos requerimientos de
mantenimiento/calibracion de costes desproporcionados.

No obstante lo anterior, desde entonces se han desarrollado nuevos equipos, basados en
tecnologias que tedricamente permitirian suministrar determinaciones precisas y con costes
de operacién razonables.

En materia de mejoras relacionadas con el control de contaminantes, es necesario profundizar
en los valores de determinados contaminantes, incrementando los muestreos sobre los
principales contaminantes de las aguas subterraneas, y en especial, tanto sobre los nitratos
anteriormente citados, como sobre los plaguicidas y sustancias emergentes. En este sentido,
se considera relevante poder estudiar y analizar la posibilidad de automatizar la lectura de,
por ejemplo, sondas para medir la humedad del suelo en tiempo real y con ello minimizar los
riegos y empleo de fertilizantes y fitosanitarios, asi como sensores que puedan medir los
nitratos y realizar su lectura automética continua, ya que seria deseable disponer de una
mayor cantidad de datos, siempre y cuando sean fiables y con costes de adquisicion
razonables. Se plantea por ello la realizacion de un analisis de la tecnologia disponible para
la monitorizacion de nitratos: ion selectivo, cromatografia, espectrometria UV, etc., y su
aplicabilidad a las singularidades de las aguas subterraneas.

Asimismo, es preciso analizar los costes de adquisicion, operacion, calibracion vy
mantenimiento de estos equipos de cara a establecer criterios de coste/eficacia para valorar
su futura implantacion en la red oficial de control de las aguas subterraneas.

Los trabajos propuestos relativos a la mejora y ampliacién de las redes de control se
desarrollan en el capitulo 5 de este documento.

4.2.4. Consolidacion de la gestion en los programas de seguimiento del estado
guimico

Como se indic6 anteriormente, los programas de seguimiento del estado se disefian al objeto
de obtener una visién general coherente y completa del estado de las aguas. Adicionalmente,
en aguas subterrdneas se definen para evaluar la tendencia en el aumento de concentracion
de los contaminantes y si esta es significativa y sostenida.
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Los datos recabados permiten evaluar el cumplimiento de los objetivos medioambientales y a
partir de esta evaluacion disefiar el programa de medidas, que recoge:

1. Las medidas para evitar o limitar la entrada de contaminantes y evitar el deterioro del
estado.

2. Las medidas para proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua subterranea,
y garantizar un equilibrio entre la extraccion y la alimentacion.

3. Las medidas para invertir toda tendencia significativa y sostenida al aumento de la
concentracion de cualquier contaminante.

4. Las medidas para cumplir con las normas y objetivos adicionales en las zonas
protegidas, con especial relevancia en las zonas de captacion de aguas destinadas a
la produccion de aguas de consumo, zonas vulnerables a la contaminacion de nitratos
de origen agrario, y ecosistemas dependientes.

Las principales medidas son las que actdan sobre la fuente de contaminacion, a fin de
minimizar la entrada de contaminantes a las aguas subterraneas. Para ello es necesario
implantar la mejor tecnologia disponible o la mejor practica ambiental en la actividad causante
del vertido de contaminantes. En cualquier caso, cuando las medidas previstas no permiten
respetar los objetivos ambientales, se deben aplicar medidas adicionales mas rigurosas.

Asi, para evitar la contaminacion agricola hay que aplicar las buenas practicas agrarias para
limitar la emisién de nitratos o implantar medidas que garanticen el uso sostenible de
plaguicidas. Cuando estas sean insuficientes, se deberan implantar medidas adicionales, por
ejemplo la limitacion o prohibicion del uso de determinados plaguicidas. Finalmente, si el
peligro persiste, podria ser necesario limitar la agricultura en la zona vulnerable.

Por lo tanto, los datos procedentes de los programas de seguimiento son decisivos a la hora
de seleccionar las medidas a ejecutar y determinantes de su intensidad y coste. Si los datos
no son fiables, el diagnostico puede ser incorrecto, provocando que las medidas a imponer
puedan ser excesivas o insuficientes, causando graves perjuicios.

Es esencial que los datos procedentes de las redes de control sean validos, ciertos y fiables,
por lo que hay que exigir que tanto el muestreo como el analisis se realicen bajo los esquemas
de aseguramiento de la calidad de la norma UNE 17025. Ademas, los célculos estadisticos, y
en particular las tendencias, deben obtenerse a partir de series temporales completas y con
el suficiente nimero de determinaciones, por lo que hay que incrementar el nimero de
mediciones y garantizar su continuidad en el tiempo.

Todo ello hace necesario la dotacién adecuada de los programas de seguimiento, para que la
informacién recabada sea de calidad y continuada. De este modo, la evaluacion de los
objetivos ambientales se realizara con un nivel de confianza adecuado, tal como requieren las
consecuencias de los resultados.

Ademas de las reflexiones anteriores, debe sefalarse que estos Ultimos afios se ha
promulgado diversa normativa de contaminacion de las aguas que impone la implantacién de
programas de seguimiento mas ambiciosos.
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Asi, el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, determina la
necesidad de disponer redes de control méas exhaustivas, al objeto de poder disponer de una
definicion mas precisa del problema, tanto espacial como temporalmente.

Otro hito relevante es la aprobacion del Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se
establecen los criterios técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control y
suministro, que traspone la Directiva (UE) 2020/2184, de 16 de diciembre de 2020, relativa a
la calidad de las aguas destinadas al consumo humano. Esta norma tiene por objeto proteger
la salud de las personas de los efectos adversos derivados de cualquier tipo de contaminacién
de las aguas de consumo. A tal efecto, obliga al control adecuado de las aguas de captacion
incluyendo la necesidad de medir un nimero importante de parametros y contaminantes, tales
como plaguicidas, nitratos, metales, disolventes, PFAS, farmacos.

Finalmente, en consonancia con la Estrategia sobre la Biodiversidad para 2030 (Comision
Europea, 2020) y el Plan de Accion de Contaminacion Cero (Comision Europea, 2021),
derivados del Pacto Verde Europeo, la UE ha iniciado un proceso de revision de la DMA vy de
la Directiva de proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro. El
objetivo de esta revision es establecer nuevas normas sobre contaminantes. Entre los
requisitos incluidos esta la obligacion de medir contaminantes emergentes, tales como
farmacos, nuevos plaguicidas, etc. Dicho control requiere técnicas analiticas avanzadas de
alto coste.

En resumen, considerando la necesidad de disponer de datos de calidad de las aguas
subterréaneas fiables, para definir las medidas justas y eficaces, asi como las proximas
obligaciones sobre proteccién del medio ambiente y la salud humana frente a contaminantes,
es necesario incrementar la atencién y la inversion en los programas de seguimiento,
garantizando la calidad de los datos y la continuidad a lo largo de los afos. Es importante
buscar las sinergias en la gestion conjunta de la informacion de calidad de las aguas.

4.3. PROTECCION FRENTE AL DETERIORO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS

El objetivo central de la Directiva Marco del Agua es alcanzar el buen estado de las masas de
agua y zonas protegidas asociadas, asi como prevenir su deterioro. En el caso de las masas
de agua subterranea el buen estado implica un buen estado quimico y un buen estado
cuantitativo.

Las presiones mas relevantes que dificultan la consecucién del buen estado quimico son las
fuentes de contaminacion difusa y puntual, mientras que la dificultad para la consecucion del
buen estado cuantitativo suele derivar de una extraccion intensiva.

La contaminacion de las aguas subterrdneas es uno de los graves problemas a los que se
enfrenta Europa desde hace ya muchos afios, incluso limitando la posibilidad de
abastecimiento humano en algunas zonas del territorio.
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Los importantes problemas de contaminacion difusa estdn originados tanto por la
contaminacion por nitratos como por otros contaminantes, como los plaguicidas utilizados en
la agricultura, que de forma creciente estan produciendo efectos adversos sobre la salud
humana y el medio ambiente. En un segundo plano no hay que olvidar la existencia de fuentes
de contaminacién puntual, como vertidos directos o indirectos de aguas residuales o
contaminantes industriales, fugas de tanques y depdsitos al subsuelo, contaminacion a través
de pozos y sondeos, etc.

Figura 16. Estado quimico de las aguas subterraneas en Espafia. Planes hidrolégicos 2022-2027.
Fuente: MITECO.

Estos problemas se reflejan en el estado quimico de las aguas subterraneas en Esparfia. En
la valoracion que corresponde a los planes hidrolégicos de tercer ciclo (2022-2027), el 33%
de las masas de agua subterrdnea (263 de un total de 804), presentan mal estado quimico tal
como se muestra en la Figura 16.

Por lo que respecta al estado cuantitativo, el problema en Espafia esta muy asociado a las
zonas que han desarrollado un uso intensivo de las aguas subterraneas. El agua subterranea
es un recurso de una importancia socioecondmica fundamental en esas zonas, lo que ha
permitido, por ejemplo, la consolidacion de cultivos de alto valor dado el nivel de garantia que
las aguas subterraneas proporcionan. Este desarrollo no siempre se ha producido con criterios
de sostenibilidad y ha generado en muchas zonas una importante brecha entre el uso del
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aguay los recursos disponibles, lo que ha producido el deterioro no solo de los acuiferos, sino
de muchos ecosistemas dependientes de las aguas subterrdneas de un alto valor ambiental.
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Figura 17. Estado cuantitativo de las aguas subterraneas en Espafia. Planes hidrolégicos 2022-2027.
Fuente: MITECO.

La Figura 17 muestra el estado cuantitativo de las masas de agua subterrdnea en los planes
hidrologicos de tercer ciclo (2022-2027), donde el 25% (203 de un total de 804) estan en mal
estado cuantitativo. Se aprecia el mayor problema en las zonas del Sur, de Levante y en el
Guadiana. Hay que resefiar que varios de los planes hidrolégicos no estan todavia
oficialmente aprobados, si bien las evaluaciones de estado pueden considerarse
practicamente definitivas. Esta informacion actualizada e individualizada para cada masa de
agua puede obtenerse y descargarse del sistema de informacion PH-web, que ofrece
abundante informacion homogénea sobre las masas de agua, los programas de medidas y
otros aspectos relacionados con la planificacion hidrologica.

Los planes hidroldgicos identifican las masas de agua subterranea en riesgo de no cumplir los
objetivos ambientales establecidos en la DMA, y en las que por tanto se requieren medidas
en los planes para actuar ante las presiones que provocan ese riesgo.

Por otra parte, la legislacion espafola (articulo 56 del texto refundido de la Ley de Aguas)
incluye una figura —cuyo encaje y relacion con la identificacion del riesgo antes mencionada
merece ser analizada y revisada en la revision normativa en marcha— de declaracion formal
de masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo o quimico.
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De alguna forma, es una figura heredera de la antigua declaracion de sobreexplotacion,
aunque extendida también al estado quimico. En la actualidad existen 25 masas de agua
subterranea con esta declaracion en las demarcaciones intercomunitarias, ya sea por riesgo
cuantitativo (en todos los casos) o también por quimico (en 12 casos coexisten ambos). La
Tabla 3y la Figura 18 muestran el listado y localizacion de estas masas declaradas en riesgo.

Tabla 3. Masas de agua subterrdneas declaradas en riesgo en las cuencas intercomunitarias.

Fuente: Web MITECO.
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Figura 18. Masas de agua subterrdnea declaradas en riesgo en las cuencas intercomunitarias.
Fuente: MITECO.
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Esta declaracion implica una serie de actuaciones administrativas, como la constitucion de
una comunidad de usuarios de la masay el establecimiento de un programa de actuacion que
ordenard el régimen de extracciones para lograr una explotacion racional de los recursos con
el fin de alcanzar un buen estado de las masas, y proteger y mejorar los ecosistemas
asociados, para lo cual podran implementarse determinadas medidas, como el
establecimiento de perimetros de proteccion.

El MITECO, junto a las confederaciones hidrogréficas, ha recopilado en los dltimos 15 afios
mas de 4,2 millones de datos de calidad de las aguas subterrdneas para analizar la
contaminacion. A ello hay que afadir mas de 200.000 datos de niveles piezométricos. Esta
gran cantidad de informacion se ha enfocado principalmente a un conocimiento de la situacion
existente para dar respuesta a los requerimientos normativos, procesos de notificacion
comunitarios y algunas tomas de decisiones concretas, pero detras de esta informacion hay
también un enorme potencial relacionado con la mejora del conocimiento de los procesos
hidrogeoldgicos, considerando las herramientas hoy dia existentes de manejo y gestion de
datos e informacion (Vilanova y Molinero, 2022, documento no publicado).

Asimismo, es importante destacar algunas figuras relevantes desde el punto de vista de la
proteccion de las aguas subterraneas. Por una parte, la figura de las reservas naturales
subterraneas permite establecer una especial proteccibn ambiental en zonas de acuiferos o
masas de agua subterrdnea que se encuentran en condiciones casi pristinas, por la escasa
alteracion por actuaciones antrépicas.

Por otra parte, los perimetros de proteccidén constituyen una herramienta esencial para la
prevencion de los problemas debidos a la contaminacion o a la explotacion no sostenible. La
implementacion de esta figura no ha sido exitosa en el pasado, salvo escasas excepciones, y
su activacién para los préximos afos es uno de los retos que afronta este Plan de Accion.

4.3.1. Contaminacion difusa

Se considera contaminacion difusa de las aguas subterraneas a toda afeccién negativa a su
calidad originada por contaminantes sin un punto de origen determinado, o generada en
amplias superficies cuyo control y deteccién son complicados.

Las fuentes de contaminacion difusa mas significativas son las procedentes de la actividad
agricola, ganadera y forestal. Los contaminantes mas relevantes, a dia de hoy, son los nitratos
y plaguicidas. No obstante, también puede existir contaminacion debida a cloruros, fésforo,
sélidos en suspension, grasas, aceites e hidrocarburos, desechos organicos, metales
pesados, etc. En grandes ciudades, la contaminacion de fuente urbana tiene un
comportamiento que puede considerarse en cierto modo difuso.

El contenido de nitratos por encima de la norma de calidad en el agua de consumo puede
producir problemas de salud, principalmente en los grupos de poblacibn mas vulnerables
como las mujeres embarazadas y bebés, en especial los que se alimentan con leche artificial.
La ingesta de agua con alto contenido de nitratos ocasiona la enfermedad conocida como
sindrome del nifio azul, al estar asociada a un color azulado en la piel y mucosas, pudiendo
producir también falta de oxigeno en los tejidos. Para el resto de los usos cotidianos (higiene
corporal, piscinas, lavado de alimentos, labores domeésticas,...) no supone ningun riesgo.
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Figura 19. Proporcion de estaciones de medida de nitratos con una concentracion media superior a 50 mg/L en
las aguas subterraneas.

Fuente: Comision Europea (Dashboard del periodo de Reporting 2016-2019).

Debido a su importancia y al caracter transfronterizo de la contaminacion por nitratos en
Europa, en 1991 se aprob6 la Directiva 91/676/CEE del Consejo, relativa a la proteccion de
las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura, siendo
uno de los primeros actos legislativos de la Uniébn Europea destinados a controlar la
contaminacion y mejorar la calidad del agua. En el ultimo proceso de notificacion a la Comision
Europea de esta Directiva (2016-2019) (MITECO, 2020c), Espafia y Alemania eran los paises
con mayor concentracion media de nitratos en sus aguas subterraneas.

En Espafa esté particularmente afectado el arco mediterraneo. Las comunidades autbnomas
que alcanzan los valores més altos de nitratos son: Catalufia, Aragon, Comunidad Valenciana,
Baleares y la Regién de Murcia.

La Directiva de Nitratos se traspuso en Espaia en el afilo 1996 (Real Decreto 261/1996). Sin
embargo, el contenido en nitratos en las aguas subterraneas continué en general aumentando
hasta valores que en algunas zonas superaban los 200 o 300 mg/L. Aunque en los ultimos
afios se ha producido una cierta estabilizacion, el problema esta lejos de revertirse y en el
proceso de adopcion de medidas para solucionarlo ha sido preciso aprobar el nuevo Real
Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion
difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.
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Este Real Decreto actualiza por tanto una norma que tenia 25 afios y que, transcurrido ese

en un procedimiento de infraccién abierto contra Espafia y que se centraban en los problemas
de las redes de control de la contaminacion por nitratos, en las incorrecciones en la tiempo,
era necesario adaptar a las actuales politicas europeas y espafiolas del agua y a la
experiencia adquirida durante este tiempo.

Esta reforma trata de resolver los aspectos deficientes que la Comision Europea sefialo
designacion de zonas vulnerables, en las deficiencias de los programas de actuacion para
hacer frente a esta contaminacion, y en la ausencia de medidas adicionales y de acciones
reforzadas para revertir la contaminacion alla donde los programas de actuacion aplicados no
han resultado eficaces.

El nuevo Real Decreto reune los requisitos de la Directiva de Nitratos necesidad de alcanzar
los objetivos ambientales que sefiala el articulo 4 de la DMA en una norma y de la Directiva
Marco del Agua (DMA), integrando las obligaciones asociadas a la, que —por haber sido
elaborada afios antes de la publicacién de la DMA- no los habia tomado en consideracion.

Con la entrada en vigor de este Real Decreto, y en un plazo que no debe ir mas alla de 2024,
se espera que se produzcan los siguientes progresos:

a) La superficie declarada como zona vulnerable en Espafia se habrd incrementado
aproximadamente en un 50% respecto a la actual, es decir, en unos 50.000 km?2,

b) Se habra incrementado sustancialmente la densidad y frecuencia de los registros en
campo asociados a esta contaminacion, pasando, con caracter general, de muestreos
semestrales a mensuales o trimestrales, segun el tipo de masa de agua.

c) Se registrara la contaminacion, ademas de en las masas de agua, en las principales
tomas y desagiles de riego, facilitando con ello el célculo de nitrégeno que deberan
utilizar los agricultores y documentar en el plan de abonado segun las normas agrarias.

d) Se reforzaran las medidas a adoptar, tanto en zonas vulnerables como fuera de ellas.
Entre las nuevas obligaciones cabe destacar:

— La necesidad de que las autoridades agrarias competentes de las
comunidades autonomas incorporen las medidas adoptadas por las
autoridades del agua, tanto de ambito inter como intracomunitario.

— La declaracién de masas de agua subterranea en riesgo quimico por parte de
las autoridades de agua y la consiguiente preparacion de programas de
actuacion especificos.

— Lafijacion, a través de la planificacion hidroldgica, de los excedentes maximos
de nitrégeno que pueden llegar a las aguas para alcanzar los objetivos
ambientales establecidos en los correspondientes planes hidroldgicos.

— La potestad para que las autoridades del agua limiten o no autoricen
aprovechamientos (como grandes instalaciones pecuarias) que puedan
impactar sobre el estado de las masas de agua. A tal efecto, se debera analizar
la compatibilidad de cada propuesta con el mantenimiento o consecucion de
los objetivos ambientales sefialados en el plan hidrolégico.
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— Por dltimo, se mejoraran los procedimientos administrativos y de cooperacion
entre el Ministerio, las comunidades auténomas y las autoridades del agua,
para superar problemas que se han hecho evidentes con la regulacién vigente.

Para las aguas subterraneas, se muestra en la Figura 20 la evolucion a nivel nacional de los
datos de nitratos de origen agrario desde el afio 2010 hasta el afio 2020. Puede observarse
gue el porcentaje de estaciones con valores superiores a los 25 mg/L se ha mantenido a lo
largo del tiempo, situdndose entre el 41% (2012) y el 47% (2019). El nimero total de analisis
ha experimentado pequefas fluctuaciones a lo largo de los afios, con un minimo en 2016 de
5.863 analisis y un maximo en 2019 de 8.156.

NITRATOS - Aguas Subterraneas 2010-2020

100% 8156 9.000

90% 7.353 8.000
6.880 6.959 7070 6885 /TN "
N

80% 6322 6'602/ N — —_—— 7.000
6.050
70% - S / \igeﬁ < 6.000

60%

5.000
50%

4.000

% Estaciones

40%
3.000

Ne Total de Analisis

30%

20% 2.000
10% I 1.000
0

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

X

. > 50 mg/L NO3 25-50 mg/L NO3 <25mg/LNO3  emOm=
Figura 20. Porcentaje de estaciones por rangos de contenido de nitratos en aguas subterraneas y nimero total de
analisis.
Fuente: Perfil Ambiental de Espafia 2021 (MITECO, 2022c).

Los datos de nitratos de origen agrario para el afio 2020 en cada demarcacion hidrogréfica,
se muestran en la Figura 21. En general, el problema es comun a la mayoria de las
demarcaciones. Solo Cantabrico Oriental y Cantabrico Occidental tienen valores de
concentracion inferiores a 37,5 mg/L en todas sus estaciones. Las demarcaciones del Segura,
Cuencas Internas de Catalufia, Guadiana, Ebro y Baleares superan el 40% de estaciones con
valores de concentracion superiores a los 37,5 mg/L.

Por otro lado, y de cara a dar cumplimiento a la primera tarea del Real Decreto 47/2022, la
Direccion General del Agua ha publicado el mapa de aguas afectadas (Resolucion de 9 de
mayo de 2022) tanto para aguas superficiales como subterraneas. En el caso de las aguas
subterréaneas se identifican las estaciones de la red de seguimiento cuya concentracion
registrada de nitratos ha superado los limites de afectacién establecidos en el Real Decreto
(37,5 mg/L), de acuerdo a la informacién reportada en el informe del cuatrienio 2016-2019. La
Figura 22 muestra este mapa de aguas subterraneas afectadas.
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Figura 21.Porcentaje de estaciones por rangos de contenido de nitratos en aguas subterrdneas en las
demarcaciones hidrogréficas.

Fuente: Informe sobre calidad de las aguas 2010-2020 (MITECO, 2022d).
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Figura 22.Aguas subterraneas afectadas. Resolucién de la DGA por la que se publican los mapas de las aguas
afectadas por la contaminacion difusa. BOE n° 121, de 21 de mayo de 2022.

Fuente: MITECO.
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Otra fuente importante de contaminacion difusa en Espafia la constituyen los plaguicidas
(indistintamente denominados también pesticidas, o biocidas, término este dltimo que
corresponde mas adecuadamente con plaguicidas de uso no agricola). Los plaguicidas son
ampliamente utilizados para el control de plagas en diferentes ambitos: agricola, urbano e
industrial. Son compuestos muy eficaces debido a su toxicidad, lo que a su vez puede
representar, aunque sea en concentraciones muy bajas, un problema de salud para el ser
humano. En el corto plazo pueden producir irritaciones, mareos o0 nauseas. De forma crénica
puede producir patologias como cancer, asma o diabetes (Kim et al., 2017). También afectan
al habitat natural, debido a la contaminacion de suelos y de las aguas asociadas. La
persistencia de estos compuestos puede ser elevada, y aunque en la actualidad se han
prohibido la mayoria de los plaguicidas muy persistentes, todavia es posible encontrar,
fundamentalmente en aguas subterrdneas, productos que se han utilizado afios atras y que
ya no se utilizan.

El uso de los plaguicidas esta principalmente asociado al sector agricola y forma parte de las
tareas agricolas comunes para prevenir y combatir plagas de insectos (insecticidas), malezas
(herbicidas) y aparicion de hongos (fungicidas). Este uso ocasiona una contaminacion difusa
en las aguas subterrdneas que presenta un patron muy aleatorio, haciendo complicado
determinar las causas concretas que producen la contaminacion, su localizacién y el instante
temporal.

Dependiendo en gran parte de la cantidad de producto utilizado, asi como de las
caracteristicas fisico-quimicas del entorno, un plaguicida puede infiltrarse en el suelo y llegar
a afectar al acuifero. En ocasiones estos productos pueden detectarse en el agua subterranea
aun después de varios afos. Si la infiltracion se realiza lentamente a través de la zona no
saturada, existen posibilidades de retencion y de una cierta degradacion biolégica, aunque su
acumulacion continla suponiendo un riesgo potencial para las plantaciones. Si llegan
directamente al acuifero, su eliminacion por acciones bioldgicas es muy lenta o nula, pudiendo
acabar produciendo concentraciones de contaminante no aptas en captaciones destinadas al
consumo humano. Ademas, estos compuestos pueden reaccionar con otros existentes en el
medio, dando lugar a subproductos que en ocasiones son mas toxicos que los productos de
partida. Los mayores problemas se originan en las aplicaciones masivas incontroladas, en los
vertidos accidentales y en los arrastres producidos por lluvias muy intensas (Custodio y
Llamas, 1983).

El esclarecimiento del origen de la presencia de plaguicidas en las masas de agua subterranea
es un paso clave y necesario para la definicién de las medidas necesarias para su reduccién
o eliminacion. Del mismo modo, se debe avanzar en el desarrollo de modelos mateméaticos
que simulen el transporte de plaguicidas en el medio natural en aquellas masas donde se
detecten incumplimientos.

La movilidad de los plaguicidas en los acuiferos depende mucho de su estructura y
composicion quimica. En general, los plaguicidas con una composicibn compleja son
retenidos por el terreno, pero pueden ser cedidos de nuevo cuando se tienen condiciones
favorables (Scalf et al., 1969). En zonas con niveles freaticos profundos, y con tiempo de
transito de los contaminantes muy alto, el problema en el agua subterranea puede quedar
diferido, y aguas que actualmente no estdn contaminadas pueden resultarlo en el futuro,
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aunque se suspenda su utilizacion, puesto que el medio saturado transporta los utilizados en
el pasado (Custodio y Llamas, 1983).

Como se muestra en la Figura 23, los planes hidrolégicos de segundo ciclo (2016-2021)
detectaron 39 masas de agua subterranea con incumplimientos del estado quimico por
plaguicidas, la mayoria de ellas en las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas, y algunos
puntuales en las demarcaciones del Jucar, Segura, Baleares y Mifio-Sil.

Figura 23. Masas de agua subterranea con incumplimientos por plaguicidas en el segundo ciclo de planificacion.
Fuente: MITECO.

Conviene destacar que las normas de calidad para las aguas superficiales y subterraneas de
las sustancias activas de plaguicidas son diferentes. En las masas de agua superficial estan
reguladas por el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los
criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de
calidad ambiental. En esta norma se fija un limite especifico para cada sustancia (norma de
calidad). El caso de las aguas subterraneas viene regulado por el Real Decreto 1514/2009,
de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas subterraneas contra la
contaminacion y el deterioro. En este caso se fija un criterio general: 0,1 pg/L referido a cada
sustancia, y 0,5 ug/L referido a la suma de todos los plaguicidas detectados y cuantificados
en el procedimiento de seguimiento. En general, a nivel individual, las normas de calidad son
mas exigentes en las aguas subterrdneas que en las aguas superficiales. No obstante, cuando
se emplea la correspondiente a la suma de todos los plaguicidas, la exigencia del umbral va
a depender del numero de plaguicidas analizados y detectados.
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Entre los trabajos relacionados con los plaguicidas que pueden constituir una referencia para
el desarrollo de trabajos futuros, pueden mencionarse la guia que ya desarrollara el IGME
hace més de 30 afios “Las aguas subterraneas y los plaguicidas” (ITGE, 1992), o trabajos
mas recientes y de ambito geogréafico mas localizado, como los “Estudios de caracterizacion
y modelacién de procesos de contaminacion por pesticidas en la Demarcacion Hidrografica
del Jacar” (CHJ, 2018).

En estos momentos se estd desarrollando un importante esfuerzo para mejorar la
caracterizacion de estos contaminantes. En el Perfil Ambiental de Espafa se publica, desde
el afo 2020 (MITECO, 2021b), tanto el nUmero de andlisis como el porcentaje de estaciones
que superan el umbral de 0,1 pg/L para plaguicidas individuales.

La Figura 24 muestra los datos de plaguicidas para las aguas subterraneas desde el afio 2010
hasta el afio 2020. Es dificil la valoracién de tendencias, pues las estaciones con datos han
variado a lo largo de los afios, ya que pertenecen a distintas redes de control. El porcentaje
de estaciones que superan el valor de la norma de calidad fluctia a lo largo de los afios,
oscilando entre el 2,9% en 2010y el 14,6% en 2017. Desde 2017 se aprecia cierto descenso
de las estaciones individuales que superan la norma de calidad, aun con un ligero repunte en
2020. Respecto al numero de analisis de plaguicidas en aguas subterraneas, se ha producido
un incremento continuo desde 2013, especialmente relevante en los Ultimos afios, pasando
de 43.000 anélisis en 2018 a 72.000 en 2020.
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Figura 24. Porcentaje de estaciones segun rangos de contenido de plaguicidas en aguas subterrdneas y nimero
total de analisis.

Fuente: Perfil Ambiental de Espafia 2021 (MITECO, 2022c).

En la Figura 25 se presentan los datos de plaguicidas para el afio 2020, segun el Informe
sobre calidad de las aguas 2010-2020 (MITECO, 2022d), desagregados por demarcaciones
hidrogréficas.
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Figura 25. Porcentaje de estaciones segun rangos de plaguicidas en aguas subterraneas por demarcacion
hidrogréfica.
Fuente: Informe sobre calidad de las aguas 2010-2020 (MITECO, 2022d).

La mayoria de las estaciones muestran concentraciones de plaguicidas por debajo del limite
normativo establecido en el Real Decreto 1514/2009, aunque el 7,9% de total de las
estaciones presenta en alguno de sus plaguicidas un valor superior a 0,1 ug/L.

Los porcentajes mas elevados de estaciones con incumplimientos se producen en las
demarcaciones del Mifio-Sil, Guadalete y Barbate, Ebro y Cuencas Mediterrdneas Andaluzas,
con porcentajes de estaciones con incumplimientos de mas del 20% o muy cerca de ese valor.

Asimismo, la Directiva 98/83/CE del Consejo, de 3 de noviembre de 1998 relativa a la calidad
de las aguas destinadas al consumo humano, recientemente sustituida por la Directiva (UE)
2020/2184 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2020, relativa a la
calidad de las aguas destinadas al consumo humano, establece normas de calidad para las
aguas destinadas al consumo humano, a fin de proteger la salud humana de la contaminacion
del agua, incluyendo limitaciones a los contenidos de nitratos y plaguicidas entre otras
sustancias.

Para evitar la contaminacion por nitratos, plaguicidas u otros tipos de contaminacion se
proponen en el presente Plan diversas actuaciones incluidas en el capitulo 5. Es importante
recalcar que para avanzar en la proteccion de las aguas frente a la contaminacion difusa es
de vital importancia la coordinaciébn con las comunidades auténomas, ya que son las
competentes en las actividades que generan los mayores impactos. Por ello es necesaria una
actuacién conjunta y coordinada para afrontar los temas mencionados anteriormente.
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En relacién con los contaminantes emergentes, o contaminantes de preocupacion emergente,
son sustancias quimicas o materiales que se detectan Ultimamente en las aguas y cuya
presencia puede suponer un riesgo para el medio ambiente y salud humana.

Los emergentes son compuestos que, gracias al avance que ha experimentado la quimica
analitica en estos ultimos afios, pueden ser cuantificados en las aguas hasta niveles de
concentracion muy bajos. En consecuencia, no se trata de nuevas sustancias, sino de
compuestos que hasta la actualidad no se habian podido detectar como ahora, aunque se
usaran en todo tipo de aplicaciones. La posibilidad de poder medir con seguridad hasta niveles
tan bajos se debe al extraordinario avance que ha experimentado la espectroscopia de masas
acoplada a cromatografia de gases y liquida.

El nimero de sustancias que pueden considerarse emergentes es indeterminado e incluye
farmacos de uso humano o veterinario; plaguicidas, antiparasitos y otros biocidas; aditivos de
materiales empleados como antioxidantes, retardantes de llama, plastificantes, protectores
anticorrosivos; productos del hogar como detergentes, cosméticos, fragancias, cremas;
drogas.

Normalmente se trata de compuestos que no estdn sometidos a una regulacién especifica
gue limite su presencia en el agua, pero que podrian estar reguladas en el futuro si se
determina que suponen un riesgo para el medio acuético o a través de él.

El riesgo se determina atendiendo a la peligrosidad y a la concentracion de las sustancias en
el agua. En relacion con la peligrosidad, bastantes emergentes se comportan como
disruptores endocrinos, aunque pueden tener otros efectos toxicos.

El origen de los contaminantes emergentes en el medio acuético es diverso, aunque suele
considerarse como principal causa la actividad humana, por lo que las aguas residuales
urbanas son una fuente de emisién significativa.

La Comisién Europea aprueba cada dos afios la Lista de Observacion, integrada por los
contaminantes emergentes que deben analizarse en cada Estado Miembro. Los Estados
Miembros deben enviar a la Comisién Europea los resultados de este control. Con esta
informacion, la Comisioén valora si los contaminantes de la lista de observacion deben afadirse
al listado de sustancias prioritarias.

En linea con las obligaciones derivadas del Plan de Accién de Contaminacion Cero impulsado
por la Comision Europea, y que supone la revision de la Directiva de Aguas Subterraneas, el
foco se va a poner, fundamentalmente, en productos farmacéuticos, plaguicidas singulares y
sustancias perfluoroalquiladas (PFAS). Todos ellos estan incluidos en la Directiva 2020/2184
relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano, recientemente traspuesta
al ordenamiento espafiol a través del Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se
establecen los criterios técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control y
suministro.

Respecto a las PFAS:

- Son agentes quimicos sumamente persistentes en el medio ambiente y en el
cuerpo humano, causantes de efectos perjudiciales a la salud humana.
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- Se encuentran en todo tipo de materiales: envases de alimentos, telas repelentes
de manchas y agua, productos antiadherentes (como Teflon), compuestos para
pulir, ceras, pinturas, productos de limpieza, espumas para combatir incendios,
productos electrénicos, etc. Por ello, existen maltiples vias de exposicion.

El Programa de Vigilancia de los contaminantes incluidos en la lista de observaciéon se disefa
con dos objetivos:

1. Controlar la presencia de contaminantes emergentes incluidos en la lista de
observacion en las aguas superficiales.

2. ldentificar las fuentes de emision de dichos contaminantes a través del andlisis de
aguas residuales vertidas por depuradoras urbanas (EDAR).

El Programa esta integrado por 36 puntos de muestreo, distribuidos a lo largo de la geografia
espafola (Figura 26), divididos en:

» 16 puntos de muestreo de aguas residuales procedentes de EDAR.
= 20 puntos de muestreo en aguas superficiales aguas abajo de EDAR.

Figura 26. Estaciones de la lista de observacion de contaminantes.
Fuente: Web MITECO.

La Figura 27 y la Figura 28 muestran, respectivamente, los resultados correspondientes a
los plaguicidas y los farmacos incluidos en la lista de observacion.
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Figura 27. Resultados de los plaguicidas incluidos en la lista de observacion.
Fuente: MITECO.
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25 100%
90%
20 L 80%
. 70%
)
2
215 60%
[=
5
= 50%
=
3 10 40%
=
8
30%
5 20%
l
0 - e .. .- 0%
¥ ¥ ¥ a ¥ & o & &
S ¢ &S © o
“\0-*- OQ\'O ,\Q-o «Q-o Q“-o (_5..0(( C‘\\;
W N ) £
M Frec Det No detectado Mediana =Media =Minimo @ Maximo

Figura 28. Resultados de los farmacos incluidos en la lista de observacion.
Fuente: MITECO.
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4.3.2. Contaminacion puntual

La contaminacion puntual suele originarse por vertidos, a menudo accidentales, producidos
en un momento concreto, o por vertidos difusos, muchas veces desde puntos de pérdida de
estanqueidad continuados a lo largo del tiempo. Su origen es principalmente industrial. Estas
caracteristicas la hacen distinta de la contaminacion difusa de origen agrario y ganadero, ya
gue las sustancias contaminantes relacionadas con estos episodios de contaminacién puntual
estan, mayoritariamente, incluidas en algunas de las siguientes familias: metales, plaguicidas,
BTEX, HTP alifaticos, HTP arométicos, organoclorados, otros fenoles, PAH, etc.

La contaminacién puntual de las aguas subterrdneas no ha sido hasta el momento
convenientemente desarrollada reglamentariamente, por lo que los procedimientos de
actuacion tras los episodios de contaminacién no estan plenamente desarrollados. Es
necesario concretar los procedimientos administrativos y el régimen sancionador asociados,
asi como los procesos de descontaminacion y gestion de estas zonas contaminadas, lo que
deriva habitualmente en la necesidad de disponer de un apoyo técnico especializado, tanto a
los organismos de cuenca como al resto de administraciones en la materia.

Las lineas de investigacion desarrolladas en los Gltimos afios estan permitiendo la utilizacion
de técnicas novedosas de identificacion de fuentes de contaminacion que pueden tenerse en
cuenta cuando el origen de la contaminacion no es claro (Teng Xu y Gémez-Hernandez,
2018).

Por otra parte, se han incrementado notablemente en los ultimos afios las balsas de purines
(contaminacion en parte difusa), asociadas a granjas de explotacion porcina, que son
igualmente fuente de contaminacion puntual. Estas nuevas presiones sobre las aguas
subterrdneas no estan bien consideradas en la normativa actual, por lo que es necesario
mejorar ésta para disponer de un marco regulatorio que impida el deterioro debido a la
infiltracién del lixiviado de los purines a los acuiferos.

En este sentido, cabria resaltar el interés de que existieran guias para la realizacion de
estudios hidrogeoldgicos requeridos en la autorizacion de vertidos al terreno, asi como para
instalaciones de eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero, siguiendo los
criterios establecidos en el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la
eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero.

Otro aspecto a considerar, muy relacionado tanto con la contaminacioén puntual como con la
seguridad de las personas, es la necesidad de una construccion adecuada de pozos y
sondeos, asi como el sellado y clausura de los pozos y sondeos abandonados. Se incluye en
este epigrafe por la capacidad de los mismos para ser fuente de contaminacion puntual.

En el capitulo 5 del presente documento se proponen diversas actuaciones a realizar en
materia de prevencién del deterioro por contaminacién puntual de las aguas subterraneas.

4.3.3. Explotacion no sostenible de las aguas subterraneas

La Ley de Aguas de 1879 consideraba a las aguas subterraneas como aguas privadas, por lo
gue su explotacion no estaba bajo el control del Estado. La Ley de Aguas de 1985 incluy6 a
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las aguas subterrdneas como dominio publico. Para nuevos aprovechamientos se requiere
desde entonces el otorgamiento de una concesién administrativa. Ademas, incorporo distintas
disposiciones transitorias que permitian continuar con el uso privativo de las aguas, o bien
acreditar su derecho para la inscripcion en el Registro de Aguas, donde se debian registrar
los caudales realmente utilizados, cuestion de dificil comprobacion por parte de los
organismos de cuenca con los instrumentos de los que disponian. Tampoco se conocian los
recursos disponibles que tenian los acuiferos y a partir de los cuales se determinaban los
voliumenes a conceder. Estos antecedentes han ocasionado que en algunas masas de agua
subterranea los derechos otorgados sean muy superiores al recurso disponible, y también
estan en el origen de la explotacion no sostenible de muchos acuiferos.

Esta explotacién no sostenible provoca un descenso del nivel piezométrico que puede causar
impactos por la reduccion excesiva o total del caudal de base de rios conectados, el secado
de manantiales, la afeccion a ecosistemas dependientes de las aguas subterraneas, y puede
llegar a producir problemas de subsidencia. También pueden producirse impactos
socioeconomicos, como el incremento del coste energético para realizar la extraccion, o
incluso llegar a comprometer el adecuado suministro de las demandas.

La Figura 29 muestra tendencias piezométricas en diferentes masas de agua subterranea,
observandose que en algunas de ellas se han producido descensos de entre 50 y 100 m. Su
evolucion a lo largo del tiempo es distinta en funcion de la relacion entre bombeo y recarga.
Asi, las masas de agua de Medina del Campo y Sierra de Castellar no presentan tendencia a
la estabilizacion, mientras que el piezémetro de Sierra Espufia muestra una cierta tendencia
a la recuperacion en los ultimos afios tras el acusado descenso de niveles registrado durante
la segunda mitad de los afios ochenta. Por su parte, en la masa de agua de Rus-Valdelobos
la piezometria reproduce el periodo humedo registrado entre los afios 2009 y 2013, que
permitié una recuperacion en los niveles de mas de 30 m. Sin embargo, estos niveles volvieron
a descender al finalizar este periodo.
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Figura 29. Situacion y evolucién de la piezometria en las masas de agua: Medina del Campo (Duero, punto
02.17.063); Rus-Valdelobos (Guadiana, punto 04.06.018); Sierra Espuia (Segura, punto 07.22.001); y Sierra
del Castellar (Jucar, punto 08.35.003).

Fuente: MITECO y confederaciones hidrograficas del Duero, Guadiana, Segura y Jicar.

En cuanto a la afeccion de la explotacion no sostenible sobre las masas de agua superficial,
y a modo de ejemplo, la Figura 30 muestra la inversion producida del caracter del rio Jucar
(ganador/perdedor) debido a la intensa explotacion a la que se ha sometido la masa de agua
subterranea de Mancha Oriental y como con una gestion mas acorde al recurso disponible
existente se esta permitiendo recuperar la conexién con el rio.

Figura 30. Evolucion de los niveles piezométricos medios anuales en el punto 08.29.035, junto a la diferencia
entre los volimenes aforados entre las estaciones 08036 Alcala del Jucar, y 08129 El Picazo, en la Demarcacion
Hidrografica del Jucar.

Fuente: CHJ (2020).
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Otro ejemplo de la afeccién del aprovechamiento no sostenible de las aguas subterraneas a
ecosistemas dependientes se presenta en el Parque Nacional de Dofiana. En la Figura 31 se
muestra la evolucién de los niveles piezométricos en distintos afios. Se observa la formacion
de dos grandes conos de depresion piezométrica localizados en torno a la aldea de El Rocio
y al sur de Villamanrique de la Condesa, y ha disminuido el caudal fluyente del Arroyo de La
Rocina. Estos conos acumulan descensos de nivel de mas de 15 metros y tienden a
conectarse entre si.
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Figura 31. Isopiezas aguas altas: aflos 1976, 2000, 2008 y 2017, junto a la masa de agua subterranea de Almonte.
Fuente: CHGq (2020).

Una de las consecuencias mas importantes de la explotacion no sostenible de las masas de
agua subterranea es la intrusién salina, y en concreto la del agua de mar, que se produce en
algunas masas de agua subterranea costeras, y que conlleva un avance de la cufia salina
hacia el interior, provocando problemas en el estado quimico de dichas aguas. Una amplia
recopilacién de documentacién e informacién sobre la salinizacion de los acuiferos costeros
espafioles puede encontrarse en el Informe SASMIE sobre la “Salinizacion de las aguas
subterraneas en los acuiferos costeros mediterraneos e insulares espafoles” (Custodio,
2017).

Este efecto se puede analizar a partir de la evolucion en el tiempo de las isopiezas (mapas de
piezometria) en la zona costera, comparando la situacion anterior y posterior a una
explotacién intensa.
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Este proceso se observa en el sector sur de la masa de agua subterrdnea Plana de Castello
(Demarcacion Hidrogréafica del Jucar, Figura 32). En los afios 70 del pasado siglo las curvas
de nivel mostraban el comportamiento tipico de un acuifero costero, con lineas piezométricas
paralelas a la costa y lineas de flujo perpendiculares a ésta y de salida al mar. Sin embargo,
ya en el mapa del afio 2008 se observa que la extraccion de aguas subterraneas habia
alterado profundamente el comportamiento hidrogeoldgico de la zona, presentdndose una
profunda depresién de niveles y un flujo de entrada de agua marina hacia la costa.

Figura 32. Piezometria regional y lineas de flujo en 1970/74 (izquierda) y en 2008 (derecha) en el sector sur de la
masa de agua subterranea de la Plana de Castell.

Fuente: Confederacion Hidrogréafica del Jucar.

Evidentemente, los procesos de salinizacion conllevan también una modificacion de la calidad
del agua. Para evaluar la salinizacion el principal indicador utilizado son los cloruros, si bien
es interesante considerar también otros indicadores, como el sodio o la relacion CI/Br para
intentar confirmar el origen marino de dicha salinizacion.

A modo orientativo, en la Figura 33 se muestran, a nivel nacional, los datos de cloruros en
aguas subterraneas entre los afios 2010 y 2020. Resulta dificil valorar tendencias, puesto que
las estaciones con datos han variado a lo largo de los afios, al pertenecer a distintas redes de
control. Los porcentajes de estaciones clasificadas en los diferentes rangos de contenido en
cloruros se mantienen de forma relativamente constante en casi todo el periodo: entre un 15-
20% por encima de 250 mg/L, y en torno al 4% superando los 1.000 mg/L. En 2020 se ha
producido un incremento de estaciones que superaban los 1.000 mg/L hasta el 6%, y por el
contrario una cierta disminucién de las estaciones que superan los 250 mg/L (16%). Por su
parte, el nimero total de analisis realizados ha aumentado de forma importante en los Gltimos
cuatro anos, estando actualmente en torno a los 8.000.

Por su parte, la Figura 34 muestra los datos de cloruros para el afio 2020 por demarcacion
hidrogréfica. Las demarcaciones con un porcentaje mas alto de estaciones con alta salinidad
son las del Segura (cerca del 50% de estaciones superan los 250 mg/L de cloruros), Baleares,
Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Guadalquivir, Cuencas Internas de Catalufia y Guadalete-
Barbate (todas ellas superan el 15% de estaciones con mas de 250 mg/L de cloruros).

61



Plan de Accion de Aguas Subterraneas

CLORUROS en aguas subterraneas 2010-2020
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Figura 33. Porcentaje de estaciones segun rangos de contenido de cloruros en aguas subterrdneas y nimero
total de andlisis.
Fuente: Perfil Ambiental de Espafia 2021 (MITECO, 2022c).
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Figura 34. Porcentaje de estaciones seguin rangos de concentracion de cloruros en aguas subterraneas.
Fuente: Informe sobre calidad de las aguas 2010-2020 (MITECO, 2022d).

Para luchar contra la explotacién no sostenible de las aguas subterraneas es fundamental
evaluar los recursos de los que se dispone y tener un buen conocimiento de los usos del agua,
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para asi realizar una adecuada caracterizacion del estado de la masa y determinar la mejor
gestion posible de los recursos hidricos. Una vez realizado el diagndstico se deben establecer
las medidas que permitan alcanzar el buen estado. Estas medidas podran ir encaminadas a
la reordenacion o relocalizacion de extracciones, que permitira una gestion mas adecuada de
las extracciones subterrdneas. Asimismo, se podrian aportar recursos alternativos, bien de
agua superficial, aguas regeneradas o desalinizadas, con el fin de minimizar el impacto
socioecondmico que tendria una reduccién de las extracciones. La recarga artificial o
gestionada de acuiferos, en sus muy diversas formas de poderse llevar a cabo, constituye
una de las herramientas que ha de ser valorada en esta gestiéon de los recursos hidricos.

Por ello, este Plan de Accion debera incluir, para determinadas masas de agua subterranea,
diferentes acciones encaminadas a la mejora del conocimiento. Estas acciones pueden
consistir en estudios necesarios de mejora del conocimiento (hidrogeologia, relacion de las
masas de agua superficial y subterrdnea, programas de seguimiento, caracterizacion de la
intrusién, usos del agua, realizacién de balances, etc...), asi como en la elaboracién de
modelos matematicos, herramientas que se han mostrado muy Utiles para la toma de
decisiones.

La eleccion de las masas a estudiar priorizara aquellas masas en mal estado cuantitativo
debido al indice de explotacién o a una tendencia piezométrica descendente, asi como las
masas de agua subterranea cuyas masas de agua superficial asociadas estén en un estado
peor que bueno debido a una reduccion en los aportes que reciben de origen subterraneo.

Los posibles estudios a realizar se consideran en el capitulo 5 del presente documento.

4.3.4. Conservacion y puesta en valor de las reservas hidrologicas

El articulo 25 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, define
las reservas hidrolégicas por motivos ambientales. Estan constituidas por los rios, tramos de
rio, lagos, acuiferos, masas de agua o partes de masas de agua, declarados como tales dadas
sus especiales caracteristicas o su importancia hidrolégica para su conservacion en estado
natural. El establecimiento de dichas reservas tiene por finalidad la proteccion y conservacion
de los bienes de dominio publico hidraulico que, por sus especiales caracteristicas 0 su
importancia hidrolégica, merezcan una especial proteccion.

Las reservas hidroldgicas se incluyen en los planes hidrolégicos de cada demarcacion
estableciendo las medidas de gestion adecuadas para su proteccion. Se clasifican en tres
grupos: reservas naturales fluviales, reservas naturales lacustres y reservas naturales
subterraneas.

Las reservas naturales subterraneas son aquellos acuiferos 0 masas de agua subterranea,
seleccionadas por sus caracteristicas de representatividad e hidrogeoldgicas, y en las que las
presiones e impactos producidos como consecuencia de la actividad humana no han alterado
el estado natural.

Con motivo del proceso de revisiobn de los planes hidrologicos para el tercer ciclo de
planificacion (2022-2027), se han ampliado en 67 las reservas hidrolégicas, incluyéndose por
primera vez 22 reservas naturales subterraneas que abarcan una superficie de 1.077,11 km?.
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La Tabla 4 incluye ese listado de 22 reservas naturales subterraneas declaradas a través del
Acuerdo de Consejo de Ministros de 29 de noviembre de 2022.

Codigo RNS Demarcacion Comunidad Nombre de la reserva Area
9 hidrografica Auténoma natural subterranea (km?)

ES010RNS001 Mifo-Sil Galicia Pedregal de Irimia 1,40

ES010RNS002 Mifo-Sil Castillay Le6n Fuente de la Lechera 2,77

ES017RNS003 Cantéabrico Orient. | Castillay Leén Manantial rio Cadagua 2,62

ES018RNS004 Cantébrico Occid. | Cantabria Manantial rio Gandara 29,24

ES018RNS005 Cantabrico Occid. | Principado de Asturias Manantial rio Cabra 5,33

ES018RNS021 Cantabrico Occid. | Principado de Asturias Surgenc[a d? L _Aguanaz 42,53
(Complejo karstico de Mazuco)

ES018RNS022 Cantéabrico Occid. | Principado de Asturias Los Garrafes de Bueida 7,28

ES020RNS006 | Duero Castilla y Le6n PUEIES DS TBiTE Ol e 5,10
(Sondonada)

ES020RNS007 Duero Castillay Ledn Manantial Valdelastijeras 1,46

ESO30RNS008 Tajo Castilla-La Mancha Manadero del Bornova 52,10

ESO30RNS009 Tajo Castilla-La Mancha Aguaspefia 15,93

ESO50RNS010 Guadalquivir Andalucia Nacimiento del rio Castril 132,52

ESO050RNS011 Guadalquivir Andalucia La Natividad 70,33

ESO50RNS012 | Guadalquivir Andalucia NEGIIERD B2 (€5 fiEs AEIEs 74,07
Blancas y Padules

ESO050RNS013 | Guadalquivir Andalucia Nacimiento del Rio Aflales y Rio | = 5, »g
Cebollon

ESO50RNS014 | Guadalquivir Andalucia hacimientaihiuesnan(iananie 82,67
de San Nicolas del Puerto)

ESO50RNS015 | Guadalquivir Andalucia Escamas de Despefiadero y 61,37
Nacimiento del rio Fardes

ESO70RNS016 | Segura e Calar del Mundo 98,81

Andalucia

ESO080RNS017 | Jucar Comunidad Valenciana | oMt de 1 Coveta (nacimiento 15,63
del rio Vinalopo)

ESO80RNSO018 Jlcar Castilla-La Mancha Nacimiento del rio Huécar 23,23

ES091RNS019 | Ebro Aragon San Julian de Banzo 10,20
(Fuenmayor)

ES091RNS020 Ebro Comunidad F. Navarra | Arteta 128,25

Tabla 4. Listado de Reservas Naturales Subterraneas declaradas.
Fuente. MITECO

La Figura 35 muestra la localizacion de todas las reservas hidroldégicas hasta ahora
declaradas, incluyendo las 22 reservas naturales subterraneas.

Todas estas reservas han sido incluidas en el Catalogo Nacional de Reservas Hidrologicas,
en el que puede consultarse su ubicacion y caracteristicas (Figura 36).

La Figura 37 y la Figura 38 muestran imagenes de dos de las reservas naturales subterraneas
declaradas: el manantial del rio Cadagua, en la demarcacion hidrografica del Cantébrico
Oriental, y el nacimiento del rio Castril, en la cuenca del Guadalquivir.
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Figura 35. Reservas hidrologicas declaradas, incluyendo las reservas naturales subterraneas.

Fuente: MITECO.

Demarcacién Hidrografica del Tajo

Catalogo Nacional de Reservas
A

Hidrol6gicas

Normativa y tramitacion administrativa

Seleccione una Reserva hidrolégica:
La gestién de las Reservas Hidroldgicas

Informacion detallada de las Reservas

Hidroldgicas

Mifio Sil

Galicia-Costa
Cantabrico Occidental
Cantabrico Oriental

Duero

Tajo

Guadiana

Guadalquivir

Cuencas Mediterraneas Andaluzas
Guadalete y Barbate

Tinto, Odiel y Piedras

Segura

Jucar

Ebro

Reservas Naturales Subterraneas

Cuencas Internas de Catalufia

Islas Baleares v Manadero del Bornova

v Aguaspeiia

Figura 36.Ejemplo de contenido del Catalogo Nacional de Reservas Hidrolégicas.
Fuente: Web MITECO.
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Figura 37. Manantial del rio Cadagua.

Las nuevas reservas hidrologicas, y en particular las reservas naturales subterraneas,
necesitan asegurar un nivel de proteccion significativo que garantice su conservacion en buen
estado. De acuerdo al articulo 244 quinquies del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
(RDPH), los organismos de cuenca deberan establecer un conjunto de medidas de gestion en
las reservas hidroldgicas, contemplando los siguientes aspectos:

e Actividades de conservacion y mejora del estado de las reservas, a través de la
identificacion de las principales presiones y las medidas de gestion asociadas.

o Actividades de evaluacion y seguimiento del estado de la reserva, incluyendo el
seguimiento de los efectos del cambio climético.

e Actividades de puesta en valor de las reservas.

e e
-t T,
AR Y 3

Figura 38. Nacimiento del rio Castril.
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La identificacion y puesta en marcha de estas medidas, consensuadas con las comunidades
auténomas y la administracion local, asi como con los principales usuarios, es una de las
prioridades a desarrollar, de forma que se asegure la conservacion de estos espacios, su
puesta en valor y se mejore el conocimiento de los mismos.

En los documentos de medidas de gestion que se estan elaborando se incluyen algunas
medidas comunes a todas las reservas. Especialmente, se estan desarrollando modelos
hidrodinamicos en 3D de todas las reservas, que permitirdin conocer su funcionamiento,
mejorar las medidas de proteccion y conservacion a desarrollar, y establecer predicciones
para la simulacion de los nuevos escenarios que surjan a raiz del cambio climatico.

Ademds, se esta en proceso de instalacibn de equipos de registro continuo de caudal
mediante la automatizacion de estaciones de aforo construidas en manantiales o cauces, con
equipos de registro continuo de la altura de la lAmina de agua, y en algunos casos con equipos
de registro continuo de conductividad eléctrica y temperatura del agua subterranea.

Por otro lado, también se incluird siempre la delimitacién del perimetro de proteccion para la
conservacion de las mismas, para lo que se llevaran a cabo el estudio de delimitacién y el
analisis de riesgos para limitar todas aquellas actividades que puedan suponer un riesgo para
las aguas subterraneas de las reservas naturales subterraneas.

Algunos de los trabajos que estan en marcha respecto a las reservas naturales subterraneas
se muestran en la Figura 39, Figura 40 y Figura 41.

Figura 39. Modelo geoldgico en 3D.
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Figura 40. Modelacion en régimen natural.

Figura 41. RNS de San Julian de Banzo. Corte geoldgico para la delimitacién del perimetro de proteccion.

En el capitulo 5 de este documento se incluyen algunas actuaciones a realizar en materia de
conservacion y puesta en valor de las reservas naturales subterraneas.
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4.3.5. Perimetros de proteccion

Tal y como se ha descrito anteriormente, una de las herramientas mas relevantes a la hora
de proteger las aguas subterraneas es el establecimiento de perimetros de proteccion, que
una vez integrados en las normas administrativas de gestion del territorio y del dominio publico
hidraulico en general, son fundamentales para evitar el deterioro de las masas de agua
subterranea, protegiéndolas tanto de la contaminacién puntual como difusa, e incluso de la
explotacién no sostenible. Los perimetros de proteccidn deben ajustarse a la complejidad y
tipologia del acuifero (detritico, fisurado o karstico) y a la realidad hidrogeoldgica de un
territorio, de forma anéloga a lo que ya se hizo para la cartografia de dominio publico hidraulico
y zonas inundables en el caso de las aguas superficiales.

El perimetro de proteccion sera un area en la que, de forma graduada, se restringen o
prohiben actividades potencialmente contaminantes, o en su caso captaciones o extracciones.
Es una figura administrativa basada en la prevencion, ya que su objetivo es definir diferentes
recintos de vulnerabilidad que permitan prevenir la contaminacion de las aguas subterraneas.

La figura legal que permitia la definicion de los perimetros de proteccion existe, al menos,
desde la aprobacion de la Ley de Aguas de 1985. Posteriormente, en el afio 2001, con la
trasposicion de la DMA a través del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), se consolida
esta herramienta de proteccidén, cuya aprobaciébn se realiza a través de los planes
hidroldgicos, debiendo incluirse en el Registro de Zonas Protegidas. Asi, el articulo 42 del
TRLA sefiala que los planes hidrolégicos de cuenca deberan contener “detalles de las
medidas complementarias consideradas necesarias para cumplir los objetivos
medioambientales establecidos, incluyendo los perimetros de proteccién y las medidas para
la conservacion y recuperacion del recurso y entorno afectados”. Posteriormente, el articulo
99 bis sefiala que el Registro de Zonas Protegidas incluird necesariamente “las zonas en las
que se realiza una captacion de agua destinada a consumo humano, siempre que proporcione
un volumen medio de al menos 10 m?® diarios o abastezca a mas de cincuenta personas, asi
como, en su caso, los perimetros de proteccion delimitados”.

A pesar de disponer del respaldo legal suficiente para utilizar esta herramienta de proteccion,
existen pocos casos de aplicacion efectiva por parte de la Administracion del agua. Algunos
motivos administrativos y técnicos permiten explicar esta situacion. Por ejemplo, la carencia
de un procedimiento administrativo claro que se solucionara a través de la modificacion del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. Asimismo, se requiere de un documento oficial
que dote de seguridad juridica la labor de determinacion de los perimetros de proteccion por
parte de la Administracion del agua.

Existen varios antecedentes de guias que han tratado este tema. ElI IGME publicé la “Guia
metodoldgica para la _elaboracién de perimetros de proteccién de captaciones de aguas
subterraneas” (ITGE, 1991), y “Perimetros de proteccion para captaciones de agua
subterranea destinada al consumo humano. Metodologia y aplicacion al territorio” (IGME,
2003). Por su parte, la Direccion General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas publico
la “Guia para la delimitacion e implantacion de perimetros de proteccién de captaciones de
aguas subterraneas para abastecimiento publico” (Ministerio de Medio Ambiente, 2002).
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En el marco de la Estrategia Comun de Implantacion (CIS) de la DMA, se publicé la Guia n®
16: “Guidance on Groundwater in Drinking Water Protected Areas” (Comision Europea,
2007b), de la cual la Direccion General del Agua elaboré una version en espafol, la “Guia
sobre aquas subterraneas en zonas protegidas para la captacién de agua potable” (DGA,
2009).

Partiendo de esos documentos, es preciso elaborar una nueva guia técnica de determinacién
de los perimetros de proteccion que permita su determinacion e implantacion, y que atienda
tanto al avance técnico como a las nuevas obligaciones legislativas, especialmente las
derivadas de la trasposicion de la Directiva (UE) 2020/2184 relativa a la calidad de las aguas
destinadas al consumo humano.

Esta guia debera desarrollar tanto temas técnicos como administrativos. En ella se debera
establecer una metodologia acorde a las diferentes tipologias y complejidad geoldgica de las
formaciones, incluyendo pardmetros de los que se pueda disponer con cierta facilidad. Debera
abordar temas conceptuales que permitan la clarificacion de conceptos, determinar el nimero
y caracteristicas de las zonas a delimitar, asi como las actividades a restringir en cada una.
En los aspectos administrativos la guia deberé desarrollar los procedimientos administrativos
de delimitacidn, el contenido de la resolucion, el programa de vigilancia, etc.

Considerando las aguas subterrdneas y ecosistemas dependientes como un Unico elemento
conjunto, estos perimetros de proteccién deberan poderse delimitar para la proteccion de las
zonas de captacion de agua potable, las masas de agua o parte de ellas que se encuentren
en riesgo de incumplir los objetivos ambientales o que se encuentren en mal estado, o bien
asociadas a reservas hidrologicas o ecosistemas dependientes de las masas de agua
subterrénea.

Diversas actuaciones que se proponen respecto a los perimetros de proteccién se pueden
consultar en el capitulo 5 del presente documento.

4.4. DIGITALIZACION Y CONTROL DE USOS

En consonancia con el Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacién
Econdmica (PERTE) de Digitalizacion del Ciclo del Agua del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogréfico, el presente Plan de Accion de Aguas Subterraneas impulsa
la digitalizacion en el ciclo del agua, que incluye tanto la de los organismos de cuenca como
la de los distintos sectores implicados en los usos del agua.

Segun refleja la nota técnica “Andlisis de datos existentes en las redes de control” (Vilanova
y Molinero, 2022, documento no publicado), el MITECO vy las confederaciones hidrograficas
han recopilado mas de 4,2 millones de datos de calidad de las aguas en los ultimos 15 afios,
a los que hay que afadir mas de 200.000 datos de niveles piezométricos. De esta manera, el
Ministerio y las confederaciones llevan invertidos en los ultimos 15 afios mas de 21 millones
de euros en la toma y andlisis de datos referidos a las aguas subterraneas. Tras este andlisis,
la nota técnica concluye que de cara a optimizar los recursos seria fundamental el procesado
de los datos a través de las nuevas tecnologias existentes, que permitirian poner en valor las
labores de recopilacién y analisis realizadas hasta el momento. Con estas tecnhologias se
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podrian mejorar los procesos, reducir los costes y minimizar los riesgos a través de una mayor
rapidez en la monitorizacion de indicadores. Estas soluciones digitales, de bajo coste
comparadas con las analiticas, permitirian dar una rapida respuesta a potenciales problemas
ambientales, establecer herramientas de gestidon concretas para cada necesidad y ahorrar
costes en analiticas complejas o relacionados con la recopilacion de informacion adicional.

Las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias de gestidon de la informacion y de las
comunicaciones, asi como las de otras numerosas herramientas disponibles para su
utilizacion al servicio del conocimiento, constituyen un elemento complementario
imprescindible para potenciar la mejora del conocimiento analizada en los apartados
anteriores, y para conseguir los objetivos que este Plan persigue en todas sus lineas de
actuacion.

Asi, esta digitalizacion del ciclo del agua, en lo que afecta concretamente a las aguas
subterraneas, se plantea en un sentido amplio y transversal en cuanto a su consideracion en
todos y cada uno de los temas y lineas de actuacion del Plan. La digitalizacion asi entendida
tendra su importancia desde la gestion documental de toda la informacion de interés generada
(en el pasado y en el futuro) en el @mbito de las aguas subterraneas y la hidrogeologia, hasta
la aplicacion de herramientas como las de aprendizaje automatico, pasando por su
importancia en un adecuado control de los usos del agua o por el desarrollo planificado de
modelos de flujo y de calidad de los principales acuiferos.

Con este uso de las nuevas tecnologias y la digitalizacion en el control y la gestion del agua
se conseguira mejorar la gobernanza y la transparencia, proporcionando a todos los
ciudadanos y a las propias administraciones publicas y usuarios, un acceso a toda la
informacién existente adecuadamente estructurada, y una mejor calidad y andlisis de dicha
informacion.

Para la consideracién de algunas de estas actuaciones se requieren potentes equipos
multidisciplinares que integren expertos en diversas tecnologias, pero donde siempre son
basicos los expertos en hidrogeologia e hidrologia, tanto con un caracter general o tematico,
COmMo en ocasiones con conocimiento y experiencia en un ambito de trabajo mas regional o
local. Aun considerando la gran aportacion que debe venir desde el &mbito de las nuevas
tecnologias, no debe olvidarse en ningln momento que es esencial que la interpretacién de
la informacion y de los conceptos debe recaer en expertos del conocimiento hidrogeoldgico.

Asimismo, es fundamental involucrar a los usuarios en todos los aspectos de esta
digitalizacion, considerando en lo posible aquellas cuestiones que les permita disponer de un
mejor conocimiento e informacién de acuerdo con sus necesidades. Es esencial, por ejemplo,
gue los usuarios sean participes y se sientan involucrados en cuestiones como el control de
los usos. A través del PERTE se concederan ayudas a los usuarios en relacion a los
contadores, condicionadas a que los datos y la informacién estén disponibles para la
administracion encargada de la gestion y la planificacion, lo que es fundamental para poder
transmitir a los ciudadanos una mejor informacién sobre los usos del agua en Espafia.

El PERTE establece diversas lineas generales de actuacion en el contexto amplio de la
digitalizacion del ciclo del agua, que han de contribuir también a aspectos de mejora de la
gobernanza y la gestion de las aguas subterraneas, como la creacion del observatorio de la
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gestidn del agua, el sello de transparencia del agua a los usuarios que realicen una adecuada
gestion del mismo, la mejora de los procesos internos en los organismos de cuenca y su
relacion con los usuarios.

4.4.1. EI PERTE y la digitalizacion interna de los organismos de cuenca

Las inversiones necesarias para el impulso a la digitalizacion del ciclo del agua deben abordar
distintos mecanismos, haciendo posible que todos los agentes involucrados en su gestion
sean participes de la misma. El PERTE plantea primeramente un impulso a la digitalizacion
interna de los organismos de cuenca, puesto que la Administracion del agua requiere de una
notable inversidn interna para mejorar su gestion y digitalizacion.

Las actuaciones previstas en esta linea de actuacién en el PERTE son las siguientes:

¢ Digitalizacion de la gestion administrativa de la administracion hidraulica.
¢ Implantacion del Registro de Aguas electrénico.
¢ Impulso del desarrollo tecnoldgico de las redes de informacién hidrologica.

¢ Impulso y avance en la modelacion numérica del ciclo hidroldgico y coordinacién con
AEMET.

e Elaboracion del Libro Blanco Digital del Agua, como medida de gobernanza y
transparencia.

e Modelacion digital a través de la metodologia BIM de las obras hidraulicas de
titularidad estatal y programa especifico para la digitalizacion de seguridad de presas
y embalses.

o Mejora de los sistemas informaticos existentes del estado, calidad de las aguas y
condiciones hidromorfolégicas de las distintas masas de agua.

Las actuaciones previstas en el PERTE en esta linea de actuacién, relacionadas con la gestién
de las aguas subterraneas, son mdltiples y tienen una gran interrelacion, desde por ejemplo
la implantacion del Registro de Aguas electronico —en el que gran parte de los
aprovechamientos corresponden a aguas subterraneas— la digitalizacion y agilizacion de la
tramitacion administrativa interna en los organismos de cuenca, o la mejora de todos los
sistemas informaticos de gestiébn de datos hidroldgicos, niveles piezométricos, aforos en
manantiales, y estado de las aguas y su calidad. Como se indic6 anteriormente, la
transversalidad de esta linea de trabajos de digitalizacion hace que algunas de las
actuaciones ya hayan sido de alguna manera consideradas o mencionadas en apartados
anteriores.

4.4.2. EI PERTE y la digitalizacion del control de los usos del agua

El principal objetivo del PERTE de digitalizacion del ciclo del agua es fomentar el control digital
o0 electronico en el control de los usos del agua, tanto en la gestion del abastecimiento como
en saneamiento y depuracion, fomentando igualmente la reduccion de consumos, la mejora
en la gestién del riego y la disminucién del uso de fertilizantes y plaguicidas.
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La partida presupuestaria mas relevante del PERTE esta destinada a las ayudas a los
usuarios para la digitalizacién del ciclo del agua, basdndose igualmente en las modificaciones
normativas del RDPH y de las siguientes 6érdenes ministeriales:

e Actualizacion de la Orden Ministerial ARM/1312/2009, por la que se regulan los
sistemas para realizar el control efectivo de los volimenes de agua utilizados v de
los vertidos al DPH.

e Actualizacion de la Orden Ministerial MAM/985/2006, por la que se desarrolla el
régimen juridico de las entidades colaboradoras de la administracion hidraulica.

El PERTE pone el foco en el control de los usos del agua y su proteccién, tanto en el agua
urbana como de uso agrario, y ya sea de origen superficial o subterraneo. Se fomentara la
digitalizacion en los entornos urbanos con una inversion directa del PRTR superior a los 1.200
millones de euros en convocatorias directas del MITECO vy otros 200 millones a través de las
comunidades autbnomas.

Por su relevancia en la gestion de las aguas subterrdneas destaca, con un importe establecido
de 200 millones de euros, la convocatoria que permitira financiar los programas relativos a la
digitalizacion de las comunidades de regantes y comunidades de usuarios de aguas
subterréaneas asociadas siempre al regadio, al control del uso del agua y a la disminucion de
insumos agrarios asociados, contando con el asesoramiento del MAPA para garantizar la
complementariedad y sinergias de estas ayudas con otras actuaciones en materia de regadios
que realiza ese departamento.

Las actuaciones indicadas respecto al PERTE, junto con las sefaladas anteriormente
respecto a las redes de control del estado cuantitativo, permitiran disponer de una mejor
informacién y conocimiento en aspectos como los balances de las masas de agua
subterranea, y por tanto un diagnéstico mas adecuado respecto a su estado y
comportamiento, y a las posibles brechas existentes para la consecucién del objetivo de buen
estado. Esto a su vez contribuird a una mejor toma de decisiones.

4.4.3. Gestor Documental de Aguas Subterraneas (ADEPAS)

Como se ha comentado anteriormente, en Espafia se dispone de mucha informacion relativa
a las aguas subterraneas, pero generalmente se encuentra dispersa, en diferentes formatos
y es de dificil acceso para cualquier interesado. Por ello, es necesario recopilarla con el fin de
ponerla a disposicion del publico de una manera sencilla y accesible. Para ello, se esta
elaborando un Gestor Documental de Aguas Subterraneas denominado “ADEPAS” donde se
integrara y digitalizara toda la informacién existente en los diversos organismos implicados
(DGA-MITECO, CCHH, IGME, CEDEX, CSIC, universidades, etc.) creando una base de datos
documental.

En el gestor documental se incorporara tanto informacion no recogida hasta el momento,
como accesos a los repositorios existentes de informacion hidrogeoldgica ya disponibles, de
manera que este gestor contenga toda la informacion existente. Los documentos se
catalogaran en base a una taxonomia de manera que resulte sencilla su busqueda.
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Previamente a la incorporacion de la informacion en el gestor documental, seria conveniente
que cada organismo autor revisara, depurara y validara la informacion disponible.
Posteriormente, el organismo de cuenca correspondiente y/o la Direccion General del Agua
validarian la documentacion a efectos de su incorporacion al sistema gestor documental.

Este gestor documental de informacion de aguas subterrdneas permitira el acceso a la
siguiente informacion.

e Documentos histéricos del IGME, Servicio Geolégico de Obras Publicas, Ministerio,
confederaciones hidrogréaficas, diputaciones provinciales, universidades, etc.

¢ Informacién sobre la caracterizacion adicional de las masas de agua en riesgo.

e Estudios sobre contaminacion de las aguas subterraneas elaborados por distintos
organismos.

A través del Gestor documental de Aguas Subterraneas se podré enlazar con los datos de los
programas de seguimiento y con la informaciébn mas relevante sobre las masas de agua
subterranea: presiones, impactos, riesgo, estado, objetivos, zonas protegidas asociadas,
evaluaciéon de recursos, caracterizacion hidrogeoquimica, evolucion quimica, etc. Para ello
existiran enlaces a distintas herramientas del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogréfico y de las Administraciones del agua, tanto intercomunitarias como
intracomunitarias.

El gestor documental se debera ir
actualizando con la informacién que se
vaya generando a lo largo del
desarrollo del Plan de Accion, asi
como con cualquier otra informacién
de la que se pueda disponer
posteriormente.

La base de datos del Gestor sigue los
principios FAIR, de acceso libre,
universal y reutilizable. De esta
manera se fomenta la transparencia,
informacion publica y divulgacion, con
el objeto de que el publico acceda a
una informacién basada en el rigor
cientifico y pueda disponer de mejores
elementos de juicio respecto a las
decisiones adoptadas.

En la etapa actual de desarrollo de
ADEPAS, se puede solicitar el envio
de la documentacion ya disponible a
través de la pagina web del MITECO
(Figura 42).

Figura 42. Pé&gina web de ADEPAS.
Fuente: Web MITECO.
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4.5. GOBERNANZA Y MARCO NORMATIVO

Como ultima linea de actuacion prioritaria a considerar en el desarrollo del Plan de Accién de
Aguas Subterraneas, se incluye la relacionada mas directamente con la gobernanza y también
las modificaciones normativas que se plantean como necesarias para contribuir a una mejor
gestidn de las aguas subterraneas.

De acuerdo con el Libro Verde de la Gobernanza del Agua, las funciones de la gobernanza
tienen que ver con la identificacién de los objetivos y prioridades de la politica del agua; la
generacion y actualizacion del conocimiento necesario para su desarrollo e implementacion;
la movilizacién de los recursos (humanos, financieros, institucionales) necesarios para
alcanzar los objetivos fijados; el desarrollo del marco regulatorio y normativo que determina el
modo en el que se desarrollan las politicas; el establecimiento de los mecanismos de
implementacién, seguimiento y evaluacion continuada de las politicas; y el desarrollo de los
instrumentos de resolucion de conflictos que inevitablemente surgen entre actores con
intereses y comprensiones de la realidad diferentes y, con frecuencia, contrapuestos.

45.1. Modificaciones normativas

Aunque por si solas las modificaciones normativas no resuelven los problemas de gestion de
las aguas subterraneas, las experiencias de las Ultimas décadas evidencian la necesidad de
modificar algunos contenidos y enfoques normativos que dificultan determinados aspectos de
esta gestion y que pueden contribuir a su mejora.

Se est4 afrontando actualmente una modificacion de una norma tan importante para la gestion
de las aguas subterraneas como es el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. Asimismo,
se esta trabajando con las lineas béasicas de una propuesta para la reforma del Texto
Refundido de la Ley de Aguas.

A partir de las necesidades detectadas, se estdn abordando distintas cuestiones que se
relacionan especificamente con las aguas subterraneas. Algunas de estas cuestiones son de
indudable interés para la configuracion del Plan de Accion de Aguas Subterraneas.

Algunos de los temas que estan siendo analizados son los siguientes:

e Racionalizacion de los usos privativos por disposicion legal (articulo 54.2 del TRLA).

e Revision y clarificacion de las obligaciones que afectan a las masas de agua
subterrdnea declaradas en riesgo de no alcanzar el buen estado (articulo 56 del
TRLA).

¢ Regulacion de las comunidades de usuarios de aguas subterrdneas (CUAS) y sus
funciones.

e Actualizacion de la normativa sobre perimetros de proteccion.

e Mejora del control del cumplimiento de las condiciones de la concesion: incorporacion
de la digitalizaciéon en la orden de contadores; inclusion en el registro de Entidades
Colaboradoras de la Administracion Hidraulica de entidades que -certifiquen el
cumplimiento; auditorias por teledeteccion.
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e Simplificacion y agilizacion de procedimientos, mediante la incorporacién de
procedimientos abreviados, declaraciones responsables, etc.

¢ Regulacién normativa de la construccion, clausura y sellado de pozos. Necesidad de
guias.

e Consideracién y tratamiento adecuado en la normativa de la recarga artificial o
gestionada de acuiferos.

e Actualizacion de la normativa e implantacion de medidas de refuerzo de la proteccion
de las aguas subterraneas frente a la contaminacion puntual y difusa.

¢ Inclusion en el registro de Entidades Colaboradoras de la Administracion Hidraulica de
entidades que certifiquen estudios hidrogeolégicos, efectos de la contaminacién de las
aguas subterraneas, etc.

e Revision del régimen sancionador. Estudio de la tipificacion de nuevas infracciones
especificas y endurecimiento de algunas sanciones que han de adecuarse al beneficio
potencial del acto ilicito.

Para llevar a cabo varias de las cuestiones anteriores, se propone, en el presente Plan de
Accion, la redaccion de guias técnicas y protocolos de actuacion que faciliten el desarrollo de
los procedimientos a implementar. Ademas, por otro lado, es de interés que el Plan incluya la
realizacion de trabajos especificos relacionados con algunos de los desarrollos normativos
gue se hanreflejado en los puntos anteriores: perimetros de proteccion, planes de explotacion
de acuiferos, etc. Algunos de estos trabajos y las guias o protocolos a desarrollar se detallan
en el capitulo 5 del presente documento.

4.5.2. Comunidades de usuarios de aguas subterraneas

Para una correcta gestién de las masas de agua subterranea seria conveniente involucrar a
los usuarios en la gestion junto a la Administracion. En Espafia existen comunidades de
usuarios de aguas subterrdneas (CUAS) cuya participacion e involucracion en la gestion ha
contribuido a mantener o alcanzar una explotaciébn sostenible o a evitar problemas
relacionados con la calidad del agua o con fenébmenos de intrusion. La experiencia ha puesto
de manifiesto que esta forma de gestidn aporta beneficios tanto para los usuarios como para
la Administracion. A los usuarios les permite ser conocedores de los usos que se producen y
de trabajar y adoptar decisiones de forma conjunta y a la Administracion le permite disponer
de un Unico interlocutor que aglutine a los diferentes usuarios, lo que facilita la gestion.

Todo ello contribuye a mejorar el conocimiento de la masa de agua y a realizar una gestion
conjunta buscando un objetivo comun, que es su sostenibilidad.

La normativa vigente contempla la figura de la comunidad de usuarios de masas de agua
subterranea de forma obligatoria si la masa esta declarada en riesgo de no alcanzar el buen
estado (articulo 56 del TRLA). No obstante, la constitucién de una CUAS es un hecho muy
positivo para la gestion de la masa, aunque no esté declarada en riesgo, y el hecho de que la
formacion de la CUAS se produzca por el propio impulso de los usuarios, y no por la
imposicion legal de la Administracién, suele producir mejores resultados desde un primer
momento.

76


https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2001/07/20/1/con

Plan de Accién de Aguas Subterraneas

Una de las ventajas del establecimiento de las CUAS podria ser la titularidad Unica de
derechos para una gestion centralizada, lo que simplificaria los tramites administrativos.
Ademas, en el caso de las masas declaradas en riesgo, permite implantar y gestionar los
programas de actuacion. Estas comunidades de usuarios son un instrumento de gestién que
contribuye a la recuperacién hidrica de las masas de agua.

En aras a trabajar conjuntamente, es positivo el impulso de convenios entre las CUAS y la
Administracion. Estos convenios facilitan la colaboracion de los usuarios en las funciones de
control efectivo del régimen de extracciones y respeto a los derechos sobre las aguas, asi
como la ayuda en los trabajos de campo que se deben realizar. Dentro de estos convenios
pueden establecerse actuaciones de capacitacion, tanto en los organismos de cuenca y
administraciones como en los usuarios. Un aspecto a analizar es la colaboracion entre las
CUAS y los distintos organismos de la administracion mediante la incorporacion de los puntos
de control instrumentalizados por estas entidades a las redes de control de aguas
subterraneas.

También se deberia realizar especial hincapié en la coordinacién entre las CUAS vy los
organismos de cuenca en el caso de las masas de agua subterranea con acuiferos
compartidos entre diferentes demarcaciones.

Por todo lo anterior, en el presente Plan de Accién se fomentard el establecimiento de nuevas
CUAS y se definiran y reforzaran sus funciones, desarrollando algunos aspectos de la Ley de
Aguas actual y potenciando el establecimiento de convenios con la Administracion que
contribuyan a involucrar a los usuarios mediante instrumentos que faciliten la gobernanza. Las
CUAS, como entidades de derecho publico, deberian ser la primera ventanilla de la
Administracion para sus comuneros. Podrian ser también relevantes a la hora de ejercer
funciones de vigilancia y control, haciendo cumplir los requisitos relacionados con las
obligaciones concesionales de los comuneros o con el establecimiento de sistemas de
medicion de los volimenes utilizados, todo ello en coordinacion o a través del PERTE de
digitalizacion del ciclo del agua a desarrollar hasta junio de 2026, periodo en el que finaliza el
PRTR.

4.5.3. Actividades formativas y de capacitacion

La necesidad de continuar avanzando en el conocimiento de las aguas subterraneas, asi
como la gran cantidad de medidas de gestion y proteccién de las aguas subterraneas que
requiere la normativa vigente, tanto para alcanzar el buen estado como para la atencion de
las demandas, hace imprescindible la integracion en el sector del agua de profesionales
expertos, o al menos, con conocimientos elevados en hidrogeologia.

Espafa ha tenido histéricamente y continta teniendo hoy en dia un notable prestigio cientifico
y profesional en el &mbito internacional de la hidrogeologia. Sin embargo, en los ultimos afios
se aprecia un problema de pérdida de capital humano en las administraciones publicas, que
aunqgue es generalizado, quizé afecta en mayor medida a sectores mas especializados de los
ambitos de la gestion y de la investigacion de los recursos hidricos, como es el de la
hidrogeologia. También algunos cursos o0 master de gran prestigio en esta materia han
desaparecido en los Ultimos afios, o pasan por graves dificultades para mantenerse.
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Se aprecia una notable brecha tecnoldgica y en determinados aspectos del conocimiento
entre los ambitos cientifico, académico y profesional, por una parte, y el existente en general
en la mayor parte de los gestores y usuarios que trabajan en relacion con el uso de las aguas
subterraneas.

Para minimizar esta brecha el Plan de Accion de Aguas Subterrdneas desarrollard
actuaciones en materia de capacitacion. Hacen falta recursos humanos bien capacitados, es
decir, mas cantidad y mas calidad. Esto es fundamental en las administraciones del agua y
en los organismos de cuenca en particular, pero también en los usuarios en determinados
ambitos del conocimiento y la concienciacion.

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico trabaja en un Plan Estratégico
de Recursos Humanos de los organismos de cuenca. A traves de él, se espera un incremento
del personal durante los préximos afos de forma continuada y sostenida. Son nhumerosas las
unidades y perfiles en los que existe un importante déficit, y la tendencia es a que las plazas
de nuevo ingreso sean generales respecto a las multiples facetas que puede abarcar el trabajo
del Departamento. Por ello, el Plan de Accién de Aguas Subterraneas puede tener un papel
muy importante planteando actuaciones para mejorar la formacion del personal de la
administracion en hidrogeologia, tanto a través de cursos especificos del Ministerio, como de
universidades o entidades especialistas en este ambito.

Como se indicaba anteriormente, el sector de los usuarios también debe ser objetivo en estas
actuaciones en materia de capacitacion.

Por otro lado, la propuesta de incorporar al registro de Entidades Colaboradoras de la
Administracion Hidraulica de entidades que certifiquen estudios y proyectos hidrogeoldgicos,
permitira el crecimiento de la actividad profesional en este campo.

Las acciones especificas relativas a la formacion se incluyen en el capitulo 5 del presente
documento.
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5. ACTIVIDADES A REALIZAR EN EL MARCO DEL PLAN

Las actividades a realizar en el marco del presente Plan de Accion de Aguas Subterraneas
estdn encaminadas a la mejora del conocimiento, a una mejor gestién y a la consecucion del
buen estado de las masas de agua y zonas protegidas asociadas. Las actividades se han
organizado en dos grupos segun la escala de trabajo. El primer grupo corresponde a
actividades necesarias a nivel nacional, clasificadas de acuerdo con cada una de las lineas
de accion descritas en el punto anterior. El segundo grupo incluye trabajos especificos a
realizar en cada demarcacién hidrografica, pudiendo ser el dmbito de trabajo la propia
demarcacion, la masa de agua o incluso un acuifero.

Es importante sefalar que la ejecucion e implantacién del Plan de Accion de Aguas
Subterraneas se materializa, en parte, a través de los Programas de Medidas recogidos en
los planes hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias con un horizonte
temporal 2027. No obstante, el Plan de Accién tiene como horizonte temporal el afio 2030,
conforme al documento de “Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico”
(MITECO, 2022a), aprobado por el Consejo de Ministros el 19 de julio de 2022 en
cumplimiento del articulo 19.2 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y
transicion energética.

Por otra parte, y aun teniendo en cuenta la importancia de los programas de medidas de los
planes hidrolégicos como punto de partida de la configuracion de actuaciones de este Plan de
Accion de Aguas Subterrdneas, el Plan pretende ir mas alla, fomentando la implicacion de los
principales actores para reforzar de forma importante la estructura del conocimiento y la
gestion de las aguas subterraneas en todo el territorio, y dotando de criterios y objetivos
comunes a los trabajos a desarrollar. Uno de los objetivos del Plan es establecer una dinamica
gue permita que esta implicacion de todos los actores en los trabajos desarrollados de mejora
del conocimiento, la elaboracion de distintos tipos de herramientas de apoyo a la gestion, la
digitalizacion en su sentido mas amplio, la divulgacion, difusion y formacién en el conocimiento
de las aguas subterrdneas, y la mejora de la gobernanza y otros aspectos de la gestién, vayan
teniendo un desarrollo interrelacionado entre si, en los que unos tipos de actuaciones vayan
potenciando los trabajos de otro tipo, y en que el propio proceso vaya impulsando y
determinando el desarrollo de nuevos trabajos y retos. Crear esta dinamica sera uno de los
factores fundamentales para el mantenimiento estable en el futuro de estos programas de
accion.

Se describen a continuacion los dos grupos mencionados de trabajos a desarrollar,
desglosando el primer grupo en las diferentes lineas de accién contempladas en este Plan.

5.1. TRABAJOS A ESCALA ESTATAL

A continuacion se recogen los trabajos que es necesario desarrollar a escala nacional para la
mejora del conocimiento, gestion y gobernanza de las aguas subterraneas. Este tipo de
trabajos afrontan cuestiones generales o requieren de una metodologia comun para todas las
demarcaciones hidrogréficas. Por ello desde la Direccién General del Agua se coordinaran los
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trabajos dando criterios homogéneos a aplicar, y en algunos casos estableciendo pliegos-tipo
para los procesos de contratacion.

5.1.1. Trabajos relacionados con la mejora del conocimiento hidrogeoldgico y

la modelacion

A continuacién se indican las actividades relacionadas con la recopilacién y analisis de la
informacién existente:

Recopilaciéon y analisis de la informacion existente. Se recopilaran, analizaran y
validaran los trabajos existentes realizados por diferentes agentes y organismos, y
seran puesto a disposicion del publico en el Gestor Documental de Aguas
Subterraneas (ADEPAS).

Identificacion y fomento de la implicacién y participacién de los principales actores y
grupos de interés en el ambito de la generacidn del conocimiento, difusion y gestién
de las aguas subterrdneas. Se generaran bases de datos con los grupos activos y
proyectos en marcha en los principales temas de interés, fomentando la interaccion y
participacion de todos ellos para la implementacion del Plan. Se trabajara en la
identificacion de lagunas en el conocimiento que sirva de apoyo para establecer las
mejoras de conocimiento necesarias.

A continuacion se indican las actividades relacionadas con los estudios hidrogeoldgicos
generales y modelacion:

Evaluacion de la recarga por lluvia. A nivel nacional existen diferentes metodologias
de estimacion de la recarga por infiltracion de la lluvia en las masas de agua
subterranea (Custodio, 2019). Esta variable es esencial en la estimacion del recurso
disponible. Por ello es necesario realizar una comparativa critica de los resultados de
los distintos métodos, y avanzar en la determinacién de una metodologia homogénea
para todas las demarcaciones. El Plan desarrollara dicha metodologia incluyendo una
evaluacion integral que permita valorar la incertidumbre existente en la determinacion
de la recarga. Los trabajos analizaran los problemas que pueden derivar de aspectos
como la variabilidad territorial, la variabilidad de informacion, la escala del problema, o
la posibilidad de contraste.

Mapa de piezometria actualizado (afio 2021/22). En la encomienda IGMA-DGA (2007)
se elaboraron mapas de piezometria regionales para las distintas demarcaciones,
tanto en régimen natural (afio 1970/74) como alterado (afio 2008). Se pretende
actualizar estos mapas con la informacion disponible para el régimen alterado.
Ademds, se analizard la posibilidad de automatizar mediante el uso de técnicas
geoestadisticas y/o machine learning la generacion de dichos mapas a partir de datos
piezométricos y de otras consideraciones hidrogeoldgicas (condiciones de contorno,
etc.), como se indicard también en el apartado 5.1.2.

Actualizacion y mejora del tratamiento dado a la componente subterranea del ciclo del
agua en el inventario de recursos hidricos a escala nacional. Este trabajo esté
actualmente en marcha a través de un Encargo de la DGA al IGME (IGME-DGA, en
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proceso). El IGME esta trabajando juntamente con el CEDEX —responsable de los
trabajos de elaboracion y actualizacion del Inventario con el modelo SIMPA- en lo que
respecta a la modelacién de la parte subterranea del ciclo.

Conocimiento de la geometria de los acuiferos (extensién de los afloramientos,
localizacién de techo y muro, columna litologica tipo, cortes geoldgicos) y de sus
parametros hidrodindmicos, priorizandose en aquellas masas de agua en las que se
hayan detectado importantes incertidumbres o se requiera para una posterior
modelacion. En algun caso podrd ser conveniente la realizacion de sondeos de
investigacion para resolver dudas e indeterminaciones en la extension de las masas
de agua y en su delimitacion, asi como en su funcionamiento interno.

Estimacion de los valores de permeabilidad de los limites que definen las masas de
agua subterranea, indicando si es permeable, impermeable y el sentido de la
transferencia, tanto en régimen natural como alterado.

Definicion y actualizacion de la caracterizacion de la relacion rio-acuifero, incluyendo
el caracter ganador y perdedor de las masas de agua superficial de la categoria rio,
tanto en régimen natural como alterado, partiendo de los trabajos que realizé el IGME
en la encomienda IGME-DGA (2007). Para ello, se establecera un modelo conceptual
gque se llevara a cabo mediante el andlisis y la integracion de las series de registros
forondmicos, hidrométricos y piezométricos, teniendo en cuenta los resultados
obtenidos en estudios geoldgicos, hidrolégicos e hidrogeoldgicos. Esta caracterizacion
se debera realizar en diferentes momentos del tiempo, correspondiendo a una
situacion en régimen natural y alterado. Se analizara el interés de elaborar una guia
metodoldgica para la caracterizacion y modelacién de los cauces superficiales de una
manera estandarizada, en lo que respecta a la relacion rio-acuifero.

Evaluacion del recurso disponible. La estimacion correcta del recurso disponible es
esencial para alcanzar el buen estado cuantitativo. Conviene avanzar en la definicién
del concepto de recurso disponible, teniendo en cuenta tanto la estimacion del recurso
como el nivel piezomeétrico necesario para alcanzar el buen estado de la masa de agua
subterraneay las masas de agua superficial y ecosistemas dependientes de las aguas
subterrdneas (EDAS) asociados.

Caracterizacion de los ecosistemas dependientes de las aguas subterraneas (EDAS),
con especial atencion a los humedales. Es esencial destacar el papel de las aguas
subterraneas en la salud de los ecosistemas dependientes de las mismas. Una
explotacién no sostenible y una mala calidad de las aguas puede poner en riesgo estos
ecosistemas e incluso provocar su desecacion. Dentro de los distintos tipos de EDAS
gue existen, en el presente Plan se propone analizar el funcionamiento hidrogeoldgico
de aquellos que son masas de agua tipo lago, priorizando aquellos que se sitan
dentro de una zona humeda Ramsar, 0 que no alcanzan el buen estado debido al
descenso del nivel piezométrico. En estos estudios se requiere una mejora del
conocimiento centrada en la relacion de las masas de agua superficial y subterranea,
gue permita evaluar el aporte subterraneo o el nivel piezométrico minimo para alcanzar
el buen estado de la masa de agua superficial. Los trabajos a desarrollar en este punto
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tienen importantes sinergias con el Plan Estratégico de Humedales a 2030 (MITECO,
2022e), por lo que serd importante la coordinacion con dicho Plan Estratégico.

Estudio sobre los costes asociados al uso del agua subterrdnea en Espafa. Los
estudios se centrardn en el andlisis de los costes de extraccion del recurso ya que
resulta su aspecto mas relevante desde el punto de vista econdmico. De entre el
conjunto de los costes de extraccion, el energético es el que resulta mas significativo
al presentar un mayor impacto sobre los costes totales, sin dejar de considerar otros
costes como la instalacion o el mantenimiento de las instalaciones de extraccion. En
ambos casos, estos costes dependen de multiples factores, desde los puramente
hidroldgicos, como la profundidad de la capa freatica o el caudal de disefio, hasta
aspectos propios de las instalaciones de extraccion, como la potencia instalada o sus
rendimientos, por lo que sera necesario recopilar un gran volumen de informacion de
diversa indole para su adecuada caracterizacion. Por este motivo se desarrollaran
estudios piloto en diversas zonas de Espafia en las que los usos de agua subterranea
son significativos.

Estudio sobre las aguas subterraneas y el cambio climatico en el marco de la Ley
7/2021 de cambio climético y transicion energética. Se abordara la afeccion que la
variacibn en la recarga debido al cambio climéatico tendra sobre las variables
involucradas en el balance, y en consecuencia sobre el recurso renovable. Partiendo
del estudio “Evaluacion del Impacto del Cambio Climatico en los Recursos Hidricos y
Sequias _en Espafa” (CEDEX, 2017), donde a nivel nacional se estiman para los
distintos escenarios los porcentajes de variacion de la recarga, se evaluara la
influencia en el resto de las variables del recurso, como las transferencias laterales, la
relacion rio-acuifero y las salidas al mar. Por otro lado, se contribuird a la elaboracion
de los aspectos relacionados con las aguas subterrdneas de los Estudios especificos
de adaptacion a los efectos del cambio climatico, requeridos en el articulo 4 bis del
Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (Real Decreto 907/2007). A modo
orientativo, se analizaran diferentes variables como pueden ser el incremento de la
concentracion de contaminantes (NOs), el avance de la cuia salina, balance de aguas
y cambio del estado de las masas de agua subterranea. Por Ultimo, se definiran las
medidas de adaptacion necesarias para reducir el riesgo y se priorizaran las zonas
donde su aplicacion es mas urgente.

Modelaciéon de masas de agua compartidas entre demarcaciones hidrograficas. Se
avanzara en la modelacion del flujo subterraneo en las masas de agua subterranea
compartidas, con el objetivo de determinar el recurso asociado a cada demarcacion y
disponer de una herramienta que permita reproducir el funcionamiento del sistema
hidrolégico. Esto permitird4 simular distintas hipotesis de actuacién y mejorar la gestion
coordinada en las demarcaciones hidrogréficas implicadas. En la elaboracién de estos
trabajos, coordinados por la Direccion General del Agua, participaran los organismos
de cuenca implicados.

Caracterizacion del estado de la intrusion salina en masas costeras. Se estudiaran
diferentes aproximaciones para la definicion de mapas de intrusion y el establecimiento
de indices para resumir el estado de la intrusiébn. Se modelaran los procesos de
intrusién salina debidos al avance de la cufia salina provocada por una intensa

82


https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/planes-y-estrategias/Plan_estrategico_humedales_2030.aspx
https://www.boe.es/eli/es/l/2021/05/20/7/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2021/05/20/7/con
http://adaptecca.es/recursos/buscador/evaluacion-del-impacto-del-cambio-climatico-en-los-recursos-hidricos-y-sequias-en
http://adaptecca.es/recursos/buscador/evaluacion-del-impacto-del-cambio-climatico-en-los-recursos-hidricos-y-sequias-en
https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/07/06/907/con

Plan de Accién de Aguas Subterraneas

explotacion. En estos casos, los modelos utilizados han de ser los adecuados para la
representacion y simulacién de estos procesos.

e Simulacion de escenarios de evolucion de nitratos con el modelo Patrical. Tal y como
se ha venido realizando en los anteriores ciclos de planificacion, se actualizara el
modelo de simulacion de nitratos con las masas de agua subterranea de toda Espafia
y se elaboraran los correspondientes informes de resultados. Se determinara el estado
y definicion de los objetivos de nitrato para 2033, 2039 y 2045, asi como las medidas
necesarias para alcanzar dichos objetivos. Se simulara mensualmente desde octubre
de 1970, utilizando el balance de nitrégeno disponible para el periodo 1990-2021 o las
actualizaciones que existan del mismo. El balance de nitrégeno para los afos
anteriores sera reconstruido. Se contrastaran los resultados del modelo con los valores
observados en las redes de control de nitrato de aguas subterraneas y superficiales.
Ademas, se compararan los resultados del modelo de simulacién en cada masa de
agua subterranea con la evaluacion del estado quimico, en relacién con la
contaminacién por nitratos, que se facilite desde las demarcaciones hidrograficas. Se
obtendran también las cantidades de nitrato que salen al mar a través de los
principales rios y las escorrentias superficiales y que puedan afectar a las zonas
vulnerables costeras.

Ademas de los trabajos de modelacion mencionados, en el apartado de estudios especificos
por demarcacion se incluiran otros modelos a realizar en masas de agua relevantes, ya sea
por estar en riesgo cuantitativo o quimico o bien porque sus implicaciones sociales y
medioambientales asi lo requieren. También podran incluirse masas de agua subterranea en
buen estado, pero con un déficit de conocimiento importante. Este conocimiento puede ser
necesario para establecer mecanismos de proteccién, como por ejemplo en el caso de las
reservas naturales subterraneas. Para estos trabajos, la Direccion General del Agua dara
apoyo a los distintos centros de investigacion y universidades en el desarrollo de modelos
numéricos de libre difusion que permitan interactuar con los modelos de libre difusion ya
existentes de aguas superficiales, y en la elaboracion de manuales técnico de apoyo,
buscando con ello la mejora de la formacion de los técnicos implicados en la gestion de las
aguas subterraneas.

5.1.2. Trabajos relacionados con el impulso alos programas de seguimiento

A continuacion se indican las actividades relacionadas con el analisis y diagnosis de las redes
de control:

o Andlisis de la representatividad de los puntos de medida del estado quimico y
cuantitativo, identificando en cada punto de control la formacion acuifera que capta.

e Analisis de las estaciones de aforos en cauces superficiales existentes respecto a su
idoneidad para permitir conocer los caudales cedidos por los acuiferos a los rios en
aquellos tramos que tengan una contribucion subterrdnea relevante. Se planteara la
localizacién espacial de puntos en los que resulte de especial interés incluir aforos
diferenciales en trayectos de cauces. En esos puntos se deberia muestrear también la
calidad del agua.
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Mantenimiento de las redes actuales de control del estado quimico, e incremento de
los muestreos en relacion con los nitratos, plaguicidas, contaminantes emergentes.
Estudio de la posibilidad de disponer de medidas automaticas de calidad del agua
subterranea en zonas de especial relevancia.

En materia de actualizaciones tecnologicas y mantenimiento y reparacion de las redes de
control, cabe destacar las siguientes actuaciones:

Mejora de la accesibilidad y visibilidad de la informacion obtenida de las redes de
control, tanto en datos brutos como en informes de resultados periddicos.

Realizacién de mapas periddicos de niveles de piezometria e isopiezas, y fomento del
empleo de nuevas herramientas informaticas para el manejo de grandes voliumenes
de informacién a partir del aprendizaje automatico (machine learning), como paso
posterior a la elaboracion del mapa de piezometria actualizado (afio 2021/22), ya
comentado en el apartado 5.1.1.

Culminar con la integracion de la red de niveles piezométricos y de aforos en
manantiales en los Sistemas Automaticos de Informacion Hidroldgica, a su vez en la
Red Oficial de Estaciones de Aforo (ROEA), creando una red integrada de la
informacién del organismo de cuenca que asegure ademas un correcto mantenimiento
mediante contratos unificados, fomentando la divulgacion de su estado. El Boletin
Hidrolégico que publica el MITECO incluye la informacion relativa al estado cuantitativo
de las masas de agua subterranea.

Realizar las labores de conservacion y mantenimiento necesarias, asegurando en los
contratos de seguimiento del estado de las masas de agua de la cuenca, la inclusion
de la medida de las aguas subterraneas en todos los casos.

A continuacion se indican las actividades relacionadas con la mejora y ampliacion de las redes
de control:

Desarrollar e implantar los proyectos que incrementaran la densidad de las redes de
control en las masas de agua definidas como prioritarias.

Incrementar igualmente la densidad de estaciones de aforo y manantiales asociados,
de forma coordinada con los estudios de relacion rio-acuifero.

Implantacion, mantenimiento y conservacion de redes que apoyen tanto al control de
los ecosistemas dependientes de las aguas subterraneas relevantes, como al control
de la intrusidn marina, u otras variables de especial interés, en las masas de agua que
se considere necesario.

Combinar de forma 6ptima la informacion de sensores puntuales con informacién de
satélite para elaborar mapas distribuidos de variables, como por ejemplo la humedad
del suelo.
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5.1.3. Trabajos relacionados con la prevencién del deterioro de las masas de

agua

A continuacion se indican las actividades relacionadas con la proteccién frente a la
contaminacion difusa:

Recopilacion, actualizacion, andlisis y tratamiento de toda la informacion disponible
respecto a la contaminacién de las aguas subterraneas (nitratos, plaguicidas,
contaminantes emergentes, cloruros, etc.). Tanto aquella procedente del MITECO,
como de los organismos de cuenca, IGME, universidades, comunidades autbnomas.
Se generara una base de datos FAIR en la que se integrard la informacion cuantitativa
existente, facilitando el acceso a los datos requeridos para poder valorar el
cumplimiento de la regulaciébn comunitaria, también en relacion a contaminantes
emergentes.

Estudios de contaminacion difusa, enfocados a:
- Mejora del conocimiento sobre las presiones del regadio y contaminacion
difusa.
- Evolucion de la contaminacion por nitratos y productos fitosanitarios.

- Estudios isotépicos para determinar el origen de la contaminacion producida
por nitratos u otros nutrientes.

- Deteccion de nuevos productos fitosanitarios en las aguas subterraneas.

- Desarrollo de modelos matematicos que simulen el transporte de
contaminantes en el medio natural en aquellas masas donde se detecten
incumplimientos.

Aunque se han incluido en el apartado 5.1.1 conviene mencionar también aqui los
trabajos relacionados con la simulacion de escenarios de evolucién de nitratos con
el modelo Patrical.

Estudios sobre los efectos reales de los programas de actuacion en zonas vulnerables
y codigos de buenas practicas.

Medidas para reducir los excesos de nitrdgeno y su potencial arrastre por la lluvia y
lixiviado, por ejemplo:

- Reducir o eliminar las enmiendas en la aplicacion de fertilizantes.

- Aplicacion de nutrientes mediante fertirrigacion.

- Reduccion o eliminacién de la aplicacion de nitrégeno organico directamente
en el suelo.

- Utilizaciéon de inhibidor de nitrificacion, transformacién de amonio a nitrato.
Analisis del efecto de las modernizaciones en zonas de regadio.

Definicion de perimetros de proteccion en funcion del tipo de acuifero y elaboracién de
una guia actualizada. Procedimiento de implantacion, tal y como se presenta en el
apartado 4.3.5 de este documento, considerando las actuaciones tanto técnicas como
administrativas a realizar, por ejemplo:
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- Condicionar la concesion de abastecimiento al perimetro de proteccion. Por
ejemplo, que todo abastecimiento requiera un perimetro, dando un plazo
determinado.

- Incorporar el perimetro de proteccion al ordenamiento urbanistico.

e Actualizacién de la cartografia de vulnerabilidad ya existente aplicando métodos
especificos para cada tipo de medio. Dicha cartografia es fundamental en la
prevencién de la contaminacién, y ademas podréa servir a las comunidades auténomas
a la hora de abordar el problema de la contaminacion difusa.

o Consideracién de las posibilidades futuras de sistemas de alerta temprana, ante
diferentes situaciones como una sequia, que pueden ayudar a la toma de decisiones
en base a una serie de indicadores de los acuiferos.

e Determinacion de la capacidad de adsorcion en la zona no saturada en funcién de los
diferentes tipos de materiales existentes en el terreno.

e Apoyo a los usuarios a través de programas de reduccién de los lixiviados y medidas
de control asociadas a los procesos de digitalizacion y optimizacion de la gestion del
riego.

A continuacién se indican las actividades relacionadas con la proteccion frente a la
contaminacion puntual, las cuales se incluyen también en el apartado de modificaciones
normativas:

e Actualizacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH) en materia de
construccion de pozos y sondeos, sellado y clausura de pozos fuera de uso,
modificacion del régimen sancionador, elaboracion de guias técnicas, y desarrollo de
campafas de concienciacidn y ejecucién subsidiaria.

e Actualizacion del Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se
establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas
superficiales y las normas de calidad ambiental. Se incluira el proceso de diagndstico
del estado de las aguas subterrdneas, en especial del estado quimico, que potencie la
proteccion establecida por la Directiva 2006/118/CE (Directiva de aguas
subterraneas), traspuesta al derecho espariol mediante el Real Decreto 1514/2009,
por el que se regula la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion
y el deterioro), y posteriormente actualizada por la Directiva 2014/80/UE de la
Comision, de 20 de junio de 2014.

e Completado del RDPH en materia de contaminacion puntual de las aguas
subterraneas, incluyendo directrices para la proteccion de las aguas frente a este tipo
de contaminacion, normalizacion de los procedimientos administrativos y técnicos y
elaboracion de guias técnicas asociadas.

e Completado del RDPH en materia de gestion de explotaciones ganaderas y gestion de
residuos asociados, inclusion de criterios automaticos en la tramitacion de expedientes
sancionadores y apoyo al seguimiento de la contaminacion generada.

e Impulso de las entidades colaboradoras de las administraciones hidraulicas (ECAH)
en materia de contaminacion puntual y descontaminacion de aguas subterraneas.
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e Desarrollo de un programa de apoyo técnico a los organismos de cuenca en la
resolucion de los episodios de contaminacion puntual identificados.

A continuacién se indican las actividades relacionadas con la proteccion frente a la explotacion
no sostenible e intrusion salina:

e Las actividades relacionadas con la explotacion no sostenible son transversales con
actividades de otras lineas de trabajo, porque requieren la mejora del conocimiento del
funcionamiento hidrogeolégico de la masa de agua (incluido trabajo de campo), la
estimacion de la recarga, del recurso disponible, de los niveles piezométricos y de las
extracciones subterrdneas. En algunos casos puede ser conveniente la construccion
de un modelo para la ayuda a la toma de decisiones. A partir de esta informacion se
deberan estudiar, para cada masa de agua en particular, las acciones a llevar a cabo
para revertir la situacion de la explotaciébn no sostenible. Por otro lado, se deberan
establecer planes de explotacion que contribuyan a alcanzar el buen estado, teniendo
presente, entre otros, el uso conjunto de aguas superficiales y subterraneas, la
posibilidad de la recarga artificial de acuiferos o todas aquellas soluciones que
permitan conseguir una explotacion sostenible.

Al tratarse de acciones especificas para cada masa de agua, los trabajos a desarrollar
irdn principalmente incluidos como trabajos especificos por demarcacion hidrografica.

e En cuanto a los procesos de intrusion marina asociados a una explotacién no
sostenible, se realizaran estudios para la definicion de una metodologia y/o indicador
para determinar la existencia de la intrusién (en algunos casos puede ser conveniente
la realizacion de estudios geofisicos/geoldgicos para intentar localizar la interfaz). En
cualquier proceso de intrusion salina es necesario acotar la zona afectada mediante
mapas de isopiezas e isocloruros u otros indicadores, asi como identificar las
principales causas del fenémeno, que normalmente es debido a intensas extracciones.
Para ello se realizard, tanto trabajo de campo (aforos, levantamientos topograficos,
toma de muestras, perfiles de conductividad en sondeos, etc.), como modelaciones
con paquetes informaticos especificos para este proceso.

Actividades relacionadas con la conservacion y puesta en valor de las reservas hidrolégicas:

e Elaboracion de las medidas de gestion de las reservas naturales subterraneas en
colaboracién con las comunidades auténomas y resto de administraciones. Puede
destacarse:

- Disefo y ejecucion de modelos hidrogeoldgicos en 3D para la mejora en el
conocimiento del funcionamiento de las reservas y su proteccion, y prediccion
de escenarios futuros.

- Completado y mejora de la red hidrogeolégica de las reservas, asi como
instalacion de equipamiento meteoroldgico e hidrolégico asociado.

- Desarrollo de estudios y trabajos de evaluacién del impacto del cambio
climatico en las reservas.

- Elaboracién e implementacion de perimetros de proteccion en las reservas y
otras medidas de proteccién ambiental.
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- Desarrollo de campafas de puesta en valor y divulgacion de la importancia
de las reservas naturales subterraneas.

Identificacidbn de nuevos acuiferos, masas de agua subterrdnea, o partes de ellos,
candidatos a la figura de reserva natural subterranea.

Actividades relacionadas con los perimetros de proteccion:

Actualizacion y mejora de la normativa sobre perimetros de proteccion, teniendo en
cuenta las diferentes tipologias de acuiferos existentes (detriticos, fisurados, karsticos)
y estableciendo en ellos limitaciones a los usos del suelo en funciébn de la
vulnerabilidad de las actividades humanas frente a la contaminacion, explotacién no
sostenible y afeccién a los ecosistemas dependientes. Elaboracién de una guia técnica
asociada.

Establecimiento de un programa de delimitacion de perimetros de proteccién
especificos asociados a las condiciones hidrogeologicas locales de las captaciones de
agua para consumo humano.

Establecimiento de un programa de delimitacion de perimetros de proteccion para los
lagos, lagunas, humedales y otros ecosistemas dependientes de las aguas
subterraneas, en especial aquellos que tengan el caracter de dominio publico
hidraulico o que se hayan considerado en la evaluacion del estado de las masas de
agua subterranea, y para las masas de agua en mal estado o en riesgo de no alcanzar
los objetivos ambientales.

5.1.4. Trabajos relacionados con la digitalizacién y el control de usos

Las actividades correspondientes al PERTE de digitalizaciéon del ciclo del agua en relacion
con este Plan de Accion son las siguientes:

Digitalizacion de la gestion de la Administracion del agua. Ha de suponer un avance
en la tramitacién digital de los distintos actos administrativos en el marco del TRLA, a
través de las declaraciones responsables, autorizaciones y concesiones de aguas,
contratacion administrativa, cobros de tasas, canones, expedientes sancionadores,
etc. Todo ello a través de la modernizacion de las aplicaciones informaticas existentes
y una simplificacion y agilizacion de la tramitacion administrativa.

Implantacion del Registro de Aguas electrénico establecido en el RDPH, impulsando
decididamente los trabajos actualmente en desarrollo y la puesta en marcha de la Base
Central del Agua.

Impulsar el desarrollo tecnolégico de las redes de informacién hidrologica, en relacién
con la gestion de los datos hidrolégicos, el control de usos del agua y el cumplimiento
de los caudales ecoldgicos, realizando una renovacion tecnolégica de los Sistemas
Automaticos de Informacion Hidrolégica existentes.

Avanzar en la modelacion del ciclo hidrolégico, en coordinacién con previsiones a
medio plazo de AEMET vy otros organismos internacionales que permitan una mejor
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caracterizacion del régimen existente, de los efectos sobre la cantidad y calidad de las
aguas y que permita conocer o estimar los recursos hidricos disponibles a medio plazo.

e Impulso y avance en la modelacion numérica del ciclo hidrolégico y coordinacién con
AEMET.

e Desarrollo de un programa especifico de modelacion numérica de las masas de agua
subterrédnea en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales.

e Elaboracién del Libro Blanco Digital del Agua (LBDA), como medida de gobernanza y
transparencia. EI LBDA pretende ser una herramienta digital visualmente atractiva,
claray objetiva, que proporcione a cualquier interesado informacion de los principales
aspectos fisiograficos, hidrolégicos, socioeconémicos y ambientales que caracterizan
a las aguas continentales en Espafia. Desempefiara también un papel relevante y
divulgativo a la hora de mostrar informacion sobre las aguas subterraneas en la
planificacion y gestion hidroldgica, asi como diversos tipos de analisis de su situacion
y evolucién.

¢ Mejora de los sistemas informaticos existentes relacionados con el estado cuantitativo
y calidad de las masas de agua subterranea, de forma que permita una mejor
coordinacion entre todos los agentes implicados, que convenientemente
georreferenciado permita planificar y gestionar todos los datos de estado y calidad de
las aguas, asegurando su correcta trazabilidad desde los laboratorios, organismos de
cuenca, Direccion General del Agua, hasta su notificacion a la Comisién Europea,
integrando plataformas para facilitar el uso y difusién de la informacién, asi como la
digitalizacion de los planes de muestreo e inspeccion.

e Creacion del Observatorio de la gestion del agua en Espafia, y del sello de gestién
transparente del agua para aquellos usuarios que cumplan los requisitos establecidos
y que suministren de forma adecuada los datos a las distintas administraciones del
agua.

e ElI PERTE establece también lineas de ayuda en varias convocatorias de
subvenciones, que permitirdn a los distintos usuarios realizar esa transformacion. En
el caso del regadio estaran también apoyados en herramientas a implantar por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA). A la hora de otorgar estas
ayudas y subvenciones relacionadas con las aguas subterraneas, se priorizaran
actuaciones relacionadas con una mejor gestion de masas de agua subterranea en
mal estado o declaradas en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales. Estas
actuaciones podran incluir actividades de divulgacién y concienciacién con los
usuarios en relacion con la importancia del control de los usos y el posible apoyo a
través del uso de la teledeteccién o de drones.

Respecto al Gestor Documental ADEPAS, la actividad a realizar puede concretarse asi:

e Impulso y mantenimiento del Gestor Documental de Aguas Subterrdneas denominado
ADEPAS donde se integrara y digitalizara toda la informacién existente en los diversos
organismos implicados (DGA-MITECO, CCHH, IGME, CEDEX, CSIC, universidades,
etc.) creando una base de datos documental.
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5.1.5. Trabajos relacionados con la gobernanzay marco normativo

De cara a la mejora de la gobernanza, se resumen a continuacion los aspectos del marco
regulatorio y normativo que se pretenden abordar para una mejor gestion de las aguas
subterraneas. Estos aspectos se abordaran, entre otros, en las modificaciones del Texto
Refundido de la Ley de Aguas, de la Ley del Plan Hidrol6gico Nacional, del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, y de la Instruccién de Planificacion Hidrologica.

e Racionalizacion de los usos privativos por disposicion legal (articulo 54.2 del TRLA).

o Revision y clarificacion de las obligaciones que afectan a las masas de agua
subterranea declaradas en riesgo de no alcanzar el buen estado (articulo 56 del
TRLA).

o Redaccién de documentos, tramitacion e implantacién de los programas de actuacion
de las masas declaradas en riesgo de no alcanzar el buen estado.

e Regulacion de las comunidades de usuarios de aguas subterrdneas (CUAS) y sus
funciones.

e Actualizacion de la normativa sobre perimetros de proteccion.

e Actualizacion de la normativa relativa al control de los usos del agua (TRLA, RDPH y
orden ministerial que regula los sistemas para realizar el control efectivo de los
volimenes de agua utilizados y de los vertidos al mismo). También a través de una
actualizacion de la orden ministerial que regula las entidades colaboradoras de las
administraciones hidraulicas (ECAH), otorgandolas un papel relevante en la
verificacion de los sistemas de control de volumenes empleados.

e Mejora del control del cumplimiento de las condiciones de la concesién: incorporacion
de la digitalizacién en la orden de contadores; inclusion en el registro de Entidades
Colaboradoras de la Administracion Hidraulica de entidades que certifiquen el
cumplimiento; auditorias por teledeteccion.

e Simplificacion y agilizacion de procedimientos, mediante la incorporacion de
procedimientos abreviados, declaraciones responsables, etc.

¢ Regulacién de una normativa de construccion, clausura y sellado de pozos.

e Consideracion y tratamiento adecuado en la normativa de la recarga artificial o
gestionada de acuiferos.

e Actualizacion de la normativa e implantacion de medidas de refuerzo de la proteccion
de las aguas subterraneas frente a la contaminacion puntual y difusa. Inclusion en el
registro de Entidades Colaboradoras de la Administracion Hidraulica de entidades que
certifiquen estudios hidrogeoldgicos, efectos de la contaminacién de las aguas
subterraneas, etc.

e Revision del régimen sancionador. Estudio de la tipificacion de nuevas infracciones
especificas y endurecimiento de algunas sanciones que han de adecuarse al beneficio
potencial del acto ilicito.

90



Plan de Accién de Aguas Subterraneas

e Elaboracion de un catélogo de acuiferos compartidos que identifique las masas de
agua subterrdnea incluidas en cada uno de ellos. Este catalogo se aprobard mediante
acuerdo de Consejo de Ministros, y servira de referencia técnica para la futura
actualizacion del Plan Hidrologico Nacional en los aspectos referidos a los acuiferos
compartidos. El trabajo dara respuesta a la Disposicion final primera del Real Decreto
35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueban los planes hidrologicos para el
periodo 2022-2027 de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

e Definicion de criterios y procedimiento para establecer una zonificacion de las masas
de agua subterranea como medida de proteccion, a efectos del otorgamiento de
autorizaciones y concesiones. El trabajo dara respuesta a la Disposicion final tercera
del Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueban los planes
hidrologicos para el periodo 2022-2027 de las demarcaciones hidrogréficas
intercomunitarias.

Cabe decir que el propio trabajo de elaboracion del presente Plan de Accién de Aguas
Subterraneas, y el didlogo establecido al respecto con diferentes grupos, entidades y
organismos, ha servido para que algunos de los aspectos anteriores hayan sido ya abordados
y planteados en los procesos de desarrollo y modificacion normativa llevados a cabo o en
marcha.

Como complemento a las modificaciones normativas anteriormente mencionadas, se indican
a continuacion las diferentes guias técnicas y protocolos a elaborar de cara a facilitar la
implementacion de determinados aspectos normativos.

e Dos guias técnicas asociadas a la construccion por un lado, y por otro lado al sellado
y clausura de pozos, establecidas en la modificacion del RDPH en tramitacion, que
complementen y desarrollen la “Guia de buenas practicas para el disefo, construccion,
sellado y clausura de pozos” (AIH-GE, 2022).

e Guia técnica de acabado de sondeos e instalacion de captaciones y piezometros.
e Guia técnica de mantenimiento de pozos y redes de piezometria.

¢ Guia técnica sobre ensayos geotécnicos.

e Guia técnica sobre ensayos de bombeo.

e Protocolos de muestreo de niveles piezométricos y toma de muestras de calidad del
agua subterranea.

e Guia técnica para la diagnosis de la funcionalidad de la red del estado quimico.

o Guia técnica para la gestion de episodios de contaminacién puntual en las aguas
subterraneas.

e Guia técnica para la delimitacion e implantacién de perimetros de proteccion.

¢ Guia técnica para la identificacion, caracterizaciébn y proteccion de ecosistemas
dependientes de las aguas subterraneas.

o Desarrollos y buenas préacticas en la recarga artificial de acuiferos a través de
soluciones basadas en la naturaleza.
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e Caracterizacion de los manantiales en Espafia.

En cuanto a las actividades formativas y de capacitacion, mencionar las siguientes
actividades:

e Inclusion de cursos de hidrogeologia en las ofertas formativas del Ministerio y sus
organismos auténomos, de cara a mejorar la formacién del personal de la
administracion.

o Participacion del personal del Ministerio y organismos autbnomos en cursos de
hidrogeologia impartidos por universidades o entidades especialistas en este ambito.

e Cursos y jornadas de formacion para distintos grupos interesados (administracion,
usuarios, etc.) relacionados con los trabajos desarrollados en el Plan de Accidn.

5.2. TRABAJOS ESPECIFICOS POR DEMARCACION HIDROGRAFICA

Uno de los principales objetivos de este Plan de Accién es dar solucion a los problemas de
conocimiento y gestion de las aguas subterrdneas mas relevantes en cada demarcacion
hidrografica. En este proceso son claves las necesidades detectadas en el contexto de la
elaboracion de los planes del tercer ciclo de planificacion hidrologica (2022-2027). Las
principales problematicas de las aguas subterraneas se consideraron en los esquemas de
temas importantes de cada demarcacién hidrogréafica, para posteriormente establecerse las
soluciones finalmente adoptadas en los planes hidrolégicos de cuenca.

El programa de medidas de cada plan hidrolégico, en lo que se refiere a las aguas
subterraneas, debe ser por tanto el punto de partida de los trabajos méas especificos a realizar
en cada demarcacién, en la medida en que estos programas identifican los trabajos de mejora
necesarios y establecen las actuaciones a realizar para el cumplimiento de los objetivos
ambientales en el afio 2027.

Hay que tener en cuenta que los programas de medidas de las demarcaciones hidrograficas
tienen inevitablemente cierto grado de heterogeneidad a la hora de plantear las actuaciones
necesarias para alcanzar los objetivos. En todos los casos, las medidas para la consecucion
de los objetivos ambientales se plantean con el enfoque DPSIR, abordando respuestas
especificas en las masas sometidas a presiones significativas que permitan revertir dichas
presiones. Es habitual que en las demarcaciones hidrograficas con un mayor problema en el
cumplimiento de objetivos relacionados con las aguas subterraneas, las actuaciones se
planteen de forma mas especifica y concreta en las masas principalmente afectadas,
incluyendo trabajos relacionados con la mejora del conocimiento. Por el contrario, estas
necesarias actuaciones de mejora del conocimiento son consideradas de forma global en
otras demarcaciones hidrograficas. Por otra parte, muchas medidas se plantean, como es
l6gico, desde la perspectiva del ciclo hidrolégico Unico, y por tanto las actuaciones
relacionadas con las aguas subterraneas forman parte de medidas mas globales. En otras
ocasiones el grado de desglose de las medidas es diferente por diversas circunstancias:
distintas administraciones competentes, aspectos propios de la contratacion o del
seguimiento, antecedentes o continuidad de algunas medidas, ambito geogréfico, aspectos
especificos de la gestion en la cuenca, etc. Como ejemplo, las redes de control, dependiendo
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de circunstancias como las indicadas tienen distinto grado de desglose segun las cuencas
(superficial/subterraneo, piezometria/calidad/hidrometria, etc.).

El Plan de Accién de Aguas Subterraneas asume las actuaciones consideradas en los planes
hidrologicos, pero pretende ir mas lejos en su consideracion y dotar de una base fuerte, comun
y extendida a todo el territorio de los aspectos relacionados con el conocimiento, la gestion y
la gobernanza de las aguas subterraneas.

Por tanto, aunque los programas de medidas de los planes hidrologicos han de ser ese punto
de partida del trabajo a desarrollar, los criterios generales establecidos en este Plan de Accidn
de Aguas Subterraneas, o el disefio de pliegos-tipo, permitirAn configurar de forma
armonizada las actuaciones territoriales a desarrollar, reforzando el disefio y alcance de las
mismas en aquellos aspectos que en cada caso resulten necesarios.

El Anexo 1 despliega una relacion de 180 actuaciones incluidas en los planes hidroldgicos de
tercer ciclo de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias (2022-2027), que tienen una
clara relacién con las aguas subterraneas.

Ademdas de las consideraciones antes realizadas, cabe sefalar que hay muchas otras
actuaciones que también podrian haberse incluido en este Anexo por su relacion con las
aguas subterraneas, y que de hecho se encuadran en muchos casos en trabajos de tipologias
consideradas en los apartados anteriores: aspectos generales o globales de digitalizacion,
programas de actuacion de zonas vulnerables, otras actuaciones relacionadas con la lucha
contra la contaminacion difusa, redes de control integradas de informacién hidroldgica,
actuaciones relacionadas con sustituciones de bombeos, nuevas demandas atendidas con
aguas subterraneas, etc.

La relacion completa de todas las actuaciones incluidas en los programas de medidas de los
planes hidrolégicos esparfioles, con sus principales caracteristicas (demarcacién, cédigo,
nombre, tipologia, finalidad, inversion, administracion competente, administraciones
financiadoras, etc.), asi como el seguimiento de dichas medidas, puede obtenerse a través
del Sistema de Informacion PH-web, mantenido por la Direccion General del Agua. Asi, el
madulo del Programa de Medidas de este sistema de informacion constituye la base de datos
estatal de los programas de medidas de los planes hidroldgicos.

Para el desarrollo de los trabajos especificos de demarcacion que se enmarquen en este Plan
de Accidn, la Direccién General del Agua elaborara pliegos-tipo, al menos, en los aspectos
referidos a la mejora del conocimiento y a la elaboracion de modelos.

Estos pliegos se adaptaran a las necesidades especificas de cada caso en los organismos de
cuenca. En cualquier caso, y acorde con las necesidades existentes, los trabajos de mejora
del conocimiento iran asociados a una importante labor de trabajos de campo.

La seleccion de las actuaciones a desarrollar, y de las masas de agua subterrdnea que
requieren actuaciones especificas, se realizara en base a criterios como la existencia de
declaracién de masa en riesgo, la afeccion a varios ambitos de planificacion, el estado
cuantitativo y/o quimico, la relevancia ambiental, las presiones significativas, el escaso grado
de conocimiento, o las incertidumbres que requieren ser acotadas. Los trabajos a desarrollar
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en cada una de las actuaciones seran de diversa indole, pudiendo incluir tareas de varias de
las lineas de accién sefialadas a lo largo del Plan.

A la hora de especificar, concretar y configurar los trabajos a realizar en el ambito especifico
de la demarcacion hidrogréfica, otro punto de referencia importante es la caracterizacion
adicional de las masas de agua subterrdnea en riesgo, realizada también en los planes
hidrol6gicos de tercer ciclo. Ademas de suponer una recopilacién de informacion muy
relevante, esta caracterizacién ha incluido —para cada masa de agua subterranea— un analisis
de la situacién de la masa respecto a las necesidades detectadas desde el punto de vista de
la mejora del conocimiento. A este respecto se analizaron 19 actividades posibles de mejora
del conocimiento, con diversas subactividades en cada una de ellas. Las 19 actividades
consideradas fueron las siguientes:

1. Tratamiento de datos e informacion de caracterizacion
2. Estudios geoldgicos

3. Estudio de la zona no saturada

Estudio de la piezometria

Definicion de acuiferos y pardmetros hidrogeolégicos
Estudios de caracterizacién hidrogeoquimica

Estudios de contaminacion puntual

Estudios de contaminacion difusa

© © N o g &

Estimacién de la recarga

10. Relacién rio-acuifero y estudio de necesidades ambientales de los EDAS
11. Andlisis y diagnosis de las redes de control. Propuestas de mejora

12. Modelacién Geolégica 3D

13. Modelacion de flujo subterraneo

14. Modelacién de transporte de reactivos y solutos

15. Modelos de gestion integrada de recursos hidricos (GIRH)

16. Evaluacion del recurso disponible y reservas

17. Geotermia e hidrotermalismo

18. Identificacion de intrusiébn marina

19. Andlisis de efectividad de medidas o alternativas de gestion en el sistema

hidrogeolégico

La mejora del conocimiento de las masas de agua subterranea debe permitir, desde el punto
de vista de la gestion, una mejor aplicacion de la metodologia DPSIR (Fuerzas motrices-
Presiones-Estado-Impactos-Respuestas), que constituye la base de aplicacion de la Directiva
Marco del Agua, y que se traduce en una toma de decisiones basada en un mayor
conocimiento de los procesos que caracterizan a las aguas subterraneas, de su relacién con
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todos los elementos que componen el sistema hidrologico, y de las relaciones causa-efecto
ante determinadas acciones antropicas o de otro tipo.

En la configuracion final de estas actuaciones de ambito territorial sera fundamental la
identificacion y participacion de aquellos agentes relevantes para la mejora del conocimiento,
gestidon y gobernanza de las aguas subterrdneas: organismos de cuenca, Instituto Geologico
y Minero de Espafa, usuarios de aguas subterraneas del territorio, asociaciones de
hidrogedlogos, universidades que hayan desarrollado trabajos en hidrogeologia y aguas
subterraneas en el territorio, y empresas. Por ello es relevante que en el ambito de la
demarcacion hidrografica el organismo de cuenca identifique a los principales actores y
grupos de interés relacionados con la generacion del conocimiento, difusion y gestion de las
aguas subterraneas. Se fomentara la interaccion y participacion de todos ellos para la
implementacion del Plan, tanto desde el punto de vista de la recopilacion, contraste y difusion
de la informacion disponible, como del analisis de las necesidades existentes, o de la difusion
de los trabajos desarrollados.

Como se indicaba anteriormente, tomando como punto de partida los diagnosticos y medidas
establecidos en los planes hidrologicos de tercer ciclo, los criterios generales del Plan de
Accion de Aguas Subterraneas reforzaran el ambito, disefio y alcance de las actuaciones a
desarrollar.

La realizacidn de trabajos especificos en el ambito de las demarcaciones hidrograficas ha de
tener un desarrollo continuo en el tiempo. La mejora del conocimiento, el desarrollo de
herramientas de ayuda a la gestién, la difusién y visibilidad de la informacion y otras
actuaciones relacionadas con la gobernanza han de estar interrelacionadas entre si y suponer
un avance continuo. De esta manera se busca alcanzar uno de los objetivos importantes que
planteaba el Plan de Accion de Aguas Subterraneas: servir de referencia para desarrollar unos
programas de actuaciones e inversiones en materia de conocimiento y gestion de las aguas
subterraneas que puedan ser mantenidos de forma estable en el futuro.

Los trabajos propuestos pueden abarcar varias de las lineas de accién. Muchas de las
actividades y actuaciones planteadas en el apartado 5.1 pueden tener su ambito de actuacion
en la escala de la demarcacion hidrografica. Ademas de los directamente relacionados con
las medidas incluidas en los planes hidrolégicos del tercer ciclo, se indican a continuacion, a
modo orientativo, y de forma genérica para el conjunto de las demarcaciones hidrogréaficas,
algunos tipos de los posibles trabajos que se podran plantear en esta escala de demarcacion:

— Mejora del conocimiento hidrogeolégico en masas de agua subterranea de la
demarcacion. En la mayoria de los casos habra una importante labor de trabajos de
campo.

— Planes de explotacion en masas en riesgo cuantitativo/mal estado cuantitativo y
establecimiento de comunidades de usuarios de aguas subterraneas.

— Gestidn de recursos hidricos. Uso conjunto de aguas superficiales y subterraneas.

— Recarga atrtificial de acuiferos como herramienta de regulacién, almacenamiento de
agua, mejora de algunos de los problemas existentes y creacion de flujos de agua en
épocas de sequia.
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Modelacion numérica de aquellas masas de agua mas relevantes, ya sea por tener
mayores repercusiones sociales o medioambientales, o por ser masas de agua
compartidas entre varias demarcaciones, y siempre priorizando las masas de agua en
mal estado cuantitativo o quimico, o en riesgo.

Modelaciéon numérica de masas de agua en buen estado, con déficit de conocimiento,
que permita mejorar el conocimiento cientifico sobre las mismas y establecer
mecanismos de proteccion, como por ejemplo las reservas naturales subterraneas,
como medida de mejora del conocimiento cientifico de las mismas.

Modelacion de procesos de intrusion salina, debido al avance de la cufia salina
provocada por una intensa explotacion. En estos casos, en que los que se modelan
procesos singulares, los modelos utilizados han de ser los adecuados para la
representacion y simulacién de los mismos.

Desarrollo de las medidas de gestion de las reservas naturales subterrdneas, en
especial de las medidas de proteccion, fundamentalmente a través del establecimiento
de perimetros de proteccién, asi como medidas de mejora del conocimiento,
seguimiento del cambio climatico y puesta en valor de las mismas.

96



Plan de Accién de Aguas Subterraneas

6. PRESUPUESTO Y FUENTES DE FINANCIACION

La ejecucién e implantacion de este Plan de Accion de Aguas Subterrdneas se relaciona, en
sus actuaciones mas especificas, con los programas de medidas establecidos en los planes
hidrol6gicos de demarcacion de tercer ciclo (2022-2027), si bien a nivel estratégico el Plan de
Accion tiene como horizonte temporal 2030, conforme al documento sobre Orientaciones
Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico aprobado por el Consejo de Ministros el 19 de
julio de 2022, en cumplimiento del articulo 19.2 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climético y Transicién Energética.

La asignacion presupuestaria de buena parte de los proyectos y actuaciones objeto de este
Plan de Accidn viene recogida y detallada en los citados planes hidrologicos. Este documento
recoge un resumen de las medidas incorporadas en los planes de las demarcaciones
hidrogréaficas intercomunitarias, y lo enmarca y completa con las lineas estratégicas
anteriormente presentadas hasta 2030. Estas lineas estratégicas impulsan ademas trabajos
generales y de desarrollo y planteamiento metodolégico que han de servir de referencia e
impulso para la puesta en marcha de todas las actuaciones relacionadas con las aguas
subterraneas, y con su conocimiento, difusion y gestion. Los trabajos a desarrollar, en
coordinacién con el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (MITECO, 2020b,
2021c) y con el resto de Orientaciones Estratégicas antes mencionadas, han de permitir
avanzar hacia la recuperacion ambiental de nuestras masas de agua subterrdnea como un
elemento esencial en la politica y gestion del agua.

Para poner en marcha las actuaciones previstas, el Plan de Accion de Aguas Subterraneas
pretende movilizar unos 500 millones de euros hasta el afio 2030.

6.1. RESUMEN DEL PRESUPUESTO

Como se ha comentado con anterioridad, los planes hidrol6gicos de demarcacion establecen
las principales medidas a aplicar en la escala de la cuenca para la proteccién de todas las
aguas y en particular de las aguas subterraneas.

Las medidas identificadas en estos planes superan los 34.000 millones de euros entre todas
las administraciones para la mejora de la gestion del agua en Espafia en el periodo 2022-
2027. De esta cantidad, unos 22.800 millones corresponden a las demarcaciones
hidrogréaficas intercomunitarias, que comprenden el 86% del territorio y el 65% de la poblacion
del conjunto estatal.

Como se ha descrito anteriormente, son numerosas las medidas identificadas en los planes
hidrol6gicos relacionadas con este Plan de Accién de Aguas Subterrdneas. Para implantar
estas medidas y las de caracter general y estratégico que las enmarcan a través de este Plan
de Accion, y todo ello con un horizonte temporal de 2030, mas alla del afio 2027 establecido
en la planificacion hidroldgica, se muestra en la Tabla 5 una estimacion de la distribucién de
la inversion entre las diferentes lineas de accién establecidas.
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LINER B ACETEN Inversion total | Porcentaje
(M€) (%)

1 MEJORA DEL CONOCIMIENTO 145 29,0
11 Recopilacion y andlisis de la informacion existente 5 1,0
1.2 Estudios hidrogeoldgicos generales 20 4,0
1.3 Modelacion numérica de las aguas subterraneas 20 4.0
1.4 Estudios especificos en cada demarcacion 100 20,0

2 IMPULSO PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO 115 23,0
21 Consolidacion y gestion del programa de seguimiento del estado o5 50

) quimico '

Actualizacion tecnolégica y mantenimiento y reparacion de los

2.2 - 30 6,0
puntos de control de las redes existentes

23 Ampl_laglon de los puntos de control de los programas de 60 12.0
seguimiento
3 PROTECCION FRENTE AL DETERIORO 90 18,0
31 E_studlos y apoyo para la proteccion frente a la contaminacion 30 6.0
difusa

3.2 Estudios y andlisis de los episodios de contaminacion puntual 10 2,0
Estudios sobre intrusion salina y otras consecuencias de la

3.3 - - . 10 2,0
explotacién no sostenible de las aguas subterraneas

34 Conseryamon y puesta en valor de reservas naturales 10 20
subterraneas
Implantacién de perimetros de proteccion en captaciones, masas

35 . ; \ 30 6,0
de agua en riesgo y ecosistemas dependientes

4 DIGITALIZACION Y CONTROL DE USOS 124 24,8
4.1 Digitalizacion interna de los organismos de cuenca (PERTE) 20 4,0

Impulso al control electronico de usos del agua en las aguas
42 subterrdneas (PERTE) 100 20,0
43 Implantacion del gestor documental de aguas subterraneas 4 08
) (ADEPAS) '
5 GOBERNANZA Y MARCO NORMATIVO 26 5,2
Implantacion de medidas administrativas asociadas a las masas
5.1 - - 10 2,0
declaradas en riesgo y otras medidas de gobernanza
Apoyo a la gestion de las comunidades de usuarios de masas de
5.2 . 10 2,0
agua subterranea
5.3 Elaboracién de guias técnicas y protocolos 1 0,2
5.4 Actividades formativas y de capacitaciéon 5 1,0
TOTAL 500 100,0

Tabla 5. Presupuesto del Plan de Accion de Aguas Subterraneas (2023-2030).
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6.2. FUENTES DE FINANCIACION

El contexto econémico actual esta marcado por la declaraciébn en marzo de 2020 de la
pandemia provocada por la COVID 19. En respuesta a esta emergencia, la UE adopto en julio
de 2020 un paquete de medidas para amortiguar el impacto econémico y social causado por
la crisis sanitaria. Este plan extraordinario de la UE de duracion limitada, denominado Next
Generation EU y dotado con 750.000 millones de euros, refuerza el presupuesto a largo plazo
de la UE, Marco Financiero Plurianual (MFP), de 1,074 billones de euros acordado para el
periodo 2021-2027, con el fin de impulsar la recuperacién y contribuir a transformar la UE a
través de sus principales politicas, en particular el Pacto Verde Europeo, la revolucion digital
y la resiliencia.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) y el fondo REACT-EU seran financiados
en su totalidad por Next Generation EU. Los demas importes son complementos a los
programas financiados con arreglo al Marco Financiero Plurianual 2021-2027.

En Espafa, el Fondo de Recuperacion Next Generation EU implica una dotacién de unos
140.000 millones de euros para el periodo 2021-2026, 72.000 millones en forma de
transferencias a movilizar entre 2021-2023, y el resto en préstamos, que se aplicaran
posteriormente para completar la financiacion de los proyectos en marcha. A su vez, el MRR
permitira obtener mas de 59.000 millones de euros en transferencias entre 2021-2023. Por su
parte, el instrumento REACT-EU permitira a Espafia obtener financiacion por importe de unos
12.000 millones de euros como fondos adicionales en el marco de la Politica de Cohesion,
con unas condiciones especificas y una mayor flexibilidad en su gestion. La programacion de
los fondos REACT-EU se llevara a cabo en colaboracion y a través de las comunidades
autonomas. A ellos se suman los mas de 79.000 millones de euros previstos por los fondos
estructurales y por la PAC para 2021-2027.

El 11 de febrero de 2021, el Consejo adoptd el Reglamento por el gue se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) que es el eje central de Next Generation
EU. Los paises de la UE debian presentar sus planes nacionales de recuperacion y resiliencia
hasta el 30 de abril de 2021, en los que establecian sus programas de reformas e inversiones
hasta 2026 en los ambitos de la transicion ecoldgica; la transformacion digital; el empleo y el
crecimiento inteligente, sostenible e integrador; la cohesion social y territorial; la salud y la
resiliencia; y las politicas para la proxima generacion, incluidas la educacion y el desarrollo de
capacidades.

A nivel nacional, el 31 de diciembre de 2020 se publicé el Real Decreto-Ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, con el objeto de facilitar la gestion y ejecucion de los fondos provenientes del
instrumento europeo. En particular, en el &mbito de las competencias del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico (MITECO), destaca la creacion del Fondo de
Restauracion Ecologica y Resiliencia (FRER) con capacidad para financiar acciones de
naturaleza anual y plurianual y conceder subvenciones, destinado a la ejecucion de
actuaciones y proyectos que fomenten la transiciébn ecoldgica y digital de la economia
espafiola, de manera acorde a las prioridades determinadas por las instituciones de la UE.
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Espafia ya ha elaborado su Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que se
estructura en torno a 10 politicas palanca, entre las que figura la de infraestructuras y
ecosistemas resilientes, que contempla soluciones basadas en la naturaleza y el refuerzo de
la adaptacién y resiliencia climatica en infraestructuras, el desarrollo de herramientas digitales
para mejorar las capacidades en deteccidén y alerta temprana, especialmente en costas y
zonas inundables, incluyendo adaptacion en zonas vulnerables. En particular, la Componente
4 de “Conservacion y restauracién de ecosistemas y su biodiversidad” y la Componente 5
“Preservacion del litoral y recursos hidricos”, con la inversion n°2 “Seguimiento y restauracion
de ecosistemas fluviales, recuperacion de acuiferos y mitigaciéon del riesgo de inundacion”, en
la que se incorporan medidas indicadas en este epigrafe. Igualmente, la inversiébn n°3,
“Digitalizacion del ciclo del agua” va a permitir desarrollar numerosas de las actuaciones
previstas en este Plan de Accion, en las que se incluye el PERTE de digitalizacion del ciclo
del agua aprobado por el Consejo de Ministros el 22 de marzo de 2022.

Dentro de los fondos comunitarios, los fondos de desarrollo rural son una de las principales
herramientas de financiacion que se pueden aplicar a medidas de prevencién, y en particular
a la adaptaciébn de explotaciones/instalaciones agropecuarias localizadas en zonas
inundables. La financiacion del FEADER se ejecuta a través de programas de desarrollo rural
(PDR) cofinanciados por los presupuestos nacionales que se elaboran a escala nacional o
regional, de forma que en este caso las comunidades auténomas disponen de un instrumento
gque permite una gran flexibilidad y agilidad para la puesta en marcha de medidas y de esta
forma dar respuesta a sus necesidades especificas, ya que si bien la Comisién Europea
aprueba y supervisa los PDR, las decisiones relativas a la seleccion de proyectos y concesion
de pagos se toman en instancias nacionales o regionales.

Ilgualmente, dentro de los fondos estructurales y de inversiobn europeos, un instrumento
tradicionalmente empleado para la cofinanciacion de actuaciones de proteccion ha sido el
FEDER y en el nuevo periodo de programacion 2021-2027, Espafia dispondrd de un mayor
acceso a este fondo, debido a que, en la revision de la economia de las regiones europeas,
varias comunidades auténomas espafiolas han bajado una categoria dentro de los baremos
de la UE.

Otro de los instrumentos financieros que la UE pone a disposicion de los Estados, en este
caso especificamente destinado al medio ambiente a través de sus distintos subprogramas,
es el LIFE. Este Fondo, junto con el Mecanismo de Financiacién de Capital Natural (NCFF,
por sus siglas en inglés) que concede préstamos a través del Banco Europeo de Inversiones
(BEI), cofinancia intervenciones que contribuyan a lograr los objetivos en materia de medio
ambiente y clima de los planes y estrategias de la UE.

En la propuesta de nuevo Programa LIFE para el periodo 2021-2027, la Comisién Europea se
propone asignar 5.450 millones de euros a proyectos de apoyo al medio ambiente y la accién
por el clima, lo que representa un aumento de 1.950 millones de euros.

El nuevo programa LIFE estard estructurado en torno a dos lineas principales de actuacion
(medio ambiente y accién por el clima) y constara de cuatro subprogramas, entre los que
destacan, en este ambito:
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e El subprograma “Naturaleza y Biodiversidad” dotado con 2.150 M€, que apoyara
programas de accion estandar para el desarrollo, la aplicacién y la promocién de las
mejores practicas en relacion con la naturaleza y la biodiversidad, asi como «proyectos
estratégicos relativos a la naturaleza». Esos nuevos proyectos estan concebidos para
respaldar e impulsar la aplicacion de las normas de la UE sobre la naturaleza y los
objetivos de la politica de biodiversidad.

e El subprograma “Mitigacién y adaptacion al cambio climéatico” dotado con 950 M€. Las
acciones subvencionadas contribuiran a la aplicacion del marco estratégico en materia
de climay energia hasta el afio 2030y al cumplimiento de los compromisos de la Union
derivados del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico.

A nivel nacional, el desarrollo del Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacion al
Cambio Climatico en materia de gestiébn del agua, reduccién del riesgo asociado a los
fendmenos extremos y fortalecimiento de la resiliencia de los ecosistemas acuéticos (Plan
PIMA Adapta AGUA), que lleva a cabo el MITECO coordinado por la Oficina Espafiola de
Cambio Climético (OECC) y gestionado por la Direccién General del Agua (DGA), permite la
financiacién de medidas para la consecucion de los objetivos de la planificacidn hidrologica y
la gestién del dominio publico hidraulico que establecen la Directiva Marco del Agua y la
Directiva de Inundaciones. Los planes PIMA (MITECO, 2020d) constituyen una herramienta
para apoyar la consecucién de los objetivos del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (2021-2030) (MITECO, 2020b, 2021c). Utiliza recursos econdmicos procedentes de
las subastas de derechos de emision, realizadas en el marco del régimen de comercio de
derechos de emisidn, canalizandolos hacia proyectos de adaptacién. Los PIMA se han
convertido en un instrumento para desarrollar el ciclo completo de la adaptacion en Espafia,
contribuyendo en todas las fases (generacion de conocimiento, gobernanza, integracion
sectorial, acciones sobre el terreno, seguimiento, etc.) y promoviendo la accién a todos los
niveles (administrativo, académico, privado y ONG).

También a nivel nacional, dentro de los Presupuestos Generales del Estado, la DGA y las
confederaciones hidrogréficas disponen de los Programas presupuestarios 452A “Gestion e
Infraestructuras del Agua” y Programa 456A de “Calidad del agua”, en relacion con la posible
financiacion de medidas de este Plan de Accion.

El Programa presupuestario 452A “Gestion e Infraestructuras del Agua”, se centra en
conseguir un uso racional y sostenible de los recursos naturales, conservando y protegiendo
el medio ambiente, en alcanzar los adecuados niveles de garantia de suministro para todos
los usos del agua, en mejorar el estado de las infraestructuras existentes y los mecanismos
de administracién y control del DPH, y en contribuir a la adaptacion al cambio climatico del
sector del agua y de los ecosistemas hidricos en su conjunto, disminuyendo los impactos que
causan las inundaciones y sequias.

Por su parte, el Programa 456A de “Calidad del agua” —cuya ejecucion y seguimiento
corresponde a la DGA y a las confederaciones hidrogréficas, que incluyen este programa en
Sus presupuestos— persigue los fines de alcanzar el buen estado de las masas de agua y
evitar su deterioro, tal y como establece la Directiva Marco del Agua; lograr un uso racional y
sostenible de los recursos naturales compatibilizandolo con la conservacion y proteccion del
medio ambiente y la restauracion de la naturaleza; asi como incorporar a la gestién del agua
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en Espafia los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por las Naciones Unidas en la
Agenda 2030.

Estos presupuestos se completaran con los disponibles por los fondos propios de los
organismos de cuenca, asi como los disponibles por las comunidades autonomas,
esencialmente en las cuencas intracomunitarias, diputaciones provinciales, diputaciones
forales, ayuntamientos, etc., asi como otros centros de investigacion publicos y los fondos que
se consigan movilizar a partir de la iniciativa privada.
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7. COORDINACION, SEGUIMIENTO Y DIFUSION

El éxito de la adopcidn de las actuaciones del Plan de Accién de Aguas Subterrdneas depende
en gran medida de la aceptacion de una responsabilidad compartida por parte de todos los
actores. Es esencial que en las diferentes actividades recogidas en este Plan de Accidn, todos
los agentes implicados (MITECO, organismos de cuenca, IGME, universidades, asociaciones
de hidrogeodlogos, usuarios y otras entidades) participen de una forma activa, tanto en el
desarrollo de los trabajos técnicos como en la toma de decisiones de las soluciones para
alcanzar el buen estado y mejorar la gestion del recurso.

La informacion y participacion de todas las partes interesadas en la toma de decisiones son
pilares basicos para alcanzar el buen gobierno en la gestion asi como el objetivo final de uso
sostenible y buen estado de las aguas subterrdneas, debido al caracter horizontal,
multidisciplinar, que frecuentemente presentan los problemas planteados. La transparencia
en la informacion contribuye a la discusion constructiva sobre las opciones disponibles para
la resolucién de dichos problemas.

En el disefio y aplicacion de las actuaciones, la actividad investigadora debe acompanar a la
actividad gestora, en particular en las tareas de mejora del conocimiento y en el andlisis de la
informacién. La comunidad cientifica tendrd por ello un papel muy relevante de apoyo a la
ejecucion del Plan de Accién.

La coordinacion y seguimiento de la implementacion de este Plan asi como la identificacion
de posibles desviaciones o la propuesta de adaptaciones a nuevas situaciones no previstas,
se realizara a través de una Comision estatal de seguimiento y asesoramiento. El objetivo de
esta Comisidn sera informar sobre el desarrollo del Plan a nivel nacional, y asesorar respecto
a la marcha y desarrollo futuro de los trabajos. Esta Comisién, presidida por la Direccion
General del Agua del MITECO, estara integrada por técnicos de dicha DGA y de organismos
de cuenca, IGME, universidades, otros expertos en aguas subterraneas e hidrogeologia, y
usuarios de aguas subterraneas. La Comision se reunird con una periodicidad al menos anual.

Con el fin de facilitar la difusion del desarrollo de los trabajos, un resumen de las reuniones
celebradas se pondra a disposicion publica en la web del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico.
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8. EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

La evaluacion y seguimiento del Plan de Accidn debe estar enmarcada y coordinada con las
Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico, con el PERTE de digitalizacion

del ciclo del agua, con la planificacion hidrolégica, y con el seguimiento de las distintas lineas

de accion.

De cara a realizar una evaluacion y seguimiento de implementacién del Plan, se establecen
una serie de indicadores sencillos de recopilar, pero claves a la hora de evaluar el avance del
Plan en la gestion de las aguas subterraneas. Estos indicadores se actualizardn anualmente

de manera que permitan realizar un seguimiento.

Se proponen a continuacion algunos indicadores, que se reduciran en nimero en la version
final del Plan (no mas de tres por linea de accion), de acuerdo con su idoneidad para

responder a los criterios anteriormente sefialados.

Linea de accién

Mejora del
conocimiento

Indicadores

N° de actores identificados e involucrados.

N° de estudios hidrogeoldgicos a escala estatal (en
marcha / finalizados).

N° de modelos numéricos (en desarrollo / elaborados / a
disposicion publica).

N° de masas de agua subterranea con estudios
hidrogeolégicos (en marcha / finalizados).

Impulso programas
de seguimiento

N° de demarcaciones hidrograficas con diagnostico de la
situacién de programas de seguimiento y redes.

N° de piezémetros para seguimiento del estado
cuantitativo (n° / densidad por DH / automatizados / con
informacion completa a disposicién publica / n® nuevos).
N° de estaciones de control del estado quimico (n°/
densidad por DH / con informacion completa a
disposicién publica / n® nuevas).

N° de puntos de la red hidrométrica (n° / aforados /
automatizados / con informacién completa a disposicién
publica / nuevos).
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Linea de accion

Proteccion frente al
deterioro

Indicadores

MASb declaradas en riesgo (n° total / n° de CUAS
constituidas / n® de programas de actuacion en
desarrollo).

Estudios relacionados con la contaminacién difusa (n° de
estudios a escala estatal / n°® de MASb con estudios
especificos).

Ecosistemas dependientes (n° de ecosistemas
identificados con estado asociado).

Reservas hidrolégicas subterraneas (n° de reservas / n°
de reservas con actuaciones y medidas de gestion y
proteccion implementadas).

N° de perimetros de proteccién (delimitados / aprobados)

Digitalizacion y
control de usos

N° de documentos incorporados al gestor documental de
informacion (a disposicion publica) / accesibilidad.

[Se referenciara a los indicadores del PERTE].

Gobernanzay
marco normativo

N° de comunidades de usuarios identificadas / con
relacion establecida con la Administracion (a través de
convenios o similares).

N° de actividades formativas con financiacion de la AGE
dirigidas a los organismos de cuenca / a usuarios
(organismos, comunidades, personas).

N° de actividades divulgativas desarrolladas.

N° de guias técnicas y protocolos de actuacion
elaborados (en desarrollo, finalizados)

N° de entidades capacitadas para certificar estudios y
proyectos hidrogeoldgicos incorporadas al registro de
Entidades Colaboradoras de la Administracion.
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9. ACRONIMOS

ADEPAS
AEMET
AGE
AIH-GE
BEI
BIM
CCAA
CCHH
CEDEX
CHGq
CHJ
CIHS
CIS
csIC
CUAS
DDHH
DGA
DH
DMA
DPH
DPSIR
ECAH
EDAR
EDAS
EEA
EELL
FAIR
FAO
FEADER
FEDER
FRER
IARA

Gestor Documental de Aguas Subterraneas

Agencia Estatal de Meteorologia

Administracion General del Estado

Grupo espafiol de la Asociacion Internacional de Hidrogedlogos
Banco Europeo de Inversiones

Building Information Modeling

Comunidades Auténomas

Confederaciones Hidrograficas

Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Puablicas
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir

Confederacion Hidrografica del Jucar

Curso Internacional de Hidrologia Subterranea

Estrategia Comun de Implementacion de la DMA

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Comunidades de Usuarios de Aguas Subterraneas
Demarcaciones Hidrograficas

Direccion General del Agua

Demarcacién Hidrogréafica

Directiva Marco del Agua

Dominio Publico Hidraulico

Metodologia de Fuerzas motrices-Presiones-Estado-Impactos-Respuestas
Entidades Colaboradoras de las Administraciones Hidraulicas
Estacion depuradora de aguas residuales

Ecosistemas dependientes de las aguas subterraneas

Agencia Europea de Medio Ambiente

Entidades locales

Principios de encontrabilidad, accesibilidad, interoperabilidad y reutilizacion
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fondo de Restauracion Ecoldgica y Resiliencia

Instituto Andaluz para la Reforma Agraria
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IGME
IRYDA
ITGE
LBDA
LIFE
MAPA
MITECO
MASDb
MRR
NABIA
NCFF
OECC
ONG
PDR
PERTE
PFAS
PHN
PH-web
PIAS
PIMA
PNACC
PRTR
RD
RDPH
REPO
RNS
ROEA
RPH
SAIH
SIMPA
TRLA
UE
UNESCO
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Instituto Geoldgico y Minero de Espafia

Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario

Instituto Tecnolégico Geominero de Espafia (hombre del IGME entre 1988 y 2000)
Libro Blanco Digital del Agua

Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima de la UE
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
Masa de agua subterranea

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Sistema de informacion sobre el estado y calidad de las aguas
Fondo para la Financiacion de Capital Natural

Oficina Espafiola de Cambio Climatico

Organizaciones no gubernamentales

Programa de Desarrollo Rural

Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformaciéon Econémica
Sustancias perfluoroalquiladas y polifluoroalquiladas

Plan Hidrol6gico Nacional

Sistema de informacion de Planes Hidroldgicos y Programas de Medidas
Proyecto de Investigacion de Aguas Subterraneas

Plan de Impulso al Medio Ambiente

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Real Decreto

Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

Estudio de los recursos hidricos del Pirineo Oriental

Reservas naturales subterraneas

Red Oficial de Estaciones de Aforos

Reglamento de la Planificacion Hidrologica

Sistema Automatico de Informacién Hidrolbgica

Sistema Integrado de Modelizacién Precipitacion Aportacién
Texto Refundido de la Ley de Aguas

Union Europea

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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Otros enlaces de interés:

Archivos digitales de aguas subterraneas (ADEPAS). Gestor documental. Direccion General
del Agua. Ministerio para la Transicion Ecolédgica y el Reto Demografico. En desarrollo.

Boletin Hidrogeoldgico. Direccion General del Agua. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demogréfico. En desarrollo.

Boletin _Hidrolégico _semanal. Direccibn General del Agua. Ministerio para la Transicidén
Ecolbgica y el Reto Demografico.

Grupo de trabajo Europeo de Agua Subterranea del CIS. Acceso a la informacion y
documentacion generada por el Grupo Europeo de Agua Subterranea de la Estrategia Comudn
de Implementacioén de la Directiva Marco del Agua.

Planes hidrologicos de demarcacion vigentes. Enlaces a los documentos de las
demarcaciones hidrogréficas espafiolas.

Sistema de informacién de Planes Hidroldgicos y Programa de Medidas (PH-web). Direccién
General del Agua. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

Sistema de informacién sobre redes de sequimiento del estado e informacion hidrologica.
Direccion General del Agua. Geoportal del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico.
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ANEXO 1. Programas de Medidas DH intercomunitarias
2022-27

La siguiente Tabla recoge 180 actuaciones incluidas en los programas de medidas de los
planes hidrologicos de las demarcaciones hidrogréficas intercomunitarias relacionadas con
las aguas subterrdneas.

La Tabla no pretende ser exhaustiva. Son muchas otras las actuaciones que en mayor o
menor medida tienen relacion con las aguas subterraneas. Se ha procurado considerar, al
menos, aquellas que pueden tener una mayor relacion con este Plan de Accién de Aguas
Subterrdneas, aunque no se han incluido, por su alto niumero, algunas de tipologias bastante
concretas que si se enmarcarian en algunas de las lineas de accion definidas: actuaciones
generales de digitalizacién, programas de actuacion de zonas vulnerables, otras actuaciones
relacionadas con la lucha contra la contaminacion difusa, redes de control integradas de
informacioén hidroldgica, etc.

Como se ha indicado anteriormente, el sistema de informacion de planes hidrolégicos vy
programa de medidas PH-web contiene la base de datos estatal del conjunto de medidas de
los 25 planes hidrologicos de demarcacion espafioles, asi como su seguimiento. Hasta ahora
se han aprobado oficialmente 14 planes hidrolégicos del tercer ciclo: los correspondientes a
las demarcaciones hidrogréficas intercomunitarias, asi como a Galicia Costa e Islas Baleares.
Por ello, no se puede considerar definitivo el contenido de PH-web en relacion con las medidas
del tercer ciclo de planificacion.

Campos y abreviaturas utilizados en la Tabla:
DH: Demarcacién Hidrografica
Cddigo: Codigo de la medida en el plan hidrolégico de la demarcacion.

Caracter:
BAS: Bésica
OMB: Otras medidas basicas
COM: Complementarias
NA: No aplica

Subtipo: Los incluidos en la Tabla 2 (Tipos y subtipos de medidas) del Anexo VI del Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion

Hidroldgica.

Finalidad: Las incluidas en la Tabla 3 (Finalidad de las medidas) del Anexo VI del Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica.
Se reproducen a continuacién los que estan contenidos en la Tabla:

1. Estudios generales y de planificacion hidrolégica.
2.  Gestion y administracion del dominio publico hidraulico.
3. Redes de seguimiento e informacion hidrolégica.
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4. Restauracion y conservacion del dominio publico hidraulico.
5. Gestion del riesgo de inundacion.

6.4. Infraestructuras de abastecimiento.

6.7. Otras infraestructuras.

8. Recuperacién de acuiferos.

9. Otras inversiones.

Administracién competente:

AGE: Administracion General del Estado

CCAA: Comunidades Autbnomas

EELL: Administracion local

Otras: Otras instituciones y entidades privadas o particulares.

Inv. Total (M€). Inversion total de la medida, en millones de euros.

Inv. 2022-2027 (M€). Inversién de la medida programada para el periodo 2022-2027, en
millones de euros.
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Planes Hidroldgicos DH intercomunitarias 2022-2027
Principales actuaciones relacionadas con las aguas subterraneas

Porcentaje que financia cada autoridad
Adm. Inv. Total Inv. 2022-2027 competente

Descripcion de la Medida Caracter  Subtipo Finalidad Competente (M€) (M€)

CCAA EELL OTROS

Mifio-Sil ES010_3_AEAEOCCO000WR2590 Estudio con técnicas isotopicas para determinar el origen de la contaminacion por nitratos coM 11.04 1 AGE 0,175 0,175 100

Nuevos estudios para la caracterizacién hidrogeoldgica de las masas de agua subterraneas de la

Mifio-Sil ES010_3_CHCHOCCET29WR2462 L, COM 11.04 1 AGE 0,120 0,120 100
demarcacion
Mifio-Sil ES010_2 CHCHOCCET29UR2382 Funcionamiento de las aguas subterraneas en los acuiferos en granitos y rocas metamorficas coM 11.04 1 AGE 0,099 0,089 100
Mifio-Sil ESO10 3 CHCHOCCET29WP2521 Deter'mlnar la proced?nu? d'e la cont‘amlnaCIon por nitratos en la cuenca del rio Limia mediante el COM 11.04 1 AGE 0,067 0,067 100
- estudio de relaciones isotdpicas de diversos elementos
Mifio-Sil ES010_1 CHCHOCCED29WA1068 Estudio de la masa de agua subterrdnea (MASb) 011.006 Xinzo de Limia coM 11.04 1 AGE 0,040 0,040 100
Mifio-Sil ES010_1_CHCHOCCED29VP0111 Estudio de la masa de agua subterrdnea (MASb) 011.005 Aluvial del Bajo Mifio com 11.04 1 AGE 0,040 0,040 100
Mifio-Sil ES010_3_CHCHOCCET29VR2463 Colaboracién con el IGME para el estudio sobre la afeccion de incendios a las masas de agua COM 11.04 1 AGE 0,020 0,020 100

subterranea en la DHMS

Inventario detallado de puntos de agua en el entorno de las zonas potencialmente afectadas por
Mifio-Sil ES010_3_CHCHOECET29VR2461 aprovechamientos hidroeléctricos y seleccion de puntos de control sistematico de los niveles coM 11.04 1 AGE 0,020 0,020 100
piezométricos

Delimitacidn de areas de recarga y su relacion con los incendios por su posible afeccion a las masas

Mifio-Sil ES010_3_CHCHOCCET29WR2464 , COM 11.04 1 AGE 0,017 0,017 100
- de agua subterranea
Estudios y trabajos que mejoren el conocimiento de las relaciones entre las masas de agua
Mifio-Sil ES010_2_CHCHOCCET29UR2091 superficial y subterranea con los ecosistemas asociados, y de la dinamica de la dependencia hidrica comMm 11.04 1 AGE 0,033 0,015 100
entre unos y otros
Mifio-Sil ES010_3_CHAEOCCO000WR2589 Mejora del conocimiento de masas de agua subterranea en riesgo coM 11.04 2 AGE 0,826 0,826 100
Mifio-Sil ES010_3_CHAEOCCET20WR2598 2/Ia:S|Idas para proteger las aguas subterrdaneas como reserva estratégica frente al cambio climatico. COM 07.01 ) AGE 0,277 0,277 100
Mifio-Sil ES010_3 CHCHOXCET29WP2484 Vigilancia, control e investigacién de contaminantes emergentes y otros coM 11.01 2 AGE 0,165 0,165 100
Mifio-Sil ESO10 3 CHAEOCCET29WR2597 Actuauor'les F)arf:\ ‘Ia gestion de las aguas subterraneas y los ecosistemas asociados ante el impacto CoM 11.04 ) AGE 0,061 0,061 100
-~ del cambio climético. Plan PIMA Adapta 2017
Mifio-Sil ES010_ 2 CHCHOCCET29UR2040 Red de control del estado de las masas de agua superficiales y subterraneas de la DHMS, y sistema COM 11.01 3 AGE 11,644 9,134 100

de control de caudales concesionales

Mifio-Sil ES010_3 CHCHOCBET29WR2465 Ampliacion de la red piezométrica de la CHMS OoMB 11.01 3 AGE 4,959 4,959 100
Sistema automatico de Informacidn Hidroldgica (SAIH), de calidad de las aguas (SAICA) y

Mifio-Sil ES010_2_CHCHOCCET29UR2039 X , OMB 11.01 3 AGE 9,858 4,463 100
piezometria de la DHMS
Mifio-Sil ES010_3 CHCHOACET29WR2551 Medidas sobre redes de seguimiento OoMB 11.01 3 AGE 0,826 0,826 100
Mifio-Sil ESO10 3 CHAEOCCET29WR2596 I\'/Iodernlzau‘on dela r(?d p!ezorTjeFrlca de control.de las aguas subterraneas e integracion en los OMB 11.01 3 AGE 0,508 0,508 100
- sistemas de informacion hidroldgica de los organismos de cuenca
C. Oriental ES017_3_3026 ESTUDIOS SOBRE CONTAMINANTES EMERGENTES EN VERTIDOS INDUSTRIALES COM 11.04 1 CCAA 0,200 0,200 100
C. Oriental ES017_2_ 1325 ESTUDIOS SOBRE SUSTANCIAS CONTAMINANTES EMERGENTES CoM 11.04 1 CCAA 0,300 0,150 100
C. Oriental ESO017_3_N1016 PLAN DE ACCION EN MATERIA DE AGUAS SUBTERRANEAS OMB 09.01 1 AGE 0,125 0,125 100
APLICACION DEL “PROTOCOLO ESPECIFICO PARA LA DETRACCION DE CAUDALES DE LAS REGATAS
C. Oriental ESO017 1 p COM 11.04 1 CCAA 3 3 1
Oriental ~1ES017.3_3108 Y ACUIFEROS DE LA LADERA NORTE DE JAIZKIBEL” ELABORADO POR URA ° 0 0,000 0,000 00
C. Oriental ESO017_3_N1008 MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y DE LA INFORMACION DISPONIBLE. MEJORA DE LA GOBERNANZA CoM 11.00 2 AGE 0,500 0,500 100
SEGUIMIENTO DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
C. Oriental ES017 N102 p MB 11.01 AGE 1,2 1,2 1
Orienta S017_3_N1028 CANTABRICO ORIENTAL (o] 0 3 G 00 00 00
C. Oriental ESO017_12 253 RED DE CONTROL DE AGUAS SUBTERRANEAS URA OoMB 11.01 3 CCAA 2,245 1,135 100
C. Oriental ES017_3_3269 RED DE CONTROL DE AGUAS SUBTERRANEAS DFG OMB 11.01 3 CCAA 0,540 0,540 100
C. Oriental ESO017_3_N1030 MEDIDAS DE RED PIEZOMETRICA OoMB 11.01 3 AGE 0,375 0,375 100
INTEGRACION DE REDES DE SEGUIMIENTO DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA Y DE LA RED
C.Oriental |ES017_2_1210 comMm 11.01 3 CCAA 0,650 0,300 100
NATURA 2000
C. Oriental ES017_2_1204 ACTUACIONES PARA LA DESCONTAMINACION DEL ACUIFERO DE GERNIKA CoM 02.05 8 CCAA 2,123 1,623 100
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Planes Hidroldgicos DH intercomunitarias 2022-2027

Principales actuaciones relacionadas con las aguas subterraneas

Descripcion de la Medida
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Subtipo

Finalidad

Adm.
Competente

Inv. Total

(M€)

Inv. 2022-2027

(M€)

CCAA

Porcentaje que financia cada autoridad
competente

OTROS

ESTUDIO CON TECNICAS ISOTOPICAS PARA DETERMINAR EL ORIGEN DE LA CONTAMINACION POR
C. Occidental |ES018 3 NO1783 STUDIO €O > 15010 S ORIG 0 ONPO CoM 11.04 1 AGE 0,175 0,175 100
NITRATOS
C. Occidental |ES018_3_NO0O1633 MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y DE LA INFORMACION DISPONIBLE. MEJORA DE LA GOBERNANZA COM 11.00 2 AGE 0,500 0,500 100
C. Occidental |ES018 3_NO1639 MEJORA DEL CONOCIMIENTO DE MASAS DE AGUA SUBTERRANEA OoMB 09.01 2 AGE 0,375 0,375 100
SEGUIMIENTO DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
. i | |ESO1 NO1 . MB 11.01 AGE 4 4 1
C. Occidenta S018_3_N0O1598 CANTABRICO OCCIDENTAL (0] 0 3 G ,500 ,500 00
C. Occidental |ES018 3_NO1641 MEDIDAS RED PIEZOMETRICA OoMB 11.01 3 AGE 1,125 1,125 100
C. Occidental |ES018_12_7.2.028 RED DE CONTROL DE AGUAS SUBTERRANEAS DE LA C.A.P.V. OMB 11.01 3 CCAA 0,120 0,062 100
MEJORA DE LA GARANTIA DE SUMINISTRO DE LA FUENTES CANTABRICAS (RIO DEVA Y ACUIFER
C. Occidental [ES018_3_NO1726 ~ G SU STRO v S S (RIO v 0 NA 12.04 6.4 CCAA 6,000 6,000 100
DE COMILLAS-SANTILLANA)
Duero ES020_3_DU-6405511 Planificacién. Plan de mejora de conocimiento de las aguas subterraneas com 11.04 1 AGE 0,826 0,826 100
Duero ES020_3_DU-6405514 Estudio. EstuFllo.de viabilidad de reutilizacién de a,\guas residuales depuradas para mejora del COM 11.04 1 AGE 0,099 0,099 100
estado cuantitativo de las masas de agua subterranea
Duero ES020_3_DU-6404806 Medida OMA.Estudios para la mejora del conocimiento hidrogeoldgico en masas subterraneas com 11.04 1 AGE 0,025 0,025 100
Duero ES020_1_DU-6402329 Seguimiento. Comunidades de usuarios de aguas subterraneas coM 11.06 2 AGE 0,478 0,441 100
Duero ES020_3_DU-6403785 Seguimiento. Red de control estado cualitativo aguas subterraneas com 11.01 3 AGE 12,863 9,614 100
Duero ES020_2_ DU-6403687 Seguimiento. Control de volumen de aprovechamientos coM 11.01 3 AGE 4,215 2,107 100
Duero ES020_2_DU-6403767 Seguimiento. Seguimiento del estado cuantitativo OMB 11.01 3 Otros 3,663 1,831 10 90
Duero ES020_3_DU-6405824 Estudio con técnicas isotopicas para determinar el origen de la contaminacién por nitratos coM 02.11 4 AGE 0,322 0,322 100
Taio ES030_3_447 Mejora c,IeI fL.muonamle’nto % conocnmle.nto hldr.ologlc? dc? la cuenca: Actuaciones en materia de COM 11.04 1 AGE 2,600 2,600 100
hidrologia, hidrogeologia y aprovechamientos hidroeléctricos
Tajo ES030_3_464 Digitalizacién: Soporte a usuarios COM 11.05 1 AGE 2,000 2,000 100
Tajo £S030_3_518 MEJORA DE LA CARACTERIZACION DE LA FASE SUBTERRANEA DEL CICLO HIDROLOGICO EN LA COM 11.04 1 AGE 0,900 0,900 100
CUENCA DEL TAJO
Tajo ES030_3_520 ESTUDIO SOBRE LOS CONTAMINANTES EMERGENTES EN LA CUENCA DEL TAJO COM 11.04 1 AGE 0,600 0,600 100
Tajo ES030_3 494 Estudio con técnicas isotopicas para determinar el origen de la contaminacién por nitratos coM 11.04 1 AGE 0,540 0,540 100
Tajo ES030_3_457 Control de Ialevolucic')n del estado de las masas de agua: Evaluacion del estado de las masas de OMB 11.01 ) AGE 2,000 2,000 100
agua subterraneas
Tajo ES030_3 551 Articulo 22. Distancias de las captaciones de aguas subterraneas coM 07.01 2 AGE 0,000 0,000 100
Tajo ES030_3_552 Articulo 35. Masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo com 07.01 2 AGE 0,000 0,000 100
Tajo ES030_3 611 Automatizaciéon de puntos de la red Piezométrica y construccion nuevos piezometros OoMB 11.01 3 AGE 2,000 2,000 100
Tajo ES030_3_458 Control de la evolucién del estado de las masas de agua: Mejora de las redes de seguimiento com 11.01 3 AGE 0,200 0,200 100
| | 1. A i ) | Pl
Taio ES030_1_ 1213 Canal de Isabe ctuaciones aguas subterraneas (Campo de pozos del Guadarrama, Plan de NA 12.01 6.4 CCAA 38,600 6,600 100
Recarga...)
Guadiana ES040_3_ESO040MED0O000000045 Trabajos de planificacién hidroldgica y mejora del conocimiento com 11.04 1 AGE 3,500 3,500 100
Guadiana ES040_1_ES040MEDC000000082_001 Mejora del conocimiento de las masas de agua subterraneas, incluyendo las masas compartidas coM 11.04 1 AGE 0,951 0,593 100
Guadiana ES040_3_ESO40MED0000000162 Estudio con técnicas isotdpicas para determinar el origen de la contaminacién por nitratos BAS 11.04 1 AGE 0,390 0,390 100
Guadiana ES040_3 ES040MEDO000000053 Plan de vigilancia y control del uso en el Alto Guadiana OoMB 11.07 2 AGE 3,147 1,334 100
Guadiana ES040_3_ESO40MEDO000000138 Ahélis'!s, estudio y seguimiento de la contaminacion por nitratos de origen agrario en el marco de la BAS 02.02 ) CCAA 0,386 0,386 100
Directiva 91/676/CEE
Guadiana ES040_2_ ES040MEDC000000013_002_2 Convenios con Comunidades de Regantes para mejorar el control y seguimiento coM 11.05 2 CCAA 0,200 0,200 100
Guadiana ES040_2_ESO40MEDBES0060015_005 Redes de control para el estado de las masas de agua subterranea OoMB 11.01 AGE 4,500 4,500 100
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Planes Hidroldgicos DH intercomunitarias 2022-2027
Principales actuaciones relacionadas con las aguas subterraneas

Porcentaje que financia cada autoridad

Descripcion de la Medida Caracter  Subtipo Finalidad Gl Inv. Total  Inv. 2022-2027 competente
Competente (M€) (M€)
CCAA EELL (o) 1:{0}
Guadiana ES040_3_ES040MEDO0000000082 Compra de derechos en masas de agua subterraneas del Alto Guadiana coM 07.01 8 AGE 63,650 63,650 100

Guadalquivir |ES050_1_Guadalquivir0478 Programa de Estudio e investigacion de Masas de agua subterranea com 11.04 1 AGE 4,081 3,000 100

realizacidn de investigacion y transferencia de tecnoldgia a través de la implementacion de
Guadalquivir |ES050_3_Guadalquivir5557 herramientas OPEN SOURCE para la gestion integrada del DPH en el ambito de los acuiferos de coM 11.04 1 AGE 1,000 1,000 100

dofiana

ENCARGO PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES TECNICAS Y DE MEJORA DEL CONOCIMIENTO
Guadalquivir |ES050_3_Guadalquivir5442 RELACIONADAS CON LA PLANIFICACION HIDROLOGICA EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CcoMm 11.04 1 AGE 1,000 0,909 100

GUADALQUIVIR -
Guadalquivir |ES050_3_Guadalquivir5566 Estudios isotdpicos sobre la contaminacidn por nitratos coM 11.04 1 AGE 0,390 0,390 100

Estudio para la estimacion de los recursos hidricos y las demandas en las Masas de Agua

Guadalquivir |ES050_12_Guadalquivir0475
a - g Subterrdneas compartidas entra las Demarcaciones del Guadalquivir y del Segura.

comM 11.04 1 AGE 0,250 0,250 100

Caracterizacidn hidrogeoldgica y evaluacidn de recursos hidricos subterraneos de la Sierra del
Guadalquivir |ES050_3_Guadalquivir5424 Segura (provincias de Jaén y Granada) para su potencial implementacion como Reserva Estratégica NA 11.04 1 AGE 0,050 0,050 100
de agua en la cabecera de la Cuenca Hidrografica del Rio GDQ

Constitucién de Comunidades de usuarios de aguas subterraneas en acuiferos en riesgo de no

Guadalquivir |ES050_12_Guadalquivir0462 . L L. L, CcCoM 11.06 2 AGE 4,000 3,970 100
alcanzar un buen estado cuantitativo o quimico y redaccién de un programa de actuacion

Guadalquivir |ES050_3_Guadalquivir5464 Analisis de masas de aguas subterraneas en riesgo y revision de derechos coM 11.02 2 AGE 2,000 2,000 100

Guadalquivir |ES050_3_Guadalquivir5506 CAMPARNA ESPECIFICA DE MEDIDAS DE NITRATOS EN MASAS EN MAL ESTADO POR QUIMICO BAS 11.00 2 AGE 0,150 0,150 100

Guadalquivir |ES050_2_Guadalquiviros62 Revisién y.ajctualizacic')n,de las captaciones.c!e abastecimiento.(len masas de agua subterraneas. COM 09.01 ) AGE 0,210 0,119 100
Actualizacion de los perimetros de proteccidn para la proteccidn de las aguas potables
Control de | 14 tili ios individuales y telecontrol (

Guadalquivir |ES050_2_ Guadalquivir3002 on ro. de los volumenes utilizados por usuarios individuales y telecontrol de redes, segin OMB 11.01 3 EELL 32,911 28,094 100
actuaciones que se detallan

Guadalquivir |ES050_3_Guadalquivir5477 Red de control fisico-quimico de aguas subterraneas OoMB 11.01 3 AGE 6,000 6,000 100

Guadalquivir |ES050_3_Guadalquivir5456 Aumento y mejora y ampliacion de la red de piezometriaen la cuenca hidrografica del Guadalquivir coM 11.01 3 AGE 5,000 5,000 100
Elab ion de P d trol | imiento del estad titati de calidad del

Guadalquivir |ES050_2_Guadalquivir0815 aboraclon ce Frograma ce control para e segllimiento del estade cuantitativo y de calidad de omB 11.01 3 AGE 6,283 4,338 100
agua subterranea y superficial y su evolucién.

Guadalquivir |ES050_12_Guadalquivir0486 Redes de control. Seguimiento de la red de control piezométrico/hidrométrico OMB 11.01 3 AGE 5,516 4,121 100
ACTUACIONES DE AFORO DE RiOS Y MANANTIALES Y PIEZOMETROS PARA MEJORAR EL

Guadalquivir |ES050_3_Guadalquivir5520 . . comMm 11.01 3 AGE 3,950 3,950 100

vadaiquivir —>-zuadaiguivir CONOCIMIENTO DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS RECURSOS HIDRICOS

Guadalquivir |ES050_3_Guadalquivir5494 Control de conta'minantes eln faguas subterraneas (Control bésico{ -Nitratos y otros-, Plaguicidas, OMB 11.01 3 AGE 1,800 1,800 100
Metales, Industriales, Inorganicos) en las masas de agua subterranea.

Guadalquivir |ES050_2_Guadalquivir0830 Automatizacion de la red piezométrica de Dofiana. OMB 11.01 3 AGE 0,900 0,900 100

Guadalquivir |ES050_2_ Guadalquivir0829 ,:Ll;r;\;;t]c; y mejora de la red de control piezométrica de las masas de agua subterrdnea que afectan OMB 11.01 3 AGE 0,850 0,817 100

ENCARGO DEL PROYECTO DE RESTAURACION HIDROGEOMORFOLOGICA Y NATURALIZACION DEL
Guadalquivir |ES050_3_Guadalquivir5481 TRAMO FINAL DEL ARROYO DEL PARTIDO PARA FAVORECER LA RECARGA NATURAL DEL ACUIFERO NA 14.03 5 AGE 1,100 1,000 100
ALMONTE-MARISMAS, TERMINO MUNICIPAL DE ALMONTE (HUELVA)

ACTUACIONES DE MEJORA HIDROMORFOLOCIA Y RECARGA DE ACUIFEROS EN LA DEMARCACION

Guadalquivir |ES050_3_Guadalquivir5538 P NA 12.01 8 AGE 5,000 5,000 100
HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR
Estudio de la situacion actual, estudio de alt ti tas d joradel
Guadalquivir |ES050_2_Guadalquivir12102 Stuclio ¢e 1a situaclon actua, estudlo de alternativas y propuestas de mejora de fos coM 07.01 8 AGE 0,100 0,091 100
abastecimientos subterraneos en la provincia de Jaén
i . Establecimiento de un protocolo de actuacion frente a acuiferos contaminados por vertidos
Guadalquivir |ES050_3_Guadalquivir5479 coM 02.05 8 AGE 0,015 0,015 100

puntuales
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Porcentaje que financia cada autoridad
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CCAA EELL OTROS

Guadalquivir |ES050_3_Guadalquivir5637 Elaboracion de un plan estratégico para pequefios abastecimientos con aguas subterraneas NA 12.04 6.7 AGE 0,500 0,500 100

Estudio de alternativas para mejora de procesos hidroldgicos y reduccién de contaminacién difusa
Segura ES070_3 2177 en el Campo de Cartagena: mejora modelo PATRICAL, nuevos puntos de control, modelizacidn coM 02.00 1 AGE 5,000 5,000 100
numérica del ciclo hidroldgico y de la contaminacién difusa.

Segura ES070_3_2178 Evolucic’)n.t’ecnolc’)gica de I(?s es.t’udio_s de infiltracidon, humedad del suelo, procesos hidrolégicos y COM 02.00 1 AGE 5,000 5,000 100
de reduccién de la contaminacién difusa en el Campo de Cartagena.

Establecimientos de un plan de ordenacidn de extracciones para cada masa de agua subterranea
Segura ESO070_1_225 declarada en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo o quimico y apoyo a la constitucién OoMB 11.02 1 AGE 1,500 1,500 100
de Comunidad de Usuarios, para posibilitar el buen estado.

Mejora del conocimiento de masas de agua subterranea de la demarcacién: caracterizacion de
Segura ES070_3 2129 acuiferos e identificacién de nuevos no catalogados, cuantificacién de transferencias laterales, CcCoM 11.04 1 AGE 1,000 1,000 100
balances hidricos y proyecciones escenarios de cambio climatico.

Encomienda de gestidn para desarrollar trabajos relacionados con inventario de recursos hidricos
Segura ES070_3_1967 subterraneos y mejora de la caracterizacion de acuiferos compartidos que intersectan la divisoria com 11.04 1 AGE 0,200 0,200 100
geografica de la demarcacién hidrografica del Segura.

Segura ES070_3_2130 Estudio con técnicas isotdpicas para determinar el origen de la contaminacién por nitratos. OMB 11.04 1 AGE 0,190 0,190 100

Realizacién de estudios hidrogeoldgicos en la masa de agua del Anticlinal de Socovos, para la
Segura ES070_1_41 evaluacién de su recarga, extracciones y relaciones con otras masas de agua subterrdneas y OMB 11.04 1 AGE 0,150 0,150 100
superficiales.

A lizacid | o hi 6gi imulacié | funci . | acuif
Segura ES070_1 2 .ctu.a izacidn y revision del modelo |dr0geo.(’)g|co d.e simulacién del funcionamiento del acuifero OMB 11.04 1 AGE 0,150 0,150 100
Sinclinal de Calasparra para la nueva evaluacion ambiental de la BES.

Realizacién de estudios hidrogeoldgicos en la masa de agua de Acuiferos inferiores de la Sierra del
Segura ES070_1_22 Segura, para la mejora del conocimiento, evaluacién de sus relaciones con otras masas de agua OMB 11.04 1 AGE 0,100 0,100 100
subterraneas y superficiales.

Realizacién de estudios hidrogeoldgicos en la masa de agua subterranea de Taibilla, para la
Segura ES070_12_38 evaluacién de su recarga, extracciones y relaciones con otras masas de agua subterraneasy OmMB 11.04 1 AGE 0,100 0,100 100
superficiales.

Realizacidn de estudios hidrogeoldgicos en la masa de agua de Tridsico Maldguide Sierra Espuia,
Segura ES070_1_39 para la evaluacion de su recarga, extracciones y relaciones con otras masas de agua subterraneas y OoMB 11.04 1 AGE 0,100 0,100 100
superficiales. Estimacién de sus demandas medioambientales.

Realizacién de estudios hidrogeoldgicos en la masa de agua subterranea de Quibas, para la
Segura ES070_1 31 evaluacién de su recarga, extracciones y relaciones con otras masas de agua subterraneas y OoMB 11.04 1 AGE 0,100 0,100 100
superficiales. Estimacion de sus demandas medioambientales.

Realizacidn de estudios hidrogeoldgicos en la masa de agua subterranea de Puentes, para la
Segura ES070_1_30 evaluacién de su recarga, extracciones y relaciones con otras masas de agua subterrdneas y OoMB 11.04 1 AGE 0,100 0,100 100
superficiales.

Realizacién de estudios hidrogeoldgicos en la masa de agua de Pliegues Jurasicos del Mundo, para
Segura ES070_1_29 la evaluacién de su recarga, extracciones y relaciones con otras masas de agua subterraneas y OmMB 11.04 1 AGE 0,100 0,100 100
superficiales.

Realizacién de estudios hidrogeoldgicos en la masa de agua de Caravaca, para mejora del
Segura ES070_1_24 conocimiento y evaluacidn de recarga, extracciones y relaciones con otras masas de agua OMB 11.04 1 AGE 0,100 0,100 100
subterraneas y superficiales, con mejor estimacion de demandas medioambientales
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Descripcion de la Medida Caracter  Subtipo Finalidad

CCAA EELL OTROS

Segura

ES070_1_23

Realizacidn de estudios hidrogeoldgicos en la masa de agua de Alcadozo, para la mejora del
conocimiento, evaluacion de su recarga, extracciones y relaciones con otras masas de agua
subterraneas y superficiales.

omMB

11.04

AGE

0,100

0,100

100

Segura

ES070_1_21

Realizacidn de estudios hidrogeoldgicos especificos en la masa de agua de Vélez Blanco-Maria,
para la mejora del conocimiento y evaluacidn de su recarga, extracciones y relaciones con otras
masas de agua subterraneas y superficiales. Periodo 2022-27.

OmMB

11.04

AGE

0,100

0,100

100

Segura

ES070_3_1900

Trabajos para la elaboracion de un plan de gestidn coordinada de aprovechamientos de pozos y
manantiales en las masas de agua subterranea del noroeste de la Regién de Murcia.

coMm

07.01

AGE

0,100

0,100

100

Segura

ES070_3 1814

Estudios hidrogeoldgicos especificos para la caracterizacion de aquellas zonas de la cuenca que
presentan captaciones de recursos subterraneos pero que en la actualidad no estan incluidas en
ninguna masa de agua subterranea o acuifero.

comM

11.04

AGE

0,100

0,100

100

Segura

ES070_3_1815

Mejora en el conocimiento hidrogeoldgico de las masas subterraneas del Sureste de Albacete.

comM

11.04

AGE

0,100

0,100

100

Segura

ES070_1 9

Realizacién de estudios hidrogeoldgicos en la masa de agua de Bullas, para la mejora del
conocimiento, evaluacion de su recarga, extracciones y relaciones entre los acuiferos que la
integran asi como con otras masas de agua subterraneas y superficiales.

OmMB

11.04

AGE

0,050

0,050

100

Segura

ES070_1_8

Revisidn de la sobreexplotacion de la masa de agua. Realizacidn de estudios hidrogeoldgicos en la
masa de agua de Bajo Quipar, para la evaluacidn de su recarga, extracciones y relaciones con otras
masas de agua subterraneas y superficiales.

omMB

11.04

AGE

0,050

0,050

100

Segura

ES070_1_7

Revisidn de la sobreexplotacion de la masa de agua. Realizacidn de estudios hidrogeoldgicos en la
masa de agua de Alto Quipar, para la evaluacién de su recarga, extracciones y relaciones con otras
masas de agua subterraneas y superficiales.

OmMB

11.04

AGE

0,050

0,050

100

Segura

ES070_3_1965

Coordinacion entre Confederaciones Hidrograficas del Segura y el Jucar, en la elaboracidn de
planes de ordenacion de extracciones y gestion de aprovechamientos en masas con continuidad
hidrogeoldgica en acuiferos compartidos del Altiplano y el Vinalopé.

comMm

07.01

AGE

0,020

0,020

100

Segura

ES070_3_2214

Coordinacidn entre la Confederacion Hidrografica del Segura y la Junta de Andalucia para la gestion
de los aprovechamientos existentes en las masas subterraneas compartidas de la Demarcacion
Hidrografica del Segura y la de las Cuencas Mediterranea Andaluz

coMm

07.01

AGE

0,012

0,012

50

50

Segura

ES070_3_1966

Coordinacion entre las Confederaciones Hidrograficas del Segura y el Guadalquivir, para la gestion
de los aprovechamientos existentes en las masas con continuidad hidrogeoldgica a través de
acuiferos compartidos de la comarca de los Vélez.

comMm

07.01

CCAA

0,010

0,010

100

Segura

ES070_1_56

Instalacién, mantenimiento y conservacion de contadores en todos los puntos de extraccion de
recursos subterraneos de la cuenca del Segura. Periodo 2022-27.

OmMB

11.02

AGE

100,707

100,707

100

Segura

ES070_3_PEATS_12

Instalacién de contadores, seguimiento y control de las aguas subterraneas utilizadas por los
aprovechamientos en el ambito del Acueducto Tajo-Segura

comMm

11.02

AGE

2,000

2,000

100

Segura

ES070_1_134

Analisis documental, cartografico sobre concesiones y autorizaciones de uso del Dominio Publico
Hidrdulico ligados a recursos subterraneos, asi como su revisién y adecuacion al Plan Hidroldgico.
2022-2027.

OmMB

11.02

AGE

2,000

2,000

100

Segura

ES070_3_1922

Ampliacion y sensorizacion de la red de piezometria y calidad de aguas subterraneas asegurando la
existencia de al menos un punto de control en cada masa subterranea.

OmMB

11.01

AGE

1,500

1,500

100

Segura

ESO70_3_PEATS_13

Mejora del seguimiento y control de los usos del agua utilizada por los aprovechamientos en el
ambito del Acueducto Tajo-Segura

coMm

11.07

AGE

0,200

0,200

100

Segura

ES070_3_2207

Mejora del conocimiento, del régimen de funcionamiento y de las relaciones rio-acuifero en el
tramo del rio Taibilla comprendido entre la presa de toma de abastecimiento y el Arroyo de las
Herrerias.

comMm

11.04

AGE

0,100

0,100

100
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Principales actuaciones relacionadas con las aguas subterraneas
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Adm. Inv. Total Inv. 2022-2027 competente

Descripcion de la Medida Caracter  Subtipo Finalidad Competente (M€) (M€)

CCAA EELL OTROS

Determinacion de perimetros de proteccidn en la masa de agua subterranea Caravaca para la
Segura ES070_3_2199 proteccidn de los valores ecoldgicos, paisajisticos, culturales y econémicos de sus principales coM 02.02 2 AGE 0,100 0,100 100
fuentes y manantiales.

Creacién de una base de datos para la recopilacién de la informacién de las columnas litoldgicas de

Segura ES070_3_2210 los sondeos aportadas por los usuarios en cumplimiento de las condiciones de las autorizaciones comMm 11.04 2 AGE 0,010 0,010 100
otorgadas.
Explotacidon de las redes de control de la calidad de las aguas superficiales y subterraneas y Control

Segura ES070_1_1050 foronédmico de las aguas superficiales y de manantiales y piezométrico de las subterraneas. OmMB 11.01 3 AGE 7,250 7,250 100

Periodo 2022-27.

Red lisimétrica para el control de la humedad y el contenido en nitratos del agua de retorno de
Segura ES070_3_1897 riego en el ambito de la masa en riesgo quimico del Campo de Cartagena. 1800 sondas de succién comMm 11.01 3 AGE 3,500 3,500 100
y de humedad.

Mantenimiento, explotacién y seguimiento ambiental de la Red de pozos de sequia de la Bateria
Estratégica de Sondeos (BES). Periodo 2022-27.

Seguimiento y evaluacion del estado y calidad de las aguas superficiales y subterraneas del Campo
de Cartagena.

Segura £S070_1_ 11 Imp,lantacic')n, mante:nimiento y conservacion de una red de control de la intrusién marina en el OMB 11.01 3 AGE 0,200 0,200 100
acuifero de Cabo Roig.

Implantacion, mantenimiento y conservacién de una red de control de la intrusion marina en los
acuiferos de Aguilas-Cala Reona y Cope-Cala Blanca.

Segura £S070_1 12 Imp,lantacic')n, man.tejnimiento y conservacion de una red de control de la intrusién marina en el OMB 11.01 3 AGE 0,200 0,200 100
acuifero de Torrevieja.

Implantacién, mantenimiento y conservaciéon de una red de control de la intrusién marina en

Segura ES070_2_1376 NA 12.06 3 AGE 1,500 1,500 100

Segura ES070_3_2171 coMm 11.04 3 AGE 0,250 0,250 100

Segura ES070_1_14 OomMB 11.01 3 AGE 0,200 0,200 100

Segura ES070_1_13 , i OMB 11.01 3 AGE 0,150 0,150 100
acuiferos costeros de la masa de agua de Mazarrén.

Segura ES070_3_1806 Adecuacion y revision de redes y programas de control. OoMB 11.01 3 AGE 0,060 0,060 100

Segura ES070_1_10 Mantenimiento y conservacion de una red de control de la intrusidn y la descarga subterranea en OMB 11.01 3 AGE 0,050 0,050 100

los acuiferos Cuaternario y Plioceno del Campo de Cartagena.

Trabajos de mejora y optimizacion del disefio de las redes de control de la calidad de las aguas
Segura ESO070_3_2008 superficiales y subterraneas para asegurar la representatividad de los puntos de control que la OMB 11.01 3 AGE 0,020 0,020 100
integran, en relacidn con la masa en la que se ubican.

Programa de seguimiento para determinar el estado de las aguas continentales y el control

Segura ES070_3_1659 coMm 11.01 3 AGE 2,093 100
& - adicional de las zonas protegidas en la Confederacion Hidrografica del Segura.
Servicios para la cuantificacion de la calidad y el seguimiento piezométrico de la descarga de aguas
Segura ESO70_3_1658 subterraneas del acuifero Cuaternario del Campo de Cartagena al Mar Menor. T.M. Varios coM 11.01 3 AGE 0,911 100
(Murcia).
Segura £S070_1_130 Programa de sellado de captaciones para evitar la interconexién entre distintos niveles acuiferos OMB 02.02 9 AGE 9,155 9,155 100

del Campo de Cartagena.

Implementacién en la cuenca vertiente del Rio Quipar de un sistema de seguimiento y control
Segura ES070_3_2023 especifico de las actividades agricolas y ganaderas que intervienen sobre el flujo de nutrientes. com 02.02 9 CCAA 1,200 1,200 100
Acuiferos Quipar, Sima y Revolcadores-Serrata.

Programa de sellado de captaciones para evitar la interconexién entre distintos niveles acuiferos
del Terciario de Torrevieja.

Estudio coordinado y mejora de la caracterizacidn de las aguas subterraneas en acuiferos de la
Segura  |ES070_12_1290 y mej € omB 11.04 9 CCAA 0,100 0,100 100
cuenca del Segura en Albacete.

Analisis de la evolucidon de la contaminacion por nitratos y productos fitosanitarios en las masas de

agua de la Demarcacion Hidrografica del Jucar

Segura ES070_12_131 OomMB 02.02 9 AGE 0,503 0,503 100

Jucar ES080_3_08M1484 coMm 11.04 1 AGE 1,050 1,050 100

Jicar ES080_3_08M1873 Traszuos de r}1ant.en|m|ento y mejoraf ’aS| c.omo d,e.wgllanc[a ambiental, de la red de los pozos de NA 12.07 1 AGE 1,000 1,000 100
sequia en el ambito de la Confederacién Hidrografica del Jucar

Estudi técni isotopi t i | ori | tami i6 itrat |
Jicar ES080_3_08M1777 studio co.rl ec.nlcas |§o. dpicas !)ara determinar el origen de la contaminacidén por nitratos en la OMB 11.04 1 AGE 0,350 0,350 100
Demarcacién Hidrografica del Jucar
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Porcentaje que financia cada autoridad

. . . . . Adm. Inv. Total Inv. 2022-2027 mpetent
Descripcion de la Medida Caracter  Subtipo Finalidad competente
Competente (M€) (M€)
CCAA EELL (o) 1:{0}
D Il | ati fluj a | j | imi
Jicar ES080_3_08M1528 esarrollo de modelos ,matematlcos de UJ?,subFerran?o. para la ,mejora del conocimiento en OMB 11.04 AGE 0,300 0,300 100
masas de agua subterranea de la Demarcacion Hidrografica del Jucar
D Il tudios hi |6gi | j | imient |
Jicar ES080_3_08M1527 esarro, o de estudios |dro.g,eo o.glcos ;?a.ra a meljora del conocimiento en las masas de agua OMB 11.04 AGE 0,300 0,300 100
subterranea de la Demarcacion Hidrografica del Jucar
Jicar ES080_3_08M1753 Estudic‘»'s para la mejora del conocimiento hidrogeoldgico en las masas de agua subterraneas del OMB 11.04 AGE 0,100 0,100 100
Alto Mijares
Coordinacidn entre la Confederacidn Hidrografica del Jucar y otros organismos de cuenca para el
Jlcar ES080_3_08M1754 intercambio de informacidn de las propuestas y/o masas subterrdneas compartidas entre OmMB 11.06 AGE 0,060 0,060 100
diferentes demarcaciones
Desarrollo, implantacidn, revisidon y seguimiento del programa de actuacién en masas de agua
Jucar ES080_3_08M1768 subterraneas declaradas en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo o del plan de OMB 11.04 AGE 0,070 0,060 100
explotacién en masas en mal estado cuantitativo
imol = — | I - . |
Jicar ES080_12_08MO0543 mp antac!c?n, stegwmlle.nto y cor,ltro de contadores para las extracciones de agua subterrénea de la OMB 11.02 Otros 3,000 3,000 100
Demarcacién Hidrografica del Jucar
Jicar ES080_2_08M1168 Imrflant.'a’cién de medidas.de teledet(elccién para el seguimiehlto d'e la su?(?rficie de’ regadio y OMB 11.02 AGE 0,830 0,437 100
estimacidn de las extracciones en el ambito de la Demarcacion Hidrografica del Jucar
Trabajos para el disefio, puesta en marcha y actualizacion de un censo de presiones, incluidas las
Jucar ES080_3_08M1485 hidromorfoldgicas, sobre las masas de agua superficiales continentales y subterraneas de la coM 11.02 AGE 0,300 0,300 100
Demarcacion Hidrografica del Jicar
Establecimient i I i laD ion Hi afi 114 I
Jicar ES080_3_08M1782 s at.) elemlen o de convenios con los .u,suarlos en la Demarcacién Hidrografica del Jucar para e OMB 11.06 AGE 0,250 0,250 100
seguimiento de los planes de explotacion
Inspeccién y control de aprovechamientos de agua, apoyados en campafias de inspeccidn del
Jucar ESO80_3 08M1543 Servicio de Policia de Aguas y Cauces Publicos y el autocontrol de los propios titulares y la OoMB 11.07 AGE 0,100 0,100 100
implantacién de un sistema automatico de recepcion de informacién
Nueva construccidn y automatizacidn de puntos de control de la red de seguimiento del estado
Jucar ES080_3_08M1533 cuantitativo de las masas de agua subterranea en la Demarcacién Hidrografica del Jucar. OoMB 11.01 AGE 3,600 3,600 100
Mantenimiento, control y mejora de las redes de seguimiento
Redes de control del estado cuantitativo, control de la intrusién marina e hidrometria en las masas
Jucar ESO80_3_08M1532 de agua subterranea de la Demarcacién Hidrografica del Jucar. Mantenimiento, control y mejora OMB 11.01 AGE 1,800 1,800 100
de las redes de seguimiento
Jicar ES080_3_08M1482 Rc'edes dfe 'control cliel estado qu‘im'ico de las masas de‘ agua subterranea de la I_)ernarcacic’)n OMB 11.01 AGE 1,200 1,200 100
Hidrografica del Jucar. Mantenimiento, control y mejora de las redes de seguimiento
Jucar ES080_3_08M1755 Actuaciones para la recuperacion de acuiferos en la Demarcaciéon Hidrografica del Jicar com 07.01 AGE 10,000 10,000 100
Mej | imi hi 16gi | a E 1MSBT073 B ia-
Ebro ES091_3_3293 ejora de conoamlenlto idrogeoldgico en la masa de agua sEJbterranea 509. SBT073 Borobia COM 11.04 AGE 0,500 0,500 100
Aranda de Moncayo asi como en otras masas de agua subterranea que lo requieran
Ebro ES091_3 3010 Estudio con técnicas isotopicas para determinar el origen de la contaminacién por nitratos coM 11.04 AGE 0,450 0,450 100
Ebro ES091 32659 2/Ia:S|Idas para proteger las aguas subterrdaneas como reserva estratégica frente al cambio climatico. COM 11.04 AGE 0,277 0,249 100
Impl ion Inf ion Hi l6gica A hami A 3 f
Ebro ES091_3_2740 mp ?mentaaon nformacién Hidrogeoldgica Aprovechamientos Aguas Subterrdneas con fondos COM 11.04 AGE 0,108 0,108 100
propios CHE
ES091_11 TODA CUENCA-SUBTER-Varias- Const iéond d dei tigacio funda al Norte de Graval intent t |
Ebro 110 arias ons ru'quon e sondeos de |nves'|ga?c'|on pro Ul"l 'a al Norte de Gravalos para intentar captar e coM 11.04 CCAA 0,070 0,070 100
B09-03-b termalismo en la zona donde hay indicios superficiales (LR).
£ i0s bil - | | — hidri leccid
Ebro ES091_3_2786 studios piloto para caracterizar y va c?rar os requerimientos hidricos de una seleccién de COM 11.04 AGE 0,050 0,050 100
humedales o lagunas con fondos propios CHE
ES091_11 TODA CUENCA-SUBTER-Varias-
Ebro 809 05 b - anas Ordenaciodn de recursos geotérmicos en Logrofio coMm 11.04 CCAA 0,039 0,039 100
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Porcentaje que financia cada autoridad
Adm. Inv. Total Inv. 2022-2027 competente

Descripcion de la Medida Caracter  Subtipo Finalidad Competente (M€) (M€)

CCAA EELL OTROS

ES091_11_TODA CUENCA-SUBTER-Varias-
Ebro BOS 05 d - arias Ordenacion de recursos geotérmicos en Calahorra CcCoMm 11.04 1 CCAA 0,039 0,039 100
Ebro ES091 3 2817 Estudio de la influencia del cambio de IL:)s usos del suelo y su !nfluenCIa en los balances de los COM 11.04 1 AGE 0,020 0,020 100
-~ recursos de las masas de aguas subterranea con fondos propios CHE
Ebro ES091 32806 Estudio para' profundizar en los contaminantes emergentes dentro de la demarcacién del Ebro con COM 11.04 1 AGE 0,015 0,015 100
fondos propios CHE
Ebro ES091_3_2741 Mejora del ccl)nocimiento del estado cuantitativo mediante control de contadores en masas de OMB 11.02 ) AGE 0,108 0,108 100
agua subterraneas en mal estado con fondos propios CHE
Ebro ES091 3_21.822-0004/2111 Ampliaclién de la red piezométrica para mejorar el seguimiento del estado cuantitativo de las aguas OMB 11.01 3 AGE 2223 2223 100
subterraneas. Fase 1 (PRTR-SYR)
R | del imi | 3 laD i6
Ebro ES091_3_3295 ?des dfe .contro del estado CIL.IIn‘TICO de las masas d? agua subterrdneaen la . e.marcaaon COM 11.01 3 AGE 1,500 1,500 100
Hidrografica del Ebro. Mantenimiento, control y mejora de las redes de seguimiento
Ebro ES091_12_ CCAA-LRI-Varias-05-02 Mejora de la red de control de nitratos de La Rioja OoMB 11.01 3 CCAA 0,700 0,525 100
Ebro ES091_12_CCAA-PVA-Varias-17-01 Red de control de aguas subterraneas de la CAPV OoMB 11.01 3 CCAA 1,715 0,515 100
Ebro ES091_3_ACA_B5.021 Mejoras en el control de niveles piezométricos y de la calidad del agua OMB 11.01 3 CCAA 0,200 0,200 100
Medidas consideradas por el IGME dirigidas, investigacion y definicién hidrogeoldgica de la masa
Ceuta ES150_12_Ceuta0027 de agua sub. del acuifero del occidente Ceuti y del aluvial del Arroyo de Las Bombas y a la caract. coM 11.04 1 AGE 0,215 0,165 100
Hidro.
Ceuta ES150_3_Ceuta0209 Mejora del conocimiento y de la informacién disponible. Mejora de la gobernanza coMm 13.04 5 AGE 0,050 0,050 100
Establecimient trol de la pi tri li la “potencial” intrusid I
Melilla ES160_1_Melilla0114 : stab ecnr\?len o de una red de control de la piezometria, calidad y de la “potencial” intrusién con la OMB 11.01 3 AGE 0,018 0,011 100
informacién actual.
Melilla £S160 3 Melilla0217 R'estaurfac'lon del rlo‘ Oro y arroyo Farhana. Mejora ambiental y recarga del acuifero. Demarcacién CoM 14.01 5 AGE 2,500 2,500 100
- hidrografica de Melilla. 22 fase
Melilla ES160_3_Melilla0209 Mejora del conocimiento y de la informacién disponible. Mejora de la gobernanza comMm 13.04 5 AGE 0,050 0,050 100
Realizacién de pantallas en el subdlveo del Rio de Oro para la recarga natural forzada, creacion de
Melilla ES160_3_Melilla0204 un embalse subterraneo y recuperacion ambiental del cauce acorde con los informes previos del NA 12.01 8 AGE 1,500 1,500 100
IGME
Estudio de la posibilidad de realizar operaciones de recarga artificial de acuiferos con recursos
Melilla ES160_12_Melilla0116 procedentes de espordadicos episodios lluviosos intensos y/o de aguas residuales con depuracion NA 12.01 8 AGE 0,030 0,030 100
terciaria
Melilla ES160_12_Melilla0070 Nueva red general de impulsién de aguas subterraneas NA 12.04 6.7 CCAA 10,000 10,000 100
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