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Prélogo

Los Directores Generales del Agua de la Unién Europea (UE), los paises de la Adhesidn, los paises
candidatos y los paises de la EFTA, han desarrollado conjuntamente una estrategia comun para la
implantacion (ECI) de la Directiva 2000/60/CE, “por la que se establece un marco comunitario de
actuaciéon en el ambito de la politica de aguas” (Directiva Marco del Agua). Esta estrategia tiene
como principal objetivo contribuir a una aplicacion coherente y uniforme de la Directiva. La atencién
se ha centrado en las cuestiones metodoldgicas relacionadas con una comprensiéon comuan de las
repercusiones técnicas y cientificas de dicha aplicacion.

En particular, uno de los objetivos de la estrategia es el desarrollo de documentos guia, de caracter
practico y juridicamente no vinculantes, sobre varios aspectos técnicos de la Directiva. Estos
documentos guia van dirigidos a los expertos que, directa o indirectamente, son los responsables
de aplicar la Directiva Marco del Agua en las demarcaciones hidrograficas. En consecuencia, se ha
adaptado la estructura, la presentacion y la terminologia a las necesidades de estos expertos, y, en
la medida de lo posible, se ha evitado la utilizacién de un lenguaje formal y legalista.

En este contexto se elabor6 un documento guia sobre “Analisis de Presiones e Impactos”,
aprobado por los Directores Generales del Agua en noviembre de 2002 (CIS Guidance Document
nr. 3). Dicha guia sirve de referencia a los Estados miembros durante el proceso de andlisis de
presiones e impactos para la caracterizacién de las masas de agua subterranea, en el marco del
desarrollo de los planes hidrolégicos de cuenca requeridos por la Directiva Marco del Agua.

A modo de continuacién y en el ambito de aplicacion de la nueva Directiva relativa a proteccion de
las aguas subterraneas contra la contaminaciéon y el deterioro, elaborada en cumplimiento del
mandato del articulo 17 de la Directiva Marco del Agua, los Estados miembros han manifestado la
necesidad de aclarar algunos aspectos relacionados con la evaluacion del riesgo y con las medidas
relativas a las “entradas (“inputs”) directas e indirectas de contaminantes” en las aguas
subterraneas. En 2004 se puso en marcha un proyecto para redactar un documento guia que
complementase al anteriormente resefiado, y con ese objetivo se establecié un grupo de redaccion
(WG- C) bajo la supervision del Grupo de Trabajo sobre Aguas Subterraneas de la Estrategia
Comun de Implantacion. El grupo de redaccién ha desarrollado su tarea bajo la coordinacion de
organizaciones de grupos interesados del sector industrial y de Paises Bajos y con la participacion
de expertos de otros Estados miembros y de representantes de partes interesadas.

Este documento guia es el resultado de los trabajos de este grupo y contiene la sintesis de los
resultados de los debates celebrados desde diciembre de 2004. Esta basado en las aportaciones y
las reacciones de una amplia variedad de expertos y partes interesadas que han participado en su
elaboracion a través de reuniones, talleres, conferencias y medios electrénicos, sin que por ello
resulten vinculados en modo alguno con el contenido del presente informe.

“Nosotros, los Directores Generales del Agua de la Union Europea, Noruega, Suiza y los paises
gue han solicitado la adhesion a la Unidn Europea, hemos examinado y aprobado el presente
Documento  guia en el transcurso de nuestra reunién informal bajo la Presidencia alemana
(Dresden, 18-19 de junio de 2007). Deseamos expresar nuestro agradecimiento a los miembros del
Grupo de Trabajo C vy, en particular, a los responsables del grupo de redaccion por la elaboracién
de este documento de gran calidad.

Creemos firmemente que éste y otros documentos guia elaborados en el marco de la Estrategia
Comun de Implantacién tendran un papel destacado en el proceso de implantacion de la Directiva
Marco del Agua y de la Directiva sobre la protecciébn de las aguas subterraneas contra la
contaminacion y el deterioro.

Esta guia es un documento vivo que precisard de aportaciones y mejoras a medida que se procede
a su aplicacion y crece la experiencia en todos los paises de la Unidon Europea y en otros paises.
Hemos acordado, no obstante, que este documento se haga publico en su forma actual con el fin
de presentarlo al gran publico como la base para seguir avanzando en su puesta en practica.

Asimismo, nos comprometemos a evaluar y a decidir sobre la necesidad de revisarlo a la luz de los
avances cientificos y técnicos, asi como de las experiencias acumuladas en la aplicacion de la
Directiva Marco del Agua y de la Directiva sobre la proteccion de las aguas subterraneas”.
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1 OBJETIVOSY ALCANCE
1.1 Introduccion

Las aguas subterraneas constituyen un recurso natural importante: si se deteriora, su restauracion
puede resultar dificil y costosa. En aras de la sostenibilidad, y por razones de caracter
medioambiental y econdmico, parece apropiado disponer de un marco normativo para su
proteccion eficaz que sea acorde con el principio de precauciéon y con el de “quien contamina,
paga”. Este marco viene establecido en gran medida por la Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre,
por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica de aguas
(Directiva Marco del Agua, DMA) que incorpora disposiciones contenidas en la Directiva
80/68/CEE, de 17 de diciembre de 1979, relativa a la proteccidn de las aguas subterraneas, aunque
su alcance es mucho mayor. Esta Ultima directiva quedara derogada en 2013 y sera reforzada y
reemplazada por la Directiva 2006/118/CE, de 12 de diciembre, relativa a la proteccion de las
aguas subterrdneas contra la contaminacion y el deterioro (DAS). Este marco normativo
complementa asimismo otros aspectos de la legislacion comunitaria relativos a medidas de
proteccion de las aguas subterraneas, como la Directiva relativa a los nitratos y la Directiva relativa
a la comercializacién de productos fitosanitarios.

1.2 Objeto

Esta guia pretende servir de orientacion para la aplicacion de la DMA en lo relativo a las
obligaciones de prevencion o limitacién de la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas,
tal y como especifica la DAS. La guia explica la relacidbn que existe entre los objetivos de
prevencién o limitacion y otros objetivos de la DMA y, en particular, aclara los requisitos relativos a
las entradas directas o indirectas de contaminantes.

El documento debe leerse conjuntamente con las guias del Grupo de trabajo C sobre aguas
subterraneas (WG C) de la Estrategia Comun de Implantacion (ECI) de la DMA, en particular la
guia sobre el seguimiento de las aguas subterraneas’.

La DMA brinda a los Estados miembros flexibilidad para que tengan en cuenta las circunstancias
locales a la hora de establecer los criterios para valorar el buen estado quimico del agua y cumplir
los otros requisitos de la Directiva, incluidos los objetivos de prevenir o limitar la entrada de
contaminantes en las aguas subterraneas. Estas circunstancias locales pueden incluir modos
diferentes de enfocar la normativa y la proteccion medioambiental entre los distintos Estados
miembros. En este sentido, el presente documento guia no tiene el propdsito de recomendar
medidas especificas que puedan adoptarse para prevenir o limitar las entradas de contaminantes
en las aguas subterrdneas, sino que se centra, en primer lugar, en explicar las definiciones y los
requisitos contenidos en la DMA para que todos los Estados miembros entiendan por igual aquello
que se les exige; y, en segundo lugar, ofrece ejemplos de cdmo pueden cumplirse dichos
requisitos. Se han incluido figuras y graficos que explican, de la manera mas precisa y completa
posible, procedimientos, criterios, decisiones y otra informacion pertinentes. Debe tenerse presente,
sin embargo, que no es posible incluir todas las situaciones especificas ni instrucciones
pormenorizadas en estas presentaciones esquematicas. No obstante, con la inclusion de estos
esquemas se pretende facilitar informacién visual que permita la rdpida comprensién de los
aspectos clave de la DMA y la DAS sobre los temas tratados.

jAtencion! La metodologia que propone esta guia debera adaptarse a las circunstancias
N regionales y nacionales

La guia propone un enfoque pragmatico global. Dada la diversidad de las circunstancias en la Union
Europea, los Estados miembros podran aplicar la guia con fiexibiidad para responder a los distintos
problemas de las cuencas hidrogréficas, subcuencas 0 masas de agua subterranea. Asi pues, la guia se
adaptara a las circunstancias especificas de cada caso.

! CIS Guidance Document No. 15 on Groundwater Monitoring. Diciembre de 2006.

Estrategia Comn de Implantacién de la DMA. Documento guia N° 17.
Prevencion o limitacion de las entradas de contaminantes en las aguas subterraneas 4



1.3 Alcance

Esta guia forma parte de una serie de documentos que explican y analizan las disposiciones
normativas de la DMA y de la DAS. Cada uno de ellos se centra en un aspecto diferente de las
aguas subterraneas, -seguimiento’, aguas subterraneas en areas protegidas para la captacion de
agua potable’ de acuerdo con la DMA, aplicacién del término “entradas directas e indirectas”,
evaluacion del estado quimico y tendencias-, y en una metodologia comun para el establecimiento
de valores umbral relativos a las aguas subterraneas.

En la practica, estos diferentes requisitos estan estrechamente relacionados entre si y, en
ocasiones, pueden solaparse. Cada documento guia tendrd su maxima utilidad en relacién con un
requisito especifico de una directiva que, a menudo, sélo es pertinente en una parte concreta del
sistema de aguas subterraneas. La figura 1 describe las partes del sistema de aguas subterraneas
mencionado en las diferentes guias. En la figura se diferencian tres “areas” principales de las aguas
subterréaneas, denominadas GWI, GWII y GWIII, para ilustrar el centro de atencion principal de
cada guia. No obstante, las areas se solapan, dependiendo de las circunstancias locales y de los
puntos especificos de atencion -p.ej. en un area protegida las entradas pueden producirse en la
zona no saturada, o, en caso de contaminacion historica, en la zona saturada-.

Directiva IPPC

ZONA DE PROTECCION Entrada puntual

Impacto y calidad

zlrecllva de

HUMEDAL
Extraccion de agua
potable

Fuente
puntual
indirecta Directiva
nitratos/pesticidas

Directiva
vertido

Interaccion 1 " ;-
Coperes ASES
1

ki residuos
#) productos
construccid j
irecti H Fuente = ¢ »
Directiva de I
agua de Y : difusa I, Interaccion
consumo Py mmn 7 con aguas
fumano ' . 4 = d E : superficiales

Figura 1 : Enfoque de los diferentes documentos guia en el ambito del sistema de aguas subterraneas (GWI-
GWIII). Puede haber solapamiento de zonas y puntos de atencién. GWI se refiere principalmente a
“seguimiento”, “estado quimico y tendencias” y “valores umbral”; GWII trata principalmente de las “areas
protegidas” -p. €j. areas protegidas de agua potable-; mientras que GWIII esta relacionada principalmente con
las “entradas directas o indirectas”.

2 CIS Guidance Document N°. 16 on Groundwater in Drinking Water Protected Areas, July 2007.
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La guia ofrece orientacion sobre las entradas directas o indirectas de contaminantes en las aguas
subterraneas. Las entradas pueden tener origen y formas diferentes. Por ejemplo, las entradas de
caracter difuso pueden tener su origen en areas urbanas o agricolas, o en fuentes puntuales
procedentes de la actividad industrial.

jAtencion! El alcance de los documentos guia puede solaparse

bt En ocasiones, para una situacion determinada puede haber més de un
documento guia pertinente. Es el caso de la entrada de contaminantes desde
una fuente puntual directa, con el impacto correspondiente en la captacion de
agua potable o en un humedal.

2 ANTECEDENTES
2.1 Directiva relativa a las aguas subterraneas (80/68/CEE)

La Directiva 80/68/CEE relativa a las aguas subterrdneas, en vigor hasta 2013, establece que los
Estados miembros adoptaran las medidas necesarias, incluido un sistema de autorizacion especial,
para impedir el vertido de sustancias de la “lista I” en las aguas subterraneas y limitar el vertido de
sustancias de la lista Il en las aguas subterrdneas a fin de evitar su contaminacion. Las listas | y I,
recogidas en un anexo de la directiva, constan cada una de ellas de distintos grupos de sustancias.
La lista | contiene sustancias de origen antropogénico, asi como otras sustancias presentes en el
medio natural, cuya introduccién directa o indirecta en las aguas subterrdneas por actividades
antropogénicas supone riesgos relativamente altos para el medio ambiente, mientras que la
entrada de sustancias de la lista Il presenta riesgos relativamente moderados para el medio
ambiente. El significado de “impedir o evitar” y “limitar” y también de “vertido directo” y “vertido
indirecto” se trata mas adelante en el presente documento.

2.2 Directiva Marco del Agua (2000/60/CE)

La DMA amplia los controles a las entradas de todos los contaminantes en las aguas subterraneas
y establece objetivos medioambientales adicionales para las aguas subterrdneas. A efectos de esta
guia, las disposiciones mas importantes son:

e Articulo 4.1,b),i), que establece que los Estados miembros habran de aplicar las medidas
necesarias para evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas. Este
objetivo de evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterrdneas fue
introducido en la DMA para garantizar la continuidad del sistema de proteccion de las aguas
subterraneas que establece la Directiva 80/68/CEE a partir de su derogacién en 2013;

» Articulo 4.1,b),ii), que establece que los Estados miembros habrdn de proteger, mejorar y
regenerar todas las masas de agua subterrdnea, con objeto de alcanzar un buen estado de las
mismas, de conformidad con lo dispuesto en el anexo V de la DMA;

e Articulo 4.1.b),iii)), que establece que los Estados miembros habran de aplicar las medidas
necesarias para invertir toda tendencia significativa y sostenida al aumento de la concentracién
de cualquier contaminante debida a las repercusiones de la actividad humana; y

e Articulo 11.3.j), que introduce la prohibicion de todos los vertidos directos de contaminantes en
las aguas subterraneas (sin perjuicio de determinadas excepciones). El articulo 2.32) define
“vertido directo” como el vertido de contaminantes en el agua subterranea sin atravesar el suelo
0 el subsuelo. Véase asimismo el apartado 3.3 del presente documento guia.

2.3 Directiva sobre la proteccion de las aguas subterrdneas (2006/118/CE)

La nueva Directiva sobre las aguas subterraneas incluye criterios para valorar el buen estado
guimico de las aguas subterraneas, asi como para determinar las tendencias significativas o
sostenidas al aumento y los puntos de partida para la inversion de la tendencia. Otro elemento que
también se incluye es un marco para hacer operativo el objetivo de “evitar o limitar” que establece
la DMA. En él se aclara cuales son las sustancias cuya entrada en las aguas subterrdneas debera
evitarse y cudles limitarse, asi como las excepciones al cumplimiento de este objetivo de evitar o
limitar.
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De conformidad con el articulo 22.2 de la DMA, la Directiva 80/68/CEE quedara derogada en
diciembre de 2013, pero el nivel de proteccidbn que establece esta Directiva debe mantenerse y
reforzarse en virtud de la DMA y la DAS.

2.4 Relacion entre el objetivo de prevenir y limitar y los valores umbral

El objetivo de “prevenir o limitar” en la DMA y en la DAS protege las aguas subterraneas contra las
entradas inaceptables de contaminantes. La proteccion abarca un amplio conjunto de receptores e
incluye la contaminacién a escala local.

Esto contrasta con los requisitos de buen estado quimico, ya que la evaluacion en este Ultimo caso
se efectla para la totalidad de la masa de agua subterranea. En la mayoria de las ocasiones, se
tratard de un area bastante extensa. La evaluacion se lleva a cabo en cada periodo del plan de
cuenca y supone una revisién del estado de las masas de agua subterranea cada seis afos. Esta
evaluacion determina si la masa de agua subterranea cumple con las condiciones de buen estado
quimico estipuladas en las DMA/DAS. La definicion de ese buen estado se refiere solamente a
algunos receptores y a circunstancias especificas, y no se traduce necesariamente en la proteccién
de la calidad a escala local.

Para que se produzca una afeccidon a un receptor, una entrada de contaminante debe desplazarse
fisicamente en el sistema de aguas subterrdneas. Ese movimiento varia en funcion de las
caracteristicas fisicas y quimicas de los estratos geoldgicos. Y, mas importante, el contaminante
puede estar sujeto a procesos de dilucion y atenuacion en el trayecto hacia el receptor. En
consecuencia, muchas entradas sélo tienen efectos localizados. Dichas entradas pueden producir
una contaminacion localizada, pero su efecto puede ser leve o nulo en los receptores resefiados en
la definicion del buen estado quimico. Si se considera lo estipulado en las DMA/DAS, es muy
posible que se produzca una contaminacion de alcance espacial limitado en una masa de agua
subterranea que se encuentre en buen estado quimico. Sin embargo, cuanto mayor es la extension
de la contaminacion, mayor serd la probabilidad de que la masa se encuentre en mal estado
guimico. La contaminacién localizada deberia ser investigada —y suprimida en caso necesario-
mediante la adopcién de medidas de prevencion o limitacion.

En principio, las medidas de prevencion o limitacién constituyen la primera linea de defensa en la
prevencion de entradas inaceptables de contaminantes en las aguas subterraneas, consiguiendo asi
evitar la contaminacion. La aplicacion efectiva del objetivo de prevenir o limitar mediante medidas de
caracter normativo deberia asegurar la proteccion de la calidad de las aguas subterrdneas. Dichas
medidas pueden consistir en permisos, regulaciones de caracter vinculante o cédigos de buena
practica para el control de actividades especificas en el uso del suelo. Las condiciones de los
permisos y/o “valores limite” pueden utilizarse para asegurar que no se producen entradas
inaceptables de contaminantes en las aguas subterrdneas. Prescindiendo del tiempo necesario para
que las entradas producidas en el pasado lleguen a degradarse o dispersarse, si todos los requisitos
de prevenir y limitar se cumplieran en la totalidad de la masa de agua subterranea, la masa estaria
en buen estado. El objetivo de prevenir o limitar y los requisitos de buen estado son asi
complementarios y, conjuntamente, proporcionan un marco efectivo para la proteccion de las aguas
subterraneas en la Unién Europea.

Aunque los valores umbral que deben establecerse de conformidad con el articulo 3 de la DAS
serviran para la evaluacion del buen estado quimico, esos valores, junto con el régimen de
cumplimiento asociado, no seran frecuentemente apropiados para cumplir con los requisitos mas
estrictos del objetivo de prevenir y limitar.

Resulta conveniente resumir en este punto los diferentes propésitos y funciones de los valores limite
y los valores umbral en la proteccién de las aguas subterraneas:

1. Escala de aplicacion

Los valores umbral establecidos para cumplir con los requisitos de los articulos 3 y 4 de la DAS
no se aplican necesariamente en los mismos puntos de cumplimiento (PdC) que los valores
limite resefiados en esta guia. La evaluacion del estado se efectlia en las estaciones de la red
de seguimiento o de la red operativa, que estan distribuidos a lo largo de la masa de agua de
agua subterranea. Las entradas se evallan localmente en la proximidad de la fuente, en los
puntos de seguimiento de la red disefiada para prevenir o limitar, y pueden ser reales o virtuales.
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2.5

Con ello se consigue una proteccion mas inmediata y completa del agua subterranea. Debe
resefiarse que, en algunos casos, el punto de seguimiento de la red de prevencién utilizado para
evaluar la aceptabilidad de la entrada puede ser una estacion de la red operativa donde se
evalla el estado, en cuyo caso el valor umbral constituye un valor limite apropiado.

Lugar de aplicacion

Debe utilizarse un valor umbral Unico en la totalidad de la masa, pero pueden utilizarse distintos
valores limite en los distintos PdC. Ademas, los valores umbral sélo se aplican para las masas
de agua subterrdnea, mientras que los valores limite sirven para cumplir con el objetivo de
prevenir o limitar en las aguas subterraneas. Por ejemplo, el agua contenida en una terraza
discontinua formada por gravas, o0 el agua “colgada” en una turbera situada sobre unas arcillas
con bolos, son aguas subterraneas, y las entradas de contaminantes deben ser prevenidas o
limitadas para asegurar que no se produce la contaminacion de ningun receptor. Sin embargo,
ninguno de esos depdsitos geoldgicos es una unidad de gestidon y, por tanto, masa de agua
subterranea. No son objeto por ello de evaluacion sobre el buen estado y no precisan de una
designacion de valores umbral.

Otras disposiciones pertinentes de la legislacién comunitaria

Existen otras normas de la legislacién comunitaria que garantizan cierto nivel de proteccion de las
aguas subterrdneas o facilitan informacién de referencia relativa a su proteccién. A continuacion se
citan las mas importantes:

Directiva relativa a la contaminacion por nitratos (91/676/CEE). Contiene disposiciones sobre la
designacion de zonas vulnerables y sobre la actuacién de los Estados miembros cuando la
cantidad de nitrato que contienen las aguas subterrdneas sobrepase o0 pueda sobrepasar el
limite de 50 mg/l;

Directiva Habitats (92/43/CEE). Protege indirectamente las aguas subterraneas, en particular su
estado cuantitativo. El requisito de mantener los habitats que se nutren de aguas subterraneas
implica la proteccion del flujo de aguas subterrdneas en estas zonas;

Directiva 91/414/CEE relativa a los productos fitosanitarios. Regula la autorizacion de la
comercializacion de productos fitosanitarios sobre la base de valoraciones exhaustivas de los
riesgos para la salud humana y el medio ambiente. En lo que respecta a las aguas
subterraneas, no se concederdn autorizaciones cuando los usos que deben autorizarse
sobrepasen (0 pudieran sobrepasar) las concentraciones maximas admisibles de sustancias
activas y metabolitos pertinentes, productos de degradacion o de reaccion, segun lo establecido
en la Directiva 80/778/CEE sobre el agua potable, sustituida por la Directiva 98/83/CE.

Directiva sobre Biocidas (98/8/CEE), relativa a la autorizacion y comercializacion para el uso de
biocidas, similar a la Directiva 91/414/CEE,

Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas. Tiene como
objetivo proteger el medio ambiente de los efectos adversos de los vertidos de aguas residuales
urbanas y de las aguas residuales procedentes de determinados sectores industriales. Esta
Directiva es indirectamente pertinente para las aguas subterraneas (proteccion de las aguas
subterraneas receptoras frente a aguas residuales que puedan estar contaminadas procedentes
de fuentes de agua dulce).

Directiva 96/61/CE relativa a la prevencion y al control integrados de la contaminaciéon (IPPC).
Establece controles en la autorizacion de emplazamientos, con objeto de prevenir o reducir las
emisiones al aire, al agua y al suelo procedentes de una serie de actividades recogidas en el
anexo | de la Directiva.

Directiva 99/31/CEE relativa al vertido de residuos. Su objetivo es establecer medidas,
procedimientos y orientacion para prevenir o reducir, en la medida de lo posible, las
repercusiones negativas en el medio ambiente, incluidas las aguas subterraneas.

Directiva 86/278/CEE sobre los lodos de depuradora. Intenta promover la utilizacion de los
lodos de depuradora en agricultura y regular su utilizacion de tal manera que se eviten los
efectos nocivos en el suelo, la vegetacion, los animales y el ser humano.

Directiva 89/106/CEE sobre los productos de construccion. Se centra en la conformidad de los
productos de la construccion, teniendo en cuenta los posibles riesgos para el medio ambiente
acudtico, en particular el vertido de sustancias peligrosas a las aguas.
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« Directiva 2006/21/CE sobre la gestidon de los residuos de industrias extractivas. Instrumento
juridico independiente que exige minimizar los efectos para las aguas subterraneas derivados
de los desechos de las industrias extractivas.

* Reglamento 1907/2006/CE relativo al registro, la evaluacién, la autorizacion y la restriccion de
las sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se crea la Agencia Europea de
Sustancias y Preparados Quimicos y se modifica la Directiva 1999/45/CE. Este Reglamento
crea una estructura para la evaluacion de las sustancias que se comercializan en el mercado de
la UE y para facilitar informacién adecuada, entre otros, a los usuarios y las autoridades. Este
Reglamento se basa en el principio de que corresponde a los fabricantes, importadores y
usuarios intermedios garantizar que fabrican, comercializan o utilizan dichas sustancias de
manera que no pongan en peligro la salud humana o el medio ambiente. Sus disposiciones
estan respaldadas por el principio de precaucién. La evaluacion de sustancias que deben hacer
los fabricantes y otros organismos pertinentes incluye la proteccion de las aguas subterraneas.
REACH deja amplio margen para la DMA y la DAS y para que las autoridades competentes
evallen las sustancias (como tales o contenidas en productos) con respecto a la proteccion del
agua en general 0 en situaciones especificas.

» Directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad medioambiental. Crea un dispositivo para prevenir
y reparar la contaminacién de aguas subterraneas.

« Directiva 80/778/CEE relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano,
sustituida por la Directiva 98/83/CE. El objetivo de esta directiva es proteger la salud humana
frente a los efectos nocivos de cualquier tipo de contaminacion del agua destinada al consumo
humano, garantizando su salubridad y su pureza.

» Directiva sobre la proteccion del suelo: La propuesta de directiva se centra en la proteccion del
suelo frente a los procesos de degradacion -sin incluir las aguas subterrdneas- y a las
amenazas —p.€j., la erosion, o el sellado, que deberan limitarse; deberan redactarse planes de
accion y se adoptaran medidas cuando sea necesario. Comprende asimismo la contaminacion
del suelo, incluida la prevencion, la deteccion de contaminacién y la restauracion o
recuperacion. Se limitara la introduccion de sustancias peligrosas en el suelo (articulo 9).

La legislacién mencionada anteriormente esta recogida, en su mayoria, en la parte A del Anexo VI
de la DMA como parte de las “medidas bésicas” que los Estados miembros deben aplicar para
lograr los objetivos de la DMA. Por consiguiente, dichas directivas son complementarias de la DMA,
y sus requisitos deberan seguir cumpliéndose. Si los requisitos que establecen estas directivas en
vigor no son por si solos suficientes para alcanzar los objetivos de la DMA, los Estados miembros
aplicaran medidas complementarias.

2.6 Calendario para el cumplimiento de los objetivos de la DMA

A diferencia del logro del buen estado quimico de las masas de agua, la DMA no establece plazos
especificos para el cumplimiento de los objetivos en materia de prevencion o limitacién recogidos
en el articulo 4 y complementados por el articulo 6 de la DAS. No obstante, el articulo 11 de la
DMA estipula que, a més tardar en diciembre de 2009, los Estados miembros velaran por que se
establezca para cada demarcacion hidrografica un programa de medidas con el fin de alcanzar los
objetivos establecidos en esa directiva. Estos programas de medidas incluiran medidas para
controlar los vertidos desde fuentes puntuales que puedan causar contaminacién, medidas para
prevenir o controlar la entrada de contaminantes procedentes de fuentes difusas que puedan
generar contaminacion, y la prohibicién de efectuar vertidos directos de contaminantes en aguas
subterraneas, sujeta a determinadas excepciones. Para poder determinar cuéles son las medidas
necesarias es preciso conocer las presiones (entradas de contaminantes en aguas subterraneas),
su impacto, como evitar o limitar dichas presiones y el coste de las medidas de prevencion o
limitacion.

Estos programas de medidas deberan incluirse en los planes hidrolégicos de cuenca, que también
deberan presentarse a mas tardar en diciembre de 2009.
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2.7 Normativa de ambito estatal

La DMA, la DAS y otras directivas de la EU establecen que los Estados miembros designaran las
autoridades competentes que desempefiardn los cometidos y obligaciones estipulados. Las
autoridades competentes estableceran definiciones del buen estado de las aguas superficiales y
subterraneas, los métodos para evaluar el estado de las masas de agua, los valores umbral, los
planes hidrolégicos de cuenca, la concesion de licencias y otras medidas que puedan afectar a la
entrada de contaminantes en las aguas.

Este requisito de designacion de las autoridades estatales y de otras autoridades competentes
significa que no es posible limitarse a describir las medidas generales que deben aplicarse respecto
a actividades y productos que puedan provocar una entrada en las aguas subterraneas. Uno de los
principales cometidos de las autoridades competentes es tener en cuenta las condiciones locales a
la hora de especificar los criterios o, incluso, prohibir actividades o productos que puedan originar la
contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas.

3 PRINCIPIOS GENERALES

Este capitulo trata sobre los principios fundamentales relativos a las “entradas”. Qué es
“contaminacién”, qué son “entradas” -directas o indirectas-, qué debe entenderse por “evitar o
impedir” y “limitar”, y como pueden abordarse las entradas. La subdivision en “entradas directas” y
“entradas indirectas” se basa principalmente en las importantes diferencias en el modo de
considerar las sustancias “peligrosas” -relacionadas principalmente con “evitar’- y las “no
peligrosas” -vinculadas principalmente a “limitar”-.

3.1 ¢, Qué es contaminacion?

La finalidad de los objetivos de “evitar o limitar” que establecen la DMA y la DAS es prevenir la
contaminacion. En consecuencia, las autoridades competentes de los Estados miembros deben
tener una comprensioén clara de la base sobre la que se evalla la “contaminacion”. Para que exista
contaminacion, debe existir un efecto nocivo real o probable de la actividad humana en un receptor
determinado.

La Directiva relativa a las aguas subterraneas (80/68/CEE), actualmente en vigor, define la
contaminaciéon como “...el vertido de sustancias o de energia efectuado por el hombre, directa o
indirectamente, en las aguas subterraneas y que tenga consecuencias que puedan poner en
peligro la salud humana o el abastecimiento de agua, dafiar los recursos vivos y el sistema
ecoldgico acuético o perjudicar otros usos legitimos de las aguas.”

La DMA vy, en consecuencia, también la DAS, adoptan una definicibn méas amplia de
contaminacion, a saber: “...la introduccion directa o indirecta, como consecuencia de la actividad
humana, de sustancias o calor en la atmésfera, el agua o el suelo, que puedan ser perjudiciales
para la salud humana o para la calidad de los ecosistemas acuéticos, o de los ecosistemas
terrestres que dependan directamente de ecosistemas acuaticos, y que causen dafios a los bienes
materiales o deterioren o dificulten el disfrute y otros usos legitimos del medio ambiente” (articulo
2.33) de la DMA). La DMA, por consiguiente, amplia los controles a todos los contaminantes (todas
las sustancias que puedan causar contaminacion, incluidas las sustancias radiactivas asi como el
diéxido de carbono o el agua calentada procedente de refrigeracién), y no se limita al medio de las
aguas subterraneas. La DMA no menciona los agentes microbioldgicos.

La DMA define sustancias peligrosas como “las sustancias o grupos de sustancias que son toxicas,
persistentes y pueden causar bioacumulacion, asi como otras sustancias 0 grupos de sustancias
que entrafian un nivel de riesgo analogo” (articulo 2.29). La DAS establece la necesidad de
prevenir las entradas de estas sustancias en las aguas subterraneas (articulo 6.1,a). Se
considerara que se han producido dafios cuando los vertidos contengan sustancias peligrosas en
cantidades apreciables que superen las concentraciones de fondo existentes de manera natural en
las aguas subterrdneas receptoras. El articulo 6.3 establece, sin embargo, excepciones a las
entradas de contaminantes en determinadas circunstancias. En el caso de nuevos vertidos -p.ej.
procedentes de un vertedero o de excavaciones para drenaje- no podra tenerse en cuenta la
dilucion de estas sustancias por el flujo de aguas subterrdneas a menos que esté cubierta por las
excepciones, ni tampoco podra alegarse que dichas sustancias pueden entrar en las aguas
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subterraneas porque éstas ya estaban contaminadas. En lugares en los que exista contaminacion
historica del suelo y donde ya hayan penetrado sustancias peligrosas en aguas subterraneas, se
considerara que ya se ha producido contaminacion.

Las sustancias consideradas “no peligrosas” pueden, sin embargo, causar contaminacion y
producir efectos nocivos, dependiendo de cudl sea su concentracion en las aguas subterrdneas. En
lo que respecta a estas sustancias, su mera entrada en aguas subterraneas o un ligero deterioro de
la calidad de éstas no se considerara contaminacién. La contaminacion se producird Unicamente
cuando la entrada o el deterioro estén relacionados con un efecto en un receptor. En este sentido,
deberan tenerse en cuenta, junto con las aguas subterrdneas, todos los receptores en el punto de
entrada y “aguas abajo en la direccién del flujo subterraneo”. El término “receptor” se entendera en
su contexto mas amplio, para que incluya no solamente los usos existentes de las aguas
subterraneas, sino también todos los futuros usos y funciones plausibles a que podrian destinarse
las aguas subterraneas, asi como las propias aguas subterrdneas. El término “usos” incluye la
extraccibn de aguas subterraneas mediante bombeo y los receptores pasivos de aguas
subterraneas como las fuentes, los rios o los humedales.

3.2 ¢, Qué son entradas?

La DMA no define el término “entrada” (“input”), utilizado en el contexto de evitar o limitar las
entradas de contaminantes en las aguas subterraneas (articulo 4.1,b),i)). La DAS, por su parte,
define “entrada de contaminantes en las aguas subterraneas” como “la introduccion directa o
indirecta de contaminantes en las aguas subterrdneas, como resultado de la actividad humana”.

El término entrada es claramente diferente de vertido, utilizado en la Directiva 80/68/CEE, en el
sentido de que abarca todos los contaminantes que entran en las aguas subterraneas, y no se
limita a los casos de eliminacion deliberada. Esto significa que el término entrada abarca un
conjunto mas amplio de hipétesis y situaciones, en los que las sustancias penetran en el subsuelo.

Las entradas pueden proceder de wuna fuente puntual, cuando se trata de un
vertido/emision/instalacion Unico, o de fuentes de caracter difuso, derivadas de numerosas
pérdidas o emisiones. La distincion entre ambas radica en el nimero de entradas y su magnitud.

Algunas de las actividades que pueden originar entradas son:

* En la industria: accidentes, derrames, fugas, almacenamiento, eliminacion de residuos y
vertederos.

e Actividades de gestion de residuos.

« En el tréfico: gases de escape, pérdidas de aceite 0 gasolina, abrasién de neumaticos,
accidentes con pérdida de aceite, gasolina o carga; u otras particulas.

» Oftros: materiales de construccion utilizados sobre o dentro del suelo -hormigén, pinturas-;
instalaciones de almacenamiento y de aprovisionamiento de carburante, ya sean para uso
particular o comercial -depdsitos, estaciones de servicio-; campos de tiro; sistemas de
evacuacion de aguas residuales; almacenamiento de diéxido de carbono; entrada de agua
de refrigeracion en centrales geotérmicas.

Las entradas de caracter difuso se producen principalmente en explotaciones agricolas, en suelos
gue contengan contaminantes procedentes de la precipitacion atmosférica como consecuencia de
las emisiones a la atmédsfera procedentes de la industria, el trafico, los incendios, etc., y en zonas
“desarrolladas”, como grandes ndcleos urbanos.

jAtencién! Una entrada es, por consiguiente:

> cualquier introduccién de una sustancia en las aguas subterraneas procedente
de una actividad, ya sea accidental o deliberada, de una fuente puntual o
difusa, que provoque la transferencia de un contaminante a las aguas
subterraneas.
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Es necesario controlar las entradas en las aguas subterraneas porque pueden:

1. causar contaminacion;

2. provocar o mantener un mal estado quimico de la masa de agua subterranea;

3. tener como resultado tendencias significativas y sostenidas al aumento de la
contaminacion.

Por ello, la DMA establece el objetivo de evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas
subterraneas (véase capitulo 3.4) y la DAS introduce en su articulo 6 disposiciones
complementarias.

3.3 Entradas directas e indirectas
Las entradas directas pueden identificarse mediante una de las siguientes propiedades:
= No se integran en el flujo en la zona no saturada del acuifero;

= La fuente de contaminacion se sitlla en la zona saturada o afecta directamente a la zona
saturada (masa de agua subterrdnea, MAS);

= Las fluctuaciones estacionales de la superficie piezométrica hacen que la fuente de
contaminacion entre ocasionalmente en contacto directo con las aguas subterraneas.

Estas tres situaciones se representan en la figura 2.

Fuente localizada Fuente alcanza Fuente localizada
dentro de la MAS parcialmente la MAS estacionalmente en la MAS

Figura 2 : Entradas directas. La seccion ovalada y sombreada, que representa una entrada, puede situarse
permanentemente, en su totalidad o en parte, en la zona saturada, o puede situarse periédicamente en la
zona saturada, cuando el nivel piezométrico asciende hasta la seccién ovalada.

Las entradas indirectas se caracterizan por la incorporacion a las aguas subterraneas tras haberse
filtrado a través del suelo o el subsuelo (figura 3).
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La fuente esta ubicada en la Fuente en y/o sobre la zona La fuente nunca alcanza
zona no saturada no saturada la MAS

Figura 3: Entradas indirectas. La seccién ovalada y sombreada, que representa una entrada, se sitla
permanentemente y en su totalidad por encima de la zona saturada, incluso en periodos de ascenso del el
nivel piezométrico.

El anexo 1 ofrece algunos ejemplos de distintos tipos de entradas directas e indirectas.
3.4 ¢ Qué se entiende por prevenir o limitar?

Segun la DAS, las sustancias cuya entrada en aguas subterraneas hay que prevenir o evitar son
aquéllas que los Estados miembros hayan identificado como peligrosas (Articulo 6.1,a)). En la
identificacion de tales sustancias, los Estados miembros tendran en cuenta las sustancias
peligrosas pertenecientes a las familias o0 grupos de contaminantes enumerados en los puntos 1 a
6 del Anexo VIII de la Directiva 2000/60/CE, asi como las sustancias pertenecientes a las familias o
grupos de contaminantes enumerados en los puntos 7 a 9 de dicho anexo, cuando se considere
gue son peligrosas. Las sustancias cuya entrada en aguas subterraneas hay que limitar de manera
gue no causen contaminacién comprenden todos los demas contaminantes.

En el contexto de la DMA se entiende por “sustancias peligrosas” las sustancias o grupos de
sustancias que son téxicas, persistentes y pueden causar bioacumulacién, asi como otras
sustancias o grupos de sustancias que entrafian un nivel de riesgo analogo. La DMA no define los
criterios para designar una sustancia como toxica, persistente y que puede causar bioacumulacion.
Los criterios para la definicién de “peligrosa” se exponen, por ejemplo, en las Guias técnicas®
adoptadas en la UE para apoyar la evaluacion de riesgos de las sustancias. Podran aplicarse estos
criterios o cualquier otro procedimiento de evaluacion adecuado por parte de los Estados
miembros. Por consiguiente, no todas las sustancias incluidas en los puntos 1 a 9 del Anexo VIII de
la DMA pueden clasificarse como “peligrosas”. Obsérvese que al vincular las sustancias peligrosas
a la clausula de prevencion, y todos los demas contaminantes a la clausula de limitacion, la DAS se
aparta del planteamiento de las listas 1 y 2 de la Directiva 80/68/CEE. De hecho, de conformidad

Guia técnica de apoyo a la Directiva 93/67/CEE de la Comisién por la que se fijan los principios de evaluacion del
riesgo de las sustancias objeto de nueva notificacién, al Reglamento (CE) n° 1488/94 de la Comisién por el que se
establecen los principios de evaluacion del riesgo de las sustancias existentes, y a la Directiva 98/8/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a la comercializacion de biocidas. (http://ecb.jrc.itthome.php?CONTENU=/Technical-
Guidance-Document/sommaire.php). Véase también http://ecb.jrc.it.
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con esta directiva, los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para evitar que las
sustancias de la lista 1 entren en las aguas subterrdneas, mientras que debera limitarse la entrada
de sustancias de la lista 2 para evitar la contaminacion.

La ampliacién de los controles de los contaminantes adoptada por la DMA, segun se ha
mencionado anteriormente, se ve ahora atenuada por la serie de excepciones que introduce la DAS
(articulo 6.3). En realidad, no es técnicamente viable evitar todas las entradas de sustancias
peligrosas, y algunas pequefias entradas son insignificantes desde el punto de vista ambiental, por
lo que no suponen riesgo de deterioro de las aguas subterraneas. Sin estas excepciones, el
requisito de “prevenir” implicaria una tarea onerosa y, en ocasiones, inviable. Cada excepcion es
aplicable al objetivo de “prevenir y limitar” -tanto sustancias peligrosas como no peligrosas-, pero no
invalidara otros requisitos mas estrictos recogidos en otras normas comunitarias. Estas
excepciones se detallan en el apartado 5.3.

“Prevenir" una entrada en las aguas subterraneas significa adoptar todas las medidas que se
consideren necesarias y razonables para evitar la entrada de sustancias peligrosas en las aguas
subterraneas y evitar un incremento significativo de la concentracion en las aguas subterraneas,
incluso a escala local. "Razonable" significa técnicamente viable, sin que entrafie costes
desproporcionados. La definicion de “costes desproporcionados” dependera de las circunstancias
locales.

A la hora de considerar la necesidad de adoptar medidas para prevenir la entrada indirecta de una
sustancia peligrosa en las aguas subterraneas, podra tenerse en cuenta la atenuacién -fijacion,
degradacion- de la sustancia en la zona no saturada. A tal efecto, se tendran en cuenta todos los
procesos geoldgicos, hidrogeoquimicos y bioldgicos, incluidos los cambios en la superficie
piezométrica en un lugar determinado. Los procesos en la zona saturada no son pertinentes para
evaluar las entradas de sustancias peligrosas, puesto que, como se resefia anteriormente, hay que
evitar la entrada de estas sustancias en la zona saturada. Los procesos en la zona saturada son
pertinentes Unicamente cuando las sustancias peligrosas ya estén presentes en dicha zona
(contaminacion historica). Los procesos ya no podran evitar la entrada -puesto que ésta ya se ha
producido-, pero son pertinentes para determinar las medidas necesarias -restauracion,
aislamiento, etc.- encaminadas a impedir que la contaminacion se propague a través de las aguas
subterraneas. Esto esta relacionado con la disposicion recogida en el articulo 5.5 de la DAS, que
establece la necesidad de evaluar el impacto de los penachos de contaminacion y de adoptar las
medidas adecuadas.

En muchos casos no es posible evitar por completo la entrada de sustancias que ya estan
presentes en el medio ambiente -en la atmdsfera, aguas superficiales, el suelo y en las obras de
construccion- en las aguas subterraneas. Sin embargo, de conformidad con la DMA, la
contaminacion del medio ambiente por sustancias peligrosas podria ser objeto de una prevencion
mas absoluta mediante la prohibicion o eliminacion gradual de determinadas practicas o su
prohibicion/eliminacion gradual total. Antes de poder tomar la decisibn de prohibir/eliminar
gradualmente, sera necesario comprobar si es posible aplicar medidas razonables para evitar la
entrada en las aguas subterraneas.

jAtencién! Prevenir o evitar la entrada en aguas subterraneas significa:

> Que no debe producirse un incremento significativo de la concentracion de
contaminantes en las aguas subterraneas, ni siquiera a escala local. Deberan
adoptarse todas las medidas que se estimen necesarias y razonables para
evitar la entrada de sustancias peligrosas en las aguas subterraneas. Los
Estados miembros podran, bajo determinadas condiciones, eximir entradas de
estas medidas, como se estipula en el articulo 6.3 de la DAS (véase apartado
5.3).

La limitacién es aplicable a todos los contaminantes no peligrosos. El articulo 6.1 de la DAS
establece que los Estados miembros aplicaran las medidas necesarias para limitar las entradas en
aguas subterraneas de manera que se garantice que tales entradas no causen deterioro del estado
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o tendencias significativas y sostenidas al aumento de las concentraciones de contaminantes en las
aguas subterraneas.

Observacién: aunque en el articulo 6.1 deterioro no se refiere especificamente al estado, el articulo
1 de la DAS asi lo especifica de forma clara, y la Comisiébn Europea lo confirma como la
interpretacion correcta.

Aunque el articulo 6.1 de la DAS no lo especifica, se desprende claramente del resto de la Directiva
que debe aplicarse el requisito de “limitar” para evitar la contaminacion. Esto es necesario para
mantener el nivel actual de proteccion de las aguas subterrdneas amparado por la Directiva
80/68/CEE, cuando ésta sea derogada en diciembre de 2013.

A diferencia de la disposicion relativa a “prevenir”, “limitar” significa que podra permitirse un cierto
incremento de la concentracion por encima de los niveles de referencia de sustancias que pueden
estar presente de manera natural, siempre que no cause el deterioro o una tendencia significativa y
sostenida al aumento de las concentraciones de contaminantes (articulo 6.1,b) de la DAS).
Asimismo, la DMA establece que la entrada no deberd entrafiar una tendencia significativa y
sostenida al aumento ni causar el deterioro del buen estado quimico de las aguas. La DAS define
“tendencia significativa y sostenida al aumento” como cualquier aumento significativo desde el
punto de vista estadistico y medioambiental de la concentracion de un contaminante, grupo de
contaminantes o indicador de contaminacion en las aguas subterraneas para el que se haya
determinado la necesidad de una inversion de la tendencia, de conformidad con el articulo 5 (la
guia n°® 18 sobre estado y tendencias contiene un desarrollo mas elaborado del tema). Los
requisitos que establece la DAS de que las entradas no produzcan tendencias significativas al
aumento y/o el deterioro del estado garantizan que las aguas subterrdneas inalteradas vy
relativamente no contaminadas seguirdn estando protegidas.

jAtencién! Limitar una entrada en aguas subterraneas significa:

> Adoptar todas las medidas necesarias para prevenir la contaminacion, al
objeto de garantizar que:

1. no se deteriora su estado; y

2. no se produce ninguna tendencia significativa y sostenida al aumento de
las concentraciones de contaminantes en aguas subterraneas.

La limitacion de las entradas para prevenir la contaminacion garantizara el
mantenimiento de la concentracion de sustancias por debajo del nivel en que
pueda causar dafios a un receptor o sobrepasar las concentraciones maximas
admisibles y/o los niveles de calidad pertinentes de las aguas subterraneas.

Los Estados miembros podran, bajo determinadas condiciones, eximir de
estas medidas algunas entradas, de conformidad con el articulo 6.3) de la
DAS. Para permitir dichas excepciones, los gestores de aguas subterraneas
locales y las partes interesadas deberan presentar los oportunos argumentos.
Los argumentos se describiran con transparencia, y el lugar idoneo para su
exposicion podrian ser los planes hidrologicos de cuenca (véase apartado
5.3).

A la hora de considerar qué medidas serian necesarias para limitar una entrada (véase la
explicacion de las medidas en el capitulo 5), también pueden tenerse en cuenta los procesos que
producirdn una atenuacién en la zona no saturada asi como en la zona saturada. En estos
procesos se incluye la fijacion de particulas al suelo, la degradacion o la dilucién, de manera que
los receptores no sufran ningln dafio ni se produzca una tendencia significativa y sostenida al
aumento de la concentracion. Debera tenerse en cuenta asimismo la posibilidad de que la
sustancia se transforme en una sustancia peligrosa. Si esto ocurriera, debera impedirse que la
sustancia entre en las aguas subterraneas.
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3.5 Enfoque basado en el receptor frente al enfoque basado en compartimentos

Algunos Estados miembros difieren en su modo de gestionar la proteccion de las aguas
subterraneas, aun cumpliendo los requisitos de la legislacion comunitaria. Uno de los enfoques
utilizados es el “basado en el receptor”, cuando los receptores que se tienen en cuenta al valorar si
una entrada podria causar contaminacién son todos los usos de las aguas subterraneas -los
activos, p.ej. las extracciones, asi como los pasivos, p.ej. las descargas de las fuentes en rios y
humedales-. Este enfoque es aplicable a aquellas sustancias que deben limitarse en aguas
subterraneas. Respecto a las sustancias peligrosas, cuya entrada en las aguas subterrdneas
debera evitarse, el receptor son las propias aguas subterraneas.

El enfoque alternativo es el “basado en compartimentos”, es decir cuando el receptor es el
“compartimento” de aguas subterraneas en su conjunto”, cualquiera que sea su utilizacion, y
constituye el objeto de la proteccion. Este enfoque se aplica por igual, cualesquiera que sean las
sustancias que intervengan. Son las propias aguas subterrdneas las que hay que proteger de la
contaminacion.

3.6 Modelo conceptual

Para determinar si se ha producido o se producird contaminacién, es necesario desarrollar un
modelo conceptual y conocer todas las relaciones entre fuentes, vias de propagacion y receptores
dentro de su enclave hidrogeoldgico mas amplio (capitulo 3.6). Las consideraciones fundamentales
son:

1. la naturaleza fisica y quimica del vertido o de la fuente de contaminacion instalacion o parte
contaminada del subsuelo;

2. las caracteristicas fisicas y quimicas del acuifero;

3. los procesos del subsuelo, p.ej. la dilucion y degradacion, que actdan sobre el contaminante a
medida que éste desciende hacia la superficie piezométrica o se desplaza en la zona saturada;

4. el emplazamiento de todos los receptores y sus relaciones con el flujo de aguas subterraneas; y

5. las normas de calidad de las aguas que se aplican a los receptores y que permiten medir el
dafio, asi como los criterios para el ecosistema de las aguas subterrdneas.

El modelo conceptual constituye, por consiguiente, la esquematizacion de los procesos
hidrodinamicos, hidroquimicos y biol6gicos fundamentales que actian en una masa de agua
subterranea. Esta caracterizacion es fundamental para comprender los procesos fisicos, quimicos y
biol6gicos basicos que influyen en la calidad de las aguas subterraneas. Puesto que a menudo los
contaminantes se desplazan a través de la zona no saturada hasta llegar a las aguas subterraneas,
también deben incluirse, en su caso, los procesos que actlan sobre los contaminantes en la zona
no saturada.

La esquematizacion del sistema y la cuantificacién del proceso son partes necesarias del modelo
conceptual, que permite determinar la calidad de referencia y cualquier variacién de de la misma, y
constituye una base fiable para futuras decisiones. Con respecto a las entradas directas e
indirectas, el modelo conceptual es una pieza fundamental en la valoracién basica de los
mecanismos de atenuacion que determinan el impacto de las entradas y la calidad de las aguas
subterraneas.

Existen documentos guia sobre modelos conceptuales en inglés* y aleman”.

Ula acepcién de “compartimento” es equivalente a acuifero o a masa.
4 UK Environment Agency, 2001
® FH, DGG, 2002a, 2002b
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4
4.1

COMO EVALUAR LAS ENTRADAS

Puntos de cumplimiento

Para evaluar si un vertido potencialmente contaminante es permisible, o determinar el nivel de
limpieza necesario para el tratamiento de una contaminacién histérica, es necesario establecer
indicadores de evaluacion de cumplimiento (véase recuadro) en uno o varios puntos de
cumplimiento.

Los puntos de cumplimiento pueden ser de dos tipos:

1) Un punto tedrico en un modelo que permita calcular una concentracion de vertidos aceptable o
el grado necesario de restauracion de un lugar contaminado;

2) Un punto de seguimiento fisico -p.ej. un sondeo de observacién- que permita evaluar el
cumplimiento de un permiso o de un régimen de restauracion.

Un punto de cumplimiento puede estar ubicado, bien en el propio receptor, o bien en un punto
situado entre el receptor y la fuente de contaminacion; esto ultimo podria ser necesario 0 mas
deseable por motivos practicos. Cuando el punto de cumplimiento se sitla entre el receptor y la
fuente en cuestién, los valores de cumplimiento se basan en los efectos previstos de dilucién y
atenuacion/degradacion en el receptor “aguas abajo”.

A efectos de esta Guia, se pueden identificar cuatro puntos de cumplimiento (PdC) diferentes:

PdC 0: situado en la base de la fuente en la zona no saturada, tanto en el caso de fuentes
puntuales como de fuentes difusas. La finalidad del PdC O es poder evaluar si se produce
contaminacion, cudles son los contaminantes y si podrian afectar a las aguas subterraneas;
PdC 1: se sitla en el punto mas alto de la entrada en las aguas subterraneas -p.ej. en el
caso de entradas indirectas, en la supeficie piezométrica, y en el caso de entradas directas,
en el PdC 0- y sirve para verificar si los contaminantes alcanzan las aguas subterraneas. Si
se trata de una entrada directa, el PdC 0 es el mismo que el PdC 1. Su funcién es, sin
embargo, diferente, puesto que en el PdC 1 se tiene en cuenta principalmente la
concentracion real en las propias aguas subterraneas, mientras que en el PdC 0 se
examinan principalmente las propiedades de la fuente, como se explicaba anteriormente;
PdC 2: se sitla “aguas abajo”de la entrada, entre el PdC 1y el receptor. La finalidad de este
punto de cumplimiento es servir de alerta temprana cuando el receptor pueda resultar
afectado. También se utiliza durante el proceso de evaluacion de riesgo para pronosticar el
impacto potencial de la entrada. EI PdC 2 puede situarse tanto en el sentido horizontal de
dispersién como en el vertical;

PdC 3: se utiliza para controlar si las aguas subterrdneas alcanzan la calidad deseada y
para vigilar el impacto en el receptor. Si una evaluacion de riesgo indica que el
contaminante sobrepasara el valor de cumplimiento en este PdC, es probable que la
entrada provoque contaminacion. Deberan efectuarse controles para eliminar este impacto
0, de lo contrario, no debe permitirse la actividad.

Deben definirse las especificaciones en PdC 0, PdC 1 y/o PdC 2 para evitar que se sobrepasen los
valores de cumplimiento en PdC 3.
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Valores de cumplimiento y valores limite

Un valor de cumplimientopara una sustancia es la concentracion y el régimen de cumplimiento as
gue, cuando no sea superado en el punto de cumplimiento, prevendra la contanteanide en el
punto de seguimiento de “prevencién/limitacion” (PdC 1, 2 6 3).

Un valor de cumplimiento sirve asi de referencia para impedir que se sobrepase una
medioambiental en un receptor. Los valores de cumplimiento suelen estar relacionados con la p
de los usos del agua, como el abastecimiento de agua para el consumo humano o el entorno
aguas superficiales. No deben, sin embargo, utilizarse automaticamente valores de otros r¢

ociado

norma
roteccion
natural de
bgimenes

legislativos -normas de calidad del agua potable o normas de calidad ambiental- sin antes tomar en

consideracion su pertinencia, en particular cuando el régimen de cumplimiento es diferente. La ut
inadecuada de dichas normas puede derivar en un exceso o0 en una falta de proteccién de lo
hidricos subterraneos.

Los valores de cumplimiento son diferentes de los “valores limite” en cuanto al lugar de establecir]
aplicacion.

Un valor limite para una sustancia es la concentracion y el régimen de cumplimiento asociado
siendo superado en la fuente, prevendra la emision inaceptable de un contaminante a I
subterraneas. Se mide en la fuente, es decir, en el punto de emisién (PdC 0).

pu

g

Los valores limite pueden expresarse como concentraciones 0 como carga contaminante
Pueden utilizarse como referencia para una autorizacion o servir como objetivo de recuperacion §
contaminados.

Ejemplos.
1. Utilizacién o reutilizaciéon de materiales de construccion

Pueden definirse valores limites fijos para la emision de sustancias procedentes de los materig
PdC 0. Estos valores pueden ser establecidos por los 6rganos competentes de conformida
correspondiente procedimiento de aprobacion de los materiales de construccion —en caso de d
como tal- o mediante la correspondiente disposicion vinculante de caracter general. Si se ha co
en modelos de simulacién y con base en experiencias anteriores que los lixiviados nunca prod
superacion de los valores maximos pertinentes -por ejemplo en un zona protegida para abasteci
de agua potable-, por lo general no sera necesario designar puntos de vigilancia especificos
contrario, los valores de cumplimiento podran ser definidos en los puntos virtuales PdC 1, Pd
PdC3 a fin de efectuar el seguimiento de las entradas y prevenir la contaminacion.

2. Utilizacién de estiércol.

A los agricultores les resulta més practico controlar los efectos de la utilizacion de estiércol med
seguimiento, por ejemplo, a un metro por debajo del nivel piezométrico (PdC 2). Si las aguas sub
descargan directamente en aguas superficiales -p.ej. en acequias- proximas a las tierras de labrg
designarse un PdC 3 en los puntos de descarga en aguas superficiales. Los valores de cun|
pueden establecerse en cualquiera de estos PdC.

lizacion
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Respecto de las entradas histoéricas -p.ej. suelos contaminados o accidentes/derrames/pérdidas- en
las que ya se ha producido la contaminacién de las aguas subterrdneas, incluidas sustancias
peligrosas, la evaluacién de las entradas deberia determinar la necesidad de medidas paliativas
adecuadas y su alcance para dicha situacion. La ubicacion de los puntos de cumplimiento seguira
siendo la misma.

Los PdC resefiados se muestran en la figura 4.
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Figura 4 : Puntos de cumplimiento (PdC)

Lo que sigue a continuacion es un esbozo de las necesidades potenciales de datos para el PdC 0,
para lo que se utilizaran los ejemplos de la figura 4. El primer PdC 0 de la izquierda esta situado
bajo una fabrica. El tipo de datos que podrian ser necesarios son:

* un inventario de las sustancias presentes en el suelo, en bidones, en depdsitos, en
camiones o en las tuberias, y que podrian llegar hasta el suelo debido a derrames, fugas,
accidentes o vertidos previstos;

e sus propiedades: peligrosidad, comportamiento fisico-quimico -propension a la degradacion,
evaporacion, etc.-;

» las caracteristicas de la mezcla total de sustancias y sus reacciones mutuas, -p.ej. la
influencia que determina el p"” del suelo, el transporte por carbono organico disuelto (COD),
la competencia entre sorbcién y transporte de diferentes sustancias, etc.; y

* la probabilidad de que dichas sustancias penetren en el suelo -¢superficies selladas?
¢drenaje?-.

Si los cimientos de una edificacién alcanzan las aguas subterraneas, la evaluacion en un PdC 0
precisard de un inventario de las sustancias presentes en el material de cimentacion, sus
propiedades y su potencial de migrar desde el material hasta las aguas subterraneas. Cuando los
materiales de construccion estén situados en la zona no saturada, las evaluaciones en el PdC 0
tendran en cuenta asimismo la migracion de sustancias desde el material, pero no incluiran la
entrada en las aguas subterrdneas, puesto que la migracion a través de la zona no saturada es un
paso que se evalla en el PdC 1.

En vertederos, depositos de suelos contaminados, residuos mineros, etc., el PdC 0 debe situarse
en la interfaz entre la barrera de proteccion artificial, si la hubiera, y en el subsuelo.
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En el caso de aplicacion de sustancias para uso agricola -plaguicidas, fertilizantes minerales,
estiércol-, es practicamente seguro que se produciri una ligera penetracion de estas sustancias en
el terreno debido a factores como la estructura abierta del suelo. En consecuencia, el PdC 0 debe
situarse a una profundidad determinada, por lo general de un metro, donde puede considerarse que
la presencia de las sustancias potencialmente contaminantes es un indicio de su potencial de
adentrarse en el acuifero.

El tipo de entrada y las caracteristicas hidroldgicas, fisicas y quimicas del suelo y subsuelo en
cuestion determinaran qué contaminantes cabe prever en la zona de interés, incluidos los
productos de degradacion.

En el anexo 2 se incluyen otros diagramas del emplazamiento de los PdC en diferentes tipos de
acuiferos y en diferentes situaciones.

4.2 Directrices sobre la eleccidén de receptores y puntos de cumplimiento

Las entradas procedentes de actividades presentes o previstas en el futuro o las derivadas de la
presencia de suelos histéricamente contaminados o derrames/accidentes/pérdidas, etc., deben ser
objeto de tratamientos diferentes. En los siguientes apartados se exponen orientaciones al
respecto.

4.2.1 Actividades previstas.

Como ya se mencionado anteriormente, debera evitarse que los vertidos, emisiones y pérdidas que
contengan sustancias peligrosas provoquen la entrada de estas sustancias en las aguas
subterraneas. El receptor son las propias aguas subterrdneas, por lo que todas las propuestas
relativas a las sustancias peligrosas deben evaluarse en el PdC 1 (superficie piezométrica).

En lo que respecta a actividades previstas en las que intervienen sustancias no peligrosas, la
evaluacion debera garantizar que las sustancias no sobrepasen los niveles aceptables de
concentracidon en las aguas subterrdneas, de manera que no se produzca contaminacion ni una
tendencia significativa y sostenida al aumento. Su cumplimiento debe evaluarse en el PdC 3,
dependiendo del receptor; en el PdC 2 se definiran los valores de cumplimiento con arreglo a las
caracteristicas del acuifero, los contaminantes, los procesos en el suelo y las aguas subterraneas,
asegurando asi el cumplimiento en el PdC 3.

4.2.2 Entradas en lugares histéricamente contaminados.

La limpieza de dichos lugares debe enfocarse de tal manera que se prevenga la entrada de
cualquier sustancia peligrosa en las aguas subterrdneas —PdC 0 y PdC 1-, a menos que sea
aplicable alguna de las excepciones descritas en el articulo 6.3,a)-f) o que una evaluacion del
riesgo y del coste-beneficio demuestre que dicha prevencién no es factible.

Cuando ya se haya producido la contaminacién de las aguas subterrdneas, la necesidad de
restauracion y su alcance, en lo que respecta a sustancias no peligrosas, vendran determinados
por los receptores que pudieran sufrir o hayan sufrido dafios. El principal objetivo de la estrategia
de restauracion sera prevenir que se produzca la contaminacion o reducir el riesgo de que ésta se
extienda por la expansién del penacho (articulo 5.5). La evaluacion debera efectuarse en PdC 2 y
PdC 3.

Una vez emprendida la restauracion adecuada, el resultado serd, en muchos casos, un punto final
estable en el que no se produciran nuevas entradas en aguas subterraneas. Podria, sin embargo,
guedar aun un penacho de contaminacién, porque a menudo es demasiado costoso 0
técnicamente no factible limpiar por completo las aguas subterraneas hasta restaurarlas a su
estado inalterado. En tales circunstancias, no seria razonable exigir la adopcién de medidas
complementarias para eliminar por completo la contaminacion; ademas, asi lo permiten las
excepciones a la prevencion o limitacion recogidas en el articulo 6.3 de la DAS (véase apartado
5.3). Esta accion requerird de una justificacién que resulte satisfactoria a los 6rganos competentes.
Ademads, debera efectuarse una evaluacién de tendencias adicional del penacho contaminante
remanente.

Las nuevas actividades previstas en lugares de contaminacion histérica -p.ej. un deposito de
petréleo ubicado sobre suelos contaminados en el pasado debido a fugas en tuberias e
instalaciones industriales-, deberian disefiarse y ser objeto de mantenimiento de manera que no se
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produzca una nueva contaminacion, teniendo en cuenta todos los requisitos sobre prevencion y
limitacion resefiados en la DAS. Cualquier nueva entrada autorizada no deberia impedir la futura
mejora de la calidad de las aguas.

4.2.3 Limitaciones fisicas en la ubicacion de los puntos de cumplimiento.

Es posible que la decision de situar un receptor en un punto mas alejado de la via de propagacion
de las aguas subterrdneas del que se describe mas arriba, se justifique en un momento dado por
factores como los usos actuales y futuros del suelo, la propiedad de la tierra, la topografia o las
limitaciones al desarrollo futuro de aguas subterraneas. Evidentemente, la escala es un factor a
considerar. La duracion de los efectos de un pequefio vertido puntual podria ser considerablemente
menor que la de un vertedero o una zona industrial extensa, cuyo impacto podria prolongarse
durante muchas décadas. La cautela deberd ser inevitablemente mayor en la elaboraciéon de
hip6tesis sobre cuestiones como la propiedad de la tierra, en impactos importantes y a largo plazo.

4.3 Evaluacion de nuevas actividades

A la hora de evaluar si son aceptables nuevas actividades que podrian originar entradas, es decir si
se cumplen los requisitos que establece la DMA, habra que responder a varias preguntas sobre
cada una de las sustancias en cuestion, a saber:

« ¢Esta contemplada la actividad en alguna de las excepciones existentes recogidas en el
articulo 6 de la DAS o esta prevista una excepcion, p.ej. si la entrada es tan pequefia que
puede descartarse cualquier peligro actual o futuro de deterioro de la calidad de las aguas
subterraneas receptoras?

+ ¢Es una entrada directa o indirecta?
« ¢Es una sustancia peligrosa o no peligrosa?

» ¢ Es posible crear controles suficientes para evitar que la sustancia entre en aguas subterrdneas
o para limitar su efecto?

El diagrama de flujo de la figura 5 recoge de manera esquematica el procedimiento para efectuar
dicha evaluacion.
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directa

indirecta

*sequn o expuesta en el capitulo 5

* Debe cumplir con los requisitos
adicionales de la DAS

*ywease el apartado 3.1

Figura 5 : Evaluacion de nuevas actividades

4.4 Evaluacion de las fuentes de contaminacion existentes

Cuando se haya puesto fin a la actividad que provocé la entrada y exista contaminacion en las
aguas subterraneas, o contaminacion en el suelo que pueda contaminar las aguas subterraneas,
carece de importancia que la entrada sea directa o indirecta. Habr4 que evaluar si la contaminacion
ya ha alcanzado las aguas subterraneas, y qué nivel de limpieza sera necesario. El procedimiento
de evaluacién se describe de forma esquematica en la figura 6.
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Figura 6 : Evaluacion de fuentes de contaminacion existentes
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4.5 Seguimiento preventivo de las entradas

El seguimiento al que se refiere esta guia es complementario al descrito en el documento guia
n® 15 sobre seguimiento de las aguas subterraneas’. Dicho documento ofrece orientacion sobre el
establecimiento de los programas de seguimiento de las aguas subterrdneas que exige la DMA, y
se centra principalmente en las redes de control de vigilancia y de control operativo®, es decir, el
seguimiento estratégico necesario para caracterizar las masas de agua subterrdnea y determinar
su estado.

Las medidas de planificacion, ejecucion y control para prevenir o limitar las entradas directas o
indirectas requieren un modelo conceptual fiable (capitulo 3.6). La elaboracion de este modelo
puede requerir una estrategia de seguimiento mas especifica que aquélla necesaria para el
seguimiento del estado de las masas de agua, porque debera aportar informacién detallada sobre
las interacciones del sistema. Estos puntos de seguimiento podran formar parte mas tarde del
seguimiento relativo a la prevencion y limitacion de las entradas.

4.5.1 Finalidad del seguimiento de caracter preventivo

El seguimiento de la calidad de las aguas subterraneas es necesario para evaluar la eficacia de las
medidas introducidas para prevenir o limitar las entradas de contaminantes y garantizar que no se
ha producido o no se producird contaminacion y/o un deterioro del estado de las aguas
subterraneas como resultado de las entradas. Aunque los programas de control de vigilancia y de
control operativo van a contribuir de manera significativa a este fin, pueden ser necesarios
programas de seguimiento especificos complementarios, que estén enfocados hacia las presiones
desde fuentes puntuales y difusas. Este tipo de seguimiento es distinto del seguimiento estratégico
-de vigilancia y operativo-, efectuado a escala de masa de agua subterrdnea. Véase, para mas
informacion, la citada guia sobre el seguimiento. El seguimiento de caracter preventivo debe
basarse en un modelo o conocimiento conceptual del sistema de las aguas subterraneas
correspondiente y en la interrelacion de las entradas directas e indirectas con dicho sistema
(véanse apartados anteriores).

Con este seguimiento preventivo se pretende principalmente garantizar el cumplimiento acorde con
las condiciones del lugar 0 zona objeto de andlisis y con las autorizaciones en los casos de
actividades reguladas, o contribuir a la caracterizacion de impactos especificos en dicho lugar y
elaborar y evaluar programas de accién correctora. Debe proporcionar informacién suficiente para
evaluar si las entradas no tienen un impacto inaceptable en las aguas subterrdneas. La
aceptabilidad de las entradas viene determinada por la naturaleza de la sustancia, el tipo de
entrada y si produce contaminacion, con arreglo a la definicién de la DMA, tal como se ha explicado
en apartados anteriores.

4.5.2 Disefio de la red de seguimiento preventivo

En muchos casos, la necesidad de un seguimiento preventivo y su alcance vendran determinados
por la normativa vigente en materia de autorizaciones y medidas de recuperacion de suelos
contaminados. A diferencia del seguimiento estratégico a gran escala, este tipo de seguimiento
suele situarse en un &rea reducida de la masa de agua subterrdnea. El seguimiento preventivo

. ®Una red de control de vigilancia  para: a) complementar y validar el procedimiento de evaluacion de impacto;
b) facilitar informacion para su utilizacién en la evaluacion de las tendencias prolongadas como consecuencia de
modificaciones de las condiciones naturales y de la actividad antropogénica, y ¢) determinar, conjuntamente con
la evaluacion de riesgo, si es necesario un seguimiento operativo. (Véase asimismo la guia de seguimiento de
las aguas subterraneas, capitulo 2).

. Una red de control operativo para: a) determinar el estado quimico de todas las masas o grupos de masas de
agua subterranea respecto de las cuales se haya establecido riesgo; y b) determinar la presencia de cualquier
tendencia prolongada al aumento de la concentracion de cualquier contaminante. (Véase asimismo la guia de
seguimiento de las aguas subterraneas, capitulo 2).

. Seguimiento para prevenir y limitar:  su principal finalidad es garantizar el cumplimiento de las condiciones en
el lugar y de las autorizaciones en el caso de actividades reguladas o de una investigacion especifica al lugar, es
decir un control del cumplimiento, o para caracterizar los impactos especificos en el lugar y disefiar y evaluar
programas de accion correctora, es decir, un control de investigaciéon. (Véase asimismo la guia de seguimiento
de las aguas subterraneas, capitulo 6).
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siempre requiere una planificacion caso por caso, que determine los parametros, la frecuencia y la
ubicacion de los puntos de seguimiento.

A la hora de disefar programas de seguimiento preventivo deberan tenerse en cuenta los
siguientes aspectos:

» Seguimiento de una concentracion cero (seguimiento aguas arriba y/o de referencia): Podria
ser necesario informar sobre la situacion inalterada/de referencia en el subsuelo antes de
emprender una nueva actividad o aguas arriba de una fuente de contaminacion existente;

« Los intervalos del seguimiento (frecuencia de muestreos) dependeran de evolucién de los
contaminantes conocidos —condiciones de flujo y transporte- y de sus productos de
degradacion;

e Las caracteristicas técnicas de la construccion de las estaciones de seguimiento, y la
profundidad a la que se efectla el seguimiento en cada una, dependeran de la naturaleza
de la entrada -p.ej. LNAPL/DNAPL’- y de las fluctuaciones estacionales del nivel del agua
subterranea;

« Los métodos de muestreo, la conservacion de las muestras y el método de andlisis
dependeran de la naturaleza de la entrada y de la concentracion de contaminantes prevista,

» Los pardmetros objeto del seguimiento en cada estacion servirdn para identificar el tipo de
contaminante(s) y su impacto previsto. Podrian utilizarse posibles parametros indicadores -
oxidacion-reduccién, p", conductividad eléctrica, temperatura, sales disueltas- para
simplificar las tareas de seguimiento;

* El coste-beneficio derivado de la comparacion entre el numero de estaciones de
seguimiento y el nivel de informacién obtenido;

La configuracion de la red de seguimiento va a depender de la definicion de los puntos de
cumplimiento que, a su vez, estan condicionados en gran medida por las caracteristicas de la masa
de agua subterranea descritas en el modelo conceptual (capitulo 3.5) y por los requisitos de
caracter normativo.

5 MEDIDAS Y EXCEPCIONES PARA PREVENIR O LIMITAR LAS ENTRADAS EN AGUAS
SUBTERRANEAS

Este apartado tiene por objeto explicar los requisitos necesarios para que puedan adoptarse las
medidas pertinentes para alcanzar los objetivos de “prevenir o limitar” las entradas en las aguas
subterraneas previstos en la DMA y la DAS. Se describen asimismo las diferencias que existen
entre estos nuevos requisitos y el sistema que establece la directiva en vigor relativa a las aguas
subterraneas (80/68/CEE).

La Directiva 80/68/CEE sera sustituida por la DMA en 2013, y el sistema que establece la primera
se mantendra y sera reforzado en el marco de la DAS. El articulo 11 de la DMA establece que a
més tardar en 2009 se estableceran programas de medidas, y que todas las medidas estaran
operativas a mas tardar en diciembre de 2012.

Esto supone que los permisos/licencias/autorizaciones concedidos deberan ajustarse a los
requisitos que establece la DMA a més tardar el 22 de diciembre de 2012. Para poder lograrlo, sera
necesario un periodo de revisién de los permisos existentes a fin de garantizar que todas las
medidas de prevencién o limitacién se ajusten a la DMA a mas tardar el 22 de diciembre de 2012 vy,
por consiguiente, estén en conformidad asimismo con el nuevo sistema que establece la DAS antes
de diciembre de 2013, fecha en que la directiva 80/68/CEE sera derogada.

De conformidad con el articulo 11 de la directiva 80/68/CEE, “Las autorizaciones mencionadas en
los articulos 4 y 5 so6lo se concederan por un periodo limitado; las mismas seran reexaminadas al
menos cada cuatro afios. Se podran prorrogar, modificar o revocar.” Por consiguiente, a partir de

" LNAPL: liquido ligero de fase no acuosa; DNAPL: liquido denso de fase no acuosa
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2009 este proceso de revision de las autorizaciones existentes debe tener en cuenta el nuevo
sistema de las directivas DMA y DAS, de manera que las autorizaciones que se renueven se
ajusten plenamente al nuevo sistema a partir del 22 de diciembre de 2012.

De conformidad con el articulo 7 de la DAS, los nuevos permisos/licencias/autorizaciones que se
concedan a partir del 16 de enero de 2009, al amparo de los articulos 4 y 5 de la directiva
80/86/CEE, deben tener en cuenta los requisitos que establece la DAS en sus articulos 3, 4y 5.

Cabe resefiar por ello que, como resultado del paso del antiguo al nuevo sistema, podria ser
necesario modificar las condiciones para la concesion de los permisos y/o los procedimientos de
gestion. Por consiguiente, deberd actuarse durante este periodo de transicion de una manera
practica y eficaz.

Resulta asi evidente que deberan aplicarse los requisitos que establece la DMA vy los sistemas de
“prevenir o limitar” que establece la DAS antes de la derogacion de la Directiva 80/68/CEE.

5.1 “Medidas béasicas” que estipula la DMA

El articulo 4.1,b),i) de la DMA establece que “los Estados miembros habran de aplicar las medidas
necesarias para evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas”. El articulo
11 de la DMA establece que los Estados miembros velardn por que se establezca un programa de
medidas con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 4, incluidos los objetivos de
evitar o limitar las entradas en aguas subterraneas.

Se entenderd por medidas aquellos procesos y controles que deberan implantarse para alcanzar
los objetivos medioambientales fijados para las masas de agua, incluida la prevencion o limitacion
de las entradas de contaminantes en aguas subterraneas. En este apartado se pretende describir e
interpretar los requisitos minimos de las “medidas basicas” establecidas en el articulo 11.3, en lo
gue se refiere a evitar o limitar las entradas. Estas “medidas basicas” son las medidas minimas que
deberan incluirse en el programa de medidas en el marco de los planes hidroldgicos de cuenca.
Existen asimismo “medidas complementarias” que podran adoptarse si se consideran necesario,
pero este documento no trata sobre ellas.

Los apartados pertinentes son los siguientes (las letras de los apartados corresponden a las del
articulo 11.3 de la DMA):

a) las medidas necesarias para cumplir la normativa comunitaria sobre proteccién de las
aguas, incluidas las medidas exigidas en virtud de los actos legislativos especificados en el
articulo 10 y en la parte A del anexo VI,

En el predmbulo de la DMA se hace referencia a un enfoque combinado en el considerando
(40): “En relacién con la prevencion y el control de la contaminacion, la politica comunitaria
de aguas debe basarse en un enfoque combinado a partir del control de la contaminacién en
la fuente mediante la fijacion de valores limite de emisiébn y de normas de calidad
medioambiental.”

El articulo 2.36) especifica que el “planteamiento combinado” significa el control de vertidos
y emisiones en aguas superficiales de acuerdo con el enfoque expuesto en el articulo 10”.
Este articulo 10 establece que los Estados miembros velaran por la aplicacién de la
legislacion vigente para garantizar un planteamiento combinado para controlar las fuentes
puntuales y difusas que pudieran originar vertidos en aguas superficiales. Esto debe
lograrse mediante la creacion de controles de emisién basados en las mejores técnicas
disponibles, fijando valores limite de emision pertinentes y, en el caso de impactos
derivados de entradas difusas, siguiendo la mejor practica medioambiental expuesta en la
legislacion comunitaria pertinente. Se incluyen aqui la directiva PCIC, relativa a la
prevencion y al control integrados de la contaminacion, la directiva relativa al tratamiento de
aguas residuales urbanas y la directiva relativa a los nitratos, aunque sin restringirse a las
mismas.

El articulo 10 no hace referencia directa a las entradas en aguas subterraneas, pero si a la
aplicacion de las directivas en vigor para reducir y/o eliminar los vertidos en aguas
superficiales, lo que podra suponer también en el control indirecto de las entradas en aguas
subterraneas.
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d)

f)

La parte A del anexo VI enumera las directivas cuyos requisitos deberan incluirse en los
programas de medidas y que, por consiguiente, son complementarias para lograr los
objetivos que establece la DMA.

Las principales directivas pertinentes para evitar o limitar las entradas de contaminantes en
aguas subterraneas recogidas en el anexo VI son:

» La Directiva relativa a la comercializacion de productos fitosanitarios, que establece un
sistema de aprobacién del uso de plaguicidas. En lo que respecta a la consideracion de
los efectos en aguas subterraneas, uno de los principios uniformes para la evaluacion de
los productos (anexo VI de la Directiva 91/414/CEE que es la Directiva 97/57/CEE)
establece que debe procurarse que en las aguas subterrdneas no se sobrepase la
norma sobre agua potable de 0,1 mg/L de cualquier plaguicida, reproducida de la
Directiva 98/83/CE. Mediante la aplicacién de este principio, cada vez que se aprueben
nuevos plaguicidas, se protegen, en cierto modo, las aguas subterraneas. Sin embargo,
de la experiencia acumulada en toda Europa se desprende que, a veces, los plaguicidas
aprobados penetran en el terreno hasta alcanzar las aguas subterraneas, incluso
cuando se ha aplicado la mejor préctica, por lo que se precisaria de medidas adicionales
para garantizar que los plaguicidas no llegan a las aguas subterraneas. Estas medidas
podrian ser aquéllas expuestas en la parte restante del articulo 11.3, incluida la
autorizacion previa de la utilizacion de los productos (véase la definicion de los
productos en el articulo 11.3,g) de la Directiva relativa a la comercializacion de
productos fitosanitarios);

» La Directiva relativa a los nitratos, que contiene disposiciones sobre la designacion de
zonas vulnerables y sobre la accién de los Estados miembros cuando la concentracion
de nitrato que contienen las aguas subterrAneas sobrepasa o es probable que
sobrepase 50 mg/L. Estos planes de accidn se refieren Unicamente al control de nitratos
procedentes de actividades agricolas y, por consiguiente, seran necesarias medidas
complementarias para corregir las entradas procedentes de fuentes no agrarias;

» La Directiva relativa al tratamiento de aguas residuales urbanas, que indirectamente
protege las aguas subterrdneas al establecer que los nacleos urbanos de mas de 2000
viviendas deberdn estar conectados a una red de alcantarillado, en lugar de verter las
aguas residuales al terreno o a las aguas superficiales.

las medidas para cumplir lo dispuesto en el articulo 7, incluyendo las destinadas a preservar
la calidad del agua con el fin de reducir el nivel del tratamiento de purificacion necesario
para la produccion de agua potable;

La interpretacion de los requisitos del articulo 7 se puede encontrar en el documento guia
n® 16 sobre zonas protegidas para la produccion de agua potable®. Para cumplir con lo
dispuesto en el articulo 7, lo mas adecuado seré probablemente que las medidas se centren
en los “perimetros de proteccion” en el entorno de los puntos de captacion de agua potable
antes del tratamiento. Los controles podran incluir restricciones o prohibiciones de la
utilizacién de determinadas sustancias peligrosas en estas zonas o restringir la explotacion
y utilizacién del suelo a las actividades de bajo riesgo que los 6rganos competentes
consideren apropiadas.

medidas de control, con inclusién de un requisito de autorizacion previa, de la recarga
artificial o el aumento de masas de agua subterranea. El agua que se utilice podra
obtenerse de cualquier agua superficial o subterrdnea, siempre que el uso de la fuente no
comprometa la consecucién de los objetivos medioambientales establecidos para la fuente o
la masa de agua recargada o aumentada. Dichos controles se revisaran periédicamente vy,
cuando proceda, se actualizaran.

Es un requisito que los Estados miembros dispongan de un sistema de concesion de
autorizaciones o permisos para los sistemas de recarga artificial 0 aumento de acuiferos. Se
trata de un control y una disposicién similares a los que ya existen en la Directiva
80/68/CEE.
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Q) para los vertidos de fuente puntual que puedan causar contaminacion, un requisito de
regulacion previa, como la prohibicién de la entrada de contaminantes en el agua, o el
requisito de autorizacién previa, o de registro basado en normas generales de caracter
vinculante, que establezca controles de emision para los contaminantes de que se trate,
incluyendo controles con arreglo a lo dispuesto en los articulos 10 y 16. Dichos controles se
revisaran periddicamente y, cuando proceda, se actualizaran.

Este es un requisito para regular las entradas desde fuentes puntuales, una regulacion que
puede adoptar la forma de:

» prohibiciones, si la evaluacién del impacto de la fuente puntual demuestra que, por
ejemplo, no puede controlarse adecuadamente el riesgo de entrada de sustancias
peligrosas en aguas subterraneas;

* autorizaciones, para garantizar que existen medidas preventivas de caracter técnico
para cumplir los objetivos de “evitar o limitar”; o

« elaboraciébn de normas generales de cardcter vinculante, que cubran las actividades
consideradas de bajo riesgo para las aguas subterraneas.

El articulo 11.3,g) no contiene ninguna restriccidon sobre los tipos de actividades o las
sustancias que cubre esta medida. Este articulo ofrece mayor proteccion que el sistema de
investigacion y autorizacion previas que establece la Directiva 80/68/CEE, en la medida en
que la DMA amplia estos controles a todos los contaminantes, y no se limita a las
sustancias que figuran en las listas | y Il de la Directiva 80/68/CEE. Por consiguiente, este
requisito abarca todos los sistemas de autorizacién existentes y podria ser necesario
desarrollar sistemas complementarios para controlar las sustancias adicionales que incluye
la DMA. Desaparece el requisito de la Directiva 80/68/CEE de conceder autorizaciones
Unicamente por un plazo limitado, y aunque se podra revisar la eficacia de estas
autorizaciones, desaparece el calendario fijo para efectuar dichas revisiones. Légicamente,
la revision deberd hacerse al menos una vez cada seis afios en el marco de la revision de
los planes hidrol6gicos de cuenca, porque los programas de medidas estan contenidos en
dichos planes.

Ademas de incluir mas sustancias, la DMA también establece un planteamiento mas flexible
qgue el formulado por la Directiva 80/68/CEE. Otorga a los Estados miembros la capacidad
de crear normas y codigos de buenas practicas reconocidos por la ley aplicables a sectores
industriales de bajo riesgo. Se dispone asi de la facultad discrecional para utilizarlos como
alternativa a la autorizacion de actividades individuales.

Los articulos 10 y 16 de la DMA, a los que hace referencia el articulo 11.3,g), tienen como
principal objetivo la proteccidn de las aguas superficiales.

h) para fuentes difusas que puedan generar contaminacién, medidas para evitar o controlar la
entrada de contaminantes; los controles podran consistir en un requisito de reglamentacion
previa, como la prohibicion de la entrada de contaminantes en el agua, el requisito de
autorizacion previa o el de registro basado en normas generales de caracter vinculante,
cuando este requisito no esté establecido de otra forma en la legislacion comunitaria. Dichos
controles se revisaran periédicamente y, cuando proceda, se actualizaran.

Se trata de un requisito similar al del parrafo g), aunque es aplicable a entradas difusas que
no sean fuentes puntuales. Esta medida de proteccion es mas especifica y clara que las
que establece la Directiva 80/68/CEE, que se refiere a un sistema de autorizacion previa
para las acciones de “eliminacion o de depdsito con fines de eliminacién dichas sustancias”,
lo cual resulta ineficaz en el caso de contaminacion difusa. No especifica cuéles son las
medidas adecuadas que deben adoptarse para evitar o limitar los vertidos indirectos de las
sustancias enumeradas procedentes de otras actividades.

Las medidas adoptadas en este caso para controlar adecuadamente las entradas difusas
seran aplicables sobre un &rea mas amplia y a mayor escala que aquéllas para fuentes
puntuales. Las medidas més eficaces son probablemente medidas de control tales como
normas generales de caracter vinculante y cédigos de buena practica reconocidos por ley.
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El articulo 11.3,j) contiene una prohibicidon especifica relativa a las aguas subterraneas, asi como
excepciones a esta disposicion, cuestiones que se tratan en el apartado siguiente.

5.2 Prohibicion de vertidos directos en aguas subterraneas

La DMA incluye una prohibicién especifica relativa a las entradas en las aguas subterraneas. La
medida bésica contenida en el articulo 11.3,j) es la prohibicion de todos los vertidos directos de
contaminantes en las aguas subterrdneas. Difiere de la Directiva 80/60/CEE, que exige la
prohibicion de todos los vertidos directos de las sustancias de la lista |, es decir, solamente las
sustancias mas peligrosas.

Esto significa que la DMA es mas estricta que el sistema actualmente en vigor porque, en principio,
dicha prohibicion incluird en el futuro todos los vertidos directos. La consecuencia es que los
Estados miembros deberan garantizar, mediante un proceso de revision, que las practicas
existentes se ajustan a esta nueva exigencia.

La DAS no establece por escrito ninguna prohibicién similar a las “entradas”. Como ha quedado
dicho en el presente documento, el término “entradas” comprende todos los contaminantes que
entran en las aguas subterraneas, y no se limita a las eliminaciones deliberadas. Por ello se
considera que la prohibicion que establece el articulo 11.3,j) de la DMA debe ser aplicable a todas
las entradas directas en aguas subterraneas.

El articulo 11.3,j) de la DMA contiene asimismo una serie de excepciones/disposiciones relativas a
esta prohibicién sobre las que trata el apartado siguiente. La DMA no establece ninguna prohibicién
especifica relativa a las entradas indirectas. La DAS, sin embargo, prohibe mediante su clausula de
prevencién en el articulo 6.1,a) y sin perjuicio de las excepciones, todas las entradas, directas o
indirectas, de sustancias que las autoridades competentes consideren peligrosas para las aguas
subterraneas, mediante la aplicacion de la clausula de prevencion del articulo 6.1a), sujeta a
excepciones.

5.3 Excepciones

Salvo las disposiciones relativas a los vertidos directos, la DMA no contiene ninguna excepcion
explicita a la exigencia de evitar o limitar las entradas de contaminantes en las aguas subterraneas.
Sin embargo, la DAS incluye excepciones, recogidas en su articulo 6.3.

Las excepciones que figuran en la DAS sustituirdn a aquellas que recoge actualmente la Directiva
80/68/CEE. En la tabla que sigue se hace una comparacién de las excepciones en ambas
directivas. La DAS contiene mas excepciones que la Directiva 80/68/CEE. La Unica excepcion de la
Directiva 80/68/CEE que se mantiene es la denominada disposicién de minimis (letra b) en la tabla
A). Debe reconocerse que las excepciones que establece la Directiva 80/68/CEE son excepciones
a la propia directiva. Las excepciones presentadas en la DAS son excepciones solamente al
apartado 1 del articulo 6, es decir a las exigencias de “prevenir o limitar”, y no a la directiva en su
conjunto, cuyo alcance es mucho mayor que el de la Directiva 80/68/CEE.

Tabla A: Excepciones incluidas en la DAS(2006) y en la Directiva 80/68/CEE

DAS - Articulo 6.3 Directiva 80/68/CEE — Articulo 2
Las entradas de contaminantes que: (&) los vertidos de efluentes domésticos
que provengan de viviendas aisladas,
(@) sean resultado de vertidos directos autorizados de conformidad no conectadas a una red de
con la letra j) del apartado 3 del articulo 11 de la Directiva alcantarillado y situadas fuera de las
2000/60/CE: zonas de proteccion de captacién de

agua destinada al consumo humano;

(b) segun las autoridades competentes, sean tan reducidas en .
cantidad y concentracion, que excluyan todo peligro actual o futuro | (b) los vertidos respecto de los cuales la

de deterioro de la calidad del agua subterranea receptora; autoridad competente del Estado
miembro afectado hubiere comprobado

gue contienen sustancias de las listas |
o Il en cantidad y concentracion lo
suficientemente pequefias como para
excluir cualquier riesgo de deterioro,

(c) sean consecuencia de accidentes o circunstancias excepcionales
de origen natural imposibles de prever, evitar o paliar;

(d) sean resultado de una recarga artificial 0 aumento autorizados de
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DAS - Articulo 6.3

Directiva 80/68/CEE — Articulo 2

(e)

)

conformidad con la letra f) del apartado 3 del articulo 11 de la
Directiva 2000/60/CE;

segun las autoridades competentes, no sean técnicamente viables
para prevenir o limitar sin la utilizacion de:

(i) medidas que aumentarian los riesgos para la salud humana o
la calidad del medio ambiente en su conjunto, o

(i) medidas con un coste desproporcionado para eliminar
cantidades de contaminantes o para controlar su infiltraciéon en
suelos o subsuelos contaminados; o

sean el resultado de actuaciones en las aguas superficiales con el
objeto, entre otros, de paliar los efectos de inundaciones y
sequias, asi como para la gestion de las aguas y de los cursos de
agua, incluidos los de ambito internacional. Dichas actividades,
que incluirdn por ejemplo el corte, el dragado, el traslado y el
almacenamiento de los sedimentos presentes en las aguas
superficiales, se llevaran a cabo con arreglo a normas generales
vinculantes, y, cuando sean aplicables, con permisos Yy
autorizaciones concedidos sobre la base de las normas que hayan
desarrollado al respecto los Estados miembros, siempre que esas
entradas no pongan en peligro la consecucién de los objetivos
medioambientales que se hayan fijado para las masas de agua
correspondientes a tenor de la letra b) del apartado 1 del articulo 4,
de la Directiva 2000/60/CE.

presente o futuro, de la calidad de las
aguas subterraneas receptoras;

(c) los vertidos de materias que contengan
sustancias radiactivas.

5.4

Ejemplos de excepciones

A continuacion se citan textualmente las excepciones, seguidas de una explicacion y de algunos
ejemplos.

jAtencion!

Los ejemplos que figuran a continuacion no constituyen una lista exhaustiva ni
tampoco deben entenderse como los casos de excepciones mas comunes.

El articulo 11.3,j) de la DMA, que comprende la prohibicién general de vertidos directos, contiene
asimismo una serie de excepciones en las que, en determinadas circunstancias, se permitiran los
vertidos directos, siempre que hayan sido autorizados con condiciones o0 que se realicen con
arreglo a las normas generales vinculantes desarrolladas para un determinado sector de actividad o
industrial. Estas autorizaciones deben garantizar que no ponen en peligro la consecucion de los
objetivos medioambientales fijados para la masa de agua subterranea. Estas disposiciones son las
siguientes:

1. Los Estados miembros podran autorizar la reinyeccion en el mismo acuifero de aguas

utilizadas con fines geotérmicos.

También podran autorizar, indicando las condiciones para ello:

2. la inyeccion de aguas que contengan sustancias resultantes de las operaciones de
exploracién y extraccion de hidrocarburos o actividades mineras, asi como la inyeccion de
aguas por razones técnicas en formaciones geoldgicas de las que se hayan extraido
hidrocarburos u otras sustancias, o en formaciones geoldgicas que por razones naturales no
sean apropiadas, de manera permanente, para otros fines. Tales inyecciones no contendran
sustancias distintas de las resultantes de las operaciones antedichas,

3. la reinyeccion de aguas subterraneas bombeadas procedentes de minas y canteras o
asociadas a la construccion o al mantenimiento de obras de ingenieria civil,
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4. lainyeccion de gas natural o de gas licuado de petroleo (GLP) con fines de almacenamiento
en formaciones geol6gicas que por razones naturales no sean apropiadas, de manera
permanente, para otros fines,

5. lainyeccion de gas natural o de gas licuado de petroleo (GLP) con fines de almacenamiento
en otras formaciones geologicas en las que haya necesidad imperiosa de garantizar el
abastecimiento de gas y cuando la inyeccion se haga de manera que se evite cualquier
riesgo actual o futuro de deterioro de la calidad de todas las aguas subterraneas receptoras.

6. obras de construccion, ingenieria civil y edificacién y actividades similares sobre o dentro
del terreno que esté en contacto con aguas subterrdneas. A dicho efecto, los Estados
miembros podran determinar que dichas actividades se traten como si hubieran sido
autorizadas siempre y cuando se lleven a cabo de conformidad con las normas generales
de cardcter vinculante establecidas por los Estados miembros relativas a dichas actividades,

7. vertidos de pequefias cantidades de sustancias con fines cientificos para la caracterizacion,
protecciéon o restauracion de las masas de agua limitadas a la cantidad estrictamente
necesaria para los fines en cuestion.

Aungue la mayoria de las actividades descritas en los puntos 1 a 7 son autoexplicativas, hay
descripciones generales, como “inyeccién de aguas por razones técnicas...”, (véase el punto 2
precedente), que podrian precisar de una explicacion. Un ejemplo concreto es la inyeccién de
salmuera, resultante de la desalacion de aguas subterrdneas salobres mediante la filtracion a
través de una membrana. La salmuera se reinyecta en un acuifero salino de mayor profundidad no
utilizado. Situando debidamente los puntos de extraccion y de reinyeccion puede expandirse la
porcion de una masa de agua que contiene agua dulce y agua salobre que puede ser utilizada de
manera sostenible para la produccion de agua potable. Mediante la filtracion a través de una
membrana sin sustancias adicionales, la actividad cumple la condicion que establece la disposicion
2): “Tales inyecciones no contendran sustancias distintas de las resultantes de las operaciones
antedichas”.

La excepcién 6) incluye la condicion previa de que las actividades se lleven a cabo de conformidad
con las normas generales de cardcter vinculante establecidas por los Estados miembros. Una de
las finalidades de estas normas serd la de prevenir la utilizacion de materiales de construccién y
auxiliares o técnicas que causen filtraciones inaceptables de sustancias contaminantes en las
aguas subterraneas. A pesar de que la excepcion se refiere a “actividades”, es evidente que incluye
también la presencia de materiales de construccion autorizados que entren en contacto con las
aguas subterraneas una vez finalizada la obra.

Los Estados miembros podran eximir, de conformidad con el articulo 6.3 de la DAS, las entradas
con determinadas caracteristicas de los requisitos de “prevenir y limitar”, sin perjuicio de otros
requisitos mas estrictos recogidos en otros actos de la legislacion comunitaria. Las entradas
exentas se enumeran en las letras a) af).

a) las entradas que sean el resultado de vertidos directos autorizados de conformidad con la letra
j) del apartado 3 del articulo 11 de la Directiva 2000/60/CE;

Esta disposicion garantiza la coherencia de la DAS con el articulo 11.3,)) de la DMA que se
describe mas arriba.

b) las entradas que las autoridades competentes consideren que son tan pequefias en cantidad y
concentracion que no suponen ningun peligro actual o futuro de deterioro de la calidad de las
aguas subterraneas receptoras;

La Directiva 80/68/CEE incluia una disposicion de minimis similar. Reconoce que existen pequefias
entradas respecto a las cuales las medidas de prevencién o limitacion no son razonables porque el
efecto de dichas entradas en la calidad de las aguas subterraneas seria poco significativo o nulo si
no se controlara la actividad. A pesar de que la excepcion relativa a “los vertidos de efluentes
domésticos que provengan de las viviendas aisladas, no conectadas a una red de alcantarillado”
que establece la Directiva 80/68/CEE no estd contemplada en la DAS, el caso de una vivienda
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aislada o un asentamiento muy pequefo cuyo efecto sea poco significativo seguira estando exento
de conformidad con la disposicién de minimis.

La disposicién de minimis podra aplicarse asimismo a las entradas residuales de poca importancia
procedentes de vertederos. Los vertederos han de cumplir ciertos requisitos encaminados a
minimizar las filtraciones. Con el paso del tiempo podra producirse un pequefio flujo de
contaminantes hasta alcanzar las aguas subterraneas, pero si el impacto se evalia como poco
significativo -p.ej. mediante modelos de simulacion- y se confirma mediante un seguimiento, sera
aplicable la excepcion.

En general, la excepcion se refiere también a entradas residuales de menor relevancia procedentes
de materiales de construccion que hayan sido autorizadas por la autoridad competente para
determinadas aplicaciones. Por lo general resulta materialmente imposible prevenir por completo
los flujos de caracter difuso procedentes de los materiales de construccion en las aguas
subterraneas circundantes. Entre los componentes del material puede haber sustancias
consideradas peligrosas. No obstante, la autorizacion del material de construccién supone que las
filtraciones previstas “sean tan reducidas en cantidad y concentracion, que excluyan todo peligro
actual o futuro de deterioro de la calidad del agua subterranea receptora”. Autorizar la utilizacion de
tales materiales es también la finalidad de la excepcion 6 con arreglo al articulo 11.3,j) de la DMA,
mencionada mas arriba.

¢) las entradas que sean consecuencia de accidentes o circunstancias excepcionales de origen
natural imposibles de prever, evitar o paliar;

El texto no especifica si se refiere a accidentes de origen natural o accidentes en general -p.gj. los
accidentes durante el transporte terrestre de sustancias quimicas-. Es razonable, sin embargo,
suponer que la excepcidon no sea aplicable a los accidentes que causen contaminacién que
hubieran podido evitarse mediante la eliminacién con un coste razonable.

Podrian considerarse como circunstancias excepcionales de origen natural inundaciones, sequias,
incendios forestales, terremotos y erupciones volcanicas. El alcance del requisito de “prevenir y
limitar” excluye, evidentemente, los efectos naturales que se producen con independencia de la
actividad humana. No obstante, si pudieran preverse dichas circunstancias -p.ej. inundaciones o
terremotos-, deberian adoptarse medidas preventivas, a menos que los efectos sean de poca
importancia o que dichas medidas no sean viables por los motivos expuestos en las excepciones b)
ye).

Las inundaciones pueden provocar la contaminacion de las aguas subterraneas, en particular
cuando afectan a instalaciones, como vertederos o lugares de almacenamiento y manipulacion de
sustancias quimicas. El efecto directo es la contaminacion de las aguas superficiales, pero la
contaminacion puede llegar con el tiempo hasta las aguas subterraneas mediante la filtracion de las
aguas superficiales en el suelo o la deposicion de suelo contaminado, desde donde los
contaminantes pueden filtrarse hasta las aguas subterraneas. La aplicabilidad o no de la excepcién
c) dependera de la valoracion que se haga respecto a si razonablemente podrian haberse
adoptado medidas para evitar estos accidentes o paliar sus consecuencias. En principio, los
accidentes deben prevenirse mediante construcciones seguras o restricciones en zonas inundables
0, en caso de inundaciones, mediante sistemas de alerta y protocolos. La aplicaciéon de tales
medidas debe formar parte del programa de medidas al que se hace referencia en el articulo 6.1 de
la DAS y en el articulo 11 de la DMA. Un razonamiento similar es aplicable a los accidentes de gran
alcance, como los que pueden causar los terremotos.

d) las entradas que sean resultado de una recarga artificial 0 aumento autorizados de conformidad
con la letra f) del apartado 3 del articulo 11 de la Directiva 2000/60/CE;

El articulo 6.3,d) de la DAS establece de manera explicita la coherencia entre el articulo 6 de la
DAS y el articulo 11.3 de la DMA, resefiado en el apartado 5.1

La disposicién que establece el articulo 11.3,f) de la DMA es clara y no requiere explicacién. La
recarga artificial o el aumento se denominan asimismo "infiltracién artificial".
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e) entradas que segun las autoridades competentes, no sean técnicamente viables para prevenir o
limitar sin la utilizacion de:

i) medidas que aumentarian los riesgos para la salud humana o la calidad del medio ambiente
€n su conjunto; o

i) medidas con un coste desproporcionado para eliminar cantidades de contaminantes o para
controlar su infiltracién en suelos o subsuelos contaminados;

Un ejemplo de "medidas que aumentarian los riesgos para la salud humana o la calidad del medio
ambiente en su conjunto” podria ser el tratamiento de suelo contaminado mediante trabajos de
excavacion que alteraran las capas impermeables del suelo, que protegen las aguas subterrdneas
profundas que se utilizan para la produccién de agua potable.

Puede ocurrir que en algunos casos el suelo contaminado o los sedimentos produzcan una entrada
de contaminantes en aguas subterraneas que sea significativa -al menos a escala local-, por lo que
no sera aplicable la excepcién b); sin embargo, la restauracion (recuperacion) completa causaria
mas dafios que beneficios al medio ambiente. Dicha restauracion puede, por ejemplo, causar ruido
gue perturbe la vida silvestre, puede necesitar cantidades desproporcionadas de energia u otros
recursos, etc. En algunos casos seran posibles otras soluciones que garanticen una restauracion
parcial. Es posible que en algunos casos la restauracion de sedimentos contaminados depositados
en el fondo de aguas superficiales no sea posible sin que se produzca una “resuspension”
considerable del material contaminado, lo que originaria dafios ecolégicos o seria perjudicial para la
calidad del agua de bafio o para la utilizacion de aguas superficiales para la produccién de agua
potable. Podria ser conveniente aplicar una técnica de restauracidon mas cuidadosa, pero si su
coste fuera desproporcionado, seria aplicable la excepcion ). En general, la
restauracion/recuperacion de suelos contaminados o de sedimentos que entrafie unos costes
desproporcionadamente altos en comparacion con el beneficio medioambiental seria un motivo
para la excepcion ii). Lo que debe entenderse por "desproporcionado” se determinara mediante
evaluaciones individualizadas que, de conformidad con el articulo 14 de la DMA, deberan hacerse
con la participacion de todas las partes interesadas y sobre las que se informara con transparencia.

f) las entradas que sean el resultado de actuaciones en las aguas superficiales con el objeto,
entre otros, de paliar los efectos de inundaciones y sequias, asi como para la gestién de las
aguas y de los cursos de agua, incluidos los de ambito internacional. Dichas actividades, que
incluiran por ejemplo el corte, el dragado, el traslado y el almacenamiento de los sedimentos
presentes en las aguas superficiales, se llevaran a cabo con arreglo a normas generales
vinculantes, y, cuando sean aplicables, con permisos y autorizaciones concedidos sobre la base
de las normas que hayan desarrollado al respecto los Estados miembros, siempre que esas
entradas no pongan en peligro la consecucion de los objetivos medioambientales que se hayan
fijado para las masas de agua correspondientes a tenor de la letra b) del apartado 1 del
articulo 4, de la Directiva 2000/60/CE.

Otros ejemplos en los que es aplicable esta disposicion son el mantenimiento de la profundidad del
canal fluvial para embarcaciones, y la excavacion de un canal adyacente en la llanura de
inundacion de un rio para reforzar la proteccion contra las inundaciones. Estas actividades generan
grandes cantidades de sedimento o suelo que deberan depositarse en algun lugar. EI material
podria utilizarse, por ejemplo, en la construccion de diques. Otra solucion sostenible y rentable es
el depédsito en excavaciones profundas para extraccibn de arena o grava dentro o en las
inmediaciones del sistema fluvial. Estas excavaciones se llenan de agua, pero debido a su gran
profundidad creada de manera artificial no forman un hbitat ecologico natural. La mayoria de los
sedimentos estan contaminados en cierta medida. La concentracion de sedimentos muy esparcidos
en la zona de la excavacién reducira probablemente la entrada global de contaminantes en las
aguas superficiales y subterrdneas, asi como la exposicién del medio ambiente a la contaminacion.
No obstante, podria producirse un flujo local de contaminantes en las aguas subterraneas. Este
podria ser un motivo para la excepcién b) -poco significativo-; sin embargo, la excepcion f) permite
un planteamiento basado en la aplicacion de normas generales de caracter vinculante. Dichas
normas deberian evitar que las obras como las expuestas anteriormente tuvieran un efecto
significativo en la calidad de las aguas subterrdneas. Cuando una obra se ajusta a dichas normas
generales, ello deberia significar que el 6rgano competente ha considerado que el flujo potencial
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de contaminantes en aguas subterraneas es lo suficientemente pequefio como para no poner en
peligro el logro de los objetivos medioambientales establecidos con arreglo a la DMA para las
masas de agua subterranea en cuestién. Aunque puede aducirse que el depédsito de suelo o
sedimentos estaria permitido, asimismo de conformidad con la excepcién e), ii), la excepcion f)
hace una referencia mas clara a los casos como los que aqui se describen.

5.5 Condiciones para la aplicacién de excepciones

El considerando 18 de la DAS reza: “En determinadas circunstancias, los Estados miembros deben
autorizar la concesion de excepciones a las medidas destinadas a impedir o limitar la entrada de
contaminantes en las aguas subterrdneas. Toda excepcion debe basarse en criterios transparentes
y justificarse en los planes hidrolégicos de cuenca.” El articulo 6, 3) de la DAS define las
actividades o situaciones especificas que pueden estar exentas bajo determinadas condiciones.
Por tanto, para eximir una entrada de la exigencia de prevenir o limitar, el 6rgano competente debe,
en primer lugar, decidir si es aplicable alguna de las descripciones recogidas en el articulo 6.3. Los
criterios para tomar dicha decision deben ser transparentes y deberan facilitarse los pormenores
pertinentes en el plan hidrolégico de cuenca. Para dilucidar si es aplicable una o mas de las
excepciones recogidas en el articulo 6, 3), debera describirse la actividad o el incidente causante
de la entrada que debe eximirse de las medidas. Evidentemente, en el caso de actividades o
incidentes que tengan un caracter similar, bastard con una la mera descripcién general en el plan
hidrolégico, o una referencia a otro documento que contenga dicha descripcion. Esto es aplicable,
por ejemplo, a las actividades que se ajusten a las normas vinculantes desarrolladas a tal efecto.

El articulo 6.4 de la DAS establece que para poder llevar a cabo la notificaciébn a la Comision,
previa solicitud de ésta, las autoridades competentes deben realizar un inventario de las
excepciones. El articulo 6.4 no especifica el nivel de detalle que debe contener el inventario ni
tampoco exige que el propio inventario forme parte del plan de cuenca. El inventario podria ser un
anexo del plan, que incluya todos los argumentos relacionados con las excepciones o que haga
referencia a otros documentos que contengan dichos argumentos. Otra posibilidad seria que el plan
de cuenca indicara donde puede encontrarse el inventario. Es poco razonable mantener un
inventario de cada excepcion individual con una descripcion detallada, especialmente cuando se
trata de entradas que se producen con frecuencia y que proceden de obras de construccion o fosas
sépticas. Por lo tanto convendria desarrollar soluciones practicas para la elaboracién de dichos
inventarios; en caso de existir normativa o codigos de buena practica para autorizar la utilizacién de
materiales de construccion con el fin de garantizar que la entrada residual sea aceptable, es decir,
gque pueda quedar exenta, podria bastar con incluir en el inventario la correspondiente la norma
general vinculante.

Segun la ultima frase del articulo 6.3 de la DAS, las exenciones sélo podran otorgarse previa
comprobacion por las autoridades competentes de los Estados miembros de que se realiza el
seguimiento de las masas de agua subterranea implicadas, a tenor del punto 2.4.2 del Anexo V de
la Directiva 2000/60/CE, u otro seguimiento pertinente. El seguimiento, de conformidad con el punto
2.4.2 del Anexo V de la DMA, sobre el que se trata en la guia de seguimiento de las aguas
subterraneas, probablemente no establezca mediciones lo suficientemente detalladas para
determinar los efectos de los casos individuales en los que se aplican exenciones. Las autoridades
competentes deben decidir sobre la necesidad de un seguimiento adicional para verificar que es
aceptable la evaluacién, subyacente a la conclusion, de los efectos de una entrada exenta; por
ejemplo, en el caso de un material de construccién que haya sido autorizado para utilizarlo en el
suelo o en aguas subterraneas a pesar de contener una sustancia peligrosa, la autorizacion implica
que la filtracion se considera de poca importancia. Naturalmente no es necesario hacer un
seguimiento de la calidad de las aguas subterrdneas en todos los lugares en que se deposite el
material. Bastara con los tests del material presentados para obtener la autorizacion. Es posible
que otros tipos de entradas dispersas candidatas a la excepcion deban ser objeto de seguimiento
en varios puntos representativos.

El articulo 6.3 comienza con la condicibn “Sin perjuicio de cualquier requisito mas estricto
establecido en otros actos de la legislacion comunitaria”. La aplicacion de una exencion, por
ejemplo, no deberia tener efectos adversos sobre una zona Natura 2000 ni en la produccion de
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agua potable. Si desde el lugar en cuestién se produce una escorrentia subterranea hacia otros
lugares en los que otros actos de la legislacion comunitaria establecen objetivos més estrictos,
debe demostrarse que aun asi, se prevé la consecucion de los objetivos citados. Dichos
razonamientos podran requerir una evaluacion experta de los gestores de las aguas subterraneas y
de las partes interesadas -las partes interesadas deben participar, de conformidad con el articulo
14 de la DMA sobre participacion publica-.

5.6 Coémo desarrollar las medidas

El desarrollo de medidas, esquematizado en la figura 7, se basa en las caracteristicas de la entrada
(capitulo 3.2 y 3.3), y en el tipo de actividad (capitulo 4.3 y 4.4). Esto constituye la base para
comprobar si es aplicable una de las exenciones de la DAS (capitulo 5.3 y 5.5). En ambos casos, -
nuevas actividades y fuentes existentes-, debe tenerse en cuenta el planteamiento del punto de
cumplimiento (PdC, capitulo 4.1), a fin de evaluar el impacto de esas actividades y determinar las
acciones necesarias para asegurar que se alcanza el objetivo de prevenir y limitar de la DMA.

Respecto a nuevas actividades, la figura 5 ofrece asesoramiento detallado sobre cédmo proceder.
Para las fuentes existentes, el planteamiento del PdC conduce a un desarrollo por etapas de las
medidas necesarias para prevenir o limitar la entrada de contaminantes en aguas subterraneas.
Comienza con el seguimiento y establece lineas de actuacion concretas en caso de que deban
adoptarse medidas mas rigurosas especificas al lugar. La concepcion de las medidas citadas debe
basarse en una evaluacion de los riesgos para el receptor/compartimento (capitulo 3.5) siguiendo el
proceso descrito en la figura 6.
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Figura 7 : Esquema de como llegar hasta las medidas
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Anexos

Anexo 1 Ejemplos de entradas

Tipos de fuentes y
entradas

Ejemplos

Tipo de entrada
habitual :directa o
indirecta

Propiedades de las
entradas

Tipo de fuente:
puntual o difusa (*)

Fuentes puntuales; - Infiltraciéon desde estacion - Indirecta o directa | Entrada continua puntual
vertidos liquidos a través depuradora de aguas
de conducciones residuales industriales - Indirecta
- Fosa séptica-infiltracion desde
el sistema - Indirecta
- Infiltracion de agua de lluvia
desde tejados, carreteras, etc.
Lixiviado de materiales - Materiales de construccion Entrada Unica (**);
sélidos - Vertederos Todas: Indirectas o | Disminucién habitual |puntual
- Madera tratada directas del lixiviado con el
- Objetos metalicos paso del tiempo
Difusion - Plaguicidas
- Estiércol, Fertilizantes,
Compost Todas: Indirectas Entrada de repeticion |difusa
- Lodos de aguas residuales periodica
- Tratamiento antihielo en
carreteras
Infiltracion - Recarga artificial - Directa o indirecta |- Entrada continua
- Para abastecimiento de agua |- Directa o indirecta |- Entrada continua
potable
- Para almacenamiento de - Directa - Entrada continua
energia
Fugas desde balsas para - Directa o indirecta |- Entrada continua o |puntual
almacenamiento de residuos fortuita
liquidos, etc.
Inyeccién/eliminacion de - Directa - Entrada continua
fluidos derivados de la
produccion de petréleo y gas
Entradas atmosféricas (Antiguas) industrias locales -Entrada continua
Accidentes industriales -Entrada fortuita
Por la calidad del aire en Todas: Indirectas -Entrada continua difusa
general
Contaminacién existente Zona de suelo contaminado -puntual
en el suelo y en aguas Gran extension de suelo Accién Unica (**); -difusa
subterraneas contaminado Todas: Directas o lenta propagacion
Zona de aguas subterraneas |indirectas habitual a las aguas | -puntual
contaminadas subterraneas y a
Gran extension de aguas través de éstas. -difusa
subterraneas contaminadas
Fugas por accidentes Depositos, tuberias,
perforaciones petroliferas, Todas: Directas o Accién Unica (**);
Sistemas de almacenamiento |indirectas Propagacion lentao | puntual

de energia

rapida

Observaciones

*)

conjuntamente.

)

varias fuentes puntuales en una misma zona pueden constituir una fuente difusa, cuando se las considera

Unica = cada entrada es una accion Unica. No obstante, es posible repetir la accién en el mismo lugar con

materiales iguales o distintos que puedan liberar sustancias. En tales casos puede tratarse como una entrada de tipo

continuo en dicho lugar.
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Anexo 2 : Ejemplos del concepto PdC
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