MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y RETO SECRETARIA DE ESTADO
DEMOGRAFICO DE MEDIO AMBIENTE

INSTRUCCION DEL SECRETARIO DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE PARA EL
DESARROLLO DE ACTUACIONES DE CONSERVACION, PROTECCION Y
RECUPERACION EN CAUCES DE DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO EN EL
AMBITO TERRITORIAL DE LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, en adelante TRLA, ha recogido las exigencias de la Directiva Marco del
Agua (DMA) aprobada en el afio 2000. En este sentido, establece en su articulo 92
los objetivos de proteccidon de las aguas y del dominio publico hidraulico, entre ellos
los de prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos,
asi como de los ecosistemas terrestres y humedales que dependen de ellos, y paliar
los efectos de las inundaciones y sequias. De igual modo, en su articulo 92 bis
establece que para conseguir una adecuada proteccion de las aguas se debera
prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales y proteger, mejorar
y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar su buen
estado, entre otros.

El articulo 94 del TRLA, que mantiene la redaccidén originaria y anterior a la
transposicion de la DMA realizada en 2003, atribuye a las Comisarias de Aguas, en el
ambito de las cuencas intercomunitarias, las funciones de inspeccion y control del
dominio publico hidraulico, la inspeccién y vigilancia de los condicionados y obras
relativos a concesiones y autorizaciones en dicho dominio publico y, en general, la
aplicacion de la normativa de policia de aguas y cauces.

El articulo 4 del Real Decreto 984/1989, de 28 de julio, de Estructura Organica de las
Confederaciones Hidrograficas, establece que corresponden a las Comisarias de
Aguas entre otras funciones, la ejecucion de las obras de mera conservacion de los
cauces publicos. Estas realizan y han realizado a lo largo del tiempo numerosas
actuaciones de conservacion y mantenimiento de cauces que se han incluido en los
diversos programas de conservacion y mejora de los organismos de cuenca.
Programas, a través de los que se ejecutan también otras actuaciones orientadas a
minimizar los dafios que producen las inundaciones. Lo establecido en el articulo 4
citado, es un reflejo o desarrollo de una atribucion propia de los organismos de cuenca
recogida en el articulo 23.1b) del TRLA que sehala como funcién de estos “la
administracion y control del dominio publico hidraulico”.

Ademas de lo que se acaba de sefalar, es necesario tener en cuenta lo que dispone
el TRLA en relacién con las obras hidraulicas. Asi en primer lugar, debe acudirse al
articulo 46 del citado texto refundido cuyos apartados 1 y 2 interesa reproducir
literalmente:

. PLAZA SAN JUAN DE LA CRUZ $/N
CORREQ ELECTRONICO:] 98071 MADRID

TEL.. 91597 6079
FAX: 91597 5927

CSV : GEN-209e-d796-2b65-65f8-3564-43d6-0251-0a66 I

DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
; %z FIRMANTE(1) : HUGO ALFONSO MORAN FERNANDEZ | FECHA : 08/07/2020 16:09 | Resuelve

[} Cdodigo seguro de Verificacion : GEN-209e-d796-2b65-65f8-3564-43d6-0251-0a66 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm




“1. Tendran la consideracion de obras hidraulicas de interés general y seran de
competencia de la Administracion General del Estado, en el ambito de las cuencas a
que se refiere el articulo 21 de esta Ley:

a) Las obras que sean necesarias para la regulacion y conduccién del recurso hidrico,
al objeto de garantizar la disponibilidad y aprovechamiento del agua en toda la cuenca.

b) Las obras necesarias para el control, defensa y protecciéon del dominio publico
hidraulico, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas,
especialmente las que tengan por objeto hacer frente a fenémenos catastroficos como
las inundaciones, sequias y otras situaciones excepcionales, asi como la prevencion
de avenidas vinculadas a obras de regulacién que afecten al aprovechamiento,
proteccioén e integridad de los bienes del dominio publico hidraulico.

¢) Las obras de correccion hidrolégico-forestal cuyo ambito territorial afecte a mas de
una Comunidad Auténoma.

d) Las obras de abastecimiento, potabilizacioén y desalacion cuya realizacién afecte a
mas de una Comunidad Auténoma.

2. El resto de las obras hidraulicas seran declaradas de interés general por Ley.”
También debe citarse el articulo 124 del TRLA cuyo contenido es el siguiente:

“1. Son competencia de la Administracion General del Estado las obras hidraulicas de
interés general. La gestion de estas obras podra realizarse directamente por los
organos competentes del Ministerio de Medio Ambiente o a través de las
Confederaciones Hidrograficas. También podran gestionar la construccion y
explotacion de estas obras, las Comunidades Auténomas en virtud de convenio
especifico o encomienda de gestion.

2. Son competencia de las Confederaciones Hidrogréaficas las obras hidraulicas
realizadas con cargo a sus fondos propios, en el ambito de las competencias de la
Administracion General del Estado.

3. El resto de las obras hidraulicas publicas son de competencia de las Comunidades
Auténomas y de las Entidades locales, de acuerdo con lo que dispongan sus
respectivos Estatutos de Autonomia y sus leyes de desarrollo, y la legislacion de
régimen local.

4. La Administracion General del Estado, las Confederaciones Hidrograficas, las
Comunidades Auténomas y las Entidades locales podran celebrar convenios para la
realizacién y financiacion conjunta de obras hidraulicas de su competencia”.

Estos articulos deben completarse con el articulo 28 de la Ley 10/2001, de 5 de julio,
del Plan Hidrologico Nacional (LPHN), que dice literalmente:
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“Proteccion del dominio publico hidraulico y actuaciones en zonas inundables:

1. En el dominio publico hidraulico se adoptaran las medidas necesarias para corregir
las situaciones que afecten a su proteccion, incluyendo la eliminaciéon de
construcciones y demas instalaciones situadas en el mismo. El Ministerio de Medio
Ambiente impulsara la tramitacion de los expedientes de deslinde del dominio publico
hidraulico en aquellos tramos de rios, arroyos y ramblas que se considere necesario
para prevenir, controlar y proteger dicho dominio.

2. Las Administraciones competentes delimitaran las zonas inundables teniendo en
cuenta los estudios y datos disponibles que los Organismos de cuenca deben
trasladar a las mismas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.2 de la Ley de

— Aguas. Para ello contaran con el apoyo técnico de estos Organismos y, en particular,
con la informacion relativa a caudales maximos en la red fluvial, que la Administracion
hidraulica debera facilitar.

3. El Ministerio de Medio Ambiente promovera convenios de colaboraciéon con las
Administraciones Autondmicas y Locales que tengan por finalidad eliminar las
construcciones y demas instalaciones situadas en dominio publico hidraulico y en
zonas inundables que pudieran implicar un grave riesgo para las personas y los bienes
y la proteccion del mencionado dominio.

4. Las actuaciones en cauces publicos situados en zonas urbanas corresponderan a
las Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo,
sin perjuicio de las competencias de la Administracion hidrdulica sobre el dominio
publico hidraulico.

El Ministerio de Medio Ambiente y las Administraciones Autonémicas y Locales podran
suscribir convenios para la financiacion de estas actuaciones.”

El apartado 4 de este articulo es un ejemplo de la expresion “sin perjuicio de las
competencias de las Comunidades Auténomas” recogida en el articulo 46.1.b) del
TRLA, anteriormente citado para aquellos Estatutos de Autonomia en los que la
Comunidad Auténoma se reserva la competencia de ordenacion del territorio o
urbanismo. Por ello, salvo que una actuacion u obra concreta en tramo urbano sea
declarada por ley de interés general del Estado, la competencia esta atribuida a la
Administracion Autondmica que aplicara su normativa propia, lo que dara lugar a
determinar la competencia concreta en su territorio, que podra recaer en los
Ayuntamientos como mas adelante se expone.

Todos los Estatutos de Autonomia (EEAA) de las Comunidades Auténomas, incluidas
las insulares, establecen como competencia exclusiva suya las obras publicas en su
territorio que no sean de interés general del Estado o afecten a mas de una
Comunidad Auténoma. Asimismo, todas tienen competencia exclusiva en materia de
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ordenacion del territorio y urbanismo (se recomienda ver las declaraciones de interés
general para obras de encauzamiento y medioambientales, singularmente en el Anexo
Il de la LPHN y los articulos 122 y siguientes del TRLA).

Por otra parte, los Reales Decretos de Traspaso de Funciones y Servicios de la
Administracion General del Estado a las Comunidades Auténomas en materia de
encauzamiento y defensa de margenes, pueden agruparse en los siguientes grupos:

e Los que hacen referencia expresa a los encauzamientos y obras de defensa de
margenes realizados en zonas urbanas, en este apartado se encuentra Castilla y
Leodn, Extremadura, Regién de Murcia, Cantabria, Aragon, Castilla La-Mancha,
Valencia, Andalucia y Navarra.

e Los que hacen referencia a encauzamientos y defensa de margenes, en general,
dentro de su territorio y de interés de la Comunidad Auténoma (es decir, que no
estén declaradas de interés general del Estado), se encuentran en este grupo
Madrid, La Rioja, Islas Baleares y Galicia.

e Los que recogen el traspaso en materia de obras hidraulicas sin mayor precision,
dentro de su territorio y que sean de interés de la Comunidad Auténoma (es decir,
que no estén declaradas de interés general del Estado), pertenecen a este grupo,
Islas Canarias, Catalufia y Pais Vasco.

e Los que no hacen referencia a este tipo de actuaciones, identificando unicamente
el traspaso de funciones en materia de abastecimiento y saneamiento (Principado
de Asturias).

La existencia de los cuatro grupos diferenciados de Reales Decretos de Traspaso soélo
significa que en unos casos se ha matizado mas que en otros y en el cuarto que no
han sido objeto de traspaso esas funciones de encauzamiento y defensa. El articulo
28.4 de la LPHN se aplica en todo caso cualquiera que sea la forma, mas general o
especifica, que se haya expresado en el respectivo real decreto de traspaso de
funciones y servicios. La razon de esto es que el articulo 28.4 hace referencia a la
competencia propia de las CCAA y de las Entidades Locales para la ejecucion de
obras publicas que no estén declaradas de interés general del Estado (ver art.124
TRLA), pero sobre todo, hace referencia a la competencia exclusiva de estas
Administraciones, segun uno u otro caso, respecto de la ordenacion del territorio y el
urbanismo. Al hablar de tramos en zona urbana es esta competencia que se ha
sefalado la predominante para la Ley del Plan Hidrolégico Nacional.

La ejecucion de este tipo de obras de encauzamiento y defensa de margenes, en
particular, las de proteccion frente a inundaciones, deben seguir, con caracter previo
a su ejecucion, unos pasos administrativos tasados, ademas deben estar recogidas
en los programas de medidas de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion

CSV : GEN-209e-d796-2b65-65f8-3564-43d6-0251-0a66
= DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
2z FIRMANTE(1) : HUGO ALFONSO MORAN FERNANDEZ | FECHA : 08/07/2020 16:09 | Resuelve

BiE  Codigo seguro de Verificacion : GEN-209e-d796-2b65-65f8-3564-43d6-0251-0a66 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm




establecidos en el Real Decreto 903/2010, de Evaluacion y Gestion del Riesgo de
Inundacién, y en los programas de medidas de los Planes Hidroldgicos de cuenca de
acuerdo con el articulo 40 y siguientes del TRLA, por ser medidas destinadas a paliar
el efecto de las inundaciones que constituye un objetivo de proteccion del dominio
publico hidraulico de acuerdo con el articulo 92 e) del TRLA.

Ademas, estas actuaciones deberan disponer de estudios de coste beneficio que
avalen su ejecucion, de los informes que justifiquen su viabilidad econémica, técnica,
social y ambiental conforme a lo establecido en el articulo 46 del TRLA y en los
distintos Planes Hidrolégicos de cuenca. Del mismo modo, dispondran del analisis
relativo al impacto sobre el estado de las masas de agua y en su caso, incluiran la
justificacion de la excepciéon contemplada en el articulo 4.7 de la Directiva Marco de
Agua que permite el incumplimiento del principio de no deterioro, entre otros, siempre

B que se cumplan una serie de condiciones que establece la misma. La posibilidad de
esta excepcion se encuentra en el Reglamento de Planificacion Hidroldgica (art. 38 y
39), aprobado por Real Decreto 907/2007, de 6 de julio.

Por otra parte, en relacién con las actuaciones de conservacion y mantenimiento de
cauces que realizan los Organismos de cuenca, es necesario establecer unas pautas
comunes de accion, coordinadas por la Secretaria de Estado a través de la Direccion
General del Agua, que comprenda los siguientes aspectos: A) la tipologia de las
actuaciones y su funcionalidad, B) la definicion de los tramos donde cada
Administracién Publica es competente para actuar:

A) En relacion con los tipos de actuaciones de conservacion y mantenimiento de
cauces, las que vayan a ejecutar las Confederaciones Hidrograficas se centraran en
mejorar la continuidad fluvial, mejorar la estructura del trazado de los cauces y
recuperar antiguos meandros, la mejora del lecho del rio, podas y desbroces en la
vegetacion de ribera que mejoren su composicion y estructura, retirada de elementos
obstructivos, estabilizacién de margenes en zonas con riesgo, lucha contra especies
invasoras que puedan afectar al estado de las masas de agua, la eliminacion de
infraestructuras obsoletas y la recuperacién de cubierta vegetal en margenes vy
riberas, tal y como se recoge en la guia técnica de Buenas practicas en actuaciones
de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces elaborada por este Ministerio en
2019, todo ello con el fin de alcanzar o conservar y mantener, o incluso recuperar, en
funcién del caso, el dominio publico hidraulico, el buen estado de las masas de agua
y paliar los efectos de las inundaciones y sequias.

En particular, se plantea la cuestidon de la retirada de residuos, sobre la que es preciso
destacar que la competencia recae en los municipios, tal y como se recoge en el
articulo 26 a) de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que se
reproduce a continuacion:
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“Los Municipios por si o asociados deberan prestar, en todo caso, los servicios
siguientes: a) En todos los municipios: Alumbrado publico, cementerio, recogida
de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion, pavimentacion de las vias
publicas y control de alimentos y bebidas.”

Asimismo, la retirada de residuos sélidos urbanos, de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion estatal basica, constituida por la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados, cuyo articulo 12.5 sefiala que,

“corresponde a las Entidades Locales, o a las Diputaciones Forales, cuando
proceda: a) Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de
los residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la
forma en que establezcan sus respectivas ordenanzas en el marco juridico de lo
establecido en esta Ley, de las que en su caso dicten las Comunidades Autbnomas
y de la normativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada del productor.
La prestacion de este servicio corresponde a los municipios que podran llevarla a
cabo de forma independiente o asociada”.

B) En relacién con la definicion de los tramos donde cada administracion es
competente para actuar, el Tribunal Supremo se ha pronunciado con claridad sobre la
Administracion a la que corresponde la conservacion y mantenimiento de los cauces
publicos situados en zonas urbanas. Asi, en sus Sentencias N° 1962/2017, de 13 de
diciembre y la N° 2302/2014, de 10 de junio el Alto tribunal declara que “los
ayuntamientos son las administraciones competentes para llevar a cabo el
mantenimiento y conservacion de los cauces publicos en los tramos que discurren por
las zonas urbanas, como administraciones competentes en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo pues asi resulta de los principios que informan el régimen local
tal como ha indicado el Tribunal Constitucional (STC 37/2014, 121/2012 y 240/2006).”
También el Tribunal Supremo sefiala que “a falta de disposicion expresa en sentido
contrario y tratandose de actuaciones de ejecuciéon en zonas urbanas, puede
considerarse que la regla es la competencia municipal y la excepcion la competencia
autondémica. Tal conclusién es coherente, ademas, con las atribuciones que las
normas legales estatales en materia de régimen local confieren a los ayuntamientos
respecto del urbanismo”.

Las sentencias citadas también indican qué se entiende por “espacio materialmente
urbano”, aclarando que dicho concepto no puede ser entendido como equivalente a
lo que, con arreglo a las legislaciones urbanisticas, se entienda por suelo urbano,
dandole un significado auténomo de la concreta clasificacion urbanistica, y por ende
trascendente de sus delimitaciones fisicas, al identificarlo con “un pueblo o ciudad y
sus aledanos”; por ello se entiende que comprende todo aquel espacio dentro del
municipio, transformado o susceptible de transformarse, que dé o pueda dar lugar a
asentamientos de poblacion y actividades que impliquen en mayor o menor medida
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una presion sobre el cauce. Igual criterio recoge por su parte, la Institucion del
Defensor del Pueblo en su publicaciéon “Agua y Ordenacion del Territorio” (Madrid,
2009).

Es por ello preciso, a la hora de delimitar el espacio fisico de actuacion de cada una
de las Administraciones Publicas tener presente, tanto el planeamiento urbanistico y
territorial como las legislaciones urbanistica y catastral, por cuanto que permiten
constatar la materializacion o la posibilidad de urbanizacion y edificacion de las
margenes de los cauces.

Por su parte, como criterio general que permita reducir o acotar la indeterminacién del
concepto “aledafos” que establece el Tribunal Supremo, se incluiran también como
“espacio materialmente urbano” aquellos terrenos lindantes donde se entienda que la

— influencia de la urbanizacion y edificacién sobre el cauce son similares a las que se
producen en el “espacio materialmente urbano”. Esta superficie se determinara en
funcién de las caracteristicas locales de cada ambito territorial por las
Confederaciones Hidrograficas en coordinacion con las administraciones
competentes de ordenacion del territorio y urbanismo. Es una labor coordinada y
conjunta de ambas Administraciones que podran modular o determinar en cada zona
la extension que deba darse a esos aledaios; tendran en cuenta, a estos efectos, las
caracteristicas geograficas propias de su territorio.

Cuando alguna de estas actuaciones esté incluida en los tipos que establece el
articulo 126 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril (RDPH), las Administraciones competentes en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo deberan solicitar, con caracter previo
a su ejecucion, la autorizacion al Organismo de cuenca. En las autorizaciones que
otorguen, se analizara la actuacién propuesta, la adecuada proteccion del dominio
publico hidraulico y el régimen de corrientes, definiendo la solucion que ofrezca la
garantia de buen funcionamiento de la actuacion a nivel de la cuenca hidrogréfica.

\Y

Por ultimo, tras un episodio de inundacion, y en funcidon de los dafos causados,
pueden desarrollarse las actuaciones que sean necesarias para retornar a la
normalidad lo mas pronto posible, mitigando los impactos sociales y econémicos.

Estas actuaciones de recuperacion tras un episodio de inundacién en muchos casos
necesitan de una rapida intervencion, que puede conllevar la necesidad de ser
declaradas de emergencia, conforme al articulo 120.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, cuando las obras necesarias constituyen
un supuesto verdaderamente excepcional para eliminar o minorar el peligro y los
danos previsibles en los supuestos de acontecimientos catastréficos y de situaciones
que supongan un grave peligro inminente. Esta realidad no debe confundir las
competencias propias de cada Administracion y, por tanto, sus responsabilidades, ni
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en consecuencia derivar en la ejecucion de actuaciones en tramo urbano por parte del
Organismo de cuenca, salvo que previamente se haya establecido una prevision de
colaboracién mediante la firma del correspondiente convenio con la Administracion
que tiene atribuida legalmente la competencia.

Los Ayuntamientos con tramos de cauce en su municipio tienen el mecanismo previsto
en el articulo 28.4 parrafo segundo: “El Ministerio de Medio Ambiente y las
Administraciones Autonomicas y Locales podran suscribir convenios para la
financiacion de estas actuaciones”, mecanismo que se puede articular sin esperar a
que se produzcan los hechos catastroficos, singularmente en aquellos casos donde
tienen un caracter periédico o recurrente.

Si bien una rapida intervencion evita impactos, a largo plazo es preciso que cualquier
actuacion que se emprenda, ante el descontento generalizado que se produce en
estas situaciones, debe realizarse de un modo planificado, con el fin de no repetir
errores cometidos en el pasado.

INSTRUCCION

A tenor de lo dispuesto en los parrafos anteriores y conforme a las atribuciones
conferidas por el Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales y conforme
ala Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,

RESUELVO dictar la siguiente Instruccion:

Primero. — Actuaciones de Conservacion y Mantenimiento de Cauces.

Las actuaciones de conservacion y mantenimiento de cauces pueden ser realizados
por cualquier administracion o por particulares, siempre que se sometan a la
correspondiente autorizacion de acuerdo con lo establecido en el art. 6.1.b) TRLA y
9.4 del RDPH, pudiendo tener en cuenta las prescripciones contenidas en el
respectivo Plan Hidrolégico de la Demarcacion.

Las actuaciones de conservacion y mantenimiento de cauces que ejecuten las
Confederaciones Hidrograficas tendran como objetivo alcanzar o conservar y
mantener, o incluso recuperar, en funcion del caso, el dominio publico hidraulico y el
buen estado de las masas de agua y paliar los efectos de las inundaciones y sequias.
En su disefio se seguira en la medida de lo posible lo establecido en la Guia de Buenas
practicas _en actuaciones de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces
elaborada por este Ministerio en 2019.
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Estas actuaciones de los Organismos de cuenca, estaran supeditadas a la existencia
de dotacidn presupuestaria, asi como a los objetivos y a la planificacion que realice
cada Organismo de cuenca. En la programacion y priorizacion de las actuaciones, el
organismo de cuenca considerara, entre otros criterios, el que las administraciones
locales o autondmicas asuman obligaciones en relacién con la ejecucion o con el
mantenimiento (este con caracter prioritario) de las mismas formalizando al efecto los
oportunos convenios, valorandose, asi mismo la exigibilidad de las obligaciones
asumidas.

Las actuaciones a ejecutar por las Confederaciones Hidrograficas se centraran en
mejorar la continuidad fluvial, la estructura del trazado y lecho del rio; recuperar
antiguos meandros; realizar podas, clareos y desbroces en la vegetacién de ribera;

- la retirada de elementos obstructivos; la estabilizacion de margenes en zonas con
riesgo para personas y bienes; la lucha contra especies invasoras que puedan afectar
al estado de las masas de agua; la eliminacion de infraestructuras obsoletas o
abandonadas y la recuperacion de cubierta vegetal en margenes y riberas. Estas
actuaciones se ejecutaran fuera de los espacios materialmente urbanos, salvo que se
trate de la conservacion, mantenimiento o reparacion de infraestructuras de titularidad
de la Administracién General del Estado, cuando estas labores correspondan a la
Confederacion Hidrografica o cuando su ejecucion esté justificada en el oportuno
Convenio de colaboraciéon suscrito con la Administracion que en cada caso sea la
competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

Sobre la consideracion del tramo de rio catalogado como espacio materialmente
urbano, se atendera a lo establecido en esta Instruccién y en la citada Guia. Tendran
tal consideracion los cauces, o tramos de estos, que discurran por terrenos:

e en situacion basica de suelo urbanizado que establecen los apartados 3 y 4 del
articulo 21 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana,
aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,

e de naturaleza urbana al objeto de lo dispuesto en el articulo 7.2.b) del Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, y

e en los que, atendiendo al peculiar sistema de poblamiento del territorio de que se
trate, los usos previstos, las actividades implantadas y el equipamiento existente,
las presiones sobre la masa de agua y ecosistema asociado producidas por la
urbanizacioén o edificacion, los aledanos se definirdn como las zonas de influencia
de la poblacion y las actividades sobre el cauce que se consideren similares a las
que se producen en el “espacio materialmente urbano”; pudiendo para ello, los
Organismos de cuenca establecer estandares de superficie o distancia en los
terrenos lindantes, a los definidos en los dos apartados previos, en funcion de las
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caracteristicas locales de cada ambito territorial y en coordinacion con las
Administraciones competentes de ordenacion del territorio y urbanismo.

En los tramos catalogados como materialmente urbanos, conforme al articulo 28.4 de
la Ley 10/2001 del Plan Hidrologico Nacional, estas actuaciones corresponderan a las
Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo,
sin perjuicio de la posibilidad de establecer convenios para la financiacion conjunta de
estas actuaciones, todo ello, atendiendo a las competencias de los Organismos de
cuenca sobre el dominio publico hidraulico.

Segundo. — Medidas de proteccion frente al riesgo de inundacion.

De acuerdo con el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de
los riesgos de inundacién, para la gestidon del riesgo se deben priorizar las medidas
preventivas, evitando la ocupacién de zonas inundables con estructuras o
edificaciones que aumenten la exposicion, vulnerabilidad y peligrosidad.

Mediante las obras de proteccion frente a inundaciones se tratara de aumentar el
espacio del cauce y, en ningun caso, se agravara la inundabilidad y el riesgo preexis-
tente aguas arriba y aguas abajo de la actuacion.

Se priorizaran las actuaciones que, ademas de reducir el riesgo de inundacion, ayuden
a alcanzar o mantener los objetivos ambientales fijados en la planificacion hidroldgica,
mediante la restauracion fluvial y la recuperacién de zonas aluviales para mejorar las
condiciones de laminacion y retencion natural del agua, todo ello en coordinacion con
los objetivos ambientales que marcan los planes hidrolégicos de cuenca.

La ejecucion, con cargo al Presupuesto de la Direccién General del Agua o el de las
Confederaciones Hidrograficas, de nuevas obras estructurales de proteccion frente a
inundaciones, que puedan tener un impacto sobre el estado de las masas de agua y
en consecuencia afectar a los objetivos ambientales de la planificacion hidroldgica,
queda sometida a los siguientes criterios:

A) Deben estar ubicadas en areas de riesgo potencial significativo de inundacion y
estar incluidas en los programas de medidas de los Planes de gestion del riesgo
de inundacién o, en su caso, en los Planes hidrolégicos de cuenca. Igualmente
deberan disponer, de forma previa a su licitacion, de los estudios de coste beneficio
que las avalen de acuerdo con el anexo | del RD 903/2010 de evaluacion y gestion
del riesgo de inundacién y de los informes que justifiquen su viabilidad econémica,
técnica, social y ambiental conforme a lo establecido en el articulo 46.5 del TRLA,
por ser obras de interés general previstas en los apartados 1y 2 del citado articulo.
También se debera analizar el impacto sobre el estado de la masa de agua, y en
su caso, se justificara la excepcidén contemplada en el articulo 4.7 de la Directiva
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Marco del Agua coordinadamente con el Plan hidrolégico de cuenca. Estos
estudios seran publicados a través de la web del Departamento.

B) Deben contar, aquellas que incluyan tramos en espacios materialmente urbanos,
antes de su licitacion, con su previa declaracién por ley como obra de interés
general del Estado o, con la suscripcién de un convenio de colaboracién con las
administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo
de acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico. En dicho convenio, se estableceran, entre
otros aspectos, las actuaciones a realizar por cada administracidén, en especial los
mecanismos para la futura conservacion y mantenimiento de la infraestructura, que
correspondera a las administraciones competentes en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo conforme a lo establecido en el articulo 28.4 de la Ley del

- Plan Hidrolégico Nacional. Del mismo modo en el convenio se reflejara que las
administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo
deberan, al menos, asumir la obligacién de aportar los terrenos que se necesiten
mas alla del cauce del dominio publico hidraulico y asumir el mantenimiento.

C) Se priorizaran aquellas actuaciones que minimicen el riesgo sobre la poblacion
afectada, mejoren las condiciones morfolégicas del cauce y aumenten su espacio
disponible. Cuando incluyan tramos de rios urbanos, sera requisito indispensable
que el Convenio contenga una clausula que recoja el compromiso que adquieren
los municipios firmantes para redactar e implantar planes de proteccién civil de
ambito local frente al riesgo de inundacién, que permitan una correcta gestiéon de
los eventuales episodios en coordinacion con los planes de proteccion civil
autonomicos y estatales.

La Direccion General del Agua y las Confederaciones Hidrograficas elaboraran y
mantendran un inventario de obras de defensa frente a inundaciones existentes que
se publicara en la web del Departamento y de la respectiva Confederacion
Hidrografica, todo ello en el marco de la implantacion de los Planes de gestion del
riesgo de inundacién y de forma coordinada con la informacion que se elabore en la
planificacion hidrologica y de gestion del dominio publico hidraulico. Durante el
proceso de revision de los Planes de gestion del riesgo de inundacién se establecera
un procedimiento para identificar los titulares de las citadas obras y por lo tanto,
responsables de su conservacién y mantenimiento.

Tercero. — Actuaciones de recuperacion posteriores a los episodios de inundacion.

Después de un episodio de inundacion del que se hayan derivado dafios para
infraestructuras hidraulicas cuya titularidad, gestién y mantenimiento corresponda a la
Administracion General del Estado y afecten de forma grave a su funcionalidad, a la
integridad del dominio publico hidraulico o puedan afectar al buen estado de las masas
de agua o de los ecosistemas asociados, se procedera de la siguiente forma:
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i. Declaracién de emergencia: se remitira informe al correspondiente érgano de
contratacion para que, al amparo de lo previsto en el articulo 120.1 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, este acuerde, sin
sujetarse a los requisitos formales establecidos en dicha Ley la ejecucion de lo
preciso para eliminar o minorar el peligro, grave e inminente, para las personas y
los bienes o para restaurar la funcionalidad basica de las infraestructuras o evitar
su ruina.

ii. La declaracion de obra de emergencia debera limitarse a lo estrictamente
indispensable en el ambito objetivo y temporal para prevenir o remediar los dafios
derivados de la situacién de emergencia, de acuerdo con el apartado 2 del
articulo 120 de la Ley 9/2017 citada, que indica que “Las restantes prestaciones
que sean necesarias para completar la actuacion acometida por la Administracion
y que no tengan caracter de emergencia se contrataran con arreglo a la
tramitacion ordinaria regulada en esta Ley.”

iii. En la tramitacion de la emergencia podran, en su caso, incluirse a su vez los
servicios de apoyo a la direccion de obra y a la coordinacion de seguridad y salud.

iv. Las Confederaciones Hidrograficas remitiran a la Direccion General del Agua la
documentacion técnica que se vaya elaborando para la ejecucion de estas
actuaciones, al efecto de que ésta pueda hacer un seguimiento de las mismas.

Las actuaciones contempladas en este apartado tercero se realizaran fuera de
los tramos materialmente urbanos, y en las infraestructuras de defensa existentes
de titularidad estatal. En caso de actuaciones en tramos urbanos, se seguira lo
establecido en el articulo 28.4 de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional, en cuanto
a la posibilidad de asesorar a las Administraciones competentes en los nucleos
urbanos en el disefio y ejecucidn de las actuaciones que sean necesarias y en
especial cuando exista un riesgo urgente para las personas.

vi. El resto de las actuaciones de reparaciéon y mejoras ambientales asociadas, en
las que siendo urgentes no se den las caracteristicas necesarias para ser
declaradas de emergencia, se desarrollaran con la mayor celeridad posible
mediante los contratos o encargos vigentes para el mantenimiento y
conservacion de las infraestructuras o del dominio publico hidraulico, sin perjuicio
de que puedan ser complementados con nuevos contratos o encargos
especificos.

vii.  Las actuaciones contempladas en este apartado tercero que tienen por finalidad
la recuperacion del dominio publico hidraulico se realizaran fuera de los tramos
de rio urbanos. Las que deban realizarse en tramos materialmente urbanos, por
tanto de competencia de la Administracion local o autondémica, exigiran la
celebracion de un convenio, en los términos previstos en el articulo 28.4 de la Ley
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del Plan Hidrolégico Nacional; dicho convenio puede suscribirse con anterioridad
a que se produzcan los episodios de inundacion en aquellas zonas donde es
mayor este riesgo. En el Convenio debera establecerse las obligaciones que
asume cada una de las Administraciones firmantes.

Cuarto. — Entrada en vigor
La presente Instruccion sera de obligado cumplimiento a partir del dia siguiente a su
firma, se comunicara a las Confederaciones Hidrograficas por el Director General del

Agua y se procedera a la difusion de su contenido en la pagina web del Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico.

EL SECRETARIO DE ESTADO
DE MEDIO AMBIENTE,

Firmado electréonicamente.

Hugo Moran Fernandez
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