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1 INTRODUCCION

La incorporaciéon a nuestro ordenamiento juridico de la Directiva 2000/60/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario en el dmbito de la politica de aguas, conocida como Directiva
Marco del Agua (DMA), ha significado un nuevo enfoque de la planificacién
hidrolégica que hace que el tradicional objetivo de satisfaccién de las demandas de
agua se subordine a la obligacidon del cumplimiento de una serie de objetivos
ambientales.

De hecho, la trasposicién de la DMA ha significado una serie de modificaciones tanto
del proceso de planificacion hidroldgica como del propio contenido de los planes.
Entre ellas, se encuentran la intfroduccién del concepto de demarcacion hidrogrdfica,
la creacion del registro de zonas protegidas, la formulacidn de los objetivos
ambientales y la definicién de los programas de medidas para su consecuciéon o la
introducciéon expresa del principio de recuperacidén de los costes de los servicios
relacionados con la gestion del agua.

En los Ultimos anos, en paralelo a estas modificaciones de la legislacidén de aguas, se
ha desarrollado un nuevo enfoque de la evaluacién ambiental que ha tenido como
objetivo principal el integrar los aspectos ambientales en los planes y los programas
publicos. Se ha tratado de evitar, o al menos corregir, los impactos ambientales
negativos asociados a ciertas actuaciones en una fase previa a su ejecucion. Es decir,
se obliga a que, en la elaboracién de la planificacion sectorial publica, se consideren
los aspectos ambientales.

Esta exigencia de evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
sobre el medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001/42/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, que se traspuso en Espana mediante la
Ley 9/2006, de 28 de aboril.

La planificacion hidroldgica presenta los rasgos que prevé la Ley 9/2006 — cardcter
publico, elaboracidon y aprobacidén exigida por una disposicion legal, constituir un
conjunto de estrategias que se traducirdn en actuaciones concretas, tener
potenciales efectos sobre el medio ambiente, etc. — que obligan a su evaluacién
ambiental estratégica.

A los efectos de aplicacion de la Ley 9/2006, las principales partes intervinientes en una
evaluacién ambiental estratégica son:

e Organo promotor que es la administracion publica (estatal, autondmica o
local) que inicia el procedimiento para la elaboracion y adopcién del Plan y
que, tras el proceso de evaluacién ambiental estratégica, debe integrar los
aspectos ambientales en su contenido. En lo que se refiere a la parte espanola
de la Demarcacion Hidrogrdfica del Tajo, el érgano promotor es la
Confederacion Hidrogrdfica del Tajo (CHT).

o Organo ambiental que es la administracion publica que, junto al promotor, vela
por la integracion de los aspectos ambientales en la elaboracion de los planes
y programas. En el caso de los planes estatales, como es el caso del Plan
hidrolégico de la cuenca del Tajo (PHT), ejerce como tal la Direccién Generall
de Cdalidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural (DGCEAyYMN) del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA).
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e PuUblico que es cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones,
organizaciones o grupos y que, en distinfas fases del procedimiento, es
consultado.

Estas partes intervienen en las distintas fases del proceso de evaluacidon ambiental
estratégico que son:

1. Iniciacién: Surge a partir del envio, por parte del promotor al érgano ambiental, de
un “Documento inicial” que debe describir, enfre ofros, los objefivos de la
planificacion, su alcance y contenido principal, su desarrollo previsible y sus
potenciales efectos ambientales. Esta comunicacién se envia para consulta al
publico y a las administraciones que se han identificado como interesadas vy, a
partir, de las contestaciones obtenidas, el érgano ambiental elabora un
“documento de referencia” que describe tanto los criterios ambientales como el
nivel de detalle y amplitud que deberd contemplar el érgano promotor en sus
andlisis posteriores.

2. Elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental: Se realiza, por parte del
promotor, con las especificaciones que habian sido previamente definidas en la
fase de iniciacion por el drgano ambiental. Se somete también a consulta publica
junto a un borrador del Plan.

3. Elaboraciéon de la Memoria Ambiental: Se elabora conjuntamente por el promotor
y el érgano ambiental. Esta Memoria Ambiental debe valorar la integracion de los
aspectos ambientales en el Plan, la calidad del Informe de Sostenibilidad
Ambiental y el resultado de las consultas realizadas. Ademds, incluye una serie de
determinaciones ambientales que deberdn incluirse en el Plan. La aprobacién de
la Memoria Ambiental es un requisito preceptivo para la aprobacion del Plan
Hidrologico y, en cumplimiento de la legislacion vigente, sus determinaciones
ambientales (Ver Capitulo 3) quedan incorporadas a la propuesta de plan
hidroldgico antes de su aprobacién definitiva.

La propuesta de Plan hidrolégico de cuenca de la parte espanola de la Demarcacion
Hidrogrdfica del Tajo consta de una Memoria acompanada de 10 anejos y 6
documentos auxiliares, un documento del Programa de medidas, un documento de
Normativa que incorpora los contenidos de cardcter normativo a adoptar con la
aprobacién del plan, el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) acompaniado de 5
anexos Y la presente Memoria ambiental.

El proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) fomenta la transparencia y la
participacion ciudadana, permitiendo el acceso a una informacién exhaustiva vy
fidedigna del proceso planificador. La pdgina electronica del Organismo de cuenca
(www.chtajo.es) se ha adaptado para facilitar la participacion, generdndose una
ubicaciéon especifica para acceder a la informacidn sobre el proceso de planificacion
de la Demarcacién y la DMA vy recoge toda la documentacién técnica y de la
participacion activa y consulta publica. También se ha creado una direccién
electrénica especifica participa.plan@chtajo.es, para cualquier duda y observacion
que se quiera realizar a la propuesta del plan de cuenca y al Informe de sostenibilidad.


http://www.chtajo.es/
mailto:participa.plan@chtajo.es

|2 ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL |

I2.1 Tramitacion administrativa \

El proceso de planificacion hidrolégica de las cuencas hidrogrdficas se configura
como un ciclo sexenal de mejora continua organizado en torno a cuatro lineas de
accioén principales: el plan hidroldgico propiamente dicho, los programas de medidas
gue las autoridades competentes deben desarrollar para que se puedan alcanzar los
objetivos que el propio plan concreta, la consulta publica y la participacién que
deben acompanar todo el proceso y el procedimiento de EAE a que debe someterse,
tal y como estd previsto en los articulos 72.2 y 77.4 del RPH, segin se muestra en la
Figura 1.

PLAN HIDROLOGICO PROGRAMA DE MEDIDAS EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA | PARTICIPACION PUBLICA DEL PLAN
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Figura 1. Interrelaciéon entre los aspectos ambientales, la participacion publica y la
elaboracién del Plan

La tramitacién administrativa de la EAE del PHT ha generado los cuatro documentos
clave: documento inicial, documento de referencia, informe de sostenibilidad
ambiental y memoria ambiental, cuyas caracteristicas y requisitos quedan detallados
en la Ley 9/2006:

e El Documento Inicial (DI) fue elaborado por la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo
y presentado al érgano ambiental, es decir, la Direccién General de Calidad vy




Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
(actual DGCEAYMN del MAGRAMA) con fecha de 26 de agosto de 2008.

El Documento de Referencia (DR) fue adoptado por Resolucion del érgano
ambiental de é de mayo de 2009 y consta de una memoria de 30 pdginas y de 7
anexos.

Para su elaboracién, con fecha 30 de octubre de 2008, el érgano ambiental
comunicd a las Administraciones previsiblemente afectadas y al pUblico interesado
el inicio del procedimiento vy solicité sus consideraciones para la realizacidén de la
evaluacion.

En paralelo al desarrollo de esta fase de consulta, con fecha 11 de noviembre de
2008, en el marco del Convenio de Albufeira y en aplicacién del protocolo de
actuacion sobre evaluaciones ambientales estratégicas, el drgano ambiental
comunicd al Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién su interés en hacer
participe al Estado portugués del procedimiento de evaluaciéon de los planes

El Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), que se analiza en el apartado
siguiente, fue elaborado por la Confederacién Hidrogrdfica del Tajo junto con el
resto de documentos que constituyen la propuesta de proyecto de Plan. Todo ello
fue sometido a consulta puUblica, desde el 20 de marzo de 2013 hasta el 20 de
septiembre de 2013.

Fruto de esta consulta se recibieron 12062 escritos con observaciones y sugerencias
gue se resumen y valoran en el informe que a tal efecto ha preparado el érgano
promotor, y de las cudles se han incluido las especificas al ISA en el Anejo lll de esta
Memoria Ambiental.

La Memoria ambiental, que se corresponde con el presente documento, ha sido
elaborada conjuntamente por el érgano promotor y el érgano ambiental.
Conforme a lo previsto en el articulo 80 del RPH, la Memoria ambiental debe
incorporarse al conjunto documental de la propuesta de proyecto del plan
hidrolégico de la cuenca del Tajo antes de someterlo al informe preceptivo del
Consejo del Agua de la demarcacion, puesto que sus indicaciones deberdn ser
tenidas en consideracién en la redaccidn final de la propuesta de proyecto del
plan.



22 Andlisis y calidad del ISA

2.2.1 Correspondencia entre los contenidos del Documento de Referencia y el
Informe de Sostenibilidad ambiental

El contenido del ISA viene establecido normativamente en los articulos 8, 2 y 20, y en el
anexo | de la Ley 9/2006, de 28 de dbril, sobre evaluacidon de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, e incorpora las
determinaciones contenidas en el Documento de Referencia elaborado por el érgano
ambiental en mayo de 2009.

En el Anejo | de la presente Memoria ambiental se muestra la relacidén entre los
apartados del ISA 'y del DR.

222 Revision de los principales temas de la planificaciéon. Avances en la mejora
de la sostenibilidad de la gestion de la cuenca. Limitaciones y carencias
detectadas

A continuacion se identifican, de forma sintética, aquellos contenidos del PHT que, en
aras a una mejor integracion de los aspectos ambientales, se consideran
merecedores de una atencidn especifica.

Esta identificacién tiene en cuenta las observaciones y sugerencias presentadas en el
proceso de informacién puUblica al que ha sido sometido el ISA y es la base de las
Determinaciones Ambientales que se especifican en el Capitulo 3 de esta Memoria
Ambiental.

2.2.2.1 Sobre la identificaciéon de las masas de agua

Las masas de agua son las unidades que se utilizan para valorar e informar del
cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA. El principal propdsito de su
identificacién, delimitacién vy tipificacién es conseguir una correcta descripcién de su
estado.

En la cuenca del Tagjo se han establecido un total de 348 masas de agua, 324
superficiales y 24 subterrdneas. Del total de masas de agua superficial, 308 pertenecen
a la categoria rio y 16 a la categoria lago.

Categoria ;
Masa de agua ” NUmero de masas
Rio Lago
Superficial 308 16 324
Subterrdnea - - 24
TOTAL 348

Tabla 1. Cuadro resumen de las masas de aguas de la DHT



Zamora Valladolid Soria

Zaragoza

Segovia

Salamanca

Cuenca

Categorias de masas de agua superficiales

~——— Rio natural

~——— Rio muy modificado

Ciudad Real

— Rio artificial

- Lago natural

- Embalse muy modificado

- Embealse artificial

Badajoz

Figura 2. Masas de agua superficial de la cuenca del Tajo
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Masas de agua subterraneas

| 030,001 - Cabecera del Bornova | ] 030.009 - Molina de Aragén L:[ 030.017 - Aluvial del Tajo: Aranjuez - Toledo
| 030.002 - Siguenza - Maranchén | ] 030.010 - Madrid: Manzanares - Jarama [ 030.018 - Ocafta
: 030.003 - Tajufia - Montes universales j 030.011 - Madrid: Guadarrama - Manzanares : 030.019 - Moraleja
| 030.004 - Torrelaguna \ | 030.012 - Madrid: Aldea del Fresno - Guadarrama | 030.020 - Zarza de Granadilla
7 030.005 - Jadraque :‘ 030.013 - Aluvial del Tajo: Zorita de los Canes - Aranjuez |: 030.021 - Galisteo
|| 030.006 - Guadalajara | ] 030.014- Entrepenas .| 030.022 - Tietar
[ 030.007 - Aluviales Jarama - Tajunia | 030.015 - Talavera 030,023 - Talavan
| | 030.008 - La Alcarria [T 030.016 - Aluvial del Tajo: Toledo - Montearagén |1 030.024 - Alwvial del Jarama: Guadalajara - Madrid

Figura 3. Masas de agua subterrdneas de la cuenca del Tajo

A) Consideraciones sobre la designacion y delimitacion de masas de agua

Con el objetivo de que la definicidén de masas de agua de la Demarcacion ofrezca un
mejor reflejo de su estado y de las presiones e impactos a las que se verdn sometidas
en el futuro, la primera revision del PHT analizard la conveniencia de efectuar
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modificaciones en su designacidén, caracterizacion y delimitacién, tal y como refleja la
Determinacion Ambiental 3.1.1

B) Clasificacion de las masas de agua superficial como muy modificadas y artificiales:

En funcién de su naturaleza, las masas de agua superficial, pueden clasificarse como
naturales, artificiales o muy modificadas.

Las masas de agua muy modificadas se definen como masas de agua superficial que,
como consecuencia de alteraciones fisicas producidas por la actividad humana, han
experimentado un cambio sustancial en su naturaleza. A efectos de aplicar esta
definicion, el cambio sustancial en la naturaleza que caracteriza a estas masas se
interpreta como una modificacién de sus caracteristicas hidromorfoldgicas que impide
que la masa de agua alcance el buen estado ecoldgico. A estas masas se les exige
alcanzar un buen potencial ecoldgico y un buen estado quimico. El caso de las masas
de agua artificiales es similar con la salvedad de que se trata de masas creadas por la
actividad humana.

El procedimiento de designacién de las masas de agua muy modificadas y artificiales
se ha realizado de acuerdo con el apartado 2.2.2 de la IPH, y como resultado, en la
propuesta de proyecto de PHT se han designado 116 masas muy modificadas y 10
masas de agua artificiales.

Masa de agua supefficial Categoria NUmero de masa
, 116
Rios bal
Muy Modificadas (58 embailses)
TOTAL 116
Rios 1
Artificial Lagos 9
TOTAL 10

Tabla 2. Cuadro resumen de las masas de aguas superficial muy modificadas y
artificiales de la DHT.

En el Anexo | de la Memoria de la propuesta de proyecto de PHT se justifica la decisidon
adoptada para la designacién de masas muy modificadas y artificiales a través de 116
y 10 fichas respectivamente.

El nUmero de masas de agua superficiales muy modificadas o artificiales representa un
38.9% respecto al total de masas definidas en la propuesta de proyecto de PHT.

Debe tenerse en cuenta que la consideracion de una masa de agua como muy
modificada equivale a asumir que los cambios que ha sufrido son prdcticamente
ireversibles. Dicha clasificacién en gran medida ha venido condicionada por la gran
cantidad de infraestructuras de regulacién existentes en la cuenca del Tagjo que
producen fuertes alteraciones del régimen hidrolégico natural. No obstante, siempre
que sea posible, se promoverd la eliminacién de las alteraciones hidromorfoldgicas
existentes si, tal y como establece el articulo 8 del Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica, no se producen considerables repercusiones en el entorno, en la
regulacion de las aguas o en la proteccién frente a las inundaciones.

De esta forma, se abre la posibilidad a la renaturalizaciéon de las masas de agua
superficiales muy modificadas cuando, fras la eliminacién de las principales presiones,
se considere que se ha alcanzado una mejora significativa en su estado.
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En todo caso, la primera revision de la propuesta de proyecto de PHT incluird un
andlisis especifico de esta opcidn, tal y como establece la Determinacién Ambiental
3.1.2 de esta Memoria Ambiental.

2.2.2,.2

Sobre las zonas protegidas

Uno de los objetivos de la propuesta de proyecto de Plan hidrolégico de la cuenca del
Tajo es el preservar las zonas protegidas alcanzando los objetivos particulares de cada

una de ellas.

En la tabla siguiente se resume la informacién contenida en la propuesta de proyecto
de PHT sobre el Registro de Zonas Protegidas:

TIPO DE FIGURA DE
PROTECCION

DESCRIPCION

Zonas de captacion de
agua para
abastecimiento

311 captaciones superficiales de agua para abastecimiento
(174 enrios y 137 en embalses).

165 captaciones de agua subterrdnea para abastecimiento.
Los tramos de masas de agua ftipo rio protegidos
representan un total de 1266 km. La superficie total
correspondiente a los embalses protegidos es de 562.46 km?

Zonas de futura
captacion de agua
para abastecimiento

1 futura captacién superficial para abastecimiento.

Zonas de especies
acudticas
econdémicamente
significativas

Zonas de proteccion para la vida de los peces
15 framos declarados.
380 km de rio clasificados como aguas ciprinicolas.

Masas de agua de uso
recreativo

32 zonas de bano en aguas continentales (12 situadas en
embalses y 20 en tramos de rio).

Zonas vulnerables

6 zonas vulnerables, con una superficie total de 13.783,52
km?, equivalente a un 30% de la superficie de la
demarcacion.

Zonas sensibles

53 zonas sensibles, cuyas zonas de influencia suman un total
de 33.317,65 km2, representando un 60% de la superficie de
la demarcacién.

Zonas de proteccion de
habitat o especies

144 espacios, de los cuales corresponden:

59 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAs).

83 Lugares de Importancia Comunitaria (LICs).

10 Zonas catalogadas con ambos tipos de proteccién (ZEPA
y LIC).

2 Zonas de Especial Conservaciéon (ZECs).

La superficie protegida correspondiente a espacios de la
Red Natura ligados al medio acudtico es de 18.970,45 km?2,
qgue representa, aproximadamente, el 34% de la superficie
de la cuenca.

Perimetros de
proteccién de aguas
minerales y termales

24 zonas de proteccion de aguas minerales y termales.




TIPO DE FIGURA DE

PROTECCION DESCRIPCION

Se proponen 40 tramos, con una longitud total de 686 km de
rio, que viene a suponer un 8% de la longitud total de la red
fluvial de la parte espanola de la cuenca del Tgjo.

Reservas Naturales
Fluviales

Zonas de proteccién

. No se han designado zonas de proteccién especial
especial

3 humedales Ramsar, con una superficie total de 1.95 km2.
Zonas HOmedas 22 humedales incluidos en el Inventario Nacional de Zonas
HUmedas.

Tabla 3. Cuadro resumen del Registro de Zonas Protegidas en la DHT

A) Registro de Zonas Protegidas:

Se ha producido un avance muy notable en la consolidaciéon del Registro de Zonas
Protegidas respecto a los documentos iniciales del plan. Por indicacién del Documento
de Referencia, se han recogido ademds de lo dispuesto en el RPH, los siguientes
espacios y hdbitats protegidos: los hdbitats que aparecen en el anejo 1 de la Ley
42/2007 del Patrimonio natural y la Biodiversidad; Especies de flora y fauna recogidas
en el anejo Il de la Ley 42/2007 en la categoria de “en peligro de extincién”; masas de
agua afectadas por especies de fauna y flora aléctonas, corredores ecoldgicos, los
IBAS y Reservas de la biosfera, y finalmente se han identificado zonas con problemas
de erosidn y potenciales pérdidas de suelo.

En todo caso, esta propuesta no debe entenderse como cerrada sino, al contrario,
como una seleccidn provisional que se revisard y completard a medida que se vayan
identificando nuevas zonas merecedoras de tal proteccién, tal y como se establece
en la Determinacion Ambiental 3.2.1 de esta Memoria Ambiental.

En consecuencia, el Registro de Zonas Protegidas debe actualizarse periddicamente e
incorporar las novedades que vayan produciéndose en la designacién de zonas o de
especies, asi como en la definicion de los objetivos especificos de proteccién vy
conservacion (Ver Determinacion Ambiental 3.2.2). Asimismo, deberd facilitarse su
acceso publico (Ver Determinacion Ambiental 3.2.3)

B) Propuesta de un nuevo tipo de zona protegida y su futura inclusidn en el Registro de Zonas
Protegidas de la DHT:

En la propuesta de proyecto del PHT se ha establecido una nueva figura de
proteccidn denominada Reserva Natural Fluvial, cuya finalidad principal es la de
preservar sin alteraciones aqguellos tframos de rios con escasa o nula intervencion
humana. Para su identificacién se ha valorado la naturalidad de su cuenca, la
existencia de actividades humanas que puedan influir en sus caracteristicas
fisicoguimicas e hidroldgicas, su estado ecoldgico, la incidencia de la regulacion del
flujo de agua y la presencia de alteraciones morfoldgicas, quedando estas dreas
circunscritas estrictamente a los bienes de dominio pUblico hidrdulico.

Si bien estas reservas, una vez declaradas, deben tener un estado ecoldégico muy
bueno, tal y como establece el articulo 22 del RPH, la propuesta incluye masas o
tramos de masas naturales con estado ecoldgico al menos bueno, con el objeto de no
descartar aquellas masas cuyas caracteristicas sobresalen para su posible declaracion
como Reservas Naturales Fluviales. En este sentido, es necesario poner énfasis en el
cardcter provisional de la propuesta, dado que su declaracién debe ser decidida por
las administraciones competentes de la demarcacion o por el Ministerio de Agricultura,
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Alimentacién y Medio Ambiente. En todo caso, deberd confirmarse el estado
ecolégico muy bueno de estas masas en el momento de hacer efectiva la
declaracién de Reserva Natural Fluvial.

En este sentido, se ha procedido a la eliminacién de cinco tramos contemplados en la
propuesta inicial, debido a que el estado ecoldgico de las masas de las que forman
parte ha sido clasificado como peor que bueno y a que, a la vista de la evolucion de
su estado en los Ultimos anos, no es esperable que su estado alcance un nivel
aceptable y compatible con el articulo 22.3 del Reglamento de Planificacion
Hidroldgica, que establece que el estado ecoldégico de dichas reservas serd muy
bueno, pudiendo considerarse como sitios de referencia.

Debe matizarse el hecho de que las estaciones de muestreo para el seguimiento de
estas masas de agua se localizan fuera de los tramos propuestos, en puntos
significativamente alejados aguas abajo de las masas, por lo que los resultados
pueden verse influenciados por presiones que no afectan a los mismos. Por ello, se
valorard la ubicacidn de nuevas estaciones que permitan una evaluacidon mds
adecuada del estado ecoldgico de las mismas, con el fin de estudiar su posible
reincorporacién a la propuesta de Reservas en un ciclo de planificacién posterior.

En conclusién, en la DHT finalmente se han propuesto 40 tramos susceptibles de
proteccidn mediante la figura de Reserva Natural Fluvial. En conjunto fienen una
longitud de 686 km, lo que representa un 8% de la longitud total de la red fluvial de la
parte espanola de la cuenca del Tajo. Atendiendo a su vinculacidén con espacios
naturales protegidos, todos menos dos de los tramos propuestos —Navahondilla y
Ompolveda- se situan dentro de espacios de la Red Natura 2000, estando ademds,
mds de la mitad de ellos, vinculados a figuras de proteccién ambiental de dmbito
estatal o autonédmico.

Reservas naturales fluviales

= Propuesta de reservas naturales fluviales
Lics
ZEPAS
LICS y ZEPAS
ZECS

Figura 4. Tramos susceptibles de consideracién como reservas naturales fluviales en la
Demarcacion Hidrogrdfica del Tajo. Relacion con los espacios de la Red Natura 2000
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2.2.2.3 Sobre la determinacién del estado de las masas de agua y de las zonas
protegidas

2.2.2.3.1 Masas de agua superficial

Tal y como se ha establecido en la propuesta de proyecto de PHT, de las 324 masas de
agua superficial naturales, 170 tienen un estado bueno o mejor (52 %), 136 tienen un
estado peor que bueno (42%) y en 18 masas no ha sido posible la evaluaciéon del
estado (6%).

Estado Rios Lagos Embalses Total
Bueno o mejor 137 54% 6 86% 27 40% 170 52%
Peor que bueno 99 40% 0 0% 37 56% 136 42%
14 6% 1 14% 3 4% 18 6%
Total 250 100% 7 100% 67 100% 324 100%

Tabla 4. Estado final de las masas de agua superficiales en la de cuenca del Tajo

- Estado Final -
Zamora masas de agua superficiales

Estado Final

Bueno o mejor

Peor que bueno
Ciudad Real

Sin evaluar

Badajoz

Figura 5. Estado final de las masas de agua superficiales en la cuenca del Tajo

Las masas de agua de la cuenca del Tajo estdn afectadas por numerosas presiones,
resultado de una gran densidad de poblacién y de una actividad humana intensa,
comparada con ofras cuencas espanolas.

Los problemas relacionados con el estado ecolégico de las masas de agua de la
cuenca del Tajo se localizan principalmente en sus grandes ejes y en los afluentes
cercanos. Una de las mayores presiones que soportan es la presencia de grandes
presas que, en muchos casos, representan barreras insalvables. De hecho, hay ejes
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que se convierten en una sucesidn de tramos represados, de lo que es un buen
ejemplo el propio rio Tajo.

Ademds, existen multitud de azudes asociados a simples extracciones para riego o
abastecimiento, o a infraestructuras hidrdulicas como molinos o minicentrales
hidroeléctricas. En la mayoria de los casos, estos saltos artificiales alteran también la
continuidad y dindmica naturales de los rios.

El 82,5% de la poblacidon en la cuenca del Tajo se concentra en la Comunidad
Autdnoma de Madrid, con una superficie que representa el 14,4% de la extension total
de la cuenca y una densidad de 747 hab./km?2. Este hecho, ademds de condicionar la
necesidad de captacidén de recursos de los sistemas de explotacidén vecinos para
atender las demandas urbanas, ejerce una fuerte presion sobre las masas de agua del
territorio. Constituyen ejemplos de ello los rios Manzanares, Jarama, Guadarrama y
Henares.

La utilizacién de agua de diferentes sistemas de explotacion da lugar a que los vertidos
de Madrid, aunque cumplen con la normativa de tratamiento de aguas residuales
urbanas (Directiva  91/271/CEE), supongan un volumen mayor que el que
corresponderia a su caudal natural, lo que puede comprometer la consecucion de los
objetivos medioambientales. Esta misma circunstancia, pero en una escala mucho
menor, se produce en ofros puntos de la cuenca, donde igualmente nicleos de
poblacién vierten a rios y arroyos con escasos recursos propios por lo que los vertidos
constituyen un porcentaje muy elevado de las aportaciones de los cauces receptores.

El alto nUmero de vertidos, en su mayoria urbanos, junto con la importancia de otras
presiones difusas como las debidas a la explotacién agraria intensiva, resultan también
en una merma de la calidad de las aguas.

A) Consideraciones generales sobre la determinacion del estado de las masas de agua superficiales

En determinadas masas de agua no ha sido posible realizar la evaluacion de su
estado, en algunos casos por no disponer de campanas de muestreo, o por considerar
que las mismas reflejaban resultados incoherentes.

En ofros casos, aun existiendo muestreos suficientes, la falta de valores de referencia y
la falta de adecuacién de determinadas métricas han introducido cierta
incertidumbre en los resultados obtenidos. Asimismo, en la mayoria de los rios, se
carece de indicadores de ictiofauna y de valoracién de las alteraciones
hidromorfoldgicas que informan sobre la continuidad fluvial y el régimen hidrolégico.

Por ello, tal y como recogen las Determinacién ambiental 3.3.1 y 3.3.2, en la primera
revision del PHT se deberia avanzar en el establecimiento de las condiciones de
referencia, métricas e indicadores adecuados para las diferentes tipologias de masas,
asi como se debe incidir en un incremento en el nUmero de campanas de toma de
datos, dando preferencia a aquellas masas cuyo estado no ha podido evaluarse en el
primer ciclo de planificacion.

B) Sobre el estado de las masas de agua superficial tipo rio embalsado - embalses

Por el momento, en la determinacién del potencial ecolégico de estas masas de
agua, sélo se evaltan los indicadores biolégicos. No ha sido posible utilizar los
indicadores fisicoquimicos e hidromorfolégicos, ya que estd pendiente una decision
sobre cudl debe ser la metodologia a emplear, teniendo en cuenta que la IPH no
establece condiciones de referencia para los mismos. En la siguiente revision del Plan,



se deberia tratar de integrar estos indicadores en la evaluacién del potencial
ecolégico de los embalses conforme a la Determinacién Ambiental 3.3.3.

C) Sobre el maximo potencial ecolégico de las masas de agua superficial tipo rio muy modificado o
artificial:

Las masas muy modificadas o artificiales soportan tales limitaciones que dificilmente
pueden alcanzar las condiciones de referencia de una masa inalterada. En este
sentido, aungue la IPH contempla la posibilidad de establecer valores especificos para
los indicadores del méximo potencial ecoldgico, se limita a definir criterios genéricos
para su determinacién.

En la propuesta del Proyecto de PHT, se ha aplicado el criterio de establecer el limite
entre el potencial maximo y bueno en las masas de agua superficial tipo rio muy
modificado o artificial por referencia al limite entre el estado bueno y moderado de las
masas naturales.

Los siguientes cambios de clase se han obtenido a partir de los cuartiles del valor de
corte entre el potencial méximo y bueno. No obstante, existe una excepcién para el
indice biolégico IBMWP, en el que se ha utilizado el criterio establecido en el Borrador
de Interpolacién del IBMWP e IPS v. 5.2, de Mayo de 2009, desarrollado por la
Subdireccion General de Gestidn Integrada del Dominio Publico Hidrdulico. En este
caso, las fronteras bueno-moderado, moderado-deficiente y deficiente-malo se han
obtenido multiplicando el valor frontera mdximo-bueno por 0,61, 0,36 y 0,15
respectivamente.

Si bien este criterio se ha utilizado para los indicadores bioldgicos, en relacidén con los
indicadores fisicoquimicos, a falta de estudios mds precisos y de una definicién de
mdximo potencial ecoldgico para las masas de agua muy modificadas, se ha hecho
uso de la tabla 11 “Tabla 11. Umbrales méximos para establecer el limite del buen
estado de algunos indicadores fisicoquimicos de los rios” de la IPH.

Esta metodologia deberd completarse para la Primera Revisidn del plan, tal y como
establece también la Determinacién Ambiental 3.3.4.

2.2.2.3.2 Masas de agua subterranea

De las 24 masas de agua subterrdneas de la demarcacion del Tajo, 18 se encuentran
en buen estado, mientras que, en 6 de ellas, el estado es malo. Todas las masas
presentan un estado cuantitativo bueno, por lo que los incumplimientos son debidos a
un mal estado quimico, fundamentalmente debido a la contaminacién por nitratos.

Estado de las masas de agua subterrdneas
Estado Masas
Bueno 18 75%
Malo 6 25%
Total 24 100%

Tabla 5. Estado de las masas de agua subterrdneas en la cuenca del Tajo



- Estado Final -

Zamora masas de agua subterraneas
Valladolid R

Zaragoza

Segovia

Salamanca

Cuenca

Estado Final
- Bueno

Ciudad Real

Badajoz - Malo

Figura 6. Estado de las masas de agua subterrdneas en la cuenca del Tajo

A) Consideraciones generales sobre la determinacion del estado de las masas de agua subterraneas

En la determinaciéon del estado de las masas de agua subterrdneas se han detectado
valores considerados andmalos, locales y poco representativos para la evaluacién del
estado cuantitativo y quimico de algunas masas de agua subterrdneas, asi como de
su evolucién y tendencia.

Asimismo, algunas masas que anteriormente no estaban definidas como unidades
hidrogeolégicas, carecen de estudios hidrogeoldgicos concretos y de datos de
control, piezometria y calidad referidos exclusivamente a las mismas, asi como de la
geometria concreta de sus afloramientos.

En este sentido, tal y como recoge la determinacién ambiental 3.3.5, en la primera
revision del Plan se avanzard en la mejora del conocimiento de las masas de agua
subterrdneas desde el punto de vista de la calidad y de la cantidad. Entre otras
medidas, se promoverd la realizacién de estudios hidrogeoldgicos, la proteccion de la
calidad de las aguas, un mejor conocimiento de las relaciones rio-acuifero, asi como
una mejora en las redes de seguimiento de la calidad y piezometria de las masas de
agua subterrdnea.

.2.2.3.3 Zonas protegidas

Atendiendo a las normas aplicables en cada zona protegida, recogidas en el Informe
de sostenibilidad ambiental, se ha realizado una valoracién de su estado, tal y como
se refleja en la siguiente Tabla.
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Incumplimientos de las zonas protegidas segin su normativa especifica

Zona protegida (*) Incumplimientos Total
Zonas de captacion para abastecimiento 9 superficiales (311 suééfﬂcicles)
Zonas de proteccién para la vida de los 5 15
peces
Masas de agua de uso recreativo 0 32
Zonas de proieccic'fn de hdbitats y 14 144
especies

Tabla 6. Incumplimientos de las zonas protegidas en la cuenca del Tajo

(*) Fuente: datos obtenidos de la campana de 2009 de la CHT para todas las zonas
protegidas, con excepcion de las zonas de proteccidon de hdbitats y especies, cuya
fuente es el Informe sobre el estado de los espacios naturales recogidos en la Red
Natura 2000, elaborado por el MAGRAMA en 2008.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que se han encontrado dificultades a la hora
de definir unos criterios comunes de valoracion del estado en las zonas protegidas
especialmente por la falta de planes de gestion que, en muchos casos, ain no han
sido aprobados por las respectivas Comunidades Autbnomas. Este hecho debe
tenerse en cuenta en la Primera Revision del plan, tal y como recoge la Determinacion
Ambiental 3.3.6.

2.2.2.4 Sobre los objetivos ambientales de las masas de agua. Exenciones de
plazo y objetivos menos rigurosos

Para conseguir una adecuada proteccidén de las aguas, se deberdn alcanzar los
siguientes objetivos medioambientales:

Para las aguas superficiales:
a) Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales.

b) Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el
objeto de alcanzar un buen estado de las mismas.

c) Reducir progresivamente la contaminacién procedente de sustancias
prioritarias y eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las
pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias.

Para las aguas subterrdneas:

a) Evitar o limitar la enfrada de contaminantes en las aguas subterrdneas y
evitar el deterioro del estado de todas las masas de agua subterrdnea.

b) Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterrdnea y garantizar el
equilibrio entre la extraccién y la recarga a fin de conseguir el buen estado
de las aguas subterrdneas.

c) Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la
concentraciéon de cualquier contaminante derivada de la actividad
humana con el fin de reducir progresivamente la contaminacién de las
aguas subterrdneas.

Para las zonas protegidas:



a) Cumplir las exigencias de las normas de proteccidén que resulten aplicables
en una zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas
se determinen.

Para las masas de agua artificiales y masas de agua muy modificadas:

a) Proteger y mejorar las masas de agua artificiales y muy modificadas para
lograr un buen potencial ecoldgico y un buen estado quimico de las aguas
superficiales.

Si se cumplen determinadas condiciones, la normativa vigente contempla ciertas
exenciones (prérrogas y establecimiento de objetivos menos rigurosos) al cumplimiento
de los objetivos ambientales:

e Establecimiento de prérrogas en el cumplimiento de los objetivos ambientales: De
acuerdo con el articulo 36 del RPH, la prérroga en la consecucion de los objetivos
ambientales de una determinada masa de agua puede efectuarse si, ademds de
no producirse un nuevo deterioro de su estado, se da alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Cuando las mejoras necesarias para obtener el objetivo sdlo pueden
lograrse, debido a las posibilidades técnicas, en un plazo que exceda del
establecido.

b) Cuando el cumplimiento del plazo establecido da lugar a un coste
desproporcionadamente alto.

c) Cuando las condiciones naturales no permiten una mejora del estado en el
plazo senalado.

o Andlisis del establecimiento de objetivos menos rigurosos: En determinadas masas
de agua muy afectadas por la actividad humana y cuyas condiciones naturales, o
el coste desproporcionado de las medidas requeridas, hacen inviable la
consecucion de los objetivos ambientales en los plazos requeridos o prorrogados, el
articulo 37 del RPH establece una serie de condiciones por las que se pueden
establecer objetivos menos rigurosos. Para cada masa de agua, debe justificarse
que se cumple la totalidad de las siguientes condiciones:

a) Que las necesidades socioecondmicas y ecoldgicas a las que atiende
dicha actividad humana no puedan lograrse por ofros medios que
constituyan una alternativa ecoldgica significativamente mejor y que no
suponga un coste desproporcionado.

b) Que se garantice el mejor estado ecoldgico y quimico posibles, teniendo
en cuenta las repercusiones que no hayan podido evitarse razonablemente
debido a la naturaleza de la actividad humana o de la contaminacion.

c) Que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua
afectada.

En cualguier caso, estas excepciones deben ser compatibles con la aplicacién del
resto de legislacién medio ambiental, en particular con las de la Ley 42/2007 del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad y la del RDL 1/2008, por el que se aprueba en
texto refundido de la Ley de Evaluaciéon de Impacto Ambiental de proyectos.

A continuacién se analiza la aplicacién concreta de prérrogas y objetivos menos
rigurosos que plantea la propuesta de proyecto de PHT y sus principales repercusiones
ambientales.

20



2.2.2.4.1 Masas de agua superficial

Las previsiones del Plan, en el horizonte 2015, para las masas de agua superficiales son:
e Conseguir el buen estado para el 70,4% de las masas de agua superficiales.

e El establecimiento de una prérroga para la consecucion del buen estado en el
21% de las masas de agua superficiales, de las cuales el 10,5% necesitard una
prérroga al 2021 y el mismo porcentaje necesitard una prérroga al 2027.

e Definir en el 5,6% de las masas de agua superficiales unos objetivos menos
rigurosos, debido a sus condiciones naturales junto con las importantes presiones
(en la mayoria de los casos, vertidos puntuales) a las que se ven sometidas. Entre
los casos mds significativos, destacan el rio Jarama, el rio Guadarrama y el rio
Manzanares a su paso por Madrid.

Objetivos medioambientales de las masas de o
. . N° de masas de %
agua superficiales
agua
Buen estado en 2015 228 70,4
34 10,5
34 10,5
Objetivos menos rigurosos 18 5,6
Sin datos 10 3,1
Total 324 100

Tabla 7. Objetivos medioambientales para las masas de agua superficiales en 2015 y
propuesta de prérrogas y objetivos menos rigurosos

En conclusién, el 70,4% de las masas de agua superficiales alcanzardn el objetivo del
buen estado en 2015, el 80,9% alcanzardn el buen estado en 2021 y el 91,4% en 2027.

- Objetivos Medioambientales -
masas de agua superficiales

Plazo cumplimiento OMAs

- Buen estado en 2015
Buen estado en 2021
Buen estado en 2027

- Objetivos menos rigurosos

B sin datos
Figura 7. Objetivos de estado de las masas de agua superficiales
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A) Incertidumbre en las estimaciones de cumplimiento de los objetivos ambientales:

En el Proyecto de Plan Hidrolégico se realiza una propuesta de objetivos ambientales
basada en el estado actual de las masas de agua. Como se ha resaltado en los
apartados anteriores, esta evaluacidon presenta una serie de carencias como, por
ejemplo, el gue no se hayan ufilizado algunos tipos de indicadores relevantes tanto
para rios como para embalses.

A esta dificultad en la informacién bdsica de partida se une la incertidumbre que
ofrecen las previsiones de evolucién de las presiones que sufrirdn en el futuro las masas
de agua (Ver Determinacion Ambiental 3.4.1).

B) Establecimiento de prorrogas en el cumplimiento de los objetivos ambientales:

Para aquellas masas de agua que se encuentran en un estado peor que bueno, se
han considerado las presiones a las que estdn sometidas, el grado de incumplimiento
de los indicadores de calidad para identificar la brecha que existe con respecto al
buen estado, asi como el andlisis coste-eficacia de las medidas bdsicas vy
complementarias planteadas para la consecucién del buen estado.

De esta forma, para determinadas masas se ha establecido la incapacidad de
alcanzar los objetivos medioambientales en el horizonte 2015, por lo que ha sido
necesario el establecimiento de prérrogas.

Entre las masas de agua con prérroga a 2021, se encuentran el rio Tajo a su paso por
Aranjuez (masa 0101021) y el rio Tajo a su paso por Talavera (masa 0602021 “rio Tajo
desde rio Alberche hasta la cola del embalse de Azutdn”). Ademds, la masa de agua
rio Tajo a su paso por Toledo (masa 0607021 “Rio Tajo en Toledo hasta la confluencia
del rio Guadarrama”) es una de las masas con prérroga a 2027.

Entre las principales medidas establecidas para alcanzar el buen estado en estas
masas de agua se encuentra el establecimiento de un régimen de caudales
ecoldgicos. Asimismo, dado que las caracteristicas que determinan la brecha con
respecto al cumplimiento de objetivos medioambientales son de diversa indole, se
prevén también medidas de restauracion hidroldgico-forestal, mejora de la calidad de
las aguas, modernizacion de regadios, asi como un mayor control de las concesiones y
ocupacidén del dominio puUblico hidrdulico.

En todo caso, en funcién de la evolucion del estado de estas masas de agua, la
primera revision del Plan, deberd actualizar los andlisis ahora realizados, tal y como se
refleja en las determinaciones ambientales 3.4.3 y 3.4.4.

C) Motivacion para el establecimiento de objetivos menos rigurosos:

Tal y como se ha mencionado en los apartados anteriores, 18 masas de agua tendrdn
objetivos menos rigurosos, la mayor parte de ellas ubicadas en los rios Guadarrama,
Jarama y Manzanares. En ellas, los andlisis realizados reflejan la dificultad para
conseguir el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, tanto por razones
técnicas como presupuestarias.

La documentacion del anexo VIl a la Memoria del Plan (Objetivos medioambientales y
excepciones) recoge, en una ficha por cada agrupacion de masas de agua, una
justificaciéon del establecimiento de objetivos menos rigurosos. El ISA, por su parte, sélo
contempla el nUmero de masas que se acogen a esta excepciéon, remitiéndose al
mencionado Anexo VIII.
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Si bien estas fichas no citan expresamente las tres condiciones que, tal y como se han
indicado previamente, son necesarias para el establecimiento de objetivos menos
rigurosos (que las necesidades socioecondmicas no pueden lograrse por otros medios,
gue se garantiza el mejor estado posible de las aguas y que no se producen ulteriores
deteriores de estado) cabe entender que dichas condiciones se han verificado por la
aplicacion de la metodologia expresada en el apartado 3.2.2.1 del Anexo VI asi
como por los estudios técnicos de base que aseguran que los objetivos menos
rigurosos propuestos garantizan el mejor estado posible de las aguas.

No obstante lo anterior, estos andlisis coste-eficacia deberdn reconsiderarse en la
primera revision del Plan, donde ademds se priorizardn las medidas que estén
orientadas al cumplimiento de los objetivos ambientales, tal y como se refleja en la
Determinacion Ambiental 3.4.2.

D) Objetivos ambientales para las masas de agua en las que no se ha definido su estado:

Segun se indica en la memoria del PHT, en la demarcacién hay 18 masas de agua,
tfodas ellas superficiales, para las que no se ha definido su estado final, por no
conocerse su estado ecoldgico (masas de agua naturales) o su potencial ecoldgico
(masas de agua artificiales o muy modificadas), ya que el estado quimico se conoce
para las 324 masas de agua superficiales existentes.

También se indica que son 20 las masas de agua en las que no se conoce o su estado
ecolégico o su potencial ecolégico: 12 masas de agua naturales tienen su estado
ecoldgico sin evaluar (11 rios y un lago), y 8 masas de agua artificiales o muy
modificadas tienen su potencial ecolégico también sin evaluar (4 rios y 4 embalses).

Ademds, en las siguientes masas de agua no se define su estado/potencial ecoldgico,
aungue si se conoce su estado global (peor que bueno en ambos casos): 0418020
“Embalse Rey"; 0925010 “Rio Cuerpo de Hombre a su paso por Béjar”.

De todas ellas, como se ha indicado, sélo en 8 no se establecen objetivos ambientales,
desconociéndose cémo se han podido definir en el resto (Ver Determinacién
Ambiental 3.4.5).

2.2.2.4.2 Masas de agua subterranea

Los compromisos para el horizonte 2015 para las masas de agua subterrdneas son:
e Conservar el buen estado de un 75% de las masas.

e El establecimiento de una prérroga para la consecucion del buen estado en el 25%
de las masas de agua subterrdneas, de las cuales el 16,7% necesitard una prérroga
al 2021 y el 8,3% necesitard una prérroga al 2027.

e No se propone ninguna masa de agua subterrdnea con objetivos menos rigurosos.

Objetivos medioambientales de las masas de | N° de masas de %
agua subterrdneas agua °

Buen estado en 2015 18 75.0

4 16,7

2 8.3

Total 24 100

Tabla 8. Objetivos medioambientales para las masas de agua subterrdneas en 2015

23



En conclusion, el 75% de las masas de agua subterrdneas alcanzardn el objetivo del
buen estado en 2015, el 91,7% alcanzardn el buen estado en 2021 y el 100% en 2027,

- Objetivos Medioambientales -
masas de agua subterraneas

B e
g Y
N
}\
{
24 ‘
" g Q w\ﬁ-m&""i‘/// n/\"j) {
5{;3 P il * .
/:“,,_:\' ")ﬁ?j/v —

Plazo cumplimiento OMAs
Badajoz Buen estado en 2015

Buen estado en 2021

Buen estado en 2027

Figura 8. Objetivos de estado de las masas de agua subterrdneas

A) Incertidumbre en las estimaciones de cumplimiento de los objetivos ambientales:

Del mismo modo que para las masas de agua superficial, se destaca que para las
masas de agua subterrdneas se realiza una propuesta de objetivos ambientales
basada en estimaciones del efecto de las medidas sobre los indicadores de estado de
las masas de agua.

Asimismo, esta metodologia presenta aspectos a mejorar, tales como un mayor
conocimiento de la evolucién espacio-temporal de los indicadores mds
problemdticos, la relacidén de los mismos con las presiones existentes sobre las masas
de agua, y la aplicacion de modelos concluyentes que permitan realizar una
estimacion precisa de la futura evolucién de las masas de agua.

2.2.2.5 Sobre el deterioro temporal y las nuevas modificaciones o alteraciones
del estado de las masas de agua

Ademds de las exenciones indicadas en el apartado anterior, la normativa prevé que
si se cumplen determinados requisitos que se resumen a continuacion, no se cumplan
los objetivos ambientales en el caso de deterioro temporal de las masas de agua (art.
38 RPH) y en el caso de nuevas alteraciones o modificaciones de las masas de agua
(art. 39 RPH).

e Deterioro temporal de las masas de agua: De acuerdo con el articulo 38 del RPH,
se podrd admitir el deterioro temporal de las masa de agua si éste se debe a
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causas naturales excepcionales o de fuerza mayor (sequias prolongadas, graves
inundaciones, accidentes) y se cumplen todas las condiciones siguientes:

a) Que se adopten fodas las medidas factibles para impedir que siga
deteriordndose el estado y para no poner en peligro el logro de los objetivos
medioambientales en otras masas de agua no afectadas por esas
circunstancias.

b) Que en el plan hidroldgico se especifiquen las condiciones en virtud de las
cuales pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente
imprevistas o excepcionales, incluyendo la adopcidon de los indicadores
adecuados.

c) Que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias
excepcionales se incluyan en el programa de medidas y no pongan en peligro
la recuperacion de la calidad de la masa de agua una vez que hayan cesado
las circunstancias.

d) Que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan
podido preverse razonablemente se revisen anualmente y se adopten, tan
pronto como sea razonablemente posible, todas las medidas factibles para
devolver la masa de agua a su estado anterior.

e) Que en la siguiente actualizacion del plan hidrolégico se incluya un resumen de
los efectos producidos por esas circunstancias y de las medidas que se hayan
adoptado o se hayan de adoptar.

e Condiciones que deben cumplirse para la modificacién o alteracién de una masa
de agua: De acuerdo con el articulo 39 del RPH, las condiciones que deben
cumplirse para la modificacién o alteracién del estado de las masas de agua son,
en resumen, las siguientes:

a) Que se adoptan todas las medidas factibles para paliar los efectos adversos en
el estado de la masa de agua.

b) Que los motivos de las modificaciones o alteraciones se consignen y expliquen
especificamente en el Plan Hidroldgico y se revisen en planes sucesivos.

c) Que los motivos de las modificaciones sean de interés publico superior, y que
los beneficios para el medio ambiente y la sociedad que supone el logro de los
objetivos medioambientales se vean compensados por los beneficios de las
nuevas modificaciones o alteraciones en la salud humana, el mantenimiento
de la seguridad humana o el desarrollo sostenible.

d) Que los beneficios obtenidos no puedan conseguirse, por motivos de viabilidad
técnica o costes desproporcionados, por otros medios que constituyan una
opcién medioambientalmente mejor.

En cualguier caso, estas excepciones deben ser compatibles con la aplicacién del
resto de la legislacion medio ambiental, en particular de la Ley 42/2007 del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad y del RDL 1/2008, por el que se aprueba en texto refundido
de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos.

A continuacion se expone un andlisis sobre el tratamiento de la justificacién del
deterioro temporal y de las nuevas modificaciones o alteraciones.

25



2.2.2.5.1 Deterioro temporal de las masas de agua

A) Deterioro temporal de las masas de agua:

Debido a la naturaleza excepcional y no previsible de las situaciones de deterioro
temporal de las masas de agua, en la propuesta de proyecto del Plan del Tajo sélo se
contemplan criterios normativos por los que se deberdn regir estas situaciones.

El deterioro temporal de las masas de agua en la cuenca del Tajo se permitird bajo
sifuaciones imprevistas o excepcionales como, entre ofras, crecidas no ordinarias,
sequias declaradas, seismos, vertidos accidentales ocasionales, incendios forestales o
atentados terroristas.

En las préoximas revisiones del Plan se revisardn los criterios de caracterizacién de estas
situaciones de deterioro temporal, tal y como se recoge en la determinacion
ambiental 3.5.1.

2.2.2.5.2 Nuevas modificaciones o alteraciones de las masas de agua

A) Actuaciones de Interés General:

Las actuaciones declaradas de interés general se someten a un informe de viabilidad
econdmica, técnica, social y ambiental, que incluye un estudio especifico de
recuperacion de los costes, tal y como recoge el articulo 46.5 del TRLA.

Este informe, una vez aprobado, es publico en Internet:

(http://www.magrama.gob.es/es/agua/planes-y-estrategias/informes-de-viabilidad-
de-obras-hidraulicas/).

Este informe puede servir de base para la justificacion de las condiciones que deben
cumplirse para la modificacién o alteracién de una masa de agua, de acuerdo con el
articulo 39 del RPH, antes mencionado, conforme se indica en la determinacién
ambiental 3.6.1.

B) Modificaciones o alteraciones por actuaciones no contempladas en el PHT:

Estas actuaciones deberdn someterse a una evaluacién especifica de compatibilidad
con las previsiones de este plan hidroldgico emitida por la Confederaciéon Hidrogrdfica
del Tgjo.

C) Actuaciones en espacios protegidos:

Adicionalmente a lo dicho, en aquellas actuaciones que puedan afectar a espacios
incluidos en la Red Natura u otros espacios naturales protegidos se deberd garantizar
el cumplimiento de la normativa ambiental especifica correspondiente. (Ver
Determinacion Ambiental 3.6.4)

D) Relacion entre esta memoria ambiental y las Declaraciones de Impacto Ambiental
correspondientes a cada actuacion especifica:

En el caso de actuaciones previstas en la propuesta del plan de cuenca del Tajo que
no dispongan de DIA aprobada, debe tenerse en cuenta que la evaluacion ambiental
estratégica del Plan no sustituye al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental de un proyecto especifico que, en todo caso, deberd realizarse con un
detalle, alcance y escala de trabajo que vendrd definido por el érgano ambiental
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(articulo 8 del TRLA, y articulo 9 de la Ley 9/2006). (Ver Determinaciones Ambientales
3.6.2y 3.6.3)

Este comentario se hace extensivo a las nuevas modificaciones o alteraciones del
estado de masas de agua gue se planteen durante el periodo de aplicacién de la
propuesta de proyecto de PHT y no estén previstas expresamente en el mismo.

2.2.2.6 Sobre los regimenes de caudales ecolégicos

El régimen de caudales ecoldgicos es aquel que permite mantener de forma
sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acudticos y de los
ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial
ecoldégico en los rios y las aguas de transicion. Debe proporcionar condiciones de
hdbitat adecuadas para satisfacer las necesidades de las diferentes comunidades
bioldgicas, mediante el mantenimiento de los procesos ecoldgicos y geomorfoldgicos
necesarios para completar sus ciclos biolégicos. Ademds, debe ofrecer un patrén
temporal de caudales que minimice los cambios en la estructura y composicion de los
ecosistemas y permita mantener su integridad bioldgica.

En el Anejo 5 de la Memoria del Plan se incluye la caracterizacion del régimen de
caudales ecoldgicos (caudales minimos, caudales mdximos y tasas de cambio) para
todas las masas de agua tipo rio de la cuenca, en consonancia con el punto 3.4 de la
Instruccién de Planificacién Hidroldgica.

El proyecto del Plan plantea el cumplimiento y seguimiento de caudales ecoldgicos
minimos para una serie de “masas de agua estratégicas”, tal y como se recoge en la
Tabla n® 9 de esta Memoria Ambiental. De esta forma al implantarse en ellas unos
caudales ecolégicos minimos se facilita el cumplimiento de los requerimientos
ambientales en buena parte de las masas del resto de la cuenca. Los criterios tenidos
en cuenta para la seleccion de estas masas estratégicas de agua incluyen su
ubicacion en la red fluvial principal, la presencia de embalses aguas arriba, la
existencia de zonas protegidas y la posibilidad de realizar mediciones para el control
de los caudales.

Se han determinado los regimenes de caudales ecoldgicos minimos para las 20 masas
de agua estratégicas con una distribucion temporal mensual, a partir de la
combinacién de métodos hidroldgicos e hidrobioldgicos. En el caso de las masas no
alteradas, se han establecido regimenes que fluctien entre el 50% y el 80% del HPU
maximo, y en el caso de las alteradas entre el 30 y 50% del HPU mdaximo. Los regimenes
asi obtenidos se han contrastado con los obtenidos por métodos hidrolégicos para
obtener una propuesta final de régimen de minimos.

La distribuciéon temporal de caudales ecoldgicos minimos para cada masa de agua y
frimestre, con su punto de control y fecha limite de implantacion figuran a
continuacién:
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Punto de Masas de agua estratégicas, caudales minimos
Rio control trimesirales en m3/s para el horizonte 2015
propuesto Oct- Dic Ene - Mar | Abr - Jun Jul - Sep
Alagdn. (Valdeobispo) EA-940 2,91 2,75 1,32 0,40
Alberche. (Cazalegas) Pendiente 1,44 1,28 1,16 0,93
Arrago. (Bobollén) AR-46 0,35 0,52 0,27 0,15
Bornova. (Alcorlo) E-09 0,17 0,22 0,27 0,14
Canamares. (Palmaces) E-08 0,07 0,08 0,11 0,07
Cuervo. (LaTosca) Pendiente 0,36 0,46 0,41 0,28
Guadiela. {Malino de E-02 0,79 0,97 0,88 0,62
Chinchaq)
Jarama. (El Vado) E-13 0,40 0,52 0,57 0,32
Jerte. (Plasencia) E-40 1,07 0,96 0,91 0,50
Lozoya. (El Atazar) E-14 0,82 0,90 1,12 0,52
Manzanares. (Santillana) E-15 0,46 0,51 0,57 0,23
Manzanares. (El Pardo) MC-03 0,82 0,93 0,97 0,49
Rivera de Gata
(Rivera de Gatal AR-44 0,27 0.24 0,12 0,08
Sorbe. (Belena) E-11 0,53 0,68 0,41 0,41
Tajuna. (Tajerq) E-12 0,36 0,36 0,36 0,36
Tiétar. (Rosarito) MC-05 0,85 1,00 0,54 0,35

Tabla 9. Propuesta de distribucion trimestral de caudales ecoldgicos minimos (m?3/s) en
los puntos de control de los tframos estratégicos

Ademds de los indicados en el cuadro anterior, conforman la lista de masas de agua
estratégicas las siguientes masas de agua: ESO30MSPFO101021 Rio Tajo a su paso por
Aranjuez, ESO30MSPF0607021 Rio Tajo en Toledo hasta confluencia del Rio Guadarrama
y ESO30MSPF0602021 Rio Tajo desde Rio Alberche hasta la cola del Embalse Azutdn
(Talavera de la Reina). Para la masa de agua en Aranjuez se mantiene un caudadl
minimo de 6 m3/s fijado por la Ley 52/1980, 10 m3/s en la masa de Toledo coincidente
con el establecido en el Plan del Tajo de 1998, y se anade el cumplimiento de un
caudal minimo en el rio Tajo a su paso por Talavera de la Reina de 10 m3/s.

En base a campanas de seguimiento, se comprobard la idoneidad de estos caudales
minimos para la consecucién de los objetivos ambientales fijados por el Plan y, en su
caso, se reconsiderardn, bien por Acuerdo del Consejo de Agua de la Demarcacion,
conforme a lo establecido en el articulo 89.1 del Reglamento de Planificacion
Hidrologica (RD 907/2007), bien en las siguientes revisiones previstas del Plan conforme
a los distintos ciclos de planificacién que prevé la DMA. Los caudales ecoldgicos
fijados en el ETl seguirdn siendo, en todo caso, una referencia en futuras revisiones del
Plan Hidroldgico.

En todo caso, la definicion e implantacion de nuevos regimenes de caudales
ecoldgicos ird haciéndose de una manera progresiva, en un proceso que comienza
con la fijaciéon de regimenes de desembalse para situaciones de normalidad y de
sequia. Posteriormente, para la incorporaciéon de los restantes componentes del
régimen, (caudales mdximos, tasas de cambio...) se desarrollardn estudios
complementarios que estardn basados en un seguimiento adaptativo y en un proceso
de concertacion, tal y como prevé la IPH. (Ver Determinaciones Ambientales 3.7.1 a
3.7.6).
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Figura 9. Caudales ecoldgicos. Masas estratégicas y condicionadas

Tal y como se especifica en la IPH, en el caso de sequias prolongadas podrd aplicarse
un régimen de caudales menos exigente siempre que se cumplan las condiciones que
se establece en el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica sobre deterioro
temporal del estado de las masas de agua, y de conformidad con lo determinado en
el correspondiente Plan de actuacidén en situaciones de alerta y eventual sequia. Esta
excepcion, sin embargo, no se aplicard en las zonas incluidas en la Red Natura 2000 o
Lista de Humedales de Importancia Internacional (Ramsar).

Este régimen estard caracterizado por una distribucion mensual de minimos y deberd
ser determinado mediante simulacion de la idoneidad del hdbitat. La simulacién del
hdbitat se basard en un umbral de relajacidén con el objetivo de permitir el
mantenimiento, como minimo, de un 25% del hdbitat potencial Ut mdximo. Dicho
porcentaje se ha de obtener en las simulaciones hidrobioldgicas y por lo tanto es
posible caracterizarlo en 32 masas de la Demarcaciéon. La distribucién mensual de los
caudales correspondientes a éste régimen serd proporcional a la distribucion mensual
correspondiente al régimen ordinario de caudales ecoldgicos, con el fin de mantener
el cardacter natural de la distribucidén de minimos, conservando las caracteristicas
hidrolégicas de la masa de agua.

En cuanto a la distribucion temporal de caudales méximos en los tframos estratégicos, y
a la caracterizacion, en ellos, del régimen de crecidas y de la tasa de cambio, debe
destacarse que no ha podido llevarse a la prdctica por falta de informacién bdsica
disponible y herramientas de modelacién adecuados. En todo caso, deberdn tenerse
en cuenta lo que se fije en las normas de explotacién de cada presa vy los resultados
derivados de la aplicacion de la Directiva Marco de Inundaciones (Directiva
2007/60/CE del Parlamento Europeo).
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2.2.2.7 Sobre la proteccion del dominio publico hidraulico

La Normativa de la propuesta de proyecto de PHT establece una serie de cuestiones
relacionadas con la proteccion del dominio publico hidrdulico. Asi, se restringe mucho
la concesion de autorizaciones o concesiones en las reservas naturales fluviales y, en
general, en aquellas masas de agua incluidas en el Registro de Zonas Protegidas.

En todo caso, fuera de las dreas que cuentan con alguna figura de proteccidon medio
ambiental, deberd generalizarse la emision de “informes de compatibilidad con el
Plan” que determinen si una concesién o autorizacion en el DPH puede comprometer
los objetivos ambientales (Ver Determinacion ambiental 3.8.1).

Tal y como se refleja en la Determinacién ambiental 3.8.2, en las estructuras que se
autoricen en dominio publico hidrdulico se preverdn dispositivos que garanticen la
confinuidad de los cauces.

Por otra parte, la primera revision del PHT coincidird en el tiempo con la definicion de
los programas de medidas del Plan de Gestion de Riesgos de Inundacién de la
Demarcacién. Ambos planes deberdn coordinarse, tal y como se indica en las
Determinaciones Ambientales 3.8.3 y 3.8.4

2.2.2.8 Sobre las demandas de agua

Ademds de los objetivos generales y medioambientales, los planes hidroldgicos de
cuenca persiguen también unos objetivos de atencidon de las demandas. El Plan
incorpora la estimaciéon de las demandas actuales y las previsibles en el escenario
tendencial en los anos 2015 y 2027.

2005 2015 2027

(hm?) (hm3) A% (hm?3) A%
Demanda Urbana
Doméstica 550 697 27% 917 32%
Industria conectada a la red 188 237 26% 285 20%
Consumo institucional-municipal 49 63 29% 77 22%
Total Urbana 787 997 27% 1.279 28%
Sector Agrario
Regadios publicos 1.290 1.182 -8% 1.086 -8%
Regadios privados superficiales 507 518 2% 518 0%
Regadios privados subterrdneos 135 155 15% 178 15%
Ganaderia 26 24 -8% 24 0%
Total Sector Agrario 1.958 1.879 -4% 1.806 -4%
Industria no conectada a redes
Industria toma superficial no redes 8 10 25% 10 0%
Industria toma subterrdnea no 55 76 38% 76 0%
redes
Total Industrial no redes 63 86 37% 86 0%
Uso consuntivo sector energia 84 84 0% 84 0%
TOTAL 2.892 3.046 5% 3.255 7%

Tabla 10. Resumen de demandas. Horizontes 2005, 2015 y 2027

La demanda total consuntiva de la DHT estimada para 2015 se aproxima a los
3.046 hm3/ano, siendo la demanda principal la agraria, con 1.879 hm3/ano, lo que
representa un 61,7% de la demanda total de la DH Tajo, excluidas las transferencias. La
demanda urbana asciende a 997 hms3/ano (incluidas las industrias conectadas a las
redes de abastecimiento) o que representa un 32,8% de la demanda consuntiva. Por

30



Ultimo, la demanda industrial no dependiente de las redes de abastecimiento urbano
se eleva a 8 hm3/ano, representando un 2,8%.

No se han considerado escenarios fuera de los tendenciales. Su consideraciones
deberd realizar en la primera revision del Plan, tal y como refleja la Determinacién
Ambiental 3.9.1 y ademds deberd considerarse el efecto del cambio climdtico, tal vy
como se indica en la Determinacién ambiental 3.9.2.

El orden de preferencia de aprovechamientos se fija segun lo dispuesto en el Articulo
98 del Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico, modificado por el RD 670/2013, de
6 de septiembre, por el que se modifica el Reglamento del Dominio PUblico Hidrdulico
pero, en todo caso,

A) Trasvase Tajo-Segura:

A las presiones sobre las masas de agua provocadas por las demandas descritas, se
une la detraccién de caudales con destino a otras cuencas a través del Acueducto
Tajo Segura (ATS).

El ATS es una conduccién, con tramos de canal en régimen libre y tramos de tuberia
en presidn, de unos 290 km de longitud total, que conecta el Embalse de Bolarque, en
el rio Tajo, con el rio Mundo, afluente del Segura. El ATS es capaz de transportar un
caudal mdximo de 33 m3/s, lo que equivale a una aportacién mdxima de unos 1.000
hm3/ano.

Su origen se remonta al Plan Nacional de Obras Hidrdulicas de 1933, si bien su proyecto
no se materializé hasta el ano 1968. Las obras se prolongaron durante once anos, de
tal forma que los primeros frasvases se hicieron en junio de 1979.

El Plan Hidroldgico del Tajo, aprobado por Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio,
establecia unas normas de explotacion del trasvase que, en resumen, permiten el
trasvase de los volimenes almacenados en los embalses de Entrepenas y Buendia que
estén por encima de 240 hms3, sin superar, en ningln caso, un trasvase anual de 650
hm3.

La decision de realizar trasvases y su volumen se decide periddicamente, con los
criterios anteriores, por la Comisién Central de Explotacién del ATS, donde, entre otros,
estdn representadas las dos demarcaciones cedente y receptora (Tajo y Segura) vy los
usuarios. En casos excepcionales de sequia (si los niveles de los embalses de
Entrepenas y Buendia bajan de unos determinados valores que se definen para cada
mes), el frasvase se decide por el Consejo de Ministros

La explotacion del trasvase no ha alcanzado los volimenes mdaximos previstos. Hasta el
ano 2000, se trasvasd una media de unos 280 hms3/ano que sélo gracias a las altas
precipitaciones del periodo 2001-2005 pudo elevarse. En el periodo 1980/81 a 2005/06
(afos hidroldgicos) la aportacion media anual trasvasada ha sido de 320 hm3/ano.

Con ocasiéon de la elaboracion del nuevo PHT, se han modificado las reglas por las que
se determinan los volUmenes de agua excedentarios que se pueden trasvasar. En
esencia, no se podrdn efectuar trasvases, en ningun caso, cuando las existencias
conjuntas de los embalses de Entrepenas y Buendia sean inferiores o iguales a 400 hm3.
El volumen mdximo anual que se puede trasvasar no puede superar los 650 hms3,
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2.2.2.9 Sobre el programa de medidas

En el marco del programa de medidas del PHT y tras la evaluacién de los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales de la cuenca, con objeto de alcanzar los
objetivos fijados se han propuesto un total de 394 actuaciones, considerando los
planes y programas sectoriales y territoriales relacionados con la planificacién
hidrolégica.

Tal y como recoge el apartado 2.2.2.3 de esta Memoria, uno de las grandes problemas
de la cuenca viene definido por la alta densidad de poblacidon concentrada en la
Comunidad de Madrid que, ademds de ejercer una fuerte presién en las masas de
agua, condiciona la necesidad de captacidn de recursos. Esto ocasiona que el
volumen de vertido que circula por los cauces sea mayor que el caudal natural de los
mMismos.

Por este motivo, gran parte de las medidas estdn destinadas a la mejora del
fratamiento de las aguas residuales y saneamiento, promovidas por el Plan Nacional
de Calidad de las Aguas (PNCA), a las que se suman ofras medidas dirigidas a
fomentar el uso eficiente del agua y ofrecer garantias de suministro (abastecimiento
urbano e industrial, mantenimiento y modernizacion de regadios, infraestructuras
bdsicas), asi como medidas destinadas a la mejora de cauces y riberas.

Las Medidas propuestas en el Plan hidrolégico de la cuenca del Tajo, agrupadas
segun los efectos ambientales que producen, se recogen en el Anejo Il del presente
documento. A modo de resumen, los principales grupos de medidas se muestran en el
siguiente cuadro.

Medidas propuestas por el Plan Hidrolégico del Tajo

Medidas de saneamiento y depuracién, control de vertidos y residuos

Medidas para reducir la contaminacion difusa

Medidas para la aplicacion del principio de recuperacion de los costes

Medidas para el uso eficiente y sostenible del agua

Medidas sobre sustancias peligrosas

Medidas para la prevencion o reduccidn de los episodios de contaminacion
accidental

Medidas para la proteccion y recarga de acuiferos

Medidas para el establecimiento de perimetros de proteccién

Medidas para situaciones hidroldgicas extremas

Infraestructuras bdsicas

Oftras medidas complementarias

Medidas de restauracion de la naturalidad de cauces vy riberas
Tabla 11. Agrupacion de la propuesta de medidas para la cuenca del Tajo

En los siguientes grdaficos se muestra el reparto de actuaciones segun su tipologia:
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La inclusién de estas medidas dentro del Plan Hidroldgico no excluye la ejecuciéon en el
futuro de otras actuaciones relacionadas con el medio hidrico que no estén
contempladas en esta relacién de medidas del Plan. El desarrollo efectivo de las
actuaciones se aqjustard, en caso de que proceda, a las correspondientes
planificaciones sectoriales.

La efectiva aplicacidon de las medidas previstas depende, en todo caso, de factores
externos al Plan, fundamentalmente los referidos a la disponibilidad presupuestaria. El
seguimiento de lo que finalmente se lleve a cabo debe simultdneamente valorar Ia
eficacia de las medidas planteadas en la consecucién de los objetivos ambientales
(Ver Determinaciones Ambientales 3.10.1 y 3.10.2).

En ese sentido, debe recordarse que los objetivos ambientales del Plan no deben
referirse Unicamente a las masas de agua, sino que deben ampliarse a una adecuada
conservacién de las dreas incluidas en el registro de zonas protegidas.
Concretamente, el estudio de alternativas del Programa de Medidas debe evaluar los
efectos de cada una de ellas sobre la Red Natura 2000.

Por otra parte, las proximas revisiones del Plan deberian incidir mds en el andlisis de
alternativas y en una mayor integracion de los procesos de decisién del Programa de
Medidas y de Evaluacién Ambiental Estratégica (Ver Determinacion Ambiental 3.10.3).

El resultado de la EAE no debe limitarse a la formulacidn de una serie de
recomendaciones genéricas, sino que deberia aprovecharse para evaluar
determinadas decisiones estratégicas. Por ejemplo, en lo que se refiere al PHT, el
posible trasvase Jarama-Algodor o la designacion de las reservas naturales fluviales.

2.2.2.10 Sobre la recuperacion de costes

En el andlisis sobre recuperacién de costes se han diferenciado los siguientes servicios
de agua:
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e Suministro de agua en alta: captacion, el almacenamiento y el transporte del
agua en alta, realizado por medio de las obras de regulacion y conduccion.

e Servicios de agua urbanos: abastecimiento de agua potable por las redes
publicas, incluyendo la aduccion, la potabilizacién y la distribucion del agua, vy
al saneamiento, que incluye el alcantarillado y la depuracién de las aguas
residuales.

e Servicios de agua para regadio: se refiere a los servicios que prestan los
colectivos de riego u otros organismos en relacién con el empleo del agua
para riego en la agricultura. La extraccidon de aguas subterrdneas no se ha
fratado como un servicio aparte sino se ha incluido en el suministro en alta
cuando sus costes se pueden diferenciar. La generacidén de recursos no
convencionales (regeneracion de aguas residuales) se incluye en el suministro
en alta cuando sus costes se pueden diferenciar.

e Proteccién contra inundaciones: regulacién y a las actuaciones que se realizan
en los rios y sus mdrgenes con el objetivo de prevenir avenidas y evitar
inundaciones.

e Proteccién medioambiental: actividades dirigidas a la proteccion vy
recuperaciéon del medio ambiente hidrico.

e Administracion del agua en general: administracién publica del agua en la
medida en que no estd incluida en los epigrafes anteriores.

Segun los estudios realizados en la elaboracién del Plan, el coste total de los servicios
de agua en la demarcacién asciende a 1.101 millones de Euros en el ano 2008. Se han
obtenido unos ingresos por tarifas del orden de 829 millones de Euros en el ano 2008

El indice de recuperacion global se sitUa en el 75% (79% en los servicios urbanos vy 59%
en los servicios para regadio)

Servicio del agua Costes Ingresos indice
Suministro en alta 21 12 58%
Servicios de agua urbanos 977 768 79%
Servicios de agua para regadio 66 39 59%
Oftros servicios 37 9 25%
Total 1101 829 75%

Tabla 12.Indices de recuperacién de costes por servicios del agua en la Demarcacion
Hidrogrdfica del Tajo. Ao 2008

En los siguientes ciclos de planificacidén serd preciso profundizar en estos andlisis,
incorpordndose, en la medida de lo posible una contabilidad del agua por usos (Ver
determinaciones ambientales 3.11.1 y 3.11.2)

2.2.2.11 Sobre el seguimiento y revision del plan especial de sequias

El Plan Especial de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia (PES) de la
Cuenca del Tajo fue elaborado en cumplimiento del articulo 27 de la Ley 10/2001 del
Plan Hidrolégico Nacional. Fue informado favorablemente por el Consejo del Agua de
la Cuenca del Tgjo el 14 de marzo de 2007 y aprobado mediante la Orden Ministerial
MAM/698/2007, de 21 de marzo (BOE de 23 de marzo de 2007).
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A) Coordinacion entre planes:

En cumplimiento del articulo 62 del RD 907/2007 (Reglamento de Planificacién
Hidroldgica), el PES ha quedado incorporado a la propuesta de proyecto de PHT, de
forma que la coordinacién efectuada entre ambos planes se considera adecuada.

Se ha propuesto frasladar a la Normativa del Plan una referencia al sistema de
indicadores y umbrales de funcionamiento establecidos en el Plan Especial de Sequias.
Para ello, se ha incluido un nuevo capitulo (12) con un nuevo articulo (58) en el que se
haria referencia al sistema de indicadores y umbrales, que se incluiria en un nuevo
anejo (IX).

Teniendo en cuenta que los indicadores de emergencia y alerta del Sistema cabecera
estdn asociados en el vigente Plan Especial de Sequias al umbral minimo de no
frasvase y a la curva de excepcionalidad hidrolégica definidos en el articulo 23 de la
Normativa del vigente Plan, aprobada en 1999, se propone la modificaciéon de los
indicadores del Sistema cabecera (mediante el nuevo articulo 58 que se propone)
para adaptarlos a los nuevos valores que del articulo 26 de la Normativa de la
Propuesta del Proyecto de Plan hidrolégico.

En todo caso, se tendrd en cuenta lo reflejado en la Determinacién Ambiental 3.10.4.

2.2.3 Descripcion de problemas. Estudio de Alternativas y medidas \

El Esquema de Temas Importantes (ETl), aprobado el 3 de noviembre de 2010, por la
Junta de Gobierno de la Confederaciéon Hidrogrdfica del Tajo y con la conformidad
del Comité de Autoridades Competentes, identificé 4 grandes categorias de temas
que incluian los principales problemas a considerar en la propuesta de proyecto de
PHT:

Grupos de

broblemas Principales problemas en la cuenca del Tajo

Cumplimiento de los objetivos medioambientales en el rio Tajo
entre rio Jarama y embalse Castrejon

Cumplimiento de los objetivos medioambientales en los rios
Jarama, Guadarrama y Manzanares

Mejora y mantenimiento de la calidad en los embalses del eje de
los rios Tajo y Alberche

Cumplimientos de los objetivos medioambientales en las masas

Cumplimiento de de agua subterrdnea por nitratos

los objetivos
medioambientales | Proteccion del acuifero detritico de Madrid

Alteracion de mdrgenes vy riberas en varias masas de agua en la
cuenca del Tajo

Implantacién y concertacién de caudales ecoldgicos en la
cuenca del Tajo

Fluctuaciones de nivel en el framo medio del rio Tajo

Medidas para situaciones hidrolégicas extremas
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Grupos de
problemas

Principales problemas en la cuenca del Tajo

Atencion de las
demandas y
racionalidad de
uso

Satisfaccion de las demandas futuras de abastecimiento de

Madrid

Satisfaccidon de las demandas futuras de abastecimiento de

Cdceres

Determinaciéon de las reservas estratégicas en los embalses de
Entrepenas y Buendia

Mejora del abastecimiento de Trujillo

Satisfaccion de las demandas futuras de abastecimiento del alto
Tietar debido al incremento estacional de la demanda

Satisfaccidon de las demandas futuras de abastecimiento del
corredor del Henares

Satisfaccion de las demandas futuras de abastecimiento de
Toledo y su zona de influencia

Adecuacién de los sistemas de abastecimiento de pequenos
nucleos rurales no mancomunados

Satisfaccion de las demandas futuras en regadios publicos del
Tiétar

Satisfaccién de las demandas futuras en regadios publicos del
Henares

Satisfaccion de las demandas futuras en regadios del sistema
Arrago

Modernizacién de regadios

Atencion a las demandas relacionadas con la refrigeracion de
centrales

Seguridad frente a
fendbmenos
meteoroldgicos
extremos

Sequias

Inundaciones

Impacto del cambio climatico sobre la cuantificacion de los
recursos hidricos

Conocimientoy
Gobernanza

Fomento de la cooperacién hispano-portuguesa para la
proteccién y aprovechamiento sostenible de las aguas fronterizas

Mejora del conocimiento y proteccion de las masas de agua
subterrdnea

Determinacion de criterios para la evaluacién de costes vy
metodologia para la recuperaciéon de los mismos

Criterios de asignaciobn de aguas regeneradas en la
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Grupos de
problemas

Principales problemas en la cuenca del Tajo

Demarcacién Hidrogrdfica del Tajo

Educacion y divulgacion de la sostenibiidad de agua,
planificacion y gestion hidrolégica

Mejora de la coordinacién entre las distintas administraciones
publicas y mejora del funcionamiento general de la
Demarcacion

Uso deportivo, recreativo y cultural

Investigacion, desarrollo e innovacion

Tabla 13. Principales problemas de la cuenca del Tajo

A modo de resumen, se describen a continuacién los grandes problemas detectados
en la cuenca del Tgjo:

La concentracién de poblacién y actividades econdmicas en la
Comunidad de Madrid y dreas limitrofes de Toledo y Guadalajara, con mds
de 6,5 millones de habitantes (ano 2006), origina un gran volumen de aguas
residuales que, aun cumpliendo la normativa de vertidos (Directiva
91/271/CEE), da lugar a notables problemas de calidad de las aguas en los
rios y embalses que se propagan hasta el tramo bajo de la cuenca.

En la cabecera del Tajo (embalses de Entrepenas y Buendia) las
aportaciones en el periodo 1980-2006 se han reducido a la mitad de las
previstas en el anteproyecto del trasvase Tajo-Segura de 1967. En dicho
periodo, los volumenes frasvasados han sido del orden de la mitad de los
previstos, aun manteniendo dichos embalses con volUmenes minimos
durante largos periodos, causando malestar a los riberenos al anular las
posibilidades de desarrollo ligadas al agua.

El fuerte crecimiento de poblacién de la Comunidad de Madrid y Castilla-La
Mancha se ha de abastecer desde recursos regulados en la cabecera
(embalses de Entrepenas y Buendia), por carecer de otras posibilidades.

En la cuenca alta del Tajo, se generan el 45% de los recursos y se consume el
85 % del total de la cuenca. Talavera de la Reina con una cuenca vertiente
de 35.000 kmz, constituye el punto critico, con caudales medios circulantes
en el mes de julio de algunos anos inferiores a 2 m3/s y problemas en la
calidad del agua y degradaciéon de cauces vy riberas.

Cumplimiento del Convenio de Albufeira, con la obligacién de transferir a
Portugal un volumen minimo anual de 2.700 hm3/afno, salvo situaciones de
excepcion. También existen obligaciones para volumenes trimestrales y
semanales.
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Figura 12. Principales problemas en la cuenca del Tajo

En el ISA se valoraron de forma global y estratégica las principales lineas de actuacion
gue se consideraron razonables, técnica y ambientalmente viables. A continuacidn, se
describen las alternativas y conjuntos de medidas consideradas para resolver |os
problemas ambientales mds importantes de la Demarcacion:
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Figura 13. Principales problemas ambientales de la cuenca
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Alternativa 0 (escenario tendencial)

Descripcion

Planes y programas relacionados

Ausencia de Plan:

Esta alternativa es la
correspondiente a la previsién de la
evolucion de las presiones ejercidas
por la actividad humana sobre el
medio hidrico, asi como las acciones
de prevencion, gestién y
recuperacién que se considera que
serdn llevadas a cabo en ausencia
del nuevo plan hidroldgico.

Es claro que no se puede asumir que
por ausencia de nuevo plan
hidrolégico no se van a materializar
ofras acciones que, aungue son
recogidas por el Plan, fienen su
propio desarrollo  independiente.
Este puede ser el caso del Plan
Nacional de Calidad de las Aguas
(Saneamiento y Depuracién) y de
ofras planificaciones tanto
nacionales como autondmicas que
estdn actualmente programadas.

Plan Nacional de Calidad (Saneamiento y depuracion) *

Estrategia Nacional de Restauracion de rios *

Plan Nacional de Modernizacion de Regadios

Plan Director de Infraestructura hidrdulica de Castilla y
Ledn *

Plan Regional de Saneamiento de Aguas Residuales de
Castilla y Ledn *

Il Plan Director de Abastecimiento de Castilla- La Mancha

*

Il Plan Director de saneamiento de Castilla la Mancha *

Plan Director de Infraestructuras de Castilla-La Mancha *

Programa de Actuacidon en zonas vulnerables a la
contaminacién por nitratos agrarios de Castilla- La
Mancha

Programa de desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-
2013

Plan de Abastecimiento de Exiremadura *

Plan de Saneamiento de Extremadura *

Plan de Encauzamientos de Extremadura *

Obra hidréulicas en ejecucion de Extremadura

Plan Madrid DPura *

Plan de mejora de la Calidad de las Aguas del Rio
Manzanares *

Plan de Gestidon de la Demanda del Agua del Ayto. de
Madrid *

Plan de Reutilizaciéon de Aguas Regeneradas De Madrid *

Plan de Aprovechamiento de Aguas Fredticas de Madrid

Tabla 14. Medidas contempladas en la alternativa 0
(*)JMedidas ejecutadas y/o en marcha

Alternativa 1

Descripcion

Planes y programas relacionados

Aplicacién y ejecucidn de las

medidas bdsicas:

Esta alternativa pretende alcanzar
los objetivos de la planificacién

Plan Nacional de Calidad (Saneamiento y depuracién)

Plan Nacional de Reutilizacién de Aguas Regeneradas

Estrategia Nacional de Restauracion de rios

Plan Nacional de Modernizacién de Regadios y Estrategia
Nacional de Regadios Sostenibles.
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Alternativa 1

Descripcion

Planes y programas relacionados

recogidos en el Reglamento de
Planificacion Hidrolégica, que
contempla medidas bdsicas
necesarias para aplicar la legislacion
sobre proteccién del agua y ofras
medidas bdsicas como aquellas
para la aplicacién del principio de
recuperacion de los costes de los
servicios relacionados con la gestion
de las aguas, medidas para
fomentar un uso eficiente vy
sostenible del agua con el fin de
contribuir a la consecuciéon de los
objetivos medioambientales,
medidas de control sobre extraccion
y almacenamiento del agua, en
particular las relativas al Registro de
Aguas, medidas de control sobre
vertidos y ofras actividades con
incidencia en el estado de las
aguas, incluyendo la ordenacién de
vertidos directos e indirectos al
dominio publico hidraulico y a las
aguas objeto de proteccién por el
texto refundido de la Ley de Agua,
prohibicién de vertidos directos a las
aguas subterrdneas, salvo en ciertas
condiciones, midas respecto a las
sustancias peligrosas, medidas para
prevenir o reducir las repercusiones
de los episodios de contaminacion
accidental y directrices para
recarga y proteccion de acuiferos.

Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Sostenible 2007-
2013

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico

Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion

Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables

Plan Especial de Sequias de la cuenca del Tajo

Programa Alberca de la Confederacién Hidrogrdfica del
Tajo

Implantacién de régimen de caudales en las masas de
agua estratégicas de la cuenca del Tajo

Medidas para aplicar el principio de recuperacion de
costes

Medidas de control de vertidos punfuales

Plan Director de Infraestructura Hidrdulica de Castilla y
Ledn

Plan Regional de Saneamiento de Aguas Residuales de
Castillay Ledn

Il Plan Director de Abastecimiento de Castilla-La Mancha

Il Plan Director de Saneamiento de Castilla-La Mancha

Programa de Actuacién en zonas vulnerables a la
contaminaciéon por nitratos agrarios de Castilla-La
Mancha

Plan Director de Infraestructuras de Extremadura

Plan de Depuracién de Extremadura

Plan Madrid DPura

Plan de Mejora de la Calidad de las Aguas del Rio
Manzanares

Plan de Gestion de la Demanda del Agua del Ayto. de
Madrid

Plan de Reutilizacién de Aguas Regeneradas de Madrid

Plan de Aprovechamiento de Aguas Fredticas de Madrid

Tabla 15. Medidas contempladas en la alternativa 1

Alternativa 2

Descripcion

Planes y programas relacionados

Aplicaciéon de medidas
complementarias y adicionales:

Medidas adicionales C1,C2, C3 y C4 para mejorar la
depuracion de EDAR y mejora de calidad de las masas
de agua

Medidas para la mejora del Conocimiento y Gobernanza
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Alternativa 2

Descripcion

Planes y programas relacionados

Esta alternativa pretende el
cumplimiento a los objetivos de la
planificacién  recogidos en el
Reglamento de Planificacion
Hidrolégica, que contempla ademds

Medidas para la delimitacién y aprobacién de perimetros
de proteccidn para masas de agua subterrdneas

Politica tarifaria

Rescate de concesiones

de medidas de la alternativa 1,
medidas complementarias, que
permitan alcanzar los objetivos
medioambientales, en base a la

restauracion
agua  con

hidrolégico
mal  estado

Medidas adicionales
forestal de masas
hidromorfolégico

para
de

eficacia y al coste de cada una de

) X Medidas para la recuperacion de especies amenazadas
ellas y en su conjunto y medidas

en el dmbito de la cuenca del Tajo

adicionales encaminadas a la
mejora del conocimiento . . S

! Y| Medidas para la adaptacion al cambio climdatico
gobernanza.

Tabla 16. Medidas contempladas en la alternativa 2

Para valorar las diferentes alternativas en el ISA, se utilizaron los criterios ambientales
estratégicos e indicadores recogidos en los Anejos V y VI del Documento de
Referencia, haciendo efectiva la integracién de la variable ambiental en el Plan. De
esta forma, pudieron identificarse de forma cudlitativa los efectos significativos
positivos y negativos que podrian tener las alternativas y medidas propuestas, en cada
uno de los elementos del medio considerados.

Aungue la valoracién debia ser cuantitativa, debido a las dificultades encontradas
para recabar la informacion necesaria, se limité a una valoracién cualitativa.

Para los problemas ambientales considerados se han estudiado las alternativas
aplicables en cada caso dependiendo de la existencia o no de medidas bdsicas y/o
complementarias. En algunos casos, debido a que el programa de medidas
contempla actuaciones en ambas categorias, las alternativas consideradas han sido
fres, mientras que en ofros han sido dos.

Como resultado de la evaluacién, se descartd inicialmente la Alternativa 0, de no
actuacién adicional, ya que no resultaba sostenible continuar con la situacion
presente incumpliendo los objetivos medioambientales de las diferentes masas de
agua.

En materia de calidad de las aguas se confimd la necesidad de mejorar
significativamente los fratamientos de depuracion destinados prioritariamente a la
eliminacién de nutrientes, asi como avanzar en el desarrollo de buenas prdcticas
agrarias y ampliacién de perimetros de proteccion.

Asimismo, se puso de manifiesto la necesidad de avanzar en la mejora de las
condiciones hidromorfolégicas de las masas de agua, haciendo hincapié en la
aplicacion de medidas de restauraciéon hidroldgica forestal, que no sdlo contribuyen a
la mejora del estado ecoldégico de las masas, sino que ademds intervienen en los
procesos de contencién de la escorrentia superficial.

Por otfro lado, se establecié como prioritaria la fijacién de regimenes de caudales
ecoldégicos en masas de agua estratégicas con el objeto de mejorar el estado de los
ecosistemas acudticos, permitiendo la conciliacion de la demanda econdmica, social
y ambiental.
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Asimismo, en materia sequias e inundaciones se concluyd que debian establecerse
medidas destinadas a minimizar sus efectos a través de fuentes alternativas de
recursos, mejora en la gestiéon de embalses y recuperacion de llanuras de inundacion.

Por Ultimo, en materia de investigacioén, desarrollo e innovacién, en lo que respecta a
contaminacién emergente y especies invasoras, se establecid la necesidad de
desarrollar estudios para la mejora del conocimiento en estas materias, asi como
medidas de prevencion, programas de voluntariado y educacién ambiental.

Por todo ello, se llegd a la conclusion de que la mera aplicaciéon de medidas bdsicas
se mostraba del todo insuficiente, por lo que el resultado final de la evaluacién ha sido
la alternativa 2 con la aplicacién de medidas bdsicas y complementarias, lo que
redundard de forma global en una mejora sustancial de los aspectos
medioambientales.

‘2.2.4 Impactos significativos del Plan Hidrolégico

Adicionalmente a aspectos que han sido analizados en el punto 2.2.2. de esta
Memoria Ambiental, a continuacién se incluyen algunos comentarios explicativos
sobre las repercusiones ambientales del Programa de medidas que acompana a la
propuesta de proyecto de PHT y que, tal y como se ha descrito en el punto 2.2.3.,
fienen como objetivo el solucionar los principales problemas de la parte espanola de
la demarcaciéon que fueron identificados en el ETI.

En el apartado 5.3 del ISA queda recogido todo el proceso para la identificaciéon y
valoracién de los efectos previsibles sobre el medio ambiente del Programa de
Medidas de la propuesta de proyecto de PHT, tanto positivos como negativos. Este
sistema ha permitido valorar en qué dmbitos del medio ambiente tendrdn efectos las
medidas, lo que resulta una informacién interesante de cara a proponer las
correspondientes medidas protectoras, correctoras o compensatorias.

Como queda reflejado en la tabla 87 del ISA, las medidas programadas en la
propuesta de proyecto de PHT tendrdn mayoritariamente efectos positivos sobre todos
los elementos del medio ambiente considerados. Destacar que ha resultado muy
complejo estimar con precision los efectos futuros de las actuaciones, debido a la
incertidumbre no sélo de las caracteristicas intrinsecas del proceso de planificacién,
sino también, derivada de la propia carencia de un nivel de definicidn suficiente de
algunas propuestas, asi como de las numerosas variables que quedan fuera del control
del mismo. Por este motivo, se considera adecuado el fratamiento global y estratégico
realizado, posponiéndose determinados andlisis de detalle para cuando se concreten
cada uno de los proyectos o actuaciones.

Los principales efectos potenciales negativos se deben fundamentalmente a la
contradiccién existente entre la necesidad de satisfacer las demandas y la obligacién
de cumplir con los objefivos ambientales para las masas de agua. Las medidas
destinadas a la construccion de infraestructuras y la gestién de situaciones hidroldgicas
extremas constituyen los principales grupos de los que se espera que, para resolver
problemas concretos y permitir el cumplimiento de alguno de los objetivos
proyectados, se ejecuten actuaciones que produzcan efectos significativos negativos,
aungue variard su magnitud dependiendo de la forma de realizarse.

A continuacion se valoran de forma global los efectos ambientales previsibles de las
medidas del plan sobre los siguientes dmbitos temdticos:

e Clima, aire y energia
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e Biodiversidad

e Patrimonio geoldgico

e Ordenacion del territorio
e Agua y sociedad

e Patrimonio cultural

e Bienes materiales

2.2.4.1 Clima, Aire y Energia

Los efectos sobre el clima, la calidad del aire y el consumo de energia van a ir
aparejados sobre todo a aquellos grupos de medidas que conlleven algun tipo de
obra o actuacién material, con el consiguiente gasto de combustible y emisiones de
CO2 y otfros gases. Es el caso de las medidas referentes al saneamiento, depuracién y
gestion de vertidos y residuos, ya que contemplan la construccién y/o remodelacion
de depuradoras y otras infraestructuras de tratamiento y gestion como colectores,
tfangues de formenta, balsas, efc. Asimismo, quedan incluidos otros grupos de medidas
siempre que contemplen algun tipo de infraestructura nueva o modernizacién de las
existentes, tales como las medidas destinadas a un uso eficiente y sostenible del aguag,
a la gestion de situaciones hidroldgicas extremas, a la consfruccion de infraestructuras
bdsicas, al incremento de los recursos disponibles, o a la restauracién de la naturalidad
de cauces y riberas.

En su gran mayoria estas emisiones se producirdn durante la fase de obra, durante un
periodo breve y localizado, a las que habrd que sumar las emisiones de CO2 asociadas
a la explotacién normal de la infraestructura en cuestion, de mucha menor entidad.

No obstante, se considera que estos efectos negativos serdn poco significativos ya que
se tomardn medidas correctoras para minimizar su impacto sobre el medio ambiente.

Cabe recordar en este punto que dichos efectos serdn analizados con mayor
profundidad en el proceso de evaluacidon de impacto ambiental de los proyectos de
cada una de las actuaciones.

2.2.4.2 Biodiversidad

Con cardcter general, las medidas del Plan tienen efectos positivos directos sobre la
fauna vy la flora, puesto que van encaminadas a la mejora de la calidad del habitat
acudtico y/o el terrestre asociado al agua. Ademds, el hecho de que estos
ecosistemas estén en buena salud beneficia a todo el resto de ecosistemas
circundantes: rios, lagos y embalses proporcionan agua de calidad y alimento, asi
como el bosque de ribera ademds presta refugio a los animales. Estas mejoras vienen
de la mano de las medidas que repercuten positivamente sobre la calidad del agua,
la calidad de la ribera en su grado de naturalidad, la continuidad fluvial y la
eliminacién de barreras, la disponibilidad de caudales y volimenes suficientes para la
biota y para las dindmicas geomorfoldgicas, etc.

Sin embargo, hay que reconocer algunos impactos negativos para la biodiversidad
consecuencia de las medidas del Plan. Los impactos, una vez mds, vendrdn asociados
a la realizacién de obras en el caso de algunas actuaciones.
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2.2.4.3 Patrimonio geoldgico

Son raras las medidas del PH incluidas que tengan efectos significativos sobre este
elemento, a menos que alguna de ellas tenga prevista su ejecucion en algin paraje o
lugar catalogado como de interés geoldgico especial. No se le da excesiva
importancia a los impactos temporales asociados a las obras, puesto que al nivel de la
evaluacién ambiental estratégica no se conocen en detalle estos datos ni tampoco es
objeto del presente documento, y en cualquier caso se referirdn a actuaciones muy
especificas y a casos muy concretos.

Es importante senalar que dichos efectos serdn analizados con mayor profundidad en
el proceso de evaluacion de impacto ambiental de los proyectos de cada una de las
actuaciones.

2.2.4.4 Ordenacion del territorio: suelo, paisaje

En el caso de este grupo temdtico, también la gran mayoria de medidas van a tener
impactos favorables sobre las diferentes problemdticas de las que se ocupa la
Ordenaciéon del territorio. La recuperaciéon de una mayor naturalidad, o la mejor
gestion del agua y del ciclo hidrolédgico hace que se necesite un menor nivel de
intervencién humana en el territorio. Por ejemplo, si se efectUan reforestaciones
hidroldgico-forestales se pueden evitar muchos problemas de erosion; para la
reduccién de la contaminacion, estdn las medidas dirigidas a tratar los vertidos, o bien,
reducir las extracciones para riego va a conseguir que se reduzcan los retornos de
riego y que por tanto, de forma indirecta haya una disminucién de las presiones de
contaminaciéon difusa de origen agricola sobre el suelo. La mayor disponibilidad de
agua de calidad en las masas de agua puede potenciar, por ejemplo, el uso social de
los embalses, lagos y rios, siempre que éste uso sea sostenible.

Como impactos negativos, en cualquier caso muy localizados, estén los ligados a la
ocupacidén del suelo producida por aquellas medidas que llevan asociadas obras e
instalaciones, como puede ser una EDAR; la Ordenacién del territorio estd obligada a
plegarse a estas necesidades de espacio fisico.

2.2.4.5 Agua y sociedad

Una mejor salud de los hidrosistemas repercute positivamente en toda la sociedad. Las
medidas de este Plan Hidroldégico van a ser fundamentalmente favorables al elemento
“agua y sociedad”, puesto que la planificacion estd intimamente relacionada con el
progreso social.

Es notablemente el caso de las medidas encaminadas a un uso racional y eficiente del
agua, a una mejora de la calidad del agua para los diferentes usos, como hacen el
grupo de medidas relativas a sistemas de saneamiento, depuracién, tratamiento de
vertidos y de residuos. O aquellas para incrementar la disponibilidad el recurso para
ciertos usos sostenibles. La restitucidn de la mdxima naturalidad posible al ciclo
hidroldgico, por medio de restauraciones de ribera, de restauraciones hidroldgico-
forestales, de eliminacién de barreras a la continuidad fluvial etc. contribuyen a
minimizar, por ejemplo, eventos hidroldgicos extremos como las crecidas, o a poder
gestionarlas con mds facilidad en caso de que se produzcan. Un hdbitat sano y unos
ecosistemas de calidad prestan unos servicios insustituibles a esta sociedad.

De nuevo los Unicos impactos negativos que la sociedad tiene que soportar debidos a
estas medidas del Plan, y en cualquier caso muy localizados, estdn ligados a la
necesidad de ciertas obras e instalaciones, que producen una ocupacidén del territorio,
unas emisiones de CO2 vy ofros gases, consumo de recursos materiales y energéticos,
molestias y ruidos, etc. Es importante sefalar que dichos efectos serdn analizados con
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mayor profundidad en el proceso de evaluacidn de impacto ambiental de los
proyectos de cada una de las actuaciones.

2.2.4.6 Patrimonio cultural

En general, las medidas del PH no tienen efectos significativos sobre el patrimonio
cultural. En todo caso algunas de las medidas de recuperacion de la continuidad
fluvial y de la naturalidad de los cauces, esto es, de eliminaciéon de infraestructuras
obsoletas, puede afectar a construcciones histéricas que formen parte de este
patrimonio (azudes, molinos, batanes...). De cualquier manera, cada una de estas
actuaciones tiene un proyecto de diagnéstico y se valora de forma individual,
teniendo muy en cuenta el criterio de interés cultural, por lo que es muy raro que se
elimine alguna parte de este patrimonio.

Como se ha dicho anteriormente, no se han valorado los impactos temporales
asociados a las obras puesto que al nivel de la evaluacion ambiental estratégica no se
conocen en detalle estos datos ni fampoco es objeto del presente documento. Es
importante senalar que dichos efectos serdn analizados en el proceso de evaluacién
de impacto ambiental de los proyectos de cada una de las actuaciones.

2.2.4.7 Bienes materiales

Tampoco es éste un aspecto en que el PH incida en gran medida. Si que cabe
destacar los casos de ocupacién del Dominio Publico Hidrdulico y/o de las zonas
inundables por algunas infraestructuras, construcciones y equipamientos, puUblicos o
privados, que en ocasiones pueden llegar a ser viviendas. Algunas de las medidas
contempladas en el Plan afectan a esos territorios, con lo cual los bienes materiales
gue se encuentran en ellos también se verdn afectados. Ocurre esto por ejemplo con
el grupo de medidas referentes a las situaciones hidroldgicas extremas de
inundaciones, ya que dentro de los programas de prevencidon de riesgos puede
fomentarse la desocupacion de los bienes en dichos territorios o al menos frenar su
expansion.

Dentro de las medidas encaminadas a recuperar la naturalidad del espacio fluvial
también se intervendrd en algunos casos sobre bienes materiales que de alguna forma
supongan una alteracién en la morfologia, continuidad y dindmica natural de cauces
y riberas, como anfiguos molinos o azudes, diversas construcciones recientes, efc.

225 Medida preventivas y correctoras planteadas en la propuesta de Proyecto
del plan de la cuenca del Tajo

El Programa de Medidas de la propuesta de proyecto de PHT contfiene las actuaciones
concretas necesarias para alcanzar los objetivos de la planificacién hidroldgica, que
son el resultado de un extenso proceso de participacién publica y de la recopilacién
de los planes y programas previstos.

Para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, contrarrestar los posibles efectos
negativos identificados en el andlisis anterior, el propio programa de medidas incluye
condicionantes y restricciones para la aplicacién de las medidas cuya aplicacién
incondicionada podria dar lugar a dichos efectos.

Por un lado, el organismo de cuenca recibe, a través del Comité de Autoridades
Competentes, los programas de medidas elaborados por cada administraciéon
competente, y a partir de ellos procede a su coordinacion e integracion en el dmbito
de la demarcacién hidrogrdfica. Para ello debe comprobar los efectos que el
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conjunto de todas las medidas produce sobre las masas de agua, con el fin de
garantizar la compatibilidad entre ellas y encontrar la combinacion mds adecuada.

Asimismo, en el articulo 43.9 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica y en el
apartado 8.1 de la Instruccion de Planificacién Hidroldgica se establece que la
aplicaciéon o puesta en prdctica de las medidas no puede originar, ni directa ni
indirectamente, un aumento de la contaminacién de las aguas superficiales, salvo en
el caso de que la no aplicacion de las medidas produjese una mayor contaminacion
del medio ambiente en su conjunto. Es por ello por lo que debe verificarse que las
medidas que permiten alcanzar los objetivos en determinadas masas no
comprometen la consecucién de los objetivos ni empeoran el estado de otras masas
situadas aguas abajo.

Por lo tanto, una vez que se han seleccionado las alternativas de actuacién vy las
medidas concretas que componen cada alternatfiva, se han analizado las que
previsiblemente tendrian efectos ambientales significativos negativos y se han
valorado los impactos que generan, se proponen una serie de medidas técnicamente
viables contempladas para prevenir, reducir y en la medida de lo posible eliminar los
efectos ambientales adversos.

Las medidas destinadas a prevenir y contrarrestar los efectos generales de la
alternativa seleccionada para el desarrollo del Plan Hidroldgico, que a su vez cumplen
otras funciones explicitas requeridas por el propio Plan, se recogen a continuacion:

Medidas Tipo de Medidas q
P Medidas
Temas el i i contempladas en Efectos que
ambien- | Efectos a valorar | prevenir Medida 1 Medida2 P . 9
la propuesta del previene
tales los efectos .
. Plan del Tajo
negativos
! Emisiones de
2 gases de efecto - ., Medidas
[ - Planificacion
=z invernadero en . programadas en el
w . . sectorial para . . Aumento de
> sistemas de Medidas . dmbito de ..
- ., . evitar el aumento . . emisiones de
o gestion del preventiv . aplicacion del
= de emisiones de . gases de efecto
< recurso as Plan nacional de .
< gases de efecto L. invernadero
(bombeos, . adaptaciéon al
= invernadero .
3 desaladoras, Cambio climdtico.
etc.)
. Medidas para Medidas Destruccién de
Medidas para el ..
N . . la contempladas en vegetacién de
Disminucion . mantenimiento ., . -
_ Medida . restauracion la Estrategia ribera por
superficie zonas de la superficie y . . .
. correctora . fluvial y de Nacional de infraestructura de
hUumedas calidad de las .
, zonas Restauracion de nueva
zonas humedas , . . ..
humedas rios y medidas construccion,
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Medidas Tipo de Medidas Medidas
Lous para i i contempladas en Efectos que
ambien- | Efectos a valorar prevenir Medida 1 Medida2 .
la propuesta del previene
tales los efectos .
Plan del Tajo
negativos
complementarias previene la
de restauracion antropizacién de
Disminucion hidrolégico forestal las masas de
cantidad y/o . aguayy de los
calidad del agua Medlfo espacios
en las zonas comectora protegidos
homedas asociados
Alteracién de
eﬁoj;;*g:"oos Medidas
9 . Medida correctoras para
dependientes del
correctora | restaurar cauces
agua (cauces, .
A riberas...
riberas, zonas
humedas)
Pérdida de
naturalidad de
las masas de Medidas
agua por Medidas | correctoras para
alteraciones correctora la mejorar la
hidromorfoldgicas S naturalidad de las
(regulacion, masas de agua
frasvases,
canalizaciones)
Medidas
Medidas en el corre<|:;oros a
Medidas marco de la recuperacion Medidas en el
i6 i dmbit .
Ocupacion del preventiv gobemo_nlzo en de la ambi g Cambios del Usos
suelo ay Ordenacién del . competencial de
N naturalidad 2 del suelo,
correctora | territorio y usos Ordenacién del -
de los suelos y o destruccion de
del suelo > Territorio de las Jonas profedidas
descohltomln CCAAYy Ios IOev”O:QJ
acion programas de Y .
fendmenos
desarrollo Rural de Srosivos
_ . Medidas para
Pérdida de la Medidas | o (lel der’rjerioro las CCAAY
calidad del correctora N nacional
. del pafrimonio
paisaje S R
paisqjistico
Medidas bdsicas y
complementarias
. en materia de
Deterioro de la Aumento de la depuraciéon. Plan
calidad de las Medidas . P . ’ Evitar el aumento
capacidad de nacional de
masas de agua | correctora de la carga

AGUA Y SOCIEDAD

superficiales y
subterrdneas

S

tratamiento de
efluentes

calidad de las
aguas, y Planes
autondmicos en
materia de
depuracién

contaminante
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Temas
ambien-
tales

%)
w
—
<
o2
w
=
<
=
%)
w
Z
w
)

Medidas

Tipo de Medidas

Medidas
para i ida2 contempladas en Efectos que
Efectos a valorar | prevenir Medida 1 Medida .
la propuesta del previene
los efectos .
. Plan del Tajo
negativos
No obtencién de .
A . Medidas basicas
la calidad de las Medidas . 14
aguas que preventivas para complementarias
. . . Medidas en materia de .
garantiza la evitar vertidos . Evitar la
" correctoras depuracion y -
correcta Medidas | que afectenala - -, degradacion de
. para mejorar restauracion
estructuray correctora comunidad . . . las masas de
. ) o la calidad del | fluvial. Estrategia .
funcionamiento sy biologicay . agua, y evitar el
; . . L efluente Nacional de
de la comunidad | preventiv | calidad quimica . - aumento de la
s . vertido en las | restauraciéon y Plan
biolégica, asi as de las aguas. carga
. masas de de choque )
como la calidad Control de las . contaminante
R agua tolerancia 0 en
de las aguas autorizaciones de ]
. . materia de
requerida para su vertido .
vertidos.
uso
Medidas
correctoras
para rescate
de .
) Medidas
concesiones y
. . programadas en el
Deterioro del . una mejora
Medidas para la - marco de los
estado . - gestién en el .
- I inversion de B Programas de Evitar el aumento
cuantitativo de Medidas . otorgamiento -
tfendencias en actuacion en de la
las masas de correctora de . .,
aaua s cuanto ala concesiones zonas vulnerables contaminacion
9 . calidad de las . y de Casfilla la por nifratos
superficiales y gestion de
. aguas Manchayla
subterrdneas embalse de .
cabecera Comunidad de
Madrid.
con la
implantacion
de caudales
ecoldgicos
Medidas en el
i . dmbito .
Medidas | Medidasen el Medidas . Cambios del usos
.. marco de la competencial de
Ocupacion de preventiv correctoras a Ordenacién del del suelo,
teritorios asy gobermanza en la o destruccion de
Ordenacioén del . Territorio de las .
ocupados y/o | correctora = recuperacion CCAA Y los zonas protegidas
utilizados por el s feritorio y usos de la o rom‘;s e y evitar
hombre del suelo naturalidad brog fenémenos
de los suelo desarrolio Rural de erosivos
las CCAA Y
nacional

Tabla 17. Medidas correctoras y preventivas para paliar los efectos de las medidas
propuestas en el Plan hidroldgico de la cuenca del Tajo
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I2.3 Resultados de las consultas realizadas y de la participacion publica \

|2.3.1 Principales acciones de consulta y participacion llevadas a cabo \

Las principales acciones llevadas a cabo para favorecer la consulta y la participacion
activa en el proceso final de elaboracion de la propuesta de proyecto del plan de la
cuenca del Tajo son la que se senalan a continuacion:

e Resolucion de la Direccion General del Agua por la que se inicia el periodo de
informacion y consulta puUblicas de los documentos "Propuesta de proyecto de
plan hidrolégico e Informe de Sostenibilidad Ambiental' del proceso de
planificacion hidrolégica correspondiente a la parte espanola de la
demarcacién hidrogrdfica del Tajo. Publicado en el BOE numero 68, de 20 de
marzo de 2013

e Inclusion de enlaces en la pdgina Web de la Confederacién hidrogrdfica del
Tajo (www.chtgjo.es) y en la pdgina del MAGRAMA sobre la descarga de los
documentos sometidos a consulta pUblica

e Publicaciéon de nota de prensa por parte del MAGRAMA, del inicio de la
consulta de la propuesta del plan de la cuenca del Tajo el 20 de marzo de 2013

e Presentacién de la propuesta de proyecto de Plan de la cuenca del Tgjo vy el
Informe de Sostenibilidad ambiental a la Junta de Gobierno y al Comité de
Autoridades Competentes el 16 de abril de 2013

e Presentacién al Consejo del Agua de la Demarcacién y a la Comision de
Planificacion hidroldgica y Participacion Publica el 8 de mayo de 2013

e Jornadas de participacion activa y reuniones de la Comisidon de Planificacién
hidrolégica y participaciéon publica durante los meses de mayo y junio de 2013

e Reuniones con las administraciones autondmicas, con los sectores implicados y
con los agentes interesados para hacerles participes de una forma directa en la
consulta pUblica de la propuesta del plan

e Publicacién de documentos no técnicos y disposicion de los documentos del
plan en la Confederacién Hidrogrdfica del Tajo para su consulta

e Comunicacion a la Republica Portuguesa mediante un escrito del 27 de mayo
de 2013 de la DGA, comunicando el proceso de consulta publica de la
propuesta del Plan de la parte espanola de la demarcacién del Tajo.

2.3.2 Resultados de las consultas e informacién publica \

Por Resolucién de la Direccidon General del Agua, de 20 de marzo de 2013, se sometid
a consulta publica la propuesta de proyecto del Plan de la cuenca del Tagjo. El
anuncio se publicé en el BOE el dia 20 de marzo de 2013, estableciéndose un periodo
de seis meses, a partir de la fecha de su publicacion, para la realizacidén de dicha
consulta publica. El plazo se cerrd el dia 20 de septiembre de 2013. Posteriormente se
en el mes de noviembre de 2013, se prepard un informe para responder
motivadamente a las observaciones y sugerencias presentadas.

Aunqgue algunos de ellos se han recibido con posterioridad la finalizacién del plazo del
20 de septiembre de 2013, han sido sometidos al mismo proceso de andlisis, evaluacion
y consideracion de las observaciones y sugerencias propuestas que el resto de escritos
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recibidos en plazo. Se ha considerado que resulta procedente admitir y tener en
cuenta las aportaciones recogidas en escritos recibidos fuera de plazo, por fratarse de
un procedimiento de participacion publica en el que cualquier aportacidén que pueda
recibirse resulta de interés y, en particular, a la vista del articulo 76.3 de la Ley 30/1992,
de régimen juridico de las Administraciones puUblicas y del procedimiento
administrativo comun, que contiene un criterio favorable a esta interpretacién flexible
del fin del plazo en relacidén con la presentaciéon de escritos en los procedimientos
administrativos.

Hasta el 5 de noviembre de 2013, fecha de cierre del Informe de Observaciones,
Sugerencias y Propuestas al PHT, se han recibido 12064 escritos conteniendo
propuestas, observaciones y sugerencias formuladas por administraciones, usuarios,
organizaciones y ciudadanos particulares. Del total anterior, 10975 escritos (el 91 %)
proceden de entidades o personas radicadas fuera de la demarcacién hidrogrdfica,
mientras que 1089 escritos (el 9 %) proceden de entidades o personas radicadas en la
cuenca del Tajo.

Del total anterior, 10973 escritos (el 21 %) proceden de entidades o personas radicadas
fuera de la demarcaciéon hidrogrdfica, mientras que 1089 escritos (el 9 %) proceden de
entidades o personas radicadas en la cuenca del Tgjo.

Para su toma en consideracioén, las cuestiones planteadas en los escritos recibidos se
han clasificado y agrupado en dreas temdticas. A continuacién se muestran las dreas
temdticas recibidas y el nUmero de escritos recibido en cada una de ellas:

e ConNOCIMIENTO Y GOBEINONZA ...ttt ee e et et eeare e 787
e Delimitacion de 1a red hidrCQ ..o 672
e Evaluaciéon del Estado de 1as masas de AgQUQ ....eieeceecveeveceeeeeeieeveeeeeve e 11365
o  Objetivos ambientales ([OMA) ..ottt sre e e e ee e seeneeas 745
o CAUAAIES ECOIOTICOS...uiitiieeeereeticieeeeeete ettt ettt ettt st s et essevesve s esseresressenseneas 11266
©  USOS Y AEMOANAOS.....uviiicteie ettt ettt eeete e et eeeete e e eeetreeeeetseeeenaseeeeensreeeennseeeenn 11193
®  ZONAS PrOTEGIATS ittt ettt ettt ettt ettt et et e et e e be e be e be e se e ssaseessaseassenseenses 841
e Construccion de nuevas infraestructuras y mejoras de la regulacion y

Programa de MEAIATS ..cuuieiieiieieeieeieett ettt ettt et ve e e seesse e saesaessaeseas 11356
o ASPDECTOS ECONOMICOS ...oviuieeierieticieeteeeete ettt ettt ettt e et et s s eseesessesesseseesessesseneas 11115
o Cuestiones relativas al Trasvase TAJO SEQUIQ ...cueiiereeceereeceeeeeeee e 11864
¢ Informe de Sostenibilidad Ambientdl.............ccccooviiviiiiiiiiniinninniiiiiieceene. 638

En cuanto a las observaciones propias al Informe de Sostenibilidad ambiental se han
recibido un total de 5 escritos directamente al ISA, y un total de 638 a la propuesta del
Plan de la cuenca del Tajo que presentan una observacién o varias observaciones
especificas al ISA. De las 643 alegaciones presentadas, corresponden a un total de 20
fipos de escritos.

Para la correcta evaluaciéon de las cuestiones mds significativas del ISA, al igual que a
las observaciones del Plan de cuenca, se han clasificado y agrupado en dreas
temdticas. A continuacion se muestran las dreas temdticas recibidas y el nUmero de
escritos recibido en cada una de ellas:

e Proceso de Elaboracion y datos Utilizados.........cceeeeeeeeeeeiceeceeeeeeeeeeee e, 634
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e Metodologia empleada en la evaluacion ambientdl .........cccccoeeieceeceeeceeeenee, 629

¢ Modificaciones documento/actualizacion datos........ccveevereennenrerreeeene 602
®  ZONAS PIOTEGIAUS c.uvieeiieiecieete ettt ettt e e te et eeveeteete e beesbeebeesseesseenseeseenseesensenns 601
0 RN ettt ettt et e et e e bt e s bt e e bt e e st e e s bt e ebeesbeeenteenateeeaeas 1
o Estado de las MASAS A€ QQUO.....iiciiiiiieciie ettt etre e s v s e vaeetre e sveasaraeeaees 5
LN I USSR 46
e Planesy programas relaCioNAAOS .. .ccuieciieciiecieeieeie et eteere e eteesre e e e veebeereeseeveeseens 5
o CAUAAIES ECOIOTICOS. ..cuviiiiietieteete ettt ettt ettt et et e et teere e s et e teersessesesseersensenns 4

Caudales ecologicos | 4
Planes y programas relacionados | 5
ATS | 46

Estado de las masas deagua | 5

RNF 1
Zonas protegidas | 601
Modificaciones documento/actualizacion datos 602
Metodologia empleada en la evaluacion ambiental 629
Proceso de Elaboracion y datos utilizados 634
| | | | |
0 200 400 600 800

Figura 14. Relacién observaciones segin agrupaciéon temdtica ISA

Caudales ecoldgicos

Planes y programas relacionados
ATS

Estado de las masas de agua
RNF

Zonas protegidas
Modificaciones documento/ actualizacion de datos

Evaluacion ambiental

Proceso de Elaboracion y datos utilizados

Figura 15. Relacién numero de escritos tipo de escritos por agrupacion temdatica ISA

51



M Proceso de Elaboracion

Planes y programas Proceso de y datos utilizados
relacionados Elaboraciony datos _ _
6% Caudales ecoldgicos utilizados ® Evaluacion ambiental
Estadodelas 4% 18%

masas de agua 9% m Modificaciones
8% documento/

Evaluacion actualizacién de datos
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Figura 16. Porcentaje sobre el total de tipos de escritos segun temdticas ISA

Las cuestiones mds relevantes que se han puesto mds significativamente de manifiesto
respecto al Informe de Sostenibilidad ambiental han sido:

e Vaguedad del contenido del ISA como mero resumen del plan asi como
ausencia de un andlisis real de alternativas

e Respecto a la Red Natura 2000, se considera que hay una ausencia de andlisis
de los efectos del Plan sobre espacios de Red Natura 2000, y que no se justifica
el otorgamiento de objetivos menos rigurosos o prérrogas para masas de agua
vinculadas a estos espacios protegidos

e La necesidad de justificar de acuerdo al articulo 4.7 de la DMA las nuevas
modificaciones.

e Caracterizacién y definicion de caudales ecoldgicos minimos.

e Designacion abusiva de masas de agua muy modificadas, prérrogas y objetivos
menos rigurosos, no justificados de acuerdo ala DMA

e Necesidad de actudlizar el Plan Especial de Sequia, y recuperar el concepto
de sequia prolongada frente a sequia declarada en el establecimiento de
caudales ecoldgicos

e Necesidad de justificar el gran volumen de recurso a reutilizar y el consiguiente
gasto en depuracion y tratamiento terciario en una cuenca “legalmente
excedente”

e Incorporacién de planes y programas territoriales asociados a la planificacion
hidrolégica y la proteccién de espacios protegidos

e Correccion de defectos materiales del ISA como actualizacién legislativa y
correccion de errores

e Incorporacion de zonas de proteccion con figuras de proteccidon autondmica.

En el Anejo Il del presente documento se incluye una tabla en la que se recogen un
resumen de los escritos con observaciones y sugerencias que se han interpretado
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como dirigidas explicitamente al ISA, o bien, al proceso general de EAE que
acompana a la propuesta de proyecto de PHT.

233 Integracion en el Plan de los resultados de las consultas e informacion
pUblica

Una vez finalizado el periodo de consulta, atendiendo a los escritos con observaciones
y sugerencias presentado, a la informacién actuadlizada de las autoridades
competentes, y teniendo en cuenta la identificacion de errores que deben ser
subsanados y ciertas actualizaciones de informacién y de normativa que se han
producido desde que se cerrd la redacciéon del conjunto de documentos sometidos a
consulta, se han idenfificado diversas oportunidades para mejorar los textos iniciales.

Por todo ello, atendiendo a lo establecido en el articulo 80.4 del RPH, teniendo
ademds en cuenta los resultados de esta Memoria Ambiental, se incluirdn en la
redaccién final de la propuesta de proyecto de PHT los cambios aprobados.

Entre los cambios mds significativos que se infroducen en los documentos del plan tras
la consulta publica, cabe destacar los siguientes:

e Incorporacion de la nueva informacion fruto de las observaciones vy
sugerencias recibidas a la propuesta de proyecto del Plan de la cuenca
del Tajo y al Informe de Sostenibilidad ambiental para integrar debida y
coherentemente datos, planes y programas relacionados con la
planificacion, errores detectados y recoger determinadas
actualizaciones del ordenamiento juridico en materia de planificacion
hidroldgica y gestidn de zonas protegidas.

e Revision de los objetivos medioambientales con algunas modificaciones
respecto al cumplimiento de plazos y ofras modificaciones en los
pardmetros que definen los objetivos menos rigurosos.

e Revision de algunos regimenes de caudales ecoldégicos minimos de las
masas de agua estratégicas para su adaptacion a la gestion del DPH.

e Actualizacién y reorganizacién de las demandas y asignaciones en la
cuenca del Tgjo.

e Revision de las Zonas protegidas y redefinicion de la propuesta de
Reservas naturales fluviales.

e Construccidon de nuevas infraestructuras y mejoras de la regulacion en
los sistemas definidos en la cuenca del Tajo.

e Diversos gjustes en el programa de medidas como consecuencia de la
situacion presupuestaria existente en la actualidad y de la actualizacién
de los planes y programas proporcionados por miembros del Comité de
Autoridades competentes.

La parte Normativa de la propuesta de proyecto del plan de la cuenca del Tajo ha
sido sometida a revisidn para incorporar adecuadamente todas las actualizaciones y
para recoger las modificaciones propuestas en los escritos de observaciones vy
sugerencias que se han entendido oportunas y, en particular, para atender las
determinaciones ambientales que se concretan en la presente Memoria Ambiental.
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Con todo ello, se considera que se ha realizado un tratamiento muy adecuado del
resultado de la consulta e informacién publica, tanto por la sistematizacién de la
informacién como por la transparencia y claridad de sus respuestas.
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3 DETERMINACIONES AMBIENTALES

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 9/2006, la Memoria Ambiental debe
recoger las determinaciones finales que quedardn incorporadas a la propuesta final
de proyecto de PHT para mejorar sus contenidos ambientales. Estas determinaciones
se basan en el andlisis que se ha realizado en el capitulo anterior de esta Memoria y se
concretan en diversos apartados que se exponen a continuacién y que, en lo posible,
siguen el orden del capitulo 2.2.2. Revisidn de los principales temas de la planificacion.

Un hecho que debe destacarse aqui es que el Plan Hidroldgico de la parte espanola
de la Demarcacion Hidrogrdfica del Tajo supone, desde el punto de vista ambiental,
una mejora muy relevante pues, baste decir, sustituye a uno aprobado antes de la
entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua.

Sin embargo, la propuesta de proyecto de PHT presenta aspectos que deben
reforzarse. Si técnica y econdmicamente es posible, las determinaciones ambientales,
incluidas en este capitulo, obligan a que estos aspectos se mejoren en el Plan que va a
aprobarse ahora. Si no es asi, las determinaciones ambientales se refieren a la primera
revision del Plan, es decir, a la que se prevé realizar a finales del afo 2015.

En consecuencia, en las siguientes Determinaciones Ambientales, se hace referencia a
fres versiones distintas de la propuesta de proyecto de PHT:

e Propuesta de Proyecto: Es la version del plan sometida a consulta publica entre
los meses de marzo y septiembre de 2013. Es la que se ha utilizado como base
para la elaboracion de esta Memoria Ambiental.

e Proyecto de Plan: Es la versidn que resultard de la incorporacion a la Propuesta
de Proyecto de la toma en consideracion de los escritos con observaciones y
sugerencias presentados en el proceso de consulta publica y de lo que refleja
la presente Memoria Ambiental. Este Proyecto de Plan se elevard al Consejo
del Agua de la demarcacidon para su informe preceptivo, iniciando asi su
procedimiento de aprobacidn, segun establece la legislacion vigente.

e Primera revision del Plan: Es la versidon del Plan fruto de la revisidén que se realice
una vez transcurrido el primer ciclo de la planificacién. A los efectos de las
determinaciones ambientales de esta Memoria Ambiental, se entiende que la
primera revision del Plan entrard en vigor antes de final del afo 2015,
independientemente de la fecha formal de aprobacién de la versién del PHT
que ahora se analiza.

I3.1 Sobre la identificacion de las masas de agua

3.1.1) La Primera revision del PHT incluird una revisibn de la identificacion vy
caracterizacién de las masas de agua, tal y como contempla el articulo 5 de la DMA.
Esta revision se basard en el andlisis de la informacion recabada en los Ultimos anos
sobre diversos aspectos (los resultados de los programas de confrol y seguimiento del
plan, las mejoras técnicas en la evaluacién del estado, los adelantos en la
coordinacion interadministrativa, la actuadlizacion del registro de zonas protegidas,
etc.).

3.1.2) La Primera revision del PHT incluird un andlisis especifico de la posibilidad de
eliminacién de las alteraciones hidromorfoldgicas sufridas por las masas de agua, en
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aras a recuperar su buen estado ecoldgico. Si a partir de este andlisis se descarta la
renaturalizacion de una determinada masa de agua, se procederd a su clasificaciéon
como muy modificada.

I3.2 Sobre las zonas protegidas

3.2.1) La CHT, bajo la supervision del Comité de Autoridades Competentes, mantendrd
actualizado el Registro de Zonas Protegidas. Esta actualizacion implica la ampliacién,
en su caso, del nUmero de espacios considerados como protegidos como
consecuencia de una mejora de la informacién disponible o de un avance normativo
en la materia.

3.2.2) En la Primera revisidon del PHT se continuard frabajaondo de forma coordinada
con las Comunidades Autbnomas en la determinacion de los objetivos especificos de
proteccién y conservacion de las zonas protegidas y en asegurar la coherencia con la
planificaciéon hidroldgica de sus correspondientes Planes de Gestidon

3.2.3) El Registro de Zonas Protegidas debe consolidarse como referencia obligada
para cualquier estudio del territorio en la cuenca del Tajo para lo que estard
permanentemente disponible para consulta publica mediante las apropiadas
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

I3.3 Sobre la determinacion del estado de las masas de agua y zonas protegidas

3.3.1) La Primera revision del PHT pondrd de manifiesto los avances que se han
realizado para aumentar el nUmero de campanas de toma de datos y para conseguir
una mejora en el sistema de indicadores de estado.

3.3.2) La Primera revision del PHT tratard de incorporar para las masas de agua tipo rio,
indicadores bioldgicos relativos a la ictiofauna, asi como indicadores hidromorfolégicos
gue informen sobre la continuidad fluvial y el régimen hidroldgico.

3.3.3) La Primera Revision del Plan tratard de incluir una propuesta de metodologia
para la consideracidon de los indicadores hidromorfoldgicos y fisicoquimicos en la
determinaciéon del potencial ecoldgico en embalses.

3.3.4) La Primera Revision del Plan, en las masas de agua tipo rio muy modificadas o
artificiales, definird los limites de cambio de clase para los tres tipos de indicadores:
bioldgicos, fisicoquimicos e hidromorfolégicos.

3.3.5) En relacién con la determinacién del estado de las masas de agua subterrdnea,
la Primera revisidn del Plan recogerd los avances realizados en la implantacién de los
programas de seguimienfo que, en la actualidad, resultan incompletos. La
identificacién de las masas de agua afectadas por contaminacién difusa y de las
fuentes concretas de esta contaminacion serdn determinantes para la definicién del
estado de las masas de agua subterrdnea, asi como para el establecimiento de las
medidas adecuadas para evitar su deterioro.

3.3.6) La primera revision del PHT debe incluir la posibilidad de establecer restricciones
genéricas sobre las actividades a realizar en las reservas naturales fluviales y ofras
zonas protegidas, de modo que se puedan establecer unas minimas normas que
garanticen la conservaciéon y proteccion de los valores que motivaron la declaracion
de estos espacios como reserva natural fluvial u ofros, en ausencia de sus propios
instrumentos de planificacién y gestién. En el caso de existir ya los Planes de Gestidn de
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las zonas protegidas, la primera revision del PHT contendrd medidas especificas para
integrar los contenidos de los mismos al PHT.

I3.4 Sobre los objetivos ambientales de las masas de agua

3.4.1) La mejora de los procedimientos para definicion de los objetivos ambientales
requerird de un andlisis mds detallado, especialmente en aquellas masas de agua con
mayores presiones. En la Primera revisidn del PHT se realizard un andlisis especifico en
aquellas masas de agua singulares en la que se integrard todos los datos de campo
disponibles de las redes de conftrol junto con las presiones existentes y las medidas a
aplicar, mediante el empleo de modelos de especificos.

3.4.2) Para las masas de agua, tanto superficiales como subterrdneas, en las que el
cumplimiento de los objetivos ambientales requiera prérroga a los anos 2021, 2027 o el
establecimiento de objetivos menos rigurosos, conforme a lo senalado en el arficulado
de la Normativa del Plan, deberd quedar clara la priorizacion de las medidas
orientadas al cumplimiento de los objetivos ambientales respecto a otras medidas que
puedan acometerse.

3.4.3) Para las masas de agua que no van a cumplir sus objefivos ambientales
(prérrogas y objetivos menos rigurosos), la siguiente revision del PHT deberd incluir un
andlisis de las desviaciones observadas en el cumplimiento de los objetivos
ambientales previstos, analizando sus causas. Asimismo, a la vista de los nuevos datos
aportados por los programas de seguimiento, serd preciso establecer, en esa revisidon
de 2015, un nuevo cdlculo de objetivos ambientales para los escenarios que se
puedan disenar para los horizontes temporales de los anos 2021, 2027 y 2033. Se
senalardn especificamente los indicadores limitantes para la consecuciéon de los
objetivos ambientales en cada uno de los escenarios estudiados y las presiones
concretas a que se atribuye el comportamiento desfavorable de los indicadores.

3.4.4) A medida que se vayan desarrollando los nuevos indicadores y umbrales para
las masas de agua, se procederd a la evaluacion de su estado conforme a los nuevos
criterios establecidos, en consonancia con la disposicién adicional segunda de la
Normativa del PHT. A la vista de los nuevos resultados, deberdn reagjustarse los objetivos
medioambientales en ulteriores revisiones del Plan Hidroldgico.

3.4.5) Deben clarificarse las hipdtesis asumidas en aquellas masas de agua en las que,
a pesar de no conocerse su estado, se hayan definido objetivos medioambientales.

I3.5 Sobre el deterioro temporal del estado de las masas de agua

3.5.1) Para las masas de agua que hayan sufrido algun deterioro temporal durante el
plazo de aplicacién del presente PHT, se analizardn los motivos por los que se ha
producido esa situacidn y el efecto de las medidas que se hayan podido aplicar, y
con ello, se revisardn los criterios normativos por los que se permite un deterioro
temporal de las masas de agua.

3.6 Sobre las nuevas modificaciones o alteraciones del estado de las masas de
aguas

3.6.1) Para las actuaciones declaradas de interés general que pueden suponer
modificaciones o alteraciones del estado de masas de agua, tanto si aparecen
recogidas en el Programa de medidas del PHT como si se plantean durante el periodo
de aplicacion del PHT y no estdn previstas expresamente en el Plan, debe entenderse
que el informe de viabilidad previsto en el articulo 46.5 TRLA servird de base para al
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cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 39 del RPH, detalladas en
apartado 6.5 de la IPH.

3.6.2) En todo caso, todas las actuaciones previstas en el PHT que puedan suponer
modificaciones o alteraciones del estado de masas de agua, sean o no de interés
general, deben contar con un andlisis del cumplimiento de las condiciones
establecidas en el articulo 39 del RPH y el punto 6.5 de la IPH. Este andlisis puede
realizarse cuando el proyecto en cuestidon se someta a tframitacion ambiental, segun lo
que establece el Real Decreto Ley 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Evaluacion Ambiental de proyectos.

3.4.3) La tramitacién ambiental de cada proyecto especifico, segun lo que establece
el Real Decreto Ley 1/2008, incluird un andlisis de alternativas. Este andlisis debe
entenderse en sentido amplio, no sélo considerando alternativas de ubicacion o
envergadura de las obras, sino su tipologia, es decir, cualesquiera otras actuaciones o
conjunto de actuaciones viables que permitan dar cumplimiento a los objetfivos del
proyecto. Esto es especialmente importante en las medidas y actuaciones que
puedan afectar a la Red Natura 2000, donde no ha sido posible realizar el andlisis
establecido en el articulo 45.4 de la Ley 42/2007. Esta determinacion se hace extensiva
a las nuevas modificaciones o alteraciones del estado de masas de agua que se
planteen durante el periodo de aplicacién del PHT y no estén previstas expresamente
en mismo.

3.6.4) En todo caso, los proyectos con afecciones a zonas contempladas en la Red
Natura 2000 deberdn cumplir, entre otros requerimientos contemplados en el articulo
45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad,
gue lo hacen por razones imperiosas de interés publico de primer orden, incluidas
razones de indole social o econdmica y que se toman cuantas medidas
compensatorias sean necesarias para garantizar que la coherencia global de la Red
Natura 2000 quede asegurada.

I3.7 Sobre los regimenes de caudales ecolégicos

3.7.1) Se redlizard un seguimiento especifico de las masas de agua estratégicas, y se
propondrdn las actuaciones que se precisan para una definicibn de sus
correspondientes regimenes de caudales ecoldgicos.

3.7.2) En la siguiente revision del PHT se realizard una valoracién sobre el grado de
cumplimiento de los caudales minimos en las masas de agua estratégicas y se
planteardn, en su caso, las medidas oporfunas.

3.7.3) En la siguiente revisién del PHT, a partir de la caracterizacion ya realizada, se
fratard de extender el establecimiento y evaluacién de los regimenes de caudales
ecoldégicos a un nUmero mayor de masas de agua.

3.7.4) Durante el primer periodo de aplicacién del PHT, con vistas a la revision del Plan
en horizontes futuros y a su inclusidén en los correspondientes programa de medidas, se
priorizard la planificacién y el desarrollo de estudios y trabajos que mejoren el
conocimiento de las relaciones entre las masas de agua superficial y subterrdnea con
los ecosistemas asociados, y de la dindmica de la dependencia hidrica entre unos y
otros. También se priorizardn los estudios que analicen la relacion entre caudales
ecoldgicos y el estado de las aguas establecido segun los indicadores disponibles en
cada momento.

3.7.5) El Plan deberd concretar el procedimiento para la revision adaptativa del
régimen de caudales ecoldgicos durante su desarrollo. En especial para aquellos
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casos en que el régimen propuesto en el presente Plan sea significativamente
diferente del que se obtenga una vez que se conozcan los resultados de los disfintos
frabajos antes mencionados.

3.7.6) El régimen de caudales ecoldgicos se implantard de forma coherente con el
desarrollo y la planificacion temporal de las actuaciones contempladas en el
Programa de medidas.

I3.8 Sobre la protecciéon del DPH y la mejora de su estado

3.8.1) En las nuevas autorizaciones y concesiones administrativas que se otorguen y en
las que se revisen, cuando la CHT valore y determine la viabilidad, el plazo y las
condiciones de las mismas, deberd tener en cuenta, de forma relevante, la entidad de
la afeccidon o presidn significativa que ocasiona el nuevo aprovechamiento sobre la
masa de agua afectada y si puede comprometer la consecucidon de los objetivos
ambientales definidos para ella.

3.8.2) Durante el periodo de aplicacién del Plan, la CHT verificard la eficacia de las
escalas para peces instaladas en presas y azudes que fragmentan las masas de agua
de la cuenca. De no haberse ejecutado estos estudios durante el periodo de vigencia
del Plan, se incluirdn en el Programa de medidas del siguiente ciclo de planificacién.

3.8.3) La primera revision del Plan Hidroldgico coincide con la aprobacion del Plan de
gestién de riesgo de inundaciones. Por tanto se deben coordinar ambos planes en los
aspectos que confluyen: objetivos y exenciones por deterioro temporal del estado de
las masas de agua, programa de medidas, vinculos entre hidromorfologia, gestion del
riesgo de inundaciones y estado ecoldgico, requerimientos adicionales de zonas
protegidas, etc.

3.8.4) Se deberd coordinar el proceso de Evaluacidn Ambiental Estratégica de los
futuros Planes de Gestion del riesgo de inundaciones con los aspectos ambientales
recogidos en la presente Memoria ambiental por las sinergias enfre ambos planes de
gestion.

I3.9 Sobre las demandas de agua

3.9.1) En la primera revision del Plan, al actualizar la caracterizacion econdmica de los
usos del agua, se realizard un estudio de previsiones de evoluciéon futura de los mismos
a medio y largo plazo, en particular para los usos mds demandantes de agua,
teniendo especialmente en cuenta la nueva Politica Agraria Comun 2014-2020 (PAC),
la evolucidn del sistema energético, las previsiones respecto al cambio climdtico y el
avance en este territorio de fendmenos como la erosion y la desertificacion.

3.9.2) En la primera revision del Plan Hidroldgico se confinuard avanzando en el
conocimiento del efecto del cambio climdtico en la estimacién del balance entre los
recursos previsiblemente disponibles y las demandas previsibles en el horizonte
temporal del ano 2027. Para ello se utilizardn modelos de simulacion hidroldgica.
Asimismo se realizard una comprobacion de la adecuacion del Programa de medidas
a los escenarios de cambio climdtico considerados.

I3.10 Sobre el Programa de medidas

3.10.1) Durante el periodo de aplicacién del plan se realizard un seguimiento detallado
de la aplicacién del programa de medidas previsto en la propuesta de proyecto de
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PHT. Para ello se mantendrd una especial coordinacién con el Comité de Autoridades
Competentes, que facilitard toda aquella informacién necesaria sobre el grado de
realizacion de las medidas que son de su competencia.

3.10.2) En el primer ciclo de planificacion, se realizardn los estudios y andilisis necesarios
para establecer la relacién entre las medidas realmente ejecutadas y la afeccion o
mejora en el cumplimiento de los objetivos ambientales.

3.10.3) A partir de los resultados de los estudios realizados durante el primer ciclo de
planificacion y de las determinaciones resultantes de la Evaluacion Ambiental
Estratégica, la primera revisién del Plan incidird en las razones de indole ambiental que
soportan la eleccion de una determinada alternativa del Programa de Medidas. Para
la alternativa seleccionada como mds adecuada, se incluird la lista de los nuevos
objetivos medioambientales en las masas de aguas superficiales y subterrdneas.

3.10.4) La primera revision del Plan Hidroldgico incluird un andlisis del deterioro
temporal del estado de las masas de agua y el seguimiento de las medidas que
permitan minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales generados en
situaciones de eventual sequia. Todo ello en coordinacién con los protocolos
contemplados en los planes de actuacion vigentes (PES) y en sus revisiones.

I3.11 Sobre la Recuperacion de costes

3.11.1) La recuperacién de costes es una herramienta relevante para conseguir un uso
eficiente de los recursos hidricos y una adecuada contribucidn de los beneficiados al
coste de los servicios recibidos. Durante el periodo de vigencia del Plan se trabajard en
el desarrollo de los estudios conducentes a obtener una valoracion mds completa de
la recuperacidén de costes para su inclusion en las siguientes revisiones del Plan.
Ademds, durante el periodo de vigencia del Plan, se avanzard en el desarrollo de
metodologia y actualizacién de datos para su inclusién en el andlisis de recuperaciéon
de costes de las siguientes revisiones del Plan.

3.11.2) Durante este periodo de aplicacion del PHT, el érgano promotor planificard, en
el marco el Comité de Autoridades Competentes de la DHT y de acuerdo al principio
de cooperacidn y coordinacidon administrativa, la realizacién de los estudios
pertinentes para implantar una contabilidad real del agua en los diferentes usos.

I3.'I2 Sobre el seguimiento y revisién del Plan hidrolégico

3.12.1) El promotor, es decir, la Confederaciéon Hidrogrdfica del Tajo, es responsable del
seguimiento y revisién del PHT seglin lo previsto en el articulo 87 del RPH. Segun la
legislaciéon vigente, la primera revision deberd producirse, a mds tardar, antes de final
del ano 2015 conforme a lo previsto en el TRLA. Para realizar dichas tareas, el
organismo de cuenca podrd requerir, a través del Comité de Autoridades
Competentes, cuanta informacion fuera necesaria a tal fin.

Asimismo, las enfidades encargadas de ejecutar actuaciones previstas en la propuesta
de proyecto de PHT deberdn facilitar anualmente informacion sobre el desarrollo de
las actuaciones que se encarguen de ejecutar. Para preparar este intercambio de
informacion, el Comité de Autoridades Competentes designard una comision técnica.

3.12.2) El organismo de cuenca elaborard y mantendrd un sistema de informacion que
se utilizard para el seguimiento y revisién del PHT. Se pondrd a disposicion del publico
en general a través de Internet y serd actualizado peridédicamente.
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3.12.3) Por ofra parte, se considera muy conveniente que las partes espanola vy
portuguesa de la demarcacién del Tajo continlen su coordinacién con el objetivo de
desarrollar, en el menor plazo posible, una revision conjunta de sus respectivos planes
nacionales que permitiese su fusidn en uno Unico cuyo dmbito geogrdfico comprenda
la demarcaciéon internacional completa.
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4 MEDIDAS DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Con el objetivo general de evaluar los efectos significativos que sobre el medio
ambiente suponga la aplicacién real del PHT, esta Memoria Ambiental incluye una
serie de indicadores ambientales (ver Anejo IV) que se han definido para cada
elemento del medio (aire, clima, vegetacion, fauna, suelo, paisaje, salud de la
poblacién humana, patrimonio cultural, etc.) y que, a su vez, estdn asociados a otfros
objetivos especificos como son la reduccidén de gases de efecto invernadero, el
aumento de la biodiversidad o la reduccién de la contaminacion.

El seguimiento de estos indicadores ambientales permite una identificacién temprana
de las posibles desviaciones que se produzcan en relacién a las previsiones realizadas
en el ISA y una valoracién de la eficacia de las determinaciones ambientales que se
han incluido en esta Memoria Ambiental. Como resultado de ambos andlisis, se
podrdn identificar una serie de medidas que deberdn irse incorporando en las
sucesivas revisiones del Plan.

Corresponde a la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo, mediante sus servicios
técnicos, la realizacién del seguimiento de estos indicadores ambientales y la
definicidén de los consecuentes trabajos de revision del Plan. En el apartado 12 de la
Memoria se desarrollan las cuestiones de seguimiento y revision que, adicionalmente,
son también tratadas y concretadas en el capitulo noveno de la parte Normativa del
PHT.

La Confederaciéon Hidrogrdfica del Tajo serd la encargada de realizar los programas
de seguimiento del estado de las aguas, con financiacion del MAGRAMA, y registrar
las pertinentes métricas que faciliten el cdlculo de los elementos de calidad precisos
para valorar correctamente los indicadores con los que determinar el estado de todas
las masas de agua de la parte espanola de la demarcacion.

Anualmente, se elaborard un informe sobre el seguimiento del estado de las masas de
agua valordndose la evolucion de las diferencias existentes entre los resultados que se
obtengan vy los objetivos ambientales fijados en el PHT. Este informe se integrard en el
que, conforme a lo previsto en el articulo 87.4 del RPH, se presentard anualmente al
Consejo del Agua de la Demarcacién y remitido al Ministerio de Agriculturg,
Alimentacion y Medio Ambiente.
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5 CONCLUSION

La evaluacion ambiental estratégica tiene como principal objetivo el integrar los
aspectos ambientales en los planes y programas publicos. Trata de evitar, o al menos
corregir, los impactos ambientales negativos asociados a ciertas actuaciones en una
fase previa a su ejecucion. Es decir, se trata fundamentalmente de obligar a que, en la
elaboracién de la planificacién sectorial publica se consideren los aspectos
ambientales.

Esta exigencia de evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
sobre el medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001/42/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, que se traspuso en Espana mediante la
Ley 9/2006, de 28 de alboril.

La planificacién hidroldgica presenta los rasgos que prevé la Ley 9/2006 — cardcter
publico, elaboracion y aprobacién exigida por una disposicion legal, constituir un
conjunto de estrategias que se traducirdn en actuaciones concretas, tener
potenciales efectos sobre el medio ambiente, etc. — que obligan a su evaluacién
ambiental estratégica. Este procedimiento estd previsto en la Ley de Aguas y en la
vigente Instruccion de Planificacion Hidroldgica que relacionan las fases de
evaluacién ambiental estratégica con las propias de la elaboracion y aprobaciéon de
los planes hidrolégicos.

La presente Memoria Ambiental completa el andlisis de los efectos ambientales que
ya readlizd el Informe de Sostenibilidad ambiental. Su aprobacion Ambiental es un
requisito preceptivo para la aprobacién del Plan Hidrolégico y, en cumplimiento de la
legislacion vigente, sus determinaciones ambientales quedan incorporadas a la
propuesta de plan hidrolégico antes de su aprobacion definitiva.

Por tanto, se concluye que se ha desarrollado correctamente el procedimiento
previsto por la Ley 9/2006, de 28 de akbiril, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas sobre el medio ambiente, para la elaboracién de la
propuesta de Plan Hidroldgico de la parte espanola de la Demarcacién Hidrogrdfica
del Tajo y que, en consecuencia, se propone su aprobacion.
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En Madrid, a -- de 2013
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LA DIRECTORA GENERAL DE CALIDAD Y
EVALUACION ~ AMBIENTAL Y  MEDIO

LA DIRECTORA GENERAL DEL AGUA
CTORAG G NATURAL

Liana Ardiles Lopez Guillermina Yanguas Montero
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ANEJO I. RELACION ENTRE EL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y EL DOCUMENTO DE
REFERENCIA

Informe de Sostenibilidad (1.S.A) Documento de Referencia
1. Introduccidon y antecedentes Apartado 1.
2. Esbozo del contenido del Plan Apartado 4.1
3. Diagndstico ambiental Apartado 4.2
e o olematies s e
gl.OEr:‘edce’rloTsOJ!:())revisibles de las medidas del Apartado 4.3.3
6. Seguimiento ambiental del plan Apartado 4.4.
Anejo. Informe no técnico del ISA Apartado 4.5
Anejos Apartado 4.7

Tabla 18. Relacién entre el Informe de Sostenibilidad Ambiental y el Documento de Referencia
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|ANEJO Il INFORMACION RELATIVA AL PROGRAMA DE MEDIDAS

III.1 Medidas Propuestas seguin los problemas identificados.

Clave

Descripcion
medidas

Medidas

Problemas ambientales

Saneamiento y
depuracion,
confrol de
vertidos y
residuos

Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-
2015

Il Plan Director Depuracién Castilla La Mancha
Plan Aragonés de Saneamiento y Depuraciéon
Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR)

| Plan Nacional de Lodos de Depuradoras de
aguas residuales (2007-2015)

Plan Regional Lodos de Depuradora Madrid
(2006-2016)

Plan Lodos Depuradora Castilla La Mancha
(2007-2012)

Madrid Dpura

Plan de accién sobre vertederos ilegales en
Espana

Otras actuaciones en marcha en materia de
depuracion:

Proyectos de saneamiento y depuracién en la
Comarca Agraria de Hervds

Cumplimiento de objetivos
medioambientales en masas
de agua superficial

Cumplimiento de objetivos
medioambientales en masas
de agua subterrénea

Medidas para
reducir la
contaminacion
difusa

Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR)

Programas de Actuacién en las Zonas
Vulnerables por Nitratos

Tratamiento de purines
Otras medidas genéricas:

Actualizaciéon de la estructura de las tarifas de
riego

Estrategia de sostenibilidad de regadios

Implantacién y utilizacion de los sistemas de
asesoramiento al regante

Fomento de la implantacion de producciones
agricolas adaptadas

Revegetacién de riberas

Restauracion de vegetacién en zonas
humedas

Cumplimiento de objetivos
medioambientales en masas
de agua superficial

Cumplimiento de objetivos
medioambientales en masas
de agua subterrdnea
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Descripcion

Clave . Medidas Problemas ambientales
medidas
Instrumentos de recuperacion de costes en la
demarcacién hidrogrdéfica
Canon de regulacién (CR) y tarifa de
utilizaciéon de agua (TUA)
Canon de Regulacién (CR)
Tarifas y Derramas del Servicio de Distribucién
de Agua para Riego
Tarifas del servicio de distribucion urbana de
agua
Med.|dos.|c?oro la Tasa de alcantarillado , )
aplicacién del Fendmenos exiremos: sequias,
3 principio de Canon de Saneamiento inundaciones e impacto de
recuperacion de cambio climdatico
ve I Canon de Control de Vertidos ! ! !
los costes

Otras Tasas y precios publicos de la
Confederacién Hidrogrdfica del Tajo

Otras medidas genéricas (Articulo 46)

Recomendacién de Actualizacion de la
esfructura de las tarifas de riego

Recomendacién de Actualizacién de la
estructura de las tarifas de abastecimiento y
saneamiento urbano e industrial

Plan Nacional de Calidad de las Aguas
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Clave

Descripcion
medidas

Medidas

Problemas ambientales

Medidas para el
uso eficiente y
sostenible del

agua

ETC

Planes, Programas y actuaciones considerados
(Articulo 47)

Plan de Choque. Modernizacién de regadios
Estrategia de sostenibilidad de regadios
Plan Nacional de Reutilizacion

Plan de Depuracion y Reutilizacién de Agua:
“Madrid Dpura”

Plan de Control contra el fraude de agua del
Canal de Isabel Il

Sistema Inteligente de Riego del Canal de
Isabel Il

Plan de renovacion de tuberias de distribucién
de agua del Canal de Isabel Il

Plan de Reutilizacién de Aguas Residuales del
Ayuntamiento de Madrid

Plan Municipal de Gestién de la Demanda de
Agua en la Ciudad de Madrid

Ordenanza de gestion y uso eficiente del agua
en la ciudad de Madrid

Otras Actuaciones en marcha en materia de
eficiencia y gestion

Andlisis de las politicas de precios

Elasticidad de la demanda de los hogares en
la demarcacion hidrogréfica del Tajo

Instrumentos de mercado
Criterios para la revision concesional

Reduccion de Pérdidas en las Redes de
Abastecimiento Urbano

Regulacion y fomento de lainstalacion de
dispositivos de menor consumo en el
abastecimiento urbano

Implantacién y utilizacion de los sistemas de
asesoramiento al regante

Fomento de la implantacion de producciones
agricolas adaptadas

Campanas de concienciacion y utilizacion de
dispositivos de ahorro domésticos

Mejora del sistema de drenadje en zonas
regables

Medidas de control sobre extraccién y
almacenamiento del agua

Planes, Programas y actuaciones considerados
(Articulo 48)

Fendmenos extremos: sequias,
inundaciones e impacto de
cambio climdtico
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Descripcion

Clave . Medidas Problemas ambientales
medidas
Planes, Programas y actuaciones considerados
(Articulo 51) *  Cumplimiento de objetivos
. Autorizaciones de vertido medioambientales en masas
Medidas sobre de agua superficial
5 las sustancias Ofras medidas genéricas (Articulo 51)
peligrosas B = Cumplimiento de objetivos
Adecuacion de vertederos medioambientales en masas
Adecuacion de gasolineras para la reduccion de agua subteranea
de la contaminacién
Planes, Programas actuaciones considerados
Articulo 52 - o
» ( ) =  Cumplimiento de objetivos
Preve.n'oon o Red de Estaciones Automdticas de Alerta de la medioambientales en masas
reduccion de los Demarcacién Hidrogréfica del Tajo (Red de agua superficial
6 episodios de SAICA)
contaminacion =  Cumplimiento de objetivos
accidental Otras medidas genéricas (Articulo 52) medioambientales en masas
o de agua subterrdnea
Definicion de protocolos ante la 9
contaminacién accidental
Planes, Programas y actuaciones considerados
(Articulo 53)
Plan de accién para una gestion sostenible de
las aguas subterradneas del MAGRAMA
Otras medidas genéricas (Articulo 53)
Protecciény Aportacién de recursos externos a masas de = Cumplimiento de objetivos
7 recarga de agua subterrdnea en riesgo medioambientales en masas
acuvuiferos de agua subterrdnea
Establecimiento de normas para las
exiracciones y el oforgamiento de concesiones
en masas de agua subterrdnea
Sustitucién de captaciones individuales por
comunitarias en masas de agua subterrdnea
en riesgo
Establecimiento = Cumplimiento de objefivos
8 de perimetros de Establecimiento de perimetros de proteccién medioambientales en masas
proteccién de agua subterrdnea
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
. . Inundables . .
Situaciones . Fendmenos exiremos: sequias,
9 hidroldgicas Sistema Automdtico de Informacién inundaciones e impacto de
extremas Hidrologica (SAIH) cambio climdtico

Planes Autondmicos de Proteccion Civil
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Descripcion

Clave . Medidas Problemas ambientales
medidas
Cumplimiento de objetivos
L . medioambientales en masas
Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural o
de agua superficial
Estrategia Nacional de Restauracion de Rios . L
Cumplimiento de objetivos
Programa de Voluntariado en rios medioambientales en masas
L ., de agua subterrdnea
Plan Estratégico para la Conservacion y el Uso 9
Racional de los Humedales en Espana Cumplimiento de régimen de
: ., ) caudales ecoldgicos
1 Ofras medidas Proyecto de cooperacién fransnacional “Red 9
complementarias para la revalorizacién de los territorios Alteracién de mdargenes y
vinculados al Tajo. Tajo vivo” riberas
Programa EHRIN (Estudio de Recursos Hidricos Impacto de especies
procedentes de la Innivacion) invasoras y contaminacion
. L emergente
Infraestructura bdsica y obras de regulacion 9
Fendmenos extremos: sequias,
inundaciones e impacto de
cambio climdatico
Escalas para peces en azudes
Restauracion hidroldgico-forestal
Recuperacién de la morfologia natural del
cauce
Adecuacién de la estructura y sustrato del
lecho del rio
Revegetacién de riberas
Recuperaciéon de la morfologia natural de
lagos y zonas hUmedas L .
gosy Alteracion de mdargenes y
Recuperacion de Restitucion de los mecanismos de alimentacion riberas
12 la naturalidad de y drenaje de lagos y zonas hUmedas

cauces y riberas

Restauracion de vegetacién en zonas
humedas

Actuaciones de proteccién de especies
amenazadas relacionadas con ecosistemas
acudticos

Prevencidn y control de especies exdticas
invasoras en ecosistemas acudticos

Adquisicién de terrenos para protecciéon de
masas de agua

Eliminacién de infraestructuras situadas en
dominio publico hidréulico

Impacto de especies
invasoras y contaminaciéon
emergente

Tabla 19. Medidas asociadas a la mejora de los problemas ambientales de la cuenca del Tajo
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III.2 Proceso seguido para el establecimiento del Programa de Medidas

El proceso para la definicion del programa de medidas ha seguido el procedimiento del
apartado 8.1 de la IPH:

Recopilacion de los programas de medidas elaborados previamente por cada una
de las administraciones competentes, asi como las ofras medidas previstas o en
ejecucion.

Integracién y coordinacién de los planes y programas.

Comprobacién mediante modelos de simulacién si el conjunto de las medidas
permiten alcanzar los objetivos medioambientales en el escenario 2015.

Al detectar que con el programa de medidas inicialmente propuesto no se alcanzan
los objetivos previstos, se hace una propuesta de medidas adicionales necesarias
para el cumplimiento del buen estado de las masas de agua.

Mediante el andlisis de Coste-Eficacia, se selecciona la combinacion mds adecuada
de medidas y se determinan los objetivos y exenciones de las masas de agua.

Finalmente, se hace una comprobacion de la adecuacion del programa de medidas
a los escenarios de cambio climdtico considerados.

Presentacion de resultados: resumen del programa de medidas.

La siguiente figura representa grdficamente este procedimiento:

|—1 Recopllacion de los programas elaborados porilas administraciones implicadas J

¥
_1! Integ!ac:onycooro:na]cnon de los programas }
l | I ‘ ~ ]

Sleccidn do la COMOAILEN ey

sdecusds demeddas spaysdan

o andlisis coste eficacia

[ Presentacion del Programa de medidas: Resumen medidas y Relacion de [as masas |

Figura 17. Procedimiento para la definicion del programa de medidas

Los organismos implicados en la elaboracién del programa de medidas han sido, la
Direccion General del Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
la Secretaria General de Agricultura y Alimentacién del Ministerio de Agricultura,
Alimentaciéon y Medio Ambiente, la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo, la Sociedad
Estatal ACUAESPANA vy la Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias (SEIASA).

A nivel autondmico han intervenido la Comunidad de Madrid, Castfila la Mancha,
Extremadura, Castilla y Ledn y Aragdn. Igualmente han intervenido municipios en el dmbito
de la cuenca del Tajo y empresas del sector como el Canal de Isabel Il

73



La colaboraciéon en materia de programa de medidas entre los diferentes organismos
competentes se ha realizado a través de la coordinacién del Comité de Autoridades
Competentes de la cuenca del Tgjo, que se constituyd el 20 de noviembre de 2008. La
recopilacién de la informacién se ha realizado tanto en el seno de las reuniones del CAC
como a través de diferentes reuniones bilaterales con las CCAA del Tajo:

¢ Reuniones de grupo de frabajo. (14 y 15 de enero de 2009)

e Reuniones bilaterales con las Comunidades Autdénomas de Extremadura, Castilla la
Mancha y Madrid. ( marzo-julio 2009)

e Reunidn del CAC de conformidad del ETI (3 de noviembre de 2010)

e Solicitud de informacién a la Consejeria de Medioambiente de la Junta de Castilla y
Ledn. (escrito de 13 de diciembre de 2009).

e Solicitud de informacién a la Direccion General del Agua Ayuntamiento de Madrid.
(noviembre de 2010).

¢ Reuniones bilaterales con Castilla la Mancha, Comunidad de Madrid y Extremadura,
en el periodo de julio- octubre 2013, para la actualizacién de los datos del Programa
de medidas.

En el ISA se recoge que para determinadas medidas, tales como infraestructuras de
saneamiento y depuracion, infraestructuras de  aprovechamiento  energético,
infraestructuras de abastecimiento, nuevos regadios, modernizacidon de regadios,
infraestructuras de regulacion, embalses y canales y alternativas de regulacion, se han
identificado efectos desfavorables sobre el medio ambiente: incrementos de la extraccion,
construccion de nuevas barreras, disminucién de los retornos, mayor consumo energético,
incrementos de la contaminacidén difusa y otros no definidos:

Medidas
TEMAS GRUPO DE MEDIDAS para
AMBIEN- EFECTOS A VALORAR prevenir los
TALE fect
S 12 3| a|s|se|7|8|9]|10]n |12 e
negativos
>
E 5 Emnisi d de efect
1 2 _ misiones g gases de e ec? Medidas
< w | invernadero en sistemas de gestion del | -1 | -1 - -1 -1 - - EE B - -1 reventivas
§ i recurso (bombeos, desaladoras, etc.) P
(3]
Disminucion superficie zonas humedas | 0 | O 1 - 010 1 o - 0 - Medida
correctora
Disminucién cantidad y/o calidad del e : q : | | ol : . Medida
agua en las zonas hUmedas correctora
Al‘reromor.w de ecosistemas ligados o Medida
dependientes del agua (cauces, 110 1 -1 0 1 1 - -1 ] -1 1 1
. ¥ correctora
riberas, zonas hUmedas)
Pérdida de naturalidad de las masas de
. agua pf)r glferoaones - olo ) q ol 0 ) ol ) ! Medidas
hidromorfologicas (regulacién, correctoras
trasvases, canalizaciones)
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TEMAS
AMBIEN-
TALES

AGUA Y SOCIEDAD

Medidas
GRUPO DE MEDIDAS para
EFECTOS A VALORAR prevenir los
1 3 s|e|7 8|90 11 |12]| ofects
negativos
Ocupacion del suelo -1 0 of-1]0 - 0 - - 1 Medidas
correctoras
Pérdida de la calidad del paisaje | -1 0 ololo|-|ol|-| || Meddas
correctoras
Deterioro de la calidad de las masas de : : : | | g 0 : : Medidas
agua superficiales y subterrdneas correctoras
No obtencidn de la calidad de las
aguas que goro.nhzo Ig correcta Medidas
estructura y funcionamiento de la
) S , 111 1 0 1 1 0 - -1 0 1 1| correctorasy
comunidad bioldgica, asi como la .
. . preventivas
calidad de las aguas requerida para su
uso
Deterioro del estado cuantitativo de las .
- Medidas
masas de agua superficiales y 01 1 - 0 0 1 - -1 - 1 -
. correctoras
subterrdneas
L o Medidas
Ocupocph de territorios ocupados y/o | 0 0 0 ololo g 0 ) 1 | preventivas y
utilizados por el hombre
correctoras

Tabla 20. Efectos desfavorables sobre el medio provocados por determinadas medidas
consideradas en el PHT.
( 1: favorable, 0 sin efecto, -1 efecto desfavorable)

Para estas actuaciones con efectos desfavorables se identificaron y programaron medidas
dirigidas a prevenirlos y corregirlos, lo que conllevd un nuevo agjuste en el programa de
medidas. El proceso asi establecido sufrid diversas iteraciones hasta que se lograron
satisfacer los requisitos fijados para los objetivos ambientales, minimizando los efectos
ambientales desfavorables. Al realizar estos ajustes progresivos se debe de buscar, como
parece loégico y oportuno, la combinacidon de medidas que resulte mds eficaz a menor
coste. El andlisis coste eficacia, como herramienta para una mejor definicion del programa
de medidas, es ademds un requisito formalmente establecido en el ordenamiento.

El avance efectivo hacia la consecucion de los objetivos se ha de registrar y verificar a
través de los diversos procedimientos de seguimiento establecidos, tanto los fijados con
cardcter general en el RPH, como los adicionalmente establecidos con la adopcién del
propio PHT.
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ANEJO lIl. LISTADO DE OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS PRESENTADAS AL ISA

La Ley 9/2006 sobre evaluacion ambiental estratégica en su articulo 21. recoge que "el érgano
promotor someterd la versidn preliminar del plan o programa, incluyendo el informe de
sostenibilidad ambiental a consultas en los plazos y modalidades definidos ....., "el érgano promotor
responderd motivadamente a las observaciones y alegaciones que se formulen en las consultas, a
cuyos efectos elaborard un documento en el que se justifiqgue coémo se han tomado en
consideracidén aquéllas en la propuesta de plan o programa incluyendo el informe de
sostenibilidad ambiental..."

Las observaciones referidas exclusivamente al Informe de sostenibilidad ambiental de la propuesta
del plan de cuenca del Tgjo se recogen en el Informe sobre las propuestas, observaciones y
sugerencias recibidas en la consulta publica del proyecto de plan hidrolégico de cuenca,
aprobado por Consejo del Agua de la Demarcacién el 26 de noviembre de 2013.

En la siguiente tabla se relacionan aquellos escritos con observaciones y sugerencias que se han
interpretado como dirigidas explicitamente al ISA, o bien, al proceso general de EAE que
acompana a la propuesta de proyecto de PHT.
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Origen

DG Salud Publica Dpto.

Representacion

Observaciones al

ISA /Plan

N° de
escritos

Temas referidos a la EAE y al ISA

Proceso de
Elaboracion y
datos
utilizados

ambiental

datos

Modificacione
Evaluacié s

documento/a
ctualizacién s

Zonas
protegida

RNF

Estado
de las
masas
de
agua

S

Planes y
ATS prog'rqmqs
relacionado

Caudales
ecolégico
s

de Sanidad, Bienestar
Social y Familia
GOBIERNO DE ARAGON

CCAA

ISA

No se recibe ninguna observaciéon

Instituto Aragonés de
Gestidbn Ambiental
INAGA-GOBIERNO DE
ARAGON

CCAA

ISA

S° Informes Técnicos
Medioambientales-D.G.
del Medio Ambiente
COMUNIDAD DE
MADRID

Consejeria de

CCAA

ISA

Educacién, Cultura y
Deportes JCLM

Dir. Gral. de Salud

CCAA

ISA

Publica,
Drogodependencias y
Consumo Consejeria de
Sanidad y Asuntos
Sociales JCLM

CCAA

ISA
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Temas referidos a la EAE y al ISA

Modificacione

Estado

i o Proceso de . Planes y
Origen Representacién Obsfsrxa‘;'l""es al | N "jte Elaboracién y Evaluacié s Zonas de las programas Cavudales
/Plan SSCHIoS priT n documento/a | protegida | RNF | masas | ATS relacionado ecolégico
utilizados ambiental | ctualizacién s de s s
datos agua
Asociacién de Asociacion
Municipios Riberenos de social PLAN ! « « «
los embaises de ESCRITO TIPO 34
Entrepenas y Buendia
Asociaciéon Geogrdfica Asociacién PLAN . “ «
ambiental ecologista ESCRITO TIPO 41
Partficulares, Red PLAN
ciudadana en defensa Particular ESCRITO TIPO 43- 578 X X X X
del Tajo y asociaciones 57
ARDEIDAS Nafturaleza,
Conservacién y Medio
Ambiente y otfras Asociacion PLAN 6 « « " «
asociaciones ecologista ESCRITO TIPO 100
ecologistas y
particulares
Ayuntamient PLAN
yuntamiento de Aytos 36 X X X
Orgaz ESCRITO TIPO 105
GRAMA (Grupo de
.. ( P Grupo PLAN
Accion para el oaist 2 X X X X
. . ecologisia ESCRITO TIPO 155
Medio Ambiente)
Dpto. Investigacion y Universidad o PLAN
Prospeccion centro de 1 X X
Geocientifica IGME investigacion | ESCRITO TIPO 158
Secretaria Técnica CCAA PLAN : M « < " " "

COMUNIDAD DE
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Temas referidos a la EAE y al ISA

Modificacione

Estado

Origen Representacién CLESVEERIESCH DR Elzsgre:;)ig: Evaluacié s Zonas de las :ar::;‘);s Cavudales
ISA /Plan escritos y n documento/a | protegida | RNF | masas | ATs | Pro9 ecolégico
datos . oz relacionado
e ambiental | ctualizacion s de s
utilizados S
datos agua
MADRID
ESCRITO TIPO 164
PLAN
ACS Particular ESCRITO TIPO 1 X X X X
174
PLAN
ACS Particular ESCRITO TIPO 1 X X X X
175
PLAN
MSGB-NHM Particular 1 X X X X X
ESCRITO TIPO 176
. . . PLAN
Izquierda Unida Castilla Parfido politico 5 " "
la Mancha ESCRITO 184
GRAMA Asociacion | b \\ ESCRITO 346 1 X X X X X X X X
ecologista
Ecologistas en Accion Asociacion PLAN
. 5 X X X X X
Toledo ecologista ESCRITO 497
Junta Central de
Usuarios Regantes del Regantes PLAN
Segura, Junta Central 1 X
ESCRITO 9125

Norte de la Vega del
Segura 'y demds

Tabla 21. Resumen observaciones al ISA
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ANEJO IV. INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL PHT

La propuesta de indicadores ambientales del DR ha servido como base para la creacién de un
sistema particularizado a la problemdtica ambiental propia de la Cuenca del Tajo, de forma tall
que permita generar la informacién cualitativa y cuantitativa necesaria sobre la evaluacion del
grado de consecucién de los objetivos ambientales propuestos y del estado de ejecuciéon de los
programas y actuaciones previstas en el Plan. En la Tabla 22jError! No se encuentra el origen de la
referencia. se recoge el listado de indicadores de seguimiento para el PHT.

Aspectos . N
. Indicadores de seguimiento propuestos
ambientales
Aire
. e Consumo energético en el Plan de cuenca
Clima

e NUmero de puntos en los que se establecen régimen de Caudales
Ecoldgicos

e Cumplimiento del régimen de Caudales Ecoldgicos
¢ N°y superficie de espacios protegidos de la Red Natura 2000 afectados por
la construccidon de nuevas infraestructuras o modificacién de las existentes

e NUmero de especies vinculadas al medio acudtico dentro de los catdlogos
de especies amenazadas nacionales o autondmicos con programas de
recuperacion

Vegetacion e NUmero y categoria de masas de agua afectadas por especies invasoras
Fauna e NUmero de actuaciones que mejoren la conectividad fluvial de los
ecosistemas acudticos
Ecosistemas » Longitud de rios donde se realizan medidas de restauracion fluvial
e NUmero de masas de agua, y porcentaje respecto al total, en las que
Biodiversidad mejora el estado de los indicadores hidromorfolégicos

e NUmero de masas de agua, y porcentaje respecto al total, en las que
mejora el estado de los indicadores bioldgicos

81



Aspectos

ambientales Indicadores de seguimiento propuestos

Suelo

Superficie inundada por la construccidon de nuevas presas o modificacion de
las existentes, distinguiendo la superficie en espacios protegidos.

Paisaje

e NUmero de EDARs y porcentaje de poblacién que se encuentra conectada
a las mismas

e Evolucién del volumen de agua depurada en la cuenca por las
actuaciones del Plan

e Superficie de zonas vulnerables con programas de actuacién aprobados

e Volumen de agua (urbana, industrial y agraria) reutilizada para un nuevo uso
O CoNsuMo

e Cumplimiento del buen estado de las masas de agua (porcentaje respecto
al total)

e N°y categoria de masas de agua que mejoran o empeoran el estado

Agua e N° de zonas protegidas que mejoran o empeoran el estado

Poblacién e N°y categoria de masas de agua para las que se establecen excepciones

en el cumplimiento de los objetivos medioambientales: prorrogas, objetivos

salud humana menos rigurosos, Deterioro temporal, modificaciones (articulo 39 del RD de la
Planificacion Hidrolégical).

e NUmero de masas de agua de la categoria rios, y porcentaje respecto al
total, naturalizados como consecuencia de las actuaciones del Plan de
cuenca.

e Porcentaje de hectdreas de regadio modernizadas

e N° masas de agua subterrdneas en riesgo de sobreexplotacién y n° de
masas de agua subterrdneas declaradas sobreexplotadas

e Medidas de educacion ambiental en la CHT

e Poblacién desplazada como consecuencia de la construccion de grandes
infraestructuras hidrdulicas del Plan de cuenca o por modificacion de las
existentes

o Superficie afectada por fendmenos de inundacién

Bienes e Poblacién afectada por fendmenos de sequia

materiales

e NUmero de episodios de danos por inundacién

Tabla 22. Listado de indicadores de seguimiento del PHT

En todo caso este sistema de indicadores no se encuentra cerrado, pudiendo ser modificado o
ampliado en cualguier momento de acuerdo a las necesidades que vayan surgiendo, en
particular:
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La envergadura de los efectos ambientales negativos derivados de la puesta en marcha
de las medidas del Plan.

El funcionamiento de las medidas preventivas, correctoras y compensatorias.

La identificacion de efectos ambientales adversos significativos sobre los elementos del
medio no previstos.

La aplicacién de medidas adicionales contra los efectos ambientales adversos
significativos no previstos.
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