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RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE BIODIVERSIDAD Y CALIDAD
AMBIENTAL POR LA QUE SE APRUEBA EL DOCUMENTO DE ALCANCE PARA LA
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL “PLAN NACIONAL DE DEPURACION,
SANEAMIENTO, EFICIENCIA, AHORRO Y REUTILIZACION (PLAN DSEAR)”

Antecedentes de hecho

Con fecha 17 de diciembre de 2018, la Direccion General del Agua, actuando como promotor y
érgano sustantivo, remiti6 a esta Direccion General, en calidad de érgano ambiental, una
solicitud de inicio de evaluacién ambiental estratégica ordinaria del “Plan nacional de
depuracidon, saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilizacion (Plan DSEAR)”, adjuntando un
borrador del plan y un documento inicial estratégico.

Entre el 10 y el 14 de enero14 de enero y el 5 de abril de 2019, esta Direccién General ha
dirigido consultas a las administraciones publicas afectadas y personas interesadas con el
objeto de elaborar el Documento de alcance del estudio ambiental estratégico del Plan,
poniendo para ello la documentacién recibida a su disposicién a través de la pagina web del
Departamento, identificada con el codigo del expediente 2018P012. La relacion de entidades
consultadas y las contestaciones recibidas hasta el 10 de abril de 2019 se adjunta como Anejo
7.

Una vez recibidas y analizadas las respuestas a las consultas, se ha elaborado el documento
de alcance solicitado, el cual se adjunta a la presente resolucion.

Fundamentos de Derecho

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7.1.¢) del Real Decreto 864/2018, de 13 de julio,
por el que se establece la estructura organica basica del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica, corresponde a la Direccion General de Biodiversidad y Calidad Ambiental, la
resolucion de los procedimientos de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas
de competencia estatal.

Esta Direccion General, a la vista de los antecedentes de hecho referidos y de los fundamentos
de derecho alegados,
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Resuelve la aprobacion del Documento de alcance del Estudio ambiental estratégico del
“Plan nacional de depuracién, saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilizacion (Plan
DSEAR)”, lo que se notifica a su promotor y 6rgano sustantivo para su consideracion.

De conformidad con lo establecido en el apartado 3, del articulo 19 de la Ley de evaluacion
ambiental, el documento de alcance del estudio ambiental estratégico se pondra a disposicion
del publico a través de la sede electronica del rgano ambiental y del érgano sustantivo.

Madrid,? f:ae ﬂﬁﬂ/Z» de 2019

EL DIREGTOR GENERAL
DE BIODIVERSIDAD Y CAL|DAD AMBIENTAL

Ministerio
para la Transicion Ecologica
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DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO DEL PLAN
NACIONAL DE DEPURACION, SANEAMIENTO, EFICIENGIA, AHORRO Y REUTILIZACION
(PLAN DSEAR)

Ei estudio ambiental estratégico (EAE} incluira la informacion que requieren el articulo 20 y el
Anexo IV de la Ley 21/2013 de evaluaciéon ambiental, respondiendo a los contenidos, amplitud,
nivel de detalle y grado de especificacion que se desarrollan en este documento.

En el Anexo 7 de este Documento de Alcance se indican las administraciones publicas afectadas
y los potenciales interesados que han sido consultados para su elaboracién, asi como si han
contestado o no a la consulta. Por su oportunidad y pertinencia, también ha sido considerado el
contenido del reciente Informe elaborado por la Comision Europea sobre la aplicaciéon en Espania
de los planes hidrolégicos del segundo ciclo y de los planes de gestién del riesgo de inundacion
del primer ciclo.

Alcance y marco conceptual de esta evaluacion

De acuerdo con la informacién facilitada en el documento de inicio, la elaboracion del Plan DSEAR
no viene exigida por una disposicion legal o reglamentaria ni por un acuerdo del Consejo de
Ministros, sino que surge de la iniciativa del Ministerio para la Transicion Ecolégica con el objeto
de reforzar |la transparencia y objetividad en la elaboracién de los planes hidrolégicos de! tercer
ciclo, racionalizar el disefio y la ejecucion de los programas de medidas de dichos planes, y
superar lo antes posible determinadas situaciones de incumplimiento de obligaciones derivadas de
la legislacion comunitaria en materia de agua que han motivado la apertura de procedimientos de
infraccion. En consecuencia, se aprecia que su evaluacion ambiental estratégica se realiza con
caracter potestativo y con los objetivos principales de aumentar la transparencia, participacion y
objetividad y de mejorar la integracién de los aspectos ambientales en su proceso de elaboracion,
aspectos que evidentemente guardan una relacion directa con sus objetivos. Se prevé que sus
principales resultados se consideren en la elaboracidn de los planes hidrolégicos del tercer ciclo y
del plan hidrolégico nacional, que son planes que si vienen exigidos por la normativa nacional en
materia de aguas y que tienen todas las caracteristicas sefialadas por el articulo 6.1 de la Ley
21/2013 de evaluacion ambiental que condicionan la obligatoriedad de realizar su evaluacion
ambiental estratégica antes de su aprobacion. En consecuencia, la evaluacion ambiental
estratégica del Plan DSEAR se cefiira a las decisiones que este plan prevé adoptar y a los
resultados que de él se esperan, que basicamente se refieren al establecimiento de criterios
objetivos generales para orientar la posterior priorizacién de determinadas actuaciones para su
inclusién en los programas de medidas de los planes hidrolégicos, y a la elaboracion de
propuestas de normativa que permitan una mejora en la gobernanza y en la aplicacién de
determinadas medidas con caracter general; pero sin interferir ni ocupar en el ambito de decision
que normativamente corresponde a los mencionados instrumentos de planificacion reglados:
planes hidrologicos de demarcacion y plan hidrolégico nacional, que son los que a su vez definen
el ambito que debera darse en el futuro a sus respectivas evaluaciones ambientales estratégicas.
En consecuencia, la evaluacién ambiental estratégica del Plan DSEAR se centrara en los
aspectos de este Plan que tengan carécter general o comun y que otorguen valor afadido dentro
del proceso global de planificacién hidrolégica en el conjunto del Estado, pero sin adentrarse en
aspectos o decisiones que normativamente corresponden al ambito de los planes hidrolégicos de
cuenca o del plan hidrolégico nacional.
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De la descripcion de los objetivos del Plan DSEAR en fa documentacién recibida, cuyo grado de
detalle da a entender que ha sido elaborada en un momento en que el ambito del Plan aun esta
acabando de ser definido, se ha deducido que en esencia este Plan se pretende orientar al logro
de los objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua. Conceptualmente y con caracter
general, tanto las actuaciones de depuracién, saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilizacion cuyas
iniciales dan nombre al Plan DSEAR, como los demas tipos de actuaciones mencionadas en los
apartados de objetivos operativos y de gobernanza y en los Anejos 1, 2, 3 y 4, se enmarcan en la
planificaciéon hidroldgica dentro de los programas de medidas, con el principal objetivo de
conseguir el buen estado de las masas de agua y zonas protegidas. El plan incluye referencia
tanto a varios tipos de actuaciones incluidas en dichos programas de medidas, como a diferentes
iniciativas normativas necesarias para mejorar su disefio, ejecucién, seguimiento y efectividad. En
consecuencia, la logica de esta evaluacién se apoyara en la consideracién del conjunto de
actuaciones que el Plan contempla como actuaciones posteriormente encuadrables en los
programas de medidas de los planes hidrolégicos de cuenca con el objetivo final de alcanzar los
objetivos medioambientales establecidos para las masas de agua superficial o subterranea y para
las zonas protegidas, tanto por la Directiva Marco del Agua como como la legislacion espafiola
(art. 92 guater del TRLA). En el mismo sentido, de la redaccién del Documento inicial del Plan se
ha deducido gue el Plan DSEAR no va a incluir en su ambito otras actuaciones diferentes de las
anteriores, tales como actuaciones que estén exclusivamente orientadas a la satisfaccién de las
demandas, lo que podria dar lugar a considerar objetivos antagénicos y a provocar efectos
contradictorios. Este documento de alcance se elabora partiendo de esta hipotesis de plena
alineacién de los objetivos del Plan DSEAR con los objetivos ambientales de las masas de agua
determinados por la Directiva Marco del Agua y |a planificacion hidrologica. Por el contrario, si a to
largo de su proceso de elaboracion se decidiese afadir al Plan DSEAR otros tipos de actuaciones
dirigidas a la satisfaccion de las demandas y no al logro de los objetivos ambientales, entre las
gue normalmente se encuentran varios tipos de proyectos con capacidad de impedir el logro de
los objetivos ambientales, entonces deben redefinirse en consecuencia tanto la logica y los
objetivos del propio Plan como los criterios para la elaboracién de su Estudio Ambiental
Estratégico en relacién con los ahora determinados en este documento de alcance.

Sugerencias para el desarrolio del contenido del plan que guardan directa relacién con sus
efectos ambientales y con la forma de realizacion y la efectividad de su evaluacidn
ambiental estratégica.

De acuerdo con el borrador inicial del Plan DSEAR disponible, que corresponde a una fase
temprana de su proceso de elaboracion y no contiene todavia un elevado grado de definicién y de
detalle, sus objetivos iniciales se agrupan en dos ambitos interrelacionados:

a) Objetivos operativos de planificacion:

Para las actuaciones que se han incluido en los programas de medidas de los planes hidrolégicos
del segundo ciclo, clasificadas y agrupadas por tipos generales segin sefiala el Anejo 1 del
Documento inicial del Plan, y con mayor detalle para una serie de actuaciones en los ambitos de
depuracion, saneamiento, eficiencia, ahorro, reutilizacion recopiladas de los planes del segundo
ciclo y exhaustivamente relacionadas en tos Anejos 2, 3 y 4 del Documento inicial del Plan, se ha
apreciado que por diversas causas no van a llegar a ejecutarse integramente en dicho segundo
ciclo, y que previsiblemente deberan pasar a los programas de medidas de los planes del tercer
ciclo. En paralelo, se ha constatado que si se estdn ejecutando algunas actuaciones que no
figuraban en los programas de medidas. Al objeto de ordenar y priorizar la ejecucion de estas
acciones en los planes de tercer ciclo, el Plan DSEAR se marca los objetivos de:

» Revisarlas, actualizarlas y validarlas.
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e« Actualizar la informacion especifica de cada una de dichas actuaciones, incluyendo
indicadores de eficacia en la mitigacién de las presiones a que van dirigidas.

o Establecer para cada actuaciéon un nivel de prioridad segln unos criterios elaborados al
efecto (blogue de objetivos de gobernanza).

e Trasladar el resultado de esta priorizacién a los organismos de cuenca para su
incorporacion a los planes hidrologicos del tercer ciclo.

b) Objetivos de gobernanza:

Estan relacionados con las actuaciones incluidas en los programas de medidas. En su mayor
parte se trata de elaborar propuestas de diferentes tipos de normas con el proposito de influir en el
disefio y ejecucion de los planes hidrolégicos del tercer ciclo, incluyendo sus borradores en la
version final del Plan, para su posterior tramitacion y aprobacion:

e Establecimiento de criterios directores generales, normativos y sociales

e Propuestas normativas con criterios objetivos, transparentes y participados para priorizar
actuaciones de los programas de medidas.

e Propuestas de refuerzo de la coordinacion entre las administraciones responsables de la
ejecucion de las medidas.

¢ Propuestas normativas para perfilar y centrar el concepto de interés general del estado.

e Propuestas normativas para mejorar la eficiencia energética integral de las EDAR.

» Propuestas normativas para mejorar la financiacion de las medidas, con implicacion de los
causantes de las presiones frente a las que van dirigidas.

¢ Propuestas normativas para fomentar la reutilizacién de aguas residuales regeneradas.

Del analisis técnico de los informes recibidos a las consultas realizadas sobre el Documento inicial
de este Plan, que mayoritariamente se han centrado en los contenidos del Plan mas que en su
evaluacion ambiental estratégica, completado con la revision de las recomendaciones que la
Comision Europea ha realizado a Espafia en su reciente Informe sobre los planes hidrolégicos del
segundo ciclo, que incluye mejoras en diversos ambitos de la planificacién incluida la elaboracion
de los programas de medidas, se han deducido algunas sugerencias dirigidas a desarrollar y
completar el contenido del propio Plan DSEAR para hacerlo mas efectivo en su papel como marco
para la elaboracién de los programas de medidas de los planes hidrologicos del tercer ciclo, que
se ha considerado de interés refliejar en este Documento de Alcance por guardar una relacién
directa con los efectos ambientales que el Plan provocara, tanto para optimizar sus efectos
positivos como para mitigar los negativos, lo que resulta determinante de la forma de realizacion y
de la efectividad de su evaluacion ambiental estratégica.

En este sentido, se considera que el objetivo Ultimo del Plan DSEAR que se deduce
implicitamente de su Documento inicial es procurar que los programas de medidas de los planes
del tercer ciclo resulten mas adecuados y eficaces para conseguir el logro de los objetivos
ambientales derivados de la Directiva Marco del Agua y del resto de normativa comunitaria en
materia de agua. Las actuaciones de los programas de medidas de los planes hidrolégicos sobre
las que el Plan parece centrar mas su atencion (depuracién, saneamiento, eficiencia, ahorro y
reutilizacion) dentro de la légica de la Directiva Marco son algunos de los instrumentos utilizables
para el logro de estos objetivos ambientales, y no constituyen un fin en si mismo. Este objetivo
final del Plan puede declararse de manera mas explicita para reforzar su coherencia y contribuir a
articular mejor el resto de objetivos subordinados, lo que en segunda instancia contribuiria a que
los planes hidrologicos del tercer ciclo relacionen de una forma mas légica y clara el analisis de
presiones e impactos, la determinacién del estado y la definicion de las actuaciones de los
programas de medidas. Se considera, en consecuencia, conveniente destacar como objetivo final
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del Plan DSEAR el logro de los objetivos ambientales de la directiva Marco del Agua a traves de
un mejor disefio y ejecucion de los programas de medidas de los planes hidrolégicos del tercer
ciclo, y subordinar a este objetivo principal el resto de objetivos que el Plan considere.

Adicionalmente, sin perjuicio de los motivos por los que inicialmente se ha concentrado el foco del
Plan en una serie de actuaciones en los ambitos de depuracién, saneamiento, eficiencia, ahorro y
reutilizacion deducidas de los programas de medidas de los planes del segundo ciclo y
exhaustivamente relacionadas en los Anejos 2, 3 y 4 de su Documento inicial, cabe sefialar que
este tipo de actuaciones representa solo una pequefia parte del conjunto de los posibles tipos de
medidas que pueden contrarrestar los diferentes tipos de presiones significativas que impiden el
logro de los objetivos ambientales de las masas de agua y zonas protegidas, y que de acuerdo
con la Directiva Marco del Agua deben incluirse en los programas de medidas de los planes
hidrolégicos para conseguir el cumplimiento de los objetivos ambientales. Precisamente la
Comision Europea, en su reciente informe sobre la elaboracidon en Espafia de los planes
hidrolégicos de segundo ciclo, ha incluido entre sus recomendaciones finales para el siguiente
ciclo de planificacion la de que en los programas de medidas de los planes hidrolégicos se utilicen
todos los tipos clave de medidas (KTM: key type of measures), y de que las medidas se orienten y
cubran todas las presiones significativas, incluidas las relativas a sustancias prioritarias,
contaminantes especificos y contaminantes de aguas subterraneas. Efectivamente, de acuerdo
con la Directiva Marco del Agua y la normativa nacional que la traspone, el objetivo de los
programas de medidas es el logro de los objetivos ambientales, y las medidas de cada tipo no
constituyen un fin en si mismo, sinc un instrumento para el logro de dichos objetivos.
Adicionalmente, muchas de estas medidas pueden aplicarse en ocasiones de forma alternativa
para contrarrestar a la misma presion, debiendo decidirse en cada caso concreto la aplicacion de
una u otra en funcién de su relacién coste/ beneficio; y en otras ocasiones diferentes medidas se
deben aplicar de forma conjunta para optimizar sus resultados’. Por todo ello, y siguiendo las
recomendaciones de la Comision a Espafia en su informe sobre la elaboracion de los planes de
segundo ciclo, se sugiere extender explicitamente el tratamiento del Plan DSEAR al resto de tipos
de actuaciones que pueden incluirse en los programas de medidas con el objeto de contrarrestar
el conjunto de presiones y de alcanzar los objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua, lo
que equivaldria a considerar todos los tipos de medidas entre los codigos 01 y 11 de la Base de
datos de planificacion, reflejados en ef Anejo 1 del Documento Inicial del Plan, y también a los 25
tipos predefinidos de medidas clave (key type of measures: KTM) utilizados en el Manual de
informes de la Estrategia Comuln de Implementaciéon de la Directiva (WFD Reporting Guidance
2016). Con ello el ambito conceptual del Plan quedaria completo y aumentaria muy sensiblemente
su coherencia y sobre todo su efectividad como instrumento basico para orientar la seleccion y
priorizacion de actuaciones de los programas de medidas, inequivocamente orientada al logro de
los objetivos ambientales de las masas de agua y zonas protegidas de su ambito.

Para visualizar el alcance de esta sugerencia, en el Anexo 1 de este Documento de Alcance se ha
incluido tentativamente una tabla muy simplificada en la que se indican, agrupadas segun las
diferentes presiones e impactos que afectan a las masas de agua {(nomenclatura del Manual de
Informe de la Comision de 2016), los diferentes tipos de medidas que permitirian contrarrestarlas

! Por gjemplo, en todas las modemnizaciones de regadios (medida 03.01 si contemplada en el Anejo 3 del Documento
inicial del plan) deberia siempre aplicarse la medida 03.04 Progreso en la politica de precios {agricultura), no
contemplada en los anejos 2, 3 y 4 del Documento inicial de! Plan. En las modemizaciones de zonas de riego que
causen presién por extracciones sobre masas que no alcanzan el buen estado deberia ademas aplicarse la medida 05 de
mejora del régimen de caudales y establecimiento de caudales ecolégicos, tampoco contemplada en dichos anejos. Y
dado que todos los regadios contribuyen a generar contaminacién difusa, también deberia aplicarse simultaneamente la
medida 02.02 Reduccién de contaminacion difusa por la agricultura, tampoco considerada en los Anejos 2, 3 y 4 del
documento Inicial del Plan DSEAR.

fi Ministerio
para la Transtcién Ecolog



by

(nomenclatura de ila Base de datos de planificacién, completada con algunos tipos clave de
medidas (KTM) del Manual de Informe de la Comision 2016 que no parecen tener equivalente
claro en la Base de datos de planificacion). Asimismo, en el Anexo 2 de este Documento de
Alcance se presentan recopiladas y ordenadas diversas sugerencias de calado medioambiental
relativas tanto a las medidas de los programas que el Plan ya considera {depuracién,
saneamiento, eficiencia, ahorro, reutilizacion) o que adicionalmente podria considerar, como a las
mejoras en materia de gobernanza necesarias para su aplicaciéon. Se adjunta copia de todas las
contestaciones recibidas, en las que también aparecen algunas otras sugerencias al contenido del
Plan mas de detalle que no se han incluido en este Documento de Alcance.

En coherencia con la sugerencia anterior de ampliar explicitamente el espectro del Plan a todos
los tipos de medidas potencialmente utilizables en los programas de medidas para conseguir el
logro de los objetivos ambientales, también se recomienda expresamente no afnadir a este Plan
durante su elaboracion otras actuaciones cuyc objetivc no sea el logro de los objetivos
ambientales sino Unicamente la satisfaccion de las demandas, lo que daria lugar a enfoques
potencialmente contradictorios y dificultaria que el Plan alcanzase un imprescindible grado de
coherencia, ademas de requerir una modificacion en profundidad del enfoque adoptado en este
Documento para realizar su evaluacidn ambiental estratégica. En efecto, las actuaciones que
como resultado de este Plan acaben siendo priorizadas deberian en conjuntoe conducir a una clara
reduccion de las presiones cuantitativas y cualitativas sobre las masas de agua y zonas
protegidas, incorporando desde su concepcidn la premisa de que ademas han de conducir a un
buen nivel de resiliencia y de adaptacidn al cambio climatico, tanto de los diferentes usos del agua
como de los ecosistemas acuaticos y riberefios, objetivos y elementos de calidad de fas propias
masas de agua y zonas protegidas consideradas. Ello sin duda posibilitard un elevado nivel de
coherencia entre sus objetivos, criterios y medidas.

Especificidades sobre el contenido y alcance del estudio ambiental estratégico del Plan
1. Objetivos, contenido, determinaciones del plan y relacién con el resto de la planificacion

Este apartado del Estudio Ambiental Estratégico debe concretar con claridad el objetivo principal y
los objetivos subordinados del Plan, su contenido y atcance, ambito espacial, temporal y tematico,
la tipologia y finalidad de las medidas sobre las que finalmente va a versar, el conjunto de
normativa y planes que le condicionan, el conjunto de planes o de proyectos sobre los que este
Plan pretende influir y de qué manera, sus resultados esperados, las decisiones que el Plan va a
adoptar, su caracter vinculante o no, los planes y proyectos sobre los que va a influir y de qué
manera, y los agentes que van a ejecutar sus determinaciones o que van a ser afectados por las
mismas.

De acuerdo con el Documento inicial del Plan, éste pretende influir fundamentalmente sobre los
planes hidrolégicos del tercer ciclo, en concreto sobre la seleccion y priorizacién de las
actuaciones que vayan a integrar sus respectivos programas de medidas. Por extensién, es
previsible que también influya sobre algunas actuaciones de estos planes que también aparezcan
contempladas en los planes de gestién del riesgo de inundacién, por producir resultados que
cumplen simultaneamente objetivos de ambos tipos de planes. Y cuando se den similares
circunstancias es posible que también influya sobre algunas actuaciones que estén
simultdneamente contempladas en los planes de sequia.
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Ademas de estos tipos de planes directamente relacionados con el agua, se aprecian relaciones
claras al menos con la siguiente planificacion:

e Planes autondémicos de saneamiento y depuracidn.

e Planes autondmicos de accién en las zonas vulnerables a la contaminaciéon producida por
nitratos procedentes de origen agrario.

» Estrategia Nacional de Restauracién de Rios

* Planes autonémicos en materia de especies amenazadas y de espacios protegidos,
incluyendo Red Natura 2000 (los que resulten directamente dependientes del agua).

o Estrategias de lucha contra las especies exéticas invasoras (asociadas al agua)

o Estrategias marinas {Real Decreto 1365/2018) en lo relativo a vertidos de las EDAR que
llegan al mar. i

» Estrategia de adaptacion de la costa al cambio climatico

e Plan Nacional Integradec de Energia y Clima PNIEC 2021-2030 (actualmente en
tramitacion)

o Estrategia espafola de cambio climatico y energia limpia (Horizonte 2007- 2012-2020)

e Estrategia de Transicién Justa

» Plan nacional de adaptacion al cambio climatico.

e Plan de accién de ahorro y eficiencia energética 2011-2020.

¢ Futura Estrategia Espanola Economia Circular {para reutilizacion)

e Futura Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion

Ecolégicas
¢ Planes autondmicos de ordenacién del territorio {conexiones con el ambito del agua)

Seran igualmente de consideracion las determinaciones aplicables de la futura Ley de cambio
climatico y transicion energética.

El estudio ambiental estratégico incidira los ambitos en que estos planes son convergentes y
pueden reforzar los objetivos del Plan DSEAR, y los ambitos en que se pueden dar
contradicciones o incoherencias, planteando formulas para su resolucion.

2. Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucién
en caso de no aplicacion del plan o programa

3. Zonas de importancia medioambiental que puedan verse significativamente afectadas,
caracteristicas y evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de
vigencia del Plan

4. Problemas medioambientales relevantes, incluyendo los relacionados con zonas de
importancia medioambiental {incluidos espacios protegidos de cualquier tipo)

Estos tres apartados, por sus diferentes interconexiones, pueden tratarse optativamente por
separado o de manera conjunta.

Como minimo, el estudio ambiental estratégico debe incluir informacién que permita conocer la
situacion de los aspectos que se reflejan a continuacion:

1. Tanto” por demarcacion hidrografica como para el conjunto de las demarcaciones que

comprenda el Plan, resumen y sintesis grafica de la situacién del conjunto de masas de agua
superficial y subterrdnea y de las zonas protegidas en fo que se refiere a:
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« Compietitud del cuerpo de indicadores de los diferentes elementos de calidad y parametros
utilizados en cada demarcacion para la determinacion del estado o potencial. Seguridad
alcanzada en la determinacion del estado.

e Masas superficiales y subterrdneas y zonas protegidas que no cumplen los objetivos
ambientales.

Presiones significativas determinantes de los incumplimientos. Distribucién por tipos.

e Principales medidas adoptadas en cada demarcacion para contrarrestar cada una de las
principales presiones significativas.

+ Principales problemas encontrados en su definicion y ejecucion.

2. Sintesis de conclusiones y recomendaciones del 5° Informe (febrero de 2019) de la Comision
Europea de aplicacién de la Directiva Marco de Agua (planes de segundo ciclo) y Directiva de
Inundaciones (planes del primer ciclo), tanto de caracter general como para el Reino de Espafia,
incidiendo en las conclusiones y recomendaciones refativas a la evaluacion del estado y del resto
de objetivos ambientales de las masas de agua y zonas protegidas y a las actuaciones de los
programas de medidas.

3. indice de explotacién de recursos hidricos por demarcacion hidrografica.

4. Previsiones sobre evolucion de los recursos hidricos superficiales y subterraneos por efecto del
cambio climatico, por demarcacion hidrografica y para el conjunto del Estado (CEDEX 2017).
Prevision del incremento de determinadas demandas (regadio) por efecto del cambio climatico.
Definicién del escenario tendencial, al menos para las hipétesis pesimistas que otorguen ta mayor
capacidad de resiliencia y de respuesta en la planificacion def agua.

5. Estado de las zonas protegidas, para cada uno de sus tipos, por demarcacion hidrografica y
para el conjunto nacional. Analisis del grado de definicion de normas de calidad especificas y del
gradc de cumplimiento de sus respectivos objetivos. Principales presiones significativas para cada
tipo. Principales medidas adoptadas para contrarrestarlas. Principales problemas encontrados en
su definicion y ejecucion.

6. Analisis mas detallado de la aplicacion de las principales medidas inciuidas en los programas
de medidas de los planes hidrolégicos del segundo ciclo:

6.1. Medidas de saneamiento y depuracion a escala de demarcacién hidrografica y
nacional, por umbrales de tamafio de poblacion y tipo de tratamiento. Andlisis comparativo
de consumo de energia y de costes de depuracién para cada tipo de tratamiento utilizable
y categorfa de tamaiio, por habitante, m® y t de DBOs. Analisis coste / beneficio por tipo de
tratamiento para reducir la brecha para alcanzar el buen estado. Produccion de fangos
deshidratados. Grado de reutilizacion de los residuos generados por la depuracion.
Identificacion de los principales déficit. Necesidad del uso combinado o alternativo con
otras actuaciones de los programas de medidas (KTM).

6.2. Medidas de ahorro de agua basadas en la eficiencia o en otros aspectos, para las
demandas agrarias, industriales y urbanas. Datos objetivos para cada una de estas
demandas de la extension territorial de las actuaciones, de los ahorros efectivos
conseguidos, y de su destino, diferenciando cuando se han revertido a los ecosistemas
acudticos para contribuir a la mejora de su estado, de cuando se han empleado en
satisfacer nuevas demandas de agua. Analisis coste / beneficio para cada sector y modelo
de ahorro basado en la mejora de la eficiencia para reducir la brecha para alcanzar el buen
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estado. Necesidad del uso combinado o alternativo con otras actuaciones de los
programas de medidas (KTM).

6.3. Medidas que implican reutilizacién de aguas residuales depuradas. Capacidad
instalada y uso efectivo. Analisis coste / beneficio para reducir la brecha para alcanzar el
buen estado. ldentificacién de los principales déficit. Necesidad del usc combinado o
alternativo con otras actuaciones de los programas de medidas (KTM).

6.4. Resto de medidas orientadas al logro de los objetivos ambientales gue en su caso se
anadan y contemplen en el Plan. De acuerdo con el analisis realizado para la elaboracion
de este Documento de Alcance, mas adelante (Anexos 1 y 2) se recomienda la inclusién
explicita en el Plan de otras medidas orientadas a: reducir las presiones por otras fuentes
puntuales de contaminacion; reducir la contaminacién difusa; reducir los contaminantes
especificos, contaminantes de aguas subterraneas y sustancias prioritarias; hacer frente a
presiones hidromorfolégicas; determinar e implantar caudales ecolégicos que garanticen el
logro de los objetivos ambientales; implantar medidores del uso real del agua en todos los
sectores; implantar de sisternas de precios que permitan recuperar costes por los servicios
del agua y promover un consumo mas eficiente; otras medidas para mitigar impactos por
extraccion, medidas de adaptacién al cambio climatico, y medidas naturales de retencion
de agua. Para cada una de ellas seria necesario informar sobre su estado de aplicacién, su
efectividad comprobada para reducir la correspondiente presion, y su analisis coste /
beneficio para el logro de los objetivos ambientales.

Concluir el diagnéstico con un analisis DAFQ, para cada bloque de posibles medidas utilizables
frente a cada tipo de presion, considerando tanto el cumplimiento de los objetivos ambientales de
las masas de agua superficiales o subterraneas y de las zonas protegidas, como el escenario de
reduccién generalizada del recurso que impone el cambio climatico, como la programacion de las
medidas, su ejecucion, su efectividad, y el gradc de cumplimiento de la normativa comunitaria y
nacional de referencia.

5. Objetivos de proteccién medioambiental en los ambitos internacional, comunitario o
nacional que guarden relacién, y forma en que se han considerado en su elaboracion

5.1. Objetivos ambientales principales:

Dado que las actuaciones del plan DSEAR son fundamentalmente actuaciones integrantes de los
programas de medida de los planes hidrolégicos, y que el objetivo especifico de dichos programas
es el logro de los objetivos ambientales en las masas de agua y zonas protegidas, los principales
objetivos de proteccion medioambiental que han de tenerse en cuenta para el disefio del Pian
DSEAR y para su evaluacién ambiental estratégica seran los objetivos medioambientales
establecidos en el articulo 4(1) de la DMA, y contemplados en el articulo 92 bis del TRLA.

Para |las aguas superficiales:
a) Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales.
b) Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de
alcanzar un buen estado de las mismas.
c) Reducir progresivamente ia contaminacién procedente de sustancias prioritarias y eliminar
o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias.
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Para las aguas subterraneas:.

a) Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro
del estado de todas las masas de agua subterranea.

b) Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio
entre la extraccion y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas
subterraneas.

¢} Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracién de
cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir
progresivamente la contaminacién de las aguas subterraneas.

Para las zonas protegidas:
Cumplir las exigencias de las normas de proteccion que resulten aplicables en una zona y
alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen.

Para las masas de agua artificiales y masas de agua muy modificadas:
Proteger y mejorar las masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr un buen
potencial ecolégico y un buen estado quimico de las aguas superficiales.

Para el caso de ias zonas protegidas, los objetivos de proteccion ambiental adicionales a
considerar seran los propios del tipo al que la zona protegida pertenezca. En concreto:

| Categoria de zona protegida Objetivos especificos adicionales
Captacién (actual o futura) para | Proteger y mejorar la calidad y el volumen del suministro de agua
| consumo humano | de consumo humano.
Especies  acuaticas  significativas | Proteger y mejorar la calidad y disponibilidad de habitat para las
desde punto de vista econdémico especies objetivo
Uso recreativo, incluido bafio Proteger y mejorar la calidad del agua para mantener su aptitud
para el uso. 1
Zonas vulnerables por contaminacién | En aguas superficiales: reducir la concentracion de NOs hasta |
nitrates agrarios niveles admisibles (50 mg/l NOs). En masas tipo lago, aguas de |
transicion y costeras: reducir el grado tréficc hasta niveles
inferiores a eutrofico. .
Zonas sensibles al vertido de aguas | Proteger y mejorar la calidad de aguas de consumo humano
residuales urbanas (art. 7 y Anexo |l | frente al efecto causado por vertidos de aguas residuales
RD 509/1996) urbanas.

Proteccién  habitats © especies | Proteger y mejorar la calidad y disponibilidad de habitat para
directamente dependientes del agua, | especies o héabitats protegidos directamente dependientes del
incluida Red Natura 2000 agua

Mantener en buen estado de conservacion los habitats o
especies objetivo en cada espacio Red Natura 2000
directamente dependientes del agua.

Perimetros proteccion aguas minerales | Proteccion y mejora de la calidad y disponibilidad de las aguas

_y termales minerales y termales. |
Reservas hidrologicas | Preservar sin alteraciones los elementos de calidad de su estado
ecoldgico, sus demas caracteristicas hidromorfologicas y su
naturalidad

Humedales importancia internacional | Conservar sus caracteristicas ecologicas de referencia vy |

Ramsar, y otros humedales incluidos | asegurar que se mantienen los criterios por los que se

en Inventario Espafiol de Zonas | designaron de importancia internacional.

Humedas Mantener la tipologia y valores en su caso consignados en la
ficha de Inventario del humedal.
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5.2. Otros objetivos ambientales complementarios a tener en consideracion

Se consideraran al menos los siguientes objetivos ambientales complementarios, subordinados a
los anteriores objetivos ambientales principales:

* Adaptacion al cambio climatico, traducida en una contencién y reduccién efectivas de la
demanda de agua, tanto mayor cuanto mayor sea el indice de explotacion de los recursos
hidricos y la prevision de reduccién de los recursos por efecto del cambio climatico.

« Ahorro efectivo de la energia de fuentes convencionales utilizada para forzar una reduccién
neta de la huella de carbono, de forma coherente con la planificacion especifica en materia
de mitigacion del cambio climatico.

¢ Aplicacion de los principios de la economia circular en todas las medidas en que se
produzcan residuos, en particular para las medidas de depuracién de aguas residuales.
Reutilizar las infraestructuras preexistentes en la medida que resulte posible.

e Transparencia. Facilitar al pudblico informacién sobre el estado, la programacién y
aplicacién de medidas, su objetivo y su efectividad.

6. Efectos significativos del Plan sobre el agua y los demas factores a considerar en la
evaluacién ambiental.

El analisis de los impactos del Plan DSEAR se realizara considerando que sus resultados
esperados seran de una parte una serie de criterios para priorizacion de actuaciones de los
programas de medidas, v de otra parte una serie de propuestas normativas para mejorar la
ejecucién y efectividad de dichas medidas en el contexto de los programas.

6.1. Efectos ambientales de las actuaciones que desarrollan objetivos operativos (programa
de medidas)

La principal decisién que adopta el plan en este ambito es la determinacién de una serie de
criterios para la seleccién y priorizacion de ias medidas a incluir en los programas de medidas de
los planes hidrolégicos del tercer ciclo. En consecuencia, esta evaluacion sera relativa a los
impactos que la adopcién de dichos criterios de seleccion y priorizacion pueda causar sobre el
medio ambiente.

Por fa naturaleza de las acciones del plan DSEAR y su directa conexion con los programas de
medidas de los planes hidrolégicos, los principales efectos ambientales positivos esperados son
los que se refieren al factor agua y al logro de los diferentes objetivos ambientales establecidos
por la directiva Marco del Agua: logro del buen estado o potencial, prevencion del deterioro,
reduccion de la contaminacion, etc), debiendo extenderse a otros factores cuando las acciones se
orientan al logro de los objetivos de zonas protegidas, fundamentalmente en los ambitos de saiud
humana y biodiversidad. Por principio, es esperable que todas las actuaciones contempladas en el
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Plan DSEAR provoquen efectos positivos para el cumplimiento de los objetivos ambientales de las
masas de agua y zonas protegidas de su ambito.

En sentido contrario, si las actuaciones se seleccionan, programan o ejecutan de una forma
deficiente o errénea, podrian no causar los efectos positivos esperados, e incluso llegar a causar
efectos contrarios a los esperados, que originalmente justificaron su inclusion en ios programas de
medidas. En estos casos, es esencial que la seleccidon y programacion de cada actuacion
responda a un riguroso analisis de la presién que pretende contrarrestar, de su efectividad
constatada y de su relacién coste / beneficio. Asimismo, en el actual contexto de rigor
presupuestario, es necesaria la consideracién de los costes de oportunidad, lo que obliga a
considerar también como impactos negativos sobre el factor agua el hecho de que una actuacion
del programa de medidas tras ejecutarse resuite ineficaz y no cause los efectos positivos
esperados (fake measures), cuando dicha actuacion ha consumido un presupuesto que podria
haberse dedicado a ejecutar otras actuaciones de otros tipos que si hubieran podido provocar
impactos positivos sobre la misma o diferente masa de agua; el mismo tipo de impacto se puede
producir cuando una medida se programe erroneamente por incertidumbres o errores en la
evaluacion del estado y de las presiones.

Adicionalmente, es posible que aunque las actuaciones del plan causen efectos positivos sobre el
factor agua, también puedan causar efectos desfavorables sobre alguno de los demas factores
considerados en la evaluacién ambiental (impactos ambientales colaterales): poblacion, salud
humana, biodiversidad, geodiversidad, tierra, suelo, subsuelo, aire, factores y cambio climatico,
bienes materiales incluido patrimonio cultural y paisaje?.

En la Tabla 1 se indican, tanto para el factor agua como para el resto de factores a considerar en
la evaluacion ambiental estratégica, los criterios orientativos para identificar cuando una actuacion
puede causar efectos positivos 0 negativos a escala Plan. Esta tabla se refiere Unicamente a las
medidas orientadas al logro de los objetivos ambientales de las masas de agua y zonas
protegidas, que son las Unicas que se ha entendido que incluird el Plan DSEAR (tipos 01 a 11 de!
catalogo del Anexo 1 del Borrador inicial del Plan DSEAR).

Tabla 1. Criterios para identificar posibles impactos, positivos y negativos, a escala Plan de los
criterios para la concepcion, seleccién y priorizacion de actuaciones para los programas de
medidas orientadas al logro de los objetivos ambientales de la DMA en los planes hidrol6gicos del
tercer ciclo de planificacién
Factor agua

| Impactos positivos: —
La actuacion contrarresta de forma medible e importante una presion significativa, y contribuye de forma
efectiva al cumplimiento de alguno de los objetivos ambientales de alguna masa de agua o zona
protegida, cuyo estado ha sido previamente determinado de forma completa y segura.

Impactos negativos:
Por déficits en los andlisis previos: determinacién del estado, andlisis de presiones significativas e
impactos, determinacion a priori de caudales ecologicos:

« La necesidad o innecesariedad de la actuacién se deduce de una evaluacion del estado que ha
contado con pocos elementos o pardmetros de calidad, con indicadores insensibles a las
presiones, o con otras incertidumbres, por lo que |a necesidad y orientacion de la actuacion puede
no estar bien fundamentada, o por el contrario no haberse programado siendo necesaria.

e La actuacion se deriva de una identificacién de presiones significativas incorrecta o incompleta, o

L no se ha cuantificado la presion ni se conoce la medida en que la actuacion contribuira |

2 Incluidas las interrelaciones entre estos factores, y los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio v
largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.
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cuantitativamente a contrarrestarla, con lo que la actuacién puede estar mal orientada o sus
efectos pueden resultar irrelevantes.

e Para conirarrestar presiones cuantitativas por extracciones o regulacion se parte de una
determinacion de caudales ecoldgicos con meétodos que no guardan relacion con su finafidad de
garantizar el cumplimiento de los objetivos ambientales de las masas de agua y zonas protegidas
afectadas, por lo que su consideracion e implantacién no puede asegurar que dichos objetivos se
cumplan

Por causas relacionadas con la eleccién, disefio, ejecucion o explotacién de la medida:

» La actuacion en realidad causa efectos negativos sobre los objetivos ambientales contrarios a los
previstos que justificaron su inclusion en el programa de medidas {(actuaciones trampa)

¢ La actuacién es ineficaz para el cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA, y consume
recursos econdmicos (actuaciones placebo sumidero de la financiacién} que alternativamente
podrian haberse destinado a otras actuaciones mas efectivas para dicho fin

Resto de factores: poblacién, salud humana, biodiversidad, geodiversidad, tierra, suelo, subsuelo,
aire, factores y cambio climatico, bienes materiales incluido patrimonio cultural, paisaje.
Impactos positivos:

» En zonas protegidas:; efectos favorables de la actuacién extendidos al bien ambiental protegido
que corresponda a cada tipo: por ejemplo salud humana, habitats o especies directamente
dependientes del agua, espacios Red Natura 2000 dependientes del agua, etc.

Impactos negativos colaterales:

| + Posibles efectos desfavorables diversos, dependiendo del tipo de medida y de su localizacion,
entre otros aspectos. Pueden ser muy heterogéneos y deben analizarse en detalle para cada tipo

de medida que el Plan considere.

De los impactos negativos a escala de esta planificaciéon sobre el factor agua anteriormente
expuestos, los que se deben a causas anteriores a la elecciéon de las actuaciones del programa de
medidas son de tipo horizontal y pueden afectar a cualquiera de las medidas que se incluyan en el
programa. Por el contrario, los asociados a la eleccidn, disefio, ejecucion y explotacién de cada
tipo de actuaciones son especificos y pueden ser analizados en mayor detalle medida por medida.

Para ello, y con caracter orientativo, en los Anexos de este Documento de Alcance n° 3
(depuracién y saneamiento en ambito urbanc), 4 (eficiencia y ahorro en modernizacion de
regadios), 5 (eficiencia y ahorro en abastecimientos urbanos e industriales) y 6 (reutilizacion), se
ha realizado un analisis preliminar que permite visibilizar la relacién entre las presiones e impactos
sobre las masas de agua que cada tipo de medida pretende contrarrestar, la forma de medir dicha
presién y la forma en que la medida aplicada reduce ia brecha existente con la situacidén de buen
estado, los posibles impactos positivos, negativos y colaterales causados a escala Plan por su
seleccion, priorizacion y ejecucién, las medidas consideradas necesarias para potenciar los
impactos positivos y para mitigar los negativos, y las disposiciones especificas del seguimiento de
su ejecucion y efectividad.

Una vez que se decida sobre qué tipos de medidas del total de las contempladas en |a Base de
datos de planificacion (tipos 1 al 11) o en el Manual de la comision de informes 2016 (WFD
Reporting guidance 2016, 25 KTM) va a profundizar finalmente el Plan DSEAR en sus
determinaciones, siguiendo los criterios de la Tabla 1 y sobre la referencia de los modelos de
analisis preliminar antes mencionados, el Estudioc Ambiental Estratégico realizara para cada uno
de los tipos de medidas considerados un andlisis detallado de sus posibles impactos significativos
a escala de esta planificacion, positivos o negativos, de las medidas para optimizar los efectos
ambientales positivos y para mitigar los negativos detectados, y de las especificidades del
seguimiento. Los cuadros que resuman para cada tipo de medida los analisis realizados se
incluiran en un Anexo del Estudio Ambiental Estratégico, y sus conclusiones sobre impactos,
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medidas y seguimiento para cada medida se trasladaran a los correspondientes apartados de
impactos, medidas y seguimiento del Estudio.

En fos referidos Anexos 3, 4, 5 y 6 de este Documento de Alcance se ha incluido una identificacion
preliminar de los posibles impactos a escala plan asociados a la eleccion y priorizacion de las
medidas de saneamiento, depuracién, eficiencia, ahorro y reutilizacion contempladas con mayor
exhaustividad en el Documento inicial del Plan DSEAR {Angjos 2, 3 y 4).

6.1. Efectos ambientales de las actuaciones que desarrollan objetivos de gobernanza
(desarrollos normativos)

Aungue no existe demasiada experiencia en evaluar impactos ambientales generados por la
elaboracioén de normativa, para posibilitar la evaluacién ambiental estratégica de la parte del Plan
DSEAR volcada hacia sus objetivos de gobernanza, tentativamente se sugieren los criterios de
identificacion de impactos que se reflejan en la Tabla 2.

Tabla 2. Criterios para identificar posibles impactos, positivos y negativos, a escala Plan de las
_medidas orientadas a los objetivos de gobernanza del Plan DSEAR (desarrollos normativos)
Impactos positivos:

e La regulacidn de la actuacion permite alcanzar un alto grado de efectividad para contrarrestar las
presiones e impactos frente a las que va dirigida, y evita adecuadamente los principales riesgos
que podrfan conducir a que la medida no llegue a generar los efectos positivos esperados, o
incluso que llegue a causar efectos negativos, tanto sobre el factor agua como sobre el resto de los

_ factores ambientales a considerar en la evaluacion.

Impactos negativos:

= La regulacion no considera o no define correctamente las condiciones de partida necesarias para
que la puesta en practica de la medida resulte efectiva.

« La regulacion de la medida no es coherente con la presion y el impacto que con dicha medida se
pretende contrarrestar.

« La regulacién de la medida no garantiza que se reduzca de manera importante la brecha que
separa la situacion inicial de la situacion de cumplimiento de los objetivos ambientales, o dificulta
que dicha reduccién de la brecha pueda ser determinada, o pueda ser medida y posteriormente
verificada.

« La requlacion de la medida posibilita o propicia que se generen efectos negativos contrarios a los
efectos positivos esperados con su aplicacion.

« La regulacion de la medida posibilita o propicia que se generen otros efectos negativos colaterales
importantes, ya sea sobre el propio factor agua o sobre alguno de los demas factores ambientales
a considerar en la evaluacion: poblacién, salud humana, biodiversidad, geodiversidad, tierra, suelo,
subsuelo, aire, factores y cambio climatico, bienes materiales incluido patrimonio cultural, paisaje.

E! estudio ambiental estratégico incluira un analisis de los impactos potenciales sobre el agua y el
resto de los factores ambientales de cada una de las actuaciones de desarrollo normativo gque
contemple, tanto positivos como negativos (riesgos de generacion de impacto).

7. Condiciones y medidas aplicables en el Plan a la vista de los impactos significativos
positivos o negativos identificados

Las medidas se configuran teniendo en cuenta que los resultados esperados del Plan seran de
una parte criterios para priorizaciéon de actuaciones de los programas de medidas, y de otra parte
una serie de propuestas normativas para mejorar la ejecucion y efectividad de dichos programas.
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Una parte de las condiciones o medidas se orientara a maximizar los impactos positivos
esperados, y otra parte a prevenir o mitigar los impactos negativos previstos.

7.1. Condiciones para las actuaciones que desarrolen los objetivos operativos (criterios de
seleccidn y priorizacion de actuaciones para los programas de medidas)

7.1.1. Condiciones ex ante necesarias para otorgar fiabilidad a la determinacion del estado
y al analisis de presiones e impactos sobre el que se basara la seleccion de las medidas
Dado que las actuaciones del programa de medidas contempladas en Plan DSEAR van
fundamentalmente dirigidas al logro de los objetivos ambientales en las masas de agua y zonas
protegidas, y que deben centrarse en las masas de agua y zonas protegidas en que dichos
objetivos actualmente no se cumplen o presentan riesgo de no cumplirse por efecto de
determinadas presiones significativas, se comprende que para poder determinar de una manera
sélidamente fundamentada la necesidad y la prioridad de una determinada medida es necesario
asegurarse antes que se cumplen una serie de condiciones ex ante de caracter basico para
considerar fiable la evaluacion del estado o riesgo de fas masas de agua y el analisis de presiones
e impactos que serviran de base para apreciar la necesidad y programar las medidas necesarias.
Estas condiciones ex anfe pueden resumirse en:

1. El estado de |la masa de agua se ha determinado considerando la totalidad de los elementos de
calidad requeridos normativamente por la DMA que resulten significativos®. Los indicadores
utilizados para cada elemento de calidad parten del establecimiento previo de las condiciones de
referencia, y resultan sensibles a las presiones que soporta la masa de agua, tanto cualitativas
como cuantitativas. La disposicion los puntos de seguimiento existentes permiten evaluar
adecuadamente su estado.

1bis. En caso de zonas protegidas, existen normas de calidad ambiental especificas para
garantizar el cumplimiento de sus respectivos objetivos, la zona cuenta con algun punto de
seguimiento adecuado, y su estado se ha evaluado contra dichas normas de calidad ambiental.

2. Se han podido identificar con seguridad las presiones significativas que causan el
incumplimiento o ponen en riesgo el logro de los objetivos ambientales, se dispone de indicadores
cuantitativos para medir dichas presiones, y se ha podido cuantificar la brecha o distancia
existente entre el valor del indicador de presién en la situacion inicial y su valor en la situacién
objetivo compatible con el logro de los objetivos ambientales.

2bis. En el caso de masas sometidas a presiones cuantitativas, se dispone de una determinacion
del régimen de caudales ecolégicos realizada ex profeso para la masa de agua, utilizando
metodos especificamente dirigidos a garantizar el logro del buen estado en caso de una masa de
agua o de su objetivo especifico en caso de una zona protegida, y que ademas aseguren la
existencia de una comunidad de peces y de una vegetacion de ribera de caracteristicas similares
a las naturales originales y en buen estado de conservacion.

7.2.2. Condiciones aplicables con caracter general a todos los tipos de medidas que
afrontan presiones significativas

1. Para que una medida pueda ser considerada, su efectividad contrarrestando determinadas
presiones significativas se debe poder medir utilizando los mismos indicadores cuantitativos
utilizados para cuantificar dichas presiones, de manera que sea posible cuantificar en qué medida

* En su informe sobre los planes hidrolégicos del segundo ciclo, la Comisién ha recomendado a Espafia con caracter
general completar los métodos de evaluacion para peces en todas las aguas, para todos los elementos relevantes de
calidad en las aguas de transicién y costeras, y mejorar el grado de confianza de las evaluaciones del estado quiniico,
asi como la evaluacion de tendencias de las sustancias prioritarias..
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la actuacién reducira la brecha o distancia existente entre el valor de la presion original y el valor
de la presién considerado compatible con el logro del buen estado.

2. Para que una actuacion pueda ser considerada, se debe disponer de informacion sobre la
relacion coste / beneficio que ofrece (beneficio en términos del indicador de medicion de la presién
que contrarresta).

3. Para que una actuaciéon pueda ser considerada, debe estar presupuestada, y su financiacién
debe disponer de una razonable seguridad.

7.2.3. Condiciones y medidas especificas para cada tipo de actuaciones de los programas
de medidas.

Para las actuaciones de saneamiento, depuracién, eficiencia, ahorro y reutilizaciéon sobre las que
se han centrado los Anejos 2, 3 y 4 del Documento inicial del Plan DSEAR, se han especificado en
este Documento de Alcance algunas condiciones y medidas coherentes con los impactos
previamente detectados que pueden contribuir a potenciar los impactos positives y a mitigar los
impactos negativos. Dichas medidas se reflejan para cada tipo de actuacién en los Anexos 3, 4, 5
y 6 de este Documento de Aicance.

Una vez que se decida sobre qué tipos de medidas del total de las contempladas en la Base de
datos de planificacion (tipos 1 al 11) o en el Manual de la comisién de informes 2016 (WFD
Reporting guidance 2016; 25 KTM) va a profundizar finalmente el Plan DSEAR en sus
determinaciones, a la vista de los impactos positivos y negativos que previsiblemente produciran,
y teniendo en cuenta los tres tipos de condiciones anteriormente expuestos, el Estudio Ambiental
Estratégico realizara para cada uno de los tipos de medidas considerados una propuesta de
condiciones o medidas conducentes a potenciar sus impactos positivos y a mitigar sus impactos
negativos. Los cuadros que resuman para cada tipo de medida los andlisis realizados se incluiran
en el anteriormente aludido anexo del Estudio Ambiental Estratégico, y sus conclusiones sobre las
condiciones y medidas en cada caso aplicables se trasladaran al presente capitulo del Estudio.
Téngase en cuenta que estas condiciones o medidas deben referirse siempre a los criterios por
los que se proponga seleccionar y priorizar actuaciones dentro de cada tipo de medidas de los
programas, y que su estructura ha de ser la que anteriormente se ha expuesto:

» Condiciones ex ante

» Condiciones generales para todas las medidas

e Condiciones especificas de cada tipo de medida

7.2. Condiciones para las actuaciones que desarrollen los objetivos de gobernanza
(desarrollos normativos)

Se definiran para cada uno de los desarrollos normativos previstos, bajo la forma de formulaciones
que maximicen los efectos ambientales positivos esperados y que anulen o minimicen el riesgo de

que la normativa propicie los impactos negativos previamente apreciados. Estas condiciones se
integraran en el texto de las propuestas de desarrolloc normativo que finalmente incluya el Plan.

8. Forma en que se han seleccionado las alternativas y se ha realizado el documento
ambiental estratégico (incluidas las dificultades encontradas)

El Documento ambiental estratégico explicara estos extremos.

La seleccion de alternativas a que se refiere este apartade ha de entenderse en relacion con las
decisiones que toma este plan, que fundamentalmente son de dos tipos:
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e Decisiones sobre criterios de seleccién y pricrizacion de actuaciones para los programas
de medidas.

¢ Decisiones sobre el disefio de marcos regulatorios aplicables a la planificacién y a las
diferentes medidas.

Para la seleccién de alternativas en la definicion de los criterios de seleccion y priorizacién de
actuaciones de los programas de medidas, se sugieren los siguientes criterios ambientales
basicos:

» Mayor reducciéon de la brecha existente entre la situacién inicial de incumplimiento del
objetivo ambiental y la situacion objetivo de cumplimiento del objetivo ambiental.

+ Relacion coste / beneficio (para el logro del objetivo ambiental) mas favorable, incluyendo
los costes de funcionamiento y conservacion.

* Mayor seguridad en el logro de los efectos esperados, incluyendo que los efectos sean
predecibles, cuantificables y posteriormente verificables.

= Ausencia de riesgo de que se puedan generar efectos contrarios a los esperados (logro de
los objetivos ambientales).

» Menores impactos ambientales colaterales derivados, incluyendo a la poblacién y la salud
humana y a la biodiversidad.

Oftros criterios de sostenibilidad economica, social y ambiental

* Frente a presidn por extracciones: Mayor capacidad y seguridad de reducir la presién por
extracciones, reduciendoc el consumo neto de agua y adaptandola a los recursos
disponibles de la cuenca afectada.

= Oportunidad de reutilizaciéon de aguas regeneradas, como alternativa a la construccion de
nuevas infraestructuras para satisfacer nuevas demandas (masas que originalmente no
sufren presién por extracciones).

« Frente a presion por regulacién: Mayor capacidad para reducir el grado de alteracién
hidrolégico, y de mantener un régimen de caudales ecologicos completo que garantice en
todas las masas afectadas el buen estado o potencial y la existencia de una comunidad de
peces y una vegetacion de ribera autéctona y climax, ambos en buen estado de
conservacion. En las zonas protegidas afectadas, mayor capacidad para lograr el
cumplimiento de sus respectivos objetivos.

» Frente a presiones morfolégicas: Mayor capacidad de aproximacion a las condiciones,
dinamica y procesos naturales, y de recuperacion efectiva del espacio de movilidad fluvial.
Mayores sinergias con las actuaciones contempladas en los Planes de gestion del riesgo
de inundacion.

« Frente a presion por contaminacion puntual o difusa: Mayor capacidad y seguridad para
revertir la presién por contaminacion puntual o difusa. Medidas obligatorias

9. Programa de seguimiento y vigilancia ambiental

El seguimiento ambiental del Plan DSEAR debe estar coordinado y nutrirse del seguimiento
ambiental de los planes hidrolégicos sobre los que va a influir, mediante un sistema estandarizado
de informes acordado con los organismos de cuenca responsables del seguimiento de estos
ultimos. En este seguimiento es necesario involucrar, ademas, a centros del conocimiento
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relacionados con las diferentes tematicas tratadas que puedan enriquecer sus conclusiones y
generar nuevos ambitos de actuacién para futuros ciclos de planificacion.

El seguimiento comprendera fundamentaimente dos aspectos:

Seguimiento de la ejecucion de las determinaciones del Plan DSEAR que puedan causar efectos
ambientales (en principio, practicamente todas): grado en que los planes hidrologicos de cuenca y
el plan hidrolégico nacional asumen los criterios ambientales de priorizacidn de actuaciones de los
programas de medidas derivados del Plan DSEAR. Grado en que |as diferentes actuaciones en el
ambito de la gobernanza con repercusiones ambientales se ejecutan. Grado en que las
determinaciones y condiciones de la declaracion ambiental estratégica se cumplen.

Seguimiento de los efectos ambientales positivos y negativos del Plan: basado en un analisis de
casos por muestreo estratificado, cubriendo |a totalidad de los planes hidroldgicos y |a totalidad de
las medidas y actuaciones sobre las que el Plan SDEAR finalmente influya. Para el caso de las
actuaciones de los programas de medidas, se realizara una auditoria completa sobre el
cumplimiento de las condiciones ex anfe o previas, sobre las condiciones comunes a todas las
medidas y sobre las condiciones especificas de la medida. En particular se determinara si la
medida ha dado el resultado previsto para contrarrestar la presion frente a la que iba dirigida, en
qué medida ha cubierto la distancia existente entre la situacién inicial de incumplimiento y la
situacion final de cumplimiento de los objetivos ambientales (eficacia), y su relacion coste /
beneficio. De dicha auditoria deben deducirse conclusiones y mejoras aplicables a la elaboracion
de los programas de medidas de futuros ciclos de planificacion.

Para sistematizar el seguimiento de la efectividad de las medidas, éstas se agruparan de acuerdo
con la presion que vayan a contrarrestar, definiéndose en cada una de estas agrupaciones uno o
varios indicadores cuantitativos que permitan medir dicha presion y permitan cuantificar en qué
medida la actuacion ha cubierto el espacio existente entre la situacién inicial (de incumplimiento) y
la situacién de cumplimiento de los objetivos ambientales. En el caso de actuaciones del programa
de medidas dirigidas a zonas protegidas, el indicador medird el grado de alejamiento sobre el
cumplimiento de sus respectivos objetivos, segun el tipo de zona protegida de que se trate.

Adicionalmente, para cada tipo de medida se considera conveniente afiadir un indicador del grado
de coordinacion y cooperacién habida entre las diferentes administraciones implicadas para su
disefo, ejecucidén, mantenimiento y seguimiento.

Se generara un primer informe de seguimiento en el plazo de un afio desde la fecha limite para la
aprobacion de los planes hidrolégicos del tercer ciclo, basado en la informacion utilizada para
definir y priorizar cada una de las actuaciones incluidas en sus respectivos programas de
medidas. Se generara un segundo informe, recopilando la informacion sobre efectividad para
contrarrestar presiones significativas de las actuaciones ejecutadas hasta el momento, para el
momento en que resulte-de mayor utilidad para la preparacion de los programas de medidas del
cuarto ciclo de planificacion.

Ei resultado del seguimiento ambiental del Plan debe publicarse en la web del Departamento, con
la actualizacién que determine el seguimiento de la eficacia de cada una de las medidas.
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10. Evaluacion de repercusiones sobre la Red Natura 2000

Se elaborara un capitulo especifico de repercusiones del Plan sobre la Red Natura 2000, tanto
positivas como negativas, y tanto para las actuaciones que desarrollen los objetivos operativos
(criterios de priorizacién de actuaciones del programa de medidas) como de los que desarrollen
los objetivos de gobernanza (desarroilos normativos).

Unicamente se identificaran como impactos positivos los efectos que de manera directa, clara,
efectiva y mensurable contribuyan al logro de los objetivos de conservacién de los espacios de la
Red Natura 2000 afectados, que basicamente se sustancian en conseguir que los habitats y las
especies objeto de protecciéon en cada espacio de la Red alcancen un estado de conservacion
favorable. Sera el caso de las medidas que estén dirigidas al logro de los objetivos de las zonas
protegidas por la planificacion hidrolégica por tratarse de espacios de la Red Natura 2000 entre
cuyos objetivos de conservacion figuran habitats o especies directamente dependientes del agua,
e incluidas o alineadas con los Planes de Gestidn de los mencionados espacios Red Natura 2000.
Entre estas medidas, ocupan destacado lugar las orientadas a contrarrestar la presiéon por
extracciones, las orientadas al establecimiento de regimenes de caudales ecolégicos disefiados
para que los habitats o especies directamente dependientes del agua pasen a alcanzar un buen
estado de conservacion, para contrarrestar las diferentes presiones hidromorfolégicas, o las
presiones por contaminacion puntual o difusa, entre otras.

También podran considerarse como impactos positivos los que causen medidas adoptadas frente
a impactos hidromorfolégicos que permitan adicionalmente mejorar el papel que determinados
tramos fluviales no incluidos en la Red Natura 2000 tienen como corredores ecologicos necesarios
para mantener ia coherencia de dicha Red.

Por el contrario, se consideraran susceptibles de generar impactos significativos negativos las
acciones del Plan que dificulten, pongan en riesgo o impidan que los habitats y especies objeto de
conservacién en los espacios de la Red Natura 2000 se mantengan con un estado de
conservacién favorable, asi como las que reduzcan la efectividad de espacios externos a la red
como corredores ecologicos o refugios de paso (estriberones) necesarios para que la Red
mantenga su funcionalidad y coherencia.

Este capitulo incluira las condiciones y medidas necesarias para potenciar los efectos positivos y
para mitigar los efectos negativos detectados, asi como las peculiaridades que requiera su
seguimiento ambiental. Se procurara que las medidas frente a los posibles impactos negativos
sean adecuadas y suficientes como para dar al érgano ambiental la suficiente seguridad de que
con su aplicacién el Plan no producira efectos negativos apreciables y no podra llegar a poner en
peligro la integridad de ningun espacio de dicha red, pues en caso contrario habran de activarse
los procedimientos excepcionales regulados por el articulo 46 de la Ley del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad.

11. Resumen no técnico

Aparte de ser breve y de estar redactado en lenguaje facilmente comprensible, debe facilitar la
informacion esencial del Estudio Ambiental Estratégico con ayuda de tablas, graficos, diagramas y
otras representaciones visuales e intuitivas.
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Anexo 1. Tabla simplificada de relacién entre los diferentes tipos de presiones significativas e impactos sobre las masas de agua y el conjunto de medidas de los programas de
medidas que permitirian contrarrestarlas, diferenciando las explicitamente relacionadas en los Anejos 2, 3 y 4 del Documento Inicial de! Plan DSEAR y el resto de medidas

Presién sobre masas de
agua

Impacto

1. Contaminacién originada
por fuente puntual

6.1 Recarga de acuiferos

consideradas en la Base de datos de Planificacién y en su defecto en el Manual de informes de la Comisién {WFD Reporfing Guidance 2016)%.

Medidas inicialmente contempladas
en Anejos 2, 3 y 4 Documento Inicial
Plan DSEAR

Otras medidas del Anejo | del Plan DSEAR y del Manual de informes de
la Comision 2016 que contrarrestan las mismas presiones / impactos

ACID. Acidificacion
CHEM. Contaminacion quimica

MICR. Contaminacién por
microorganismos

NUTR. Contaminacion por
nutrientes

ORGA. Contaminacién crganica
SALI. Salinizacion

TEMP. Subida de las temperaturas
QUAL. Disminucion de calidad de
aguas superficiales por razones
cuantitativas o quimicas.

2. Contaminacion originada
por fuentes difusas

01.01 Reduccidn de la contaminacion
por vertidos urbanos

01.02 Reduccién de la contaminacion
par vertidos urbanos; pretratamiento
01.03 Gestibn de aguas pluviales
(parte)

No

01.04 Reduccion de la contaminacion por vertidos industriales

01.05 Reduccién de la contaminacién por sitios contaminados

01.06 Reduccién de contaminacién por vertederos

01.07 Reduccion de contaminacién por dragados

01.08 Reduccidn de contaminacién por desaladoras

01.09 Reduccion de contaminacion portuaria

01.10 Reduccion contaminacién accidental

01.11 Reduccidn de la contaminacion por vertidos de aguas de achique de
minas

01.12 Reduccién de ia contaminacién por vertidos de piscifactorias

01,13 Reduccién de la contaminacion por vertidos de aguas de refrigeracion
07.02 Medidas para mitigar impactos de contaminacidn

09.01 Proteccion de captaciones de agua potable

KTM 15 Medidas para el cese de las emisiones, descargas y pérdidas de
substancias prioritanas peligrosas o para la reduccién de las emisiones,
descargas y pérdidas de substancias priontanias

02.00 Reduccidn de la contaminacién difusa en masa de agua subterranea
02.01 Reduccion de contaminacién difusa por agua pluviales

02.02 Reduccidn de contaminacion difusa por agricultura

02.03 Reduccién de contaminacion difusa por selvicultura

02.04 Reduccidn de contaminacién difusa por transporte e infraestructuras
02.05 Reduccion de contaminacién difusa por suelos contaminados

02.06 Reduccién de contaminacion difusa por vertidos aislados

02.07 Reduccién de contaminacion difusa por deposicion atmosférica
02.08 Reduccion de contaminacion difusa por mineria

02.09 Reduccién de contaminacién difusa por acuicultura

02.11 Reduccion de contaminacidén que alcanza las masas de agua

02.12 Reduccién de contaminacién por fangos de depuracion

08.01 Condicionalidad ;7

4 Se presentan en cursiva, indicando el codigo KTM (Key Type of Measure) con el que aparece la medida en el WFD Reporting Guidance 2016
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9. Contaminacion histdrica.

KTM 25 Medidas para contrarrestar la acidificacion

No

KTM 4 Remediacion de suelos contaminados

3. Extraccibn de agua o
desvio de caudales

6.2 Otras aleraciones del
nivel o volumen de aguas
subterraneas {derivadas de la
mineria, construccién  de
infraestructuras, etc)

HHYC. Alteracion de habitats por
cambios hidrolégicos

LOWT. Las extracciones exceden el
recursc  subterrdneo  disponible
{disminucién del nivel piezométrico)
INTR. Alteraciones de direccidén o
sentido del flujo conducentes a
intrusién salina

ECOS. Dafo a ecosistemas
terrestres dependientes de aguas

03.00 Mejora de la eficiencia vy
mantenimiento de infraestructuras de
uso mixto

03.01 Mejora de la eficiencia en el uso
del agua (agricultura)

03.02 Mejora de |a eficiencia en el uso
del agua {urbano)

03.03 Mejora de la eficiencia en el uso
del agua (industrial)

07.01.05 Sustitucién de bombeos por

03.04 Progreso en politica de precios (agricultura)

03.05 Progreso en politica de precios (urbano)

03.06 Progreso en politica de precios (industrial)

03.07 Progreso en politica de precios (varios usos)

05 Mejora de las condiciones hidrolégicas: Mejora del régimen de caudales
07.01 Medidas para mitigar impactos por extraccion

KTMZ23. Medidas naturales de retencién de agua

KTM 24 Adaptacién al cambio climéatico

4.1. Alteraciones fisicas del
canal, lecho, ribera u orilia.
4.2. Presas, azudes, esclusas
4.3. Alteraciones hidrologicas
({regulacién flujo)

4.4, Alteraciones
hidromorfoldgicas. Pérdida de
parte de la masa de agua.

4.5 Otras alteraciones
hidromorfolégicas

subterrdneas por razones | otros recursos en masas de agua
cuantitativas o quimicas. subterrdnea en mal estado o en riesgo
HMOC. Alteracion de habitats | No

debido a cambios morfolégicos
(incluye conectividad)

04.00 Morfolégicas: Medidas de mejora morfolégica en masas de agua

04.01 Morfologicas: Mejora de la continuidad longitudinal

04.02 Morfologicas: Mejora de la estructura del lecho y de las riberas y orilias
(RW/LW)

04.03 Morfolégicas: Mejora de la estructura del lecho y de las riberas y orillas
(TWicw)

05 Mejora de las condiciones hidrolégicas: Mejora del régimen de caudales
KTM23. Medidas naturales de retencién de agua

08.02 Desarrolio costero ;7

5.3. Depositos de basura LITT. Basura No 02.10 Reduccién de contaminacion por vertederos incontrolados, vertido |
incontrolado de residuos
| 5.1. Introduccion de especies No 06.01 Lucha contra especies exdticas que afectan a ecosistemas acuaticos
aléctonas y enfermedades 06.02 Lucha contra enfermedades de especies acuaticas
5.2. Explotacion o retirada de 06.03 Proteccion de especies acuaticas
animales o plantas
i Otras presiones | OTHE. Otros tipos de impacto | Inespecificas Inespecificas —ml
antropogénicas. significativos
8. Presiones antropogénicas | UNKN. Impacto desconocido.
desconocidas.
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Anexo 2. Recopilacion de sugerencias sobre los objetivos operativos y los objetivos de gobernanza
del Plan para mejorar su impacto ambiental y orientar y facilitar su evaluacién ambiental
estratégica

En este Anexo se incluyen sugerencias sobre la orientacion del Plan de tipo general que contribuirian a mejorar su
impacto ambiental y a facilitar su evaluacién ambienta! estratégica. Algunas contestaciones a las consultas han
realizado sugerencias muy concretas sobre la inclusion o exclusién en el Plan de determinados proyectos, que por su
caracter tan especifico no se han reflejado en este apartado. Algunas otras consultas incluyen observaciones sobre
cuestiones competenciales que corresponden a otros ambites de decisién y tampoco se han reflejado aqui. Para su
conocimiento y consideracién por el promotor del Plan, junto a este Documento de Alcance se aporta copia de todas
las contestaciones a las consultas recibidas.

1. Sugerencias en relacion con los objetivos operativos {programas de medidas).

1.1. Sugerencias comunes para todas las medidas

Es conveniente reforzar la relacion entre los cbjetivos del plan y las medidas y determinaciones con que el Plan
concluya. Es recomendable que el plan replantee objetivamente la utilidad que tienen las medidas incluidas de
manera convencional en los programas de medidas para contrarrestar las presiones significativas y alcanzar los
objetivos ambientales de las masas de agua y zonas protegidas, que se centre en las que resulten mas efectivas a
estos efectos, y que posibilite y fomente la exploracidn de nuevas formulaciones y medidas innovadoras. Con
independencia de que en los anejos 2, 3 y 4 del Documento inicial se hayan listado todas las medidas recopiladas de
los vigentes planes hidrolégicos para una serie de ambitos de depuracion, saneamiento, eficiencia, ahorro y
reutilizacion, se considera importante que el plan no se cierre a este limitado conjunto de medidas y actuaciones, que
consideradas de forma aislada del resto de posibles medidas pueden no ser capaces de resolver por si solas las
principales presiones contra las que van dirigidas, y que se abra a considerar en todo su espectro el amplio conjunto
de potenciales medidas que permiten contrarrestar todos los tipos de presiones significativas, mejorando las opciones
para el logro de los objetivos ambientales, al mismo tiempo que permita gue se generen y consideren nuevas
actuaciones, diferentes de las listadas en los programas de medidas planes del segundo ciclo, que puedan responder
mejor a sus objetivos y principios, posibilitando que en los futuros planes de tercer ciclo se dé un salto cualitativo en
el disefio de los procgramas de medidas. Seria deseable que las actuaciones que finalmente contemple el plan sean
fundamentalmente consecuencia de la loégica de planificacion que el Plan adopte, mejor que Unicamente arrastradas
de los listados de los ciclos de planificacion anteriores.

En la consideracién de cada medida y de cada actuacion, debe identificarse la masa de agua o zona protegida a
cuyos objetivos ambientales vaya a beneficiar, debe identificar la presion significativa y el impacto que pretende
contrarrestar, y debe cuantificar en qué medida la actuacion contribuird a reducir la brecha del impacto que
originalmente impide el cumplimiento de los objetives ambientales. A estos efectos, resulta esencial priorizar la
seleccion de las medidas que contribuyan en mayor medida y con mas garantias a reducir esta brecha, y presenten
una relacién coste/ beneficio mas favorable.

Entre los criterios de priorizacion de las actuaciones que son consumidoras intensivas de energia {(depuracion,
eficiencia, reutilizacidn), incentivar la reduccion neta del consumo energético, el empleo alternativo de energias
renovables de bajo impacto, el autoconsumo de este tipo de energias, o la generacion de electricidad aprovechando
desniveles en conducciones preexistentes.

Priorizar medidas beneficiando a masas en mal estado ¢ con mayor detericro y a zonas protegidas que no cumplen
sus objetivos.

En el tratamiento de las actuaciones que afrontan presiones cuantitativas, incorporar sistematicamente la
consideracion del cambio climatico, la necesidad ineludible de adaptacion a medic y largo plazo, y la generalizada
reduccién en la disponibilidad del recurso que el cambio climatico supondra en todas las demarcaciones
hidrograficas. Generalizar también la aplicacion en estos casos del principio de precaucion, asumiendo las
previsiones de reduccidn de los recursos hidricos mas pesimistas en lugar de las medias o las mas optimistas, con el
objeto de mejorar la resiliencia y quedar del lado de la seguridad en la planificacion. Adoptar el mismo principio de
precaucion en la definicion de los escenarios de sequia y de inundaciones. Reducir la vulnerabilidad a la sequia
preferentemente mediante una reduccién de la presién por extracciones y de una revision sistematica de las
concesiones con reajuste a la baja de las concesiones que se compruebe gque estan sobredotadas en relacion con los
consumos realmente realizados.

PLAZA DE SAN JUAN DE LA CRUZ S/N
28071 MADRID
TEL.: 91597 63 32 FAX: 91597 58 16

CORREOD |
ELECTRONICO
buzon-sgea@mapama.es



Priorizar las medidas de reduccién efectiva de las extracciones en las demarcaciones, sistemas de explotacion y
masas de agua que combinan un mayor indice de explotacion del agua (WEI+), una mayor tendencia a la sequia
climatica y una mayor reduccién prevista en el recurso disponible por efecto del cambio climatico (mayor
vulnerabilidad).

Entre las medidas de priorizacion de actuaciones, cabe incluir las expresamente contempladas en procedimientos de
infraccién por incumplimiento de la normativa comunitaria.

En el procedimiento que el Plan siga para para determinar la prioridad de las diferentes actuaciones deben participar
las administraciones que son competentes para su ejecucion.

Al contemplar cualquier medida, ademas de su ejecucion o construccion, considerar siempre los aspectos relativos a
su explotacién, funcionamiento, mantenimiento y conservacion, y los mecanismos que aseguren la sostenibilidad de
su financiacion.

1.2. Sugerencias a medidas concretas

Se mencionan a continuacién sugerencias especificas, relativas tanto para las actuaciones de depuracion,
saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilizacion contempladas y exhaustivamente relacionadas en los Anejos 2, 3y 4
del Documento Inicial del Plan, como para otras medidas genéricamente mencionadas en el Anejo 1 del Documento
Inicial del Plan que se han considerado también relevantes para el logro de los objetivos ambientales, y que se
propone incorporar de manera explicita al Plan.

1.2.1. Depuracion y saneamiento.
Con caracter general, se sugiere contemplar y priorizar:

* El establecer unos objetivos de depuracién con caracter de minimo comun denominador.

¢ La implantacion de sistemas de menor consumo de energia y de menor coste, dado que el elevado coste
puede ser el principal factor causante del déficit de explotacién de algunas instalaciones.

» Lainclusién en los pliegos de prescripciones técnicas para la contratacion de las obras de requisitos tecnicos
de eficiencia energética. Inclusién en los pliegos de los contratos de concesion y gestion de plantas
depuradoras el control de la eficiencia energética. Considerar también la figura de Empresa de Servicios
Energéticos (ESE), cuya remuneracion esta ligada a los ahorros logrados.

« El desarroliar redes de saneamiento separativas de aguas residuales y pluviales. Para estas Ultimas, incluir al
menos tratamientos fisicos para librarlas de plasticos, basuras e hidrocarburos.

» Poner en practica técnicas de drenaje urbano sostenible.

¢ Definir un umbral inferior de poblacién para aplicar obligatoriamente al menos un tratamiento biolégico basico.

» El desarrollo y aplicacién de sistemas de depuracién basados en los conceptos de infraestructura verde,
ingenieria ecoldgica, ingenieria inversa y soluciones basadas en la naturaleza, de coste y requerimientos
energéticos comparativamente bajos, y que pueden resultar particularmente Utifes en municipios de pequefia
pobtacion (lagunajes, filtros de macrofitas, etc)

¢ Las reservas de la biosfera pueden constituir un escenario adecuado para la experimentacion de tratamientos
ecolégicos innovadores.

¢ La personalizacion del sistema de depuracion a las necesidades y capacidades particulares de cada
municipio: carga contaminante, estacionalidad, tendencia de la poblacidn, y capacidad de asumir los costes
de explotaciéon y mantenimiento.

¢« En municipios con elevada estacionalidad, pricrizar el empleo de sisternas que operen en un amplio rango de
caudales y de cargas contaminantes.

o Contemplar también el tratamiento del vertido de nucleos de menos de 2000 habitantes equivalentes,
pricrizandolo en masas sometidas a presion por fuentes puntuales de contaminacion.

= Con vertidos que afecten a espacios de la Red Natura 2000, realizar un esfuerzo adicional en la depuracion,
tanto a nivel de prioridad como de exigencia en el resultado del tratamiento (terciario).

s Incorporar las actuaciones de tratamiento y gestion de lodos y de saneamiento de vertidos industriales
conectades a las redes de saneamiento municipales. Cuando existan sustancias peligrosas prioritarias en
estos vertidos industriales, prever su eliminacion en las lineas de tratamiento.

e Otorgar un tratamiento diferenciado a la depuracién de vertidos a cauces estacionales o intermitentes, que
resultan muy vulnerables a la contaminacion. Procurar incorporarles sistemas de depuracion terciaria

s Priorizar actuaciones:

o que beneficien a zonas protegidas por tratarse de zonas sensibles al vertido de aguas residuales
urbanas {(art. 7 y Anexo Il del Real Decreto 509/1996)

o que beneficien a otros tipos de zonas protegidas: captaciones para consumo humano, especies
acuaticas significativas, usos recreativos, zonas vulnerables, proteccion de habitats o especies
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directamente dependientes del agua incluida red Natura 2000, proteccion de aguas minerales,
reservas hidroldgicas y humedales.

c que disminuyan la contaminacién del mar por via fluvial, con atencién a prevenir la contaminacion por
plasticos, sustancias peligrosas y oftros contaminantes persistentes y bioacumulables, y por
nutrientes.

» Extender la economia circular en el ambito de la depuracién; aprovechar los procesos para produccion de
biogas u otras formas de generacién de energia renovable, o para recuperacién de nutrientes, por ejemplo
mediante reutilizacion de la estruvita como abono fosforado de lenta disolucion.

e En municipios pequefios, afiadir acciones de formacién y el establecimientc de modelos de gestion
adaptados a sus circunstancias y limitaciones.

1.2.2. Eficiencia, ahorro, reutilizacion.

Los aumentos en la eficiencia en el uso del agua no aseguran por si solos la generacién de ahorros netos en el uso
del recurso, siendo posible gue incluso aumenten el nivel de uso del agua (efecto rebote o paradoja de Jevons) si no
van acompafados de unas fuertes condiciones de contorno. En los programas de medidas se sugiere no incluir
actuaciones que unicamente se centren en obtener mejoras de la eficiencia en el usc del agua sin asegurar ademas
gue permitan obtener ahorros netos que reduzcan de manera efectiva la presion por extracciones. Las mejoras de la
eficiencia que no garanticen el ahorro en el uso del agua y una reduccion del nivel inicial de extracciones deben
contemplarse como medidas de satisfaccion de las demandas, no como medidas para el logro de los objetivos
ambientales.

Para poder afrontar con un rigor minime la reduccion de la presidn por extracciones, es imprescindible incluir una
medida especificamente dirigida a la generalizacion del emplec de medidores del uso del agua, que permita conocer
objetiva y cuantitativamente las extracciones antes y después de aplicacién de cualquier medida de ahorro,
especialmente en el sector agrario, en el que las cifras normalmente manejadas no se suelen deducir de mediciones
reales, sino de encuestas o de estimaciones.

Se sugiere analizar la posibilidad de colectivizar concesiones individuales en masas de agua en riesgo de
incurmnplimiento, de manera que se garantice su control, seguimiento y adaptacion a las previsiones de decremento
del recurso provocado por el cambio climatico.

Para determinar el resultade esperado y la prioridad de las medidas de ahorro, debe considerarse siempre su
resultado a largo plazo, y teniendo en cuenta los efectos del cambio climatice. En un contexto de previsible reduccion
generalizada del recurso superficial o subterraneo disponible, y a los efectos de apreciar cambios en ia presion por
extracciones, para que una demanda se mantenga neutral no puede limitarse a mantenerse constante, sino que debe
reducirse al menos acomparando el ritmo en que se producird la reduccidon del recurso por efecto del cambio
climatico.

Actuaciones gue consigan un ahorro neto de las actuales extracciones de agua, cuando dicho ahorro resulta
suficientemente importante y puede ser reutilizado, pueden contemplarse como alternativas a la construccion de otro
tipo de proyectos contemplados en los planes hidrologicos pero dirigidos a satisfacer determinadas demandas cuya
construccion supeondria el deterioro del estado, impediria alcanzar el buen estado ¢ provocaria el cambio de categoria
de una masa de agua de natural a muy modificada (por gjemplo nuevos embalses, azudes de derivacion o
extracciones de aguas subterrédneas), pudiendo considerarse como una opcién medioambiental significativamente
mejor a los efectos de lo indicado por el articulo 39 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica. Este tipo de
actuaciones de ahormo y reutilizacidn que generan alternativas a la construccion de nuevos proyectos que pueden
impedir el logro de los objetivos ambientales debe ser priorizado en el Plan DSEAR

La mayoria de las actuaciones de eficiencia y ahorro relacionadas en el Anejo 3 del Documento inicial del Plan son
actuaciones relacionadas con la modernizacion de regadios y el aumento en la eficiencia en el uso del agua para la
agricultura. Una parte importante de los consultados pone en duda que este tipo de proyectos, cuyo interés e
iniciativa son fundamentalmente de naturaleza agraria, resulten también Gtiles como actuaciones de los programas de
medidas por su capacidad para disminuir la presion por extracciones, indicando el riesgo de que incluso lleguen a
incrementar esta presién. En rigor, un aumento de la eficiencia no tiene por qué llevar automaticamente aparejado
una reduccion de las extracciones, existiendo teorias que le atribuyen precisamente el efecto contrario (Paradoja de
Jevons o trampa de la eficiencia). Por ofra parte, un aumento en la eficiencia de las redes de transporte y distribucion
del agua y aplicacién del riege supone inevitablemente una reduccion equivalente en los retornos del riego, que
constituyen un input para la masa de agua receptora de dichos retornos, reduciendo su capacidad para contrarrestar
la presion por extracciones. En consecuencia, la consideracién del efecto cuantitativo de este tipo de proyectos sobre
las masas de agua requiere considerar tanto su efecto sobre las extracciones (variable entre reduccidn,
mantenimiento o aumento} como su efecto sobre los retornos (disminucién siempre). Adicionalmente, a medio y largo
plazo es de esperar que el cambio climatico cause un aumento de la presién por extracciones agrarias por
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incremento de la evapotranspiracion en el cultivo, en un contexto de reduccion generalizada del recurso superficial o
subterraneo disponible.

De todo ello se deduce que para poder considerar que un proyecto de modernizacion de regadios puede contribuir de
una manera real y efectiva a reducir la presion por extracciones de una masa de agua, se requiere:

1. Que el balance entre la variacion que la modernizacién producird en las extracciones y la variacion que
producird en los retornos resulte favorable, y suponga una reduccién neta de la presion por extraccion,
considerando ambos factores (disminucién de extracciones — disminucion de retornos), para cada una de las
masas de agua afectadas.

2. Que dicha reduccién neta de la presion por extracciones sea cuantitativamente lo suficientemente importante
como para superar a medio y largo plazo el aumento de la demanda agraria de agua que causara el cambio
climatico, agravado con la previsible disminucién generalizada del recurso derivada del mismo.

3. Que la reduccién neta de las extracciones se consolide tanto de hecho como de derecho, requiriendo el
correspondiente ajuste y reduccidn en el volumen de la correspondiente concesion o titulo habilitante. En
caso contrario, nada impedira que el consumo vuelva a elevarse a sus niveles originales.

4. Que la reduccion neta de las extracciones y el efecto sobre Ios retornos sea verificable mediante dispositivos
de aforo, control y seguimiento, antes de la modernizacién y después de la modernizacion.

Tampoco esta garantizada la capacidad de los proyectos de modernizacion de regadios, que normaimente afectan
solo a las infraestructuras comunitarias de transporte y distribucién, para reducir la contaminacion difusa por
fertilizantes vy fitosanitarios de origen agrario, al no ser estas actividades dependientes de la infraestructura, sino del
sisterna de riego y de las practicas de aplicacion de fertilizantes y fitosanitarios que finalmente se adopten a escala de
cada explotacion agricola servida. La reduccion de la presion por contaminacion difusa, tanto en aguas subterraneas
como en aguas superficiales, requeriria de la implantaciéon de normativa reguladora de |as practicas de aplicacion de
fertilizantes y fitosanitarios por las explotaciones agrarias a escala territorial, especifica para la parte de la cuenca
vertiente a la masa de agua que presenta esta presién de forma significativa, con limitaciones de caracter obligatorio
(en ningun caso voluntario), claramente formuladas y de cumplimiento verificable. Esta normativa debe ser revisable
en funcion del resultado del seguimiento del estado de cada masa de agua afectada.

En los casos en que las dotaciones concesionales sean significativamente superiores a los consumos reales, las
dotaciones concesionales deberian ajustarse a dichos consumos. El no hacerlo supone dejar un margen para que el
consumo real se incremente, lo que en masas que no alcancen el buen estado per presiones cuantitativas contribuiria
a aumentar de facto dichas presiones y a empeorar su estado.

Una parte de las medidas de reutilizacién incluidas en el Anejo 4 del documento Inicial del Plan aparece bajo el
codigo 12.02 “Incremento de recursos no convencionales: reutilizacién”, que de acuerdo con la estructura de la Base
de Datos de Planificacion no esta orientado al logro de los objetivos ambientales de la DMA, sino al incremento de los
recursos disponibles para satisfaccion de determinadas demandas. Se sugiere no incluir en el ambito del Plan este
tipo de actuaciones que no estan orientadas al logro de los objetivos ambientales.

Si se pretende gue la reutilizacion de aguas depuradas contribuya al logro de los objetivos ambientales, es
“imprescindible que lleve aparejada una reduccién equivalente de las extracciones de aguas subterraneas, o en su
caso de aguas superficiales, y asi suponga una mejora en su respectivo estado. Pero ello condicionado a que la
masa receptora del vertido original no se encuentre a su vez sometida a presion por extracciones y no alcance el
buen estado, pues en tal caso la dedicacion del vertido depurado a usos consuntivos en lugar de a incorporarse a la
masa de agua supondria de hecho un agravamiento de dicha presion.

1.2.3. Medidas frente a la contaminacion difusa de origen agrario

La importancia y extension de esta presion, y la generaimente reducida o desconocida efectividad de las medidas
hasta ahora puestas en marcha para contrarrestarla, aconsejan incluir la mejera de su tratamiento en este Plan,
considerando tanto la aplicacién de fertilizantes y fitosanitarios en la agricultura como la gestion y reutilizacion de
purines y estiércoles procedentes de la ganaderia. En las zonas donde esta presion sea significativa, la normativa
reguladora de estas actividades debe tener caracter obligatorio, nunca voluntario, y ser revisada en funcion del
resultado del seguimiento de su efectividad. Las medidas deben ir orientadas no solc a reducir la contaminacion por
nitratos sino también al fosforo y a las sustancias activas de fitosanitarios que ocasionen incumplimientos. Y deben
aplicarse tanto en las zonas declaradas vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario (masas de agua
subterraneas) como al resto de masas subterrdneas o superficiales en que no se alcance el buen estado gquimico, o
en masas superficiales el ecoldgico por incumplimiento de elementos de calidad ligados a los nutrientes o a los
pesticidas.

1.2.4. Medidas frente a presiones hidromorfolégicas. Caudales ecoldgicos
Se sugiere incluir en el Plan el establecimiento de regimenes dé caudales ecologicos que resulten adecuados al fogro
de los objetivos ambientales. Para que los caudales ecolégicos puedan contribuir positivamente al logro de los
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objetivos ambientales, es condicion necesaria que su calculo esté metodoldgicamente orientado a garantizar que son
adecuados para la consecucion de los objetivos ambientales en las masas de agua y de las zonas protegidas
afectadas, y también que permiten al menos la existencia de una comunidad de peces y de una vegetacion de ribera
autéctonos en buen estado de conservacion. Su determinacion requiere de un calculo especifico para cada masa de
agua, considerando las necesidades de todos los elementos de calidad biolégicos, y debe estar extendida a todos
sus componentes: patron estacional de caudales, minimos, medios, maximos, caudales generadores y tasas de
cambio. Tambieén es condicion necesaria que en su determinacion se consideren las proyecciones de reduccion del
recurso por efecto del cambio climatico. Por el contrario, en los casos en que la metodologia para su determinacién
no haya respondido al logro de estos objetivos normativos, los caudales ecolégicos pierden su razén de ser,
corriéndose el riesgo de que resulten infravalorados, por lo que su implantacién podria incluso resultar
contraproducente, especialmente en el caso de otorgamiento de nuevas concesiones, para las que los caudales
ecologicos constituyen un limite que puede resultar insuficiente para permitir el logro de los objetivos ambientales.

1.2.5. Otras medidas frente a presiones hidromorfolégicas

Deslinde y restauracion de la naturalidad del dominio publico hidraulico mediante técnicas de ingenieria ambiental,
incluyendo restauracion de la vegetacion de ribera con especies autéctonas de la comunidad cabeza de la serie de
vegetacion local y material de reproduccién local.

En coordinacién con los Planes de gestion del riesgo de inundaciones, recuperacién funcional de zonas flujo
preferente integrando criterios hidrologicos, ecoldgicos y de naturalizacién de las secciones de los cauces.
Recuperacién de la continuidad transversal y del espacio de movilidad fluvial. Retranqueo o eliminacién de motas, o
dotacién de compuertas para permitir controtar la inundacién o el vaciado al exterior. Creacion de cauces laterales de
alivio de crecidas. Aplicacion de medidas naturales de retencién del agua. Reduccion de las ocupaciones de zonas
inundables para usos incompatibles.

Recuperacion de la continuidad longitudinal. Evaluacion sistematica de las concesiones que finalizaran en el
siguiente periodo de planificacién para identificar la oportunidad y programar las acciones de permeabilizacion o
eliminacion de sus correspondientes presas o azudes.

Recuperar y potenciar la aptitud de las masas de agua tipo rio y sus riberas y llanura de inundacion asociadas como
corredores ecolégicos e infraestructura verde,

Recuperar la naturalidad, continuidad y funcionalidad ecologica de los rios a su paso por zonas urbanas.

Completar las actuaciones con actividades previas o posteriores de divulgacién y educacion ambiental sobre la
dinamica y procesos hidrolégicos y su vinculacion con la salud y el estado de los ecosistemas acuaticos.

1.2.6. Actuaciones de conservacion o compensacion del caudal sélido frente al efecto barrera.

Actuaciones necesarias a escala de cuenca hidrografica para afrontar la reduccion del caudal sélido fluvial por efecto
barrera de los embalses (ademas de la evidente alteracién del caudal liquide que ejercen por regulacion), con
alteracién de los procesos morfelégices del cauce y reduccidn del aporte de sedimentos al mar, esencial en muchas
zonas costeras para el mantenimiento de playas.

1.2.7. Reduccidén del riesgo de inundaciones
Priorizar actuaciones que aumenten el espacio de movilidad fluvial, recuperen la funcionalidad de las llanuras de
inundacidn, y creen espacios naturales de retencién.

1.2.8. Medidas de refuerzo de los objetivos de las zonas protegidas por la existencia de habitats y especies
protegidos directamente dependientes del agua (incluida Red Natura 2000).

Advertido un déficit en el tratamiento de este tipo de zonas protegidas en el informe de la Comisidén sobre la
aplicacién de los planes hidrolégicos de segundo ciclo en Espafia, se hace necesario tanto definir las necesidades de
cada espacio en cuanto a cantidad y calidad del agua, la determinacion en cada caso de su actual cumplimiento o
incumplimiento, y en caso de incumplimiento el contemplar medidas a los programas de los planes hidrologicos
especificas para reducir la brecha existente entre |a situacion actual y la situacién de cumplimiento del objetivo
Priorizar las actuaciones sobre espacios Red Natura 2000, otros espacios protegidos y masas de agua habitadas por
especies protegidas u otras especies de singular interés tanto ecolégico como recreativo y econémico (trucha

comun).

1.2.9. Erradicacion de especies exéticas invasoras
El actual grado de alteracion que presentan los ecosistemas acuaticos por la introduccion y expansion de especies
exoticas invasoras no resuita aceptable. Esta medida deberia impulsarse de manera sistematica y coordinada en

todos los planes hidrolégicos.
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1.2.10. Nuevas medidas frente a impactos emergentes

Se ha puesto de manifiesto la necesidad de disefiar nuevas medidas para contrarrestar una serie de impactos
emergentes, como es el caso de la contaminacién del agua por antibidticos, la aparicién de cepas de bacterias
resistentes, y la contaminacién por microplasticos.

2. Sugerencias en relacion con los objetivos de gobernanza (normativos)

2.1. Saneamiento y depuracion:

Es necesario establecer normas de referencia para sistemas aplicables a pequefios municipios de bajo consumo
energético y reducidos costes de funcionamiento y mantenimiento, en la medida de lo posible basados en
infraestructura verde, soluciones préximas a la naturaleza o sistemas de drenaje urbano sostenible.

Es necesario establecer mecanismos adecuados para asegurar coordinacion y cooperacion de las administraciones
general del estado, autonémica y local en este ambito.

Contemplar la gestion y financiacion sostenible de la explotacion y el mantenimiente de las instalaciones construidas
durante toda su vida util, en especial en municipios de menor tamario.

2.2. Eficiencia, ahorro, reutilizacion:

El otorgamiento de cualquier nueva concesién, asi como la modificacion o prérroga de las concesiones preexistentes
deberian requerir justificacion de la aplicacion de las mejores tecnologias disponibles en materia de eficiencia
orientada al ahorro. Ademas, para permitir una minima resiliencia y grado de adaptacién del sistema frente al cambio
climatico, normativamente su volumen deberia poder graduarse y adaptarse a lo largo del tiempo segun las
previsiones de reduccion del recurso debidas al cambio climatico.

Entre las medidas de reduccién de la presion por extracciones, es necesario realizar un incremento significativo de la
vigilancia y control de extracciones no autorizadas en las masas de agua sometidas a presion significativa por
extracciones, tanto superficiales como especialmente subterraneas.

Es necesario completar el marco normativo de la medicion del uso real del agua que hacen todos los diferentes
usuarios, incluidas las explotaciones agrarias individuales o agrupadas en comunidades de regantes, estableciendo
ademas de la obligatoriedad de los sistema de medida la obligatoriedad de su calibracion y verificacion periodica, la
obligacién de notificar periédicamente los volumenes utilizados a los organismos de cuenca, y la capacidad de
sancionar el incumplimiento de estas obligaciones o el falseamiento de la informacion facilitada. Tambien es
necesario establecer una regulacion parecida para la medicion de los retornos

Revisar el Real Decreto 1620/2007, para adaptarlo al actual conocimiento cientifico y experiencia y a la proxima
modificacion de la normativa comunitaria.

2.3. Contaminacion difusa

Es necesario generar un nuevo marco normativo que permita establecer limitaciones obligatorias especiales a las
practicas de fertilizacion, a la aplicacién de fitosanitarios y a la gestion de estiércol y purines en las superficies que
vierten a masas de agua superficiales que no alcanzan el buen estado ecologico o quimico por estar afectadas de
presion significativa por contaminacién difusa. Actualmente, fuera de zonas declaradas vulnerables no existe ninguna
medida especifica para poder contrarrestar esta presién. Debe establecerse igualmente la posibilidad de sancionar el
incumplimiento de esta normativa, y su revision periddica de acuerdo con el seguimiento de su aplicacion y
efectividad para contrarrestar esta presion. La condicionalidad agraria tiene un caracter general y no puede
considerarse como una medida ni especifica ni suficiente ante cada caso concreto. Las limitaciones deben tener un
alto grado de personalizacion para poder adaptarlas a las presiones y caracteristicas de cada masa de agua y a las
practicas agrarias locales.

Asimismo, es necesario revisar el marco normative para reducir esta presion en zonas protegidas por contaminacion
difusa por nitratos de origen agrario, y extenderlo igualmente a todas las masas de agua subterranea que no
alcancen el buen estado quimico por presion por contaminacion difusa, procurando que las limitaciones a la
fertilizacion y a la aplicacién de fitosanitarios estén redactadas con claridad y operatividad, y que su cumplimiento
resulte verificable.

En ambos casos, el marco normativo debe prever el seguimiento de la efectividad de las limitaciones establecidas, y
su periddica modificacion de acuerde con sus resultados.

2.4. Progreso en materia de precios incentivadores de un uso del agua mas eficiente
Establecimiento normativo de sistemas de precios para la recuperacion de costes por los servicios del agua en los
distintos tipos de usos de una forma reglada, general y transparente.
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Incorporar la consideracién de los costes ambientales, incluyendo a las extracciones individuales de agua y a las
actividades que generan contaminacion difusa

Revision de todos los sistemas de subvenciones u otras formas de apoyo, intervencion o inversion publica en favor
de usos extractivos del agua que provoquen un aumento significativo en la presién por extracciones, por
contaminacion o por ofras causas, o que impidan o reduzcan la efectividad de las actuaciones del programa de
medidas, para asegurar en estos casos una completa recuperacion de costes, incluyendo los costes de inversion,
funcionamiento, financieros, ambientales y del recurso, con plena aplicacién del principio de que quien contamina

paga.

2.5. Medidas para prevenir la erosion y mejorar el ciclo hidrolégico a escala de la cuenca hidrografica
Diserio de sistemas de pago por servicios ambientales de superficies de bosque protectoras.

2.6. Actuacién en zonas con riesgo de inundaciones

Para zonas inundables, establecer un marco regulatorio que impida de manera efectiva el otorgamiento de
autorizaciones para la implantacion de nuevas edificaciones, viviendas, servicios publicos, industrias o granjas, y que
posibilite, en coordinacién y cooperacion con las demas administraciones competentes, el traslado de actividades o
de usos incompatibles en zonas de alto riesgo al exterior de dichas zonas.

2.7. Adaptacion de las concesiones al logro de los objetivos ambientales y al cambio climatico

Al objeto de mejorar la capacidad efectiva de alcanzar los objetivos ambientales en los plazos establecidos y de
posibilitar una minima resiliencia frente al cambio climatico, se hace preciso un desarrollo normativo que permita la
revision y adaptacion de los volimenes o dotaciones de las concesiones preexistentes, tanto al logro de los objetivos
ambientales de las masas de agua y zonas protegidas, como a la progresiva reduccion del recurso derivada del
cambio climatico, y que permita igualmente el futuro otorgamiento de nuevas concesiones o de prorrogas de las
existentes incluyendo un mecanismo de revisién obligatoria de estos aspectos.

2.8. En materia de energia

Propuestas normativas para propiciar la generacion de energias renovables asociadas tanto al recurso procedente
del cicio integral del agua como al uso de las infraestructuras preexistentes (mediante tecnologia eélica, fotovoltaica,
etc), y su utilizacion.

2.9. Seguimiento del Plan

Se considera conveniente reforzar el papel del érgano de seguimiento de fa aplicacién de los programas de medidas,
asi como establecer la corresponsabilidad y la obligacion de reportar para todas las administraciones ejecutoras de
las medidas. Reforzar también los mecanismos de intervencién apoyados en la legislacion sectorial: por ejemplo, en
el caso de extracciones ilegales con fines agrarios, bloqueando normativamente la posibilidad de obtencion de
subvenciones publicas entre tanto la situacion de ilegalidad se mantenga.

Asegurarse de que la Base de datos de planificacion incluye toda la informacién sobre el grado de ejecucion de cada
actuacion necesaria. Y también sobre los efectos esperados para reducir la distancia que separa la situacion inicial
del cumplimiento de los objetivos ambientales, y posteriormente sobre su efectividad comprobada.

2.10. Financlacién de las medidas

La normativa nacional en materia de fondos comunitarios debe adaptarse para que en los correspondientes planes o
programas se incluya la financiacion de las actuaciones de los programas de medidas de los planes hidrolégicos con
prioridad, y se priorice su seleccion, especialmente en el caso de que sean necesarias para poder superar
procedimientos de infraccion por incumplimiento de la normativa comunitaria de aguas.

2.11. Criterios para apreciar el interés general
Por la finalidad subyacente de este Plan y su vinculacion con los programas de medidas de los planes hidroldgicos ¥
con la Directiva Marco del Agua, entre los criterios que se barajen para apreciar el interés general tienen que ocupar
un lugar destacado y prevalente los relacionados con el logro de los objetivos ambientales de las masas de agua
superficiales o subterraneas o de las zonas protegidas.
En el caso de proyectos que no estan orientados al logro de los objetivos ambientales sino a la satisfaccion de las
demandas, de acuerdo con la Guia de la Comisién sobre las excepciones al articulo 4(7) de la Directiva Marco del
Agua, para que se pueda apreciar que un proyecto tiene interés publico superior, debe cumplir los siguientes criterios:
« Su objetivo es satisfacer intereses publicos, por contraposicion a los intereses privados
» Existe una evaluacion justificativa de dicho interés publico.
» FElinterés pablico es a largo plazo.
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e La decision de ejecutar el proyecto ha surgido de un proceso con amplia, transparente y bien documentada
participacion y debate publico.

« En ladecisién de ejecutar el proyecto han participado de forma real y efectiva el conjunto de administraciones
y de agentes afectados.

En la misma guia, para las actuaciones que también pueden motivar excepciones por tratarse de nuevas actividades
humanas de desarrollo sostenible, se definen igualmente las condiciones para apreciar dicho caracter:

« El proyecto persigue conjuntamente objetivos en los &mbitos econémico, social y ambiental.

« Se combinan y garantizan a largo plazo la proteccion ambiental, la inclusion social y el crecimiento

economico. :

Las necesidades de las generaciones futuras no se comprometen y se ven salvaguardadas.

El objetivo del proyecto se alinea con los objetivos de la sociedad.

Se garantiza el mantenimiento del capital natural.

El proyecto aplica efectivamente los principios de "quien contamina paga’, de precaucion y accién preventiva,
de evitacion de la contaminacion en origen, y de sostenibilidad.

e Ha existido un previo proceso de participacion sobre el proyecto, que esta bien documentado; ha sido abierto,
informado y participativo; ha seguido los principios de buena gobernanza, coherencia entre las politicas,
inclusién social y transparencia; y ha hecho el mejor uso posible del conjunte de alternativas disponibles.

También debe incluirse una clausula general de revision de todas las declaraciones de interés general de proyectos
relacionados con el agua y otientados a la satisfaccion de las demandas que fueron realizadas con anterioridad a la
aplicacion efectiva en Espafia de la Directiva Marco del Agua mediante |a aprobacion de los planes hidrologicos del
primer ciclo (en algunos sectores todavia existen expectativas de proyectos que se amparan en declaraciones de
interés general anteriores a la Directiva Marco del Agua, e incluso a la Constitucion Espafiota), asi como de los
proyectos de satisfaccion de las demandas que no son compatibles con la planificacién hidrolégica vigente.
Contemplar también un mecanismo de resolucion de conflicto que se generaria en el caso de existir una doble
declaracion de interés, estatal y autondmica.

2.12, Otras sugerencias en materia de gobernanza

También se ha sugerido:

Mejorar el marco normativo de coordinacién y cooperacién entre la administracion general del estado, las
comunidades auténomas y las administraciones locales, especialmente en lo relativo a las actuaciones de depuracion
y saneamiento.

Avanzar en la adaptacion de la estructura y funcionamiento de los organismos de cuenca a la plena aplicacion de la
Directiva Marco del Agua, previo diagnostico de los actuales déficits y dificultades. Mejorar las capacidades para
acabar de materializar la transicion desde una tradicional gestion de la oferta hacia un contexto exigente de logro de
los objetivos ambientales y de gestién de la demanda, bajo la creciente escasez que impone el cambio climatico.
Desacoplamiento de las administraciones ejecutoras de las medidas y del 6rgano de planificacién y seguimiento de
sus repercusiones sobre los objetivos ambientales. Reduccion de posibles conflictos de intereses. Avanzar en su
asimilacién a un regulador publico especializado, independiente e imparcial.

Establecer un sistema de auditoria del ejercicio de las competencias y responsabilidades que ostentan en relacion
con el agua las diferentes administraciones (AGE, CCAA Y CCLL).

Aumentar la representacion de la sociedad civil en el Consejo Nacional del Agua, como o6rgano de consulta y
participacion
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SECRETARIA DE ESTADO
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

DIRECCION GENERAL
DE BIODIVERSIDAD Y CALIDAD AMBIENTAL

Anexo 3. Analisis impactos / medidas / seguimiento para actuaciones de depuracion y saneamiento en el ambito urbano
(contempladas y relacionadas en el Anejo 2 del Borrador inicial del Plan)
Medidas de la Base de Datos de Planificacion que incluyen:
01.01 Reduccion de la contaminacién por vertidos urbanos (EDAR, colectores, fosas sépticas)
01.02 Reduccidn de la contaminacion por vertidos urbanos: pretratarniento
| 01.03 Gestion de aguas pluviales (lanques de tormenta)
Presién que contrarrestan: —
1.1. Contaminacién puntual. Vertidos de aguas residuales urbanas.
1.3. Contaminacién puntual. Vertidos industriales a redes urbanas.
1.2. Contaminacién puntual. Excesos de flujo en alcantarillado por tormenta.

Indicador de la presion y de efectividad de la actuacion: Carga (DBO, N, P, contaminantes, sedimentos)/afio

Masas de agua o zonas protegidas potencialmente beneficiadas:
Masas de agua superficiai
Zonas protegidas:
e Zonas sensibles al vertido de aguas residuales urbanas (art. 7 y Anexo I| RD 509/1996)
Captacion (actual o futura) para consumo humano
Especies acuaticas significativas desde punto de vista econdmico
Uso recreativo, incluide baro
Zonas vulnerables por contaminacion nitratos agrarics
Proteccion habitats o especies directamente dependientes del agua, incl. Red Natura 2000
Perimetros proteccion aguas minerales y termales
Reservas hidrologicas o Reservas naturales fluviales, lacustres o subterraneas
Ctras zonas protegidas por administraciones ambientales competentes
Hurnedales importancia internacional Ramsar
 Humedales incluidos en Inventario Espariol de Zonas Himedas

Efectos favorables esperados:
« Reduccion de la carga contaminante, DBO (tratamiento secundario).
Reduccidn de nutrientes N, P (tratamiento terciario, reutilizacién de nutrientes (por ejemplo estruvita como fertilizante)
Mejora grado cumplimiento normas calidad ambiental
Reduccién de arrastres y sedimentos (tangues de tormenta)
Reduccién de substancias prioritarias (depuradoras de vertidos industriales a redes urbanas)
Mejora de la calidad del agua de zonas protegidas por la planificacién hidrologica, favoreciendo el cumplimiento de sus
objetivos (zonas sensibles, abastecimiento a poblacion, bafio, especies de interés economico, espacios o especies
protegidas, etc).

| Efectos desfavorables:

» Tras la construccion de ia planta, no se mantiene en funcionamiento por falta de recursos econdmicos, de capacidad o de
motivacion del ente titular, con lo que no genera ningun efecto positivo, habiendo consumido recursos en su construccion
que podrin haberse destinado a construir otras EDAR en condiciones que garantizasen su funcionamiento.

» Vertidos no depurados por reboses tras tormentas.

s FEutrofizacion {si solamente se llega a una depuracién secundaria).

« Contaminacién por inundacién (riesgo en EDAR construidas en zonas inundables).

s En EDAR costeras: vertidos no depurados al mar por reboses tras tormentas, junto con plasticos y otras basuras;
alteracion del fondo marino por emisarios; vertidos de sustancias bioacumulables y persistentes.

Efectos negativos colaterales: Emisiones indirectas de GEIl derivadas del consumo de electricidad en el funcionamiento.
Ocupacion de vegetacion de ribera. Electrocucion y colisién de aves con tendido eléctrico. Eventuales afecciones sobre espacios
protegidos incluyendo Red Natura 2000 o sobre especies amenazadas. Riesgo de dispersion especies exdticas en fase de
construccion, Deterioro del paisaje. Efectos sobre la poblacion y la salud por olores, aerosoles, lodos de depuradora, aguas
residuales y contaminantes atmosféricos asociados.

Medidas para optimizar / maximizar los efectos ambientales positivos significativos:

Criterios para priorizar actuaciones:

Grado de progreso en el efecto esperado de la actuacion para alcanzar el buen estado: grado de reduccion de la distancia (en
valor absoluto y %) existente entre el valor inicial del parametro de calidad incumplido y el que valor limite del buen estado.
Actuaciones que (individual o conjuntamente) aseguren reducir el 100% de la distancia y permitan alcanzar €l buen estado.
Actuaciones que apliquen los principios de la economia circular en el ambito de la depuracién; produccion biogas, recuperacion de
fosforo (estruvita) aplicable como abono de lenta disolucion

Medidas preventivas, correctoras o compensatorias de los efectos ambientales negativos significativos:
Asegurar capacidad financiera y garantia de mantenimiento en nucleos pequefios: gestion mancomunada o encomendada a

comunidad auténoma.
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e

Optimizar la dimension de los tanques de tormenta, someter los posibles reboses en momentos de fuertes lluvias a tratamientos
mecanicos para reducir fa contaminacion por basuras, plasticos o hidrocarburos.

No localizar este tipo de instalaciones en zonas inundables, o si no existiera altemativa en casos excepcionales y en zonas con
periodo de retorno de 500 afios dotar a la instalacién de las medidas preventivas necesarias para evitar impactos si la inundacién
se produce.

Medidas frente a efectos negativos colaterales: al ser propios de cada caso se resuelven mejor mediante medidas a escala EIA de

_proyectos

Seguirmiento:

Para cada actuacion seleccionada y priorizada:

Medicién de la brecha existente para la presion a contrarrestar entre |a situacion inicial de incumplimiento y la situacion objetivo de

cumplimiento del objetive ambiental.

Medicién de la parte de la brecha existente que se prevé que la actuacion reduciréd o anulara.

Medicién de la parte de ia brecha existente que posteriprmente se ha comprobado que la actuacion ha reducido o anulado.

Informacién sobre DBO, DQO, N, P y normas de calidad ambiental incumplidas, e informacion sobre volimenes, tanto para

efluente como para la masa de agua receptora, tanto en situacion preoperacional, esperada con el tratamiento, y posteriormente

comprobada en fase de explotacién.

Evaluacion de la eficiencia depuracién por balance de masas, mas que por comparacién de conceéntraciones.

¢El progreso esperado/ logrado sera/ ha sido suficiente para lograr el buen estado de la masa de agua o lograr el objetivo de la
_zona protegida?
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Anexo 4. Analisis impactos / medidas / seguimiento para actuaciones de eficiencia y ahorro asociadas a modernizacién
de regadios
| (contempladas y relacionadas en el Anejo 3 del Borrador inicial del Plan)

Medidas:

03.00 Mejora de la eficiencia y mantenimiento de infraestructuras de uso mixto

03.01 Mejora de la eficiencia en el uso del agua (agricultura). Modernizacion de regadios (redes en alta y baja, medidores,
drenajes, asesoramiento)

Presién que contrarrestan:
3.1. Extracciones o desvio de caudales para la agricultura (en Espania, la presién por extracciones mas generalizada e importante)

| Indicador de presién y de efectividad: hm3/afio. Calculado considerando el efecto combinado de la variacion de las extracciones ¥
de la variacién de los retomos sobre las masas de agua afectadas. ‘

Masas de agua o zonas protegidas potencialmente beneficiadas:
Masas de agua supefrficial
Masas de agua subterranea
Zonas protegidas:
Directamente
e Captacién (actual o futura) para consumo humano
¢ Proteccién habitats o especies directamente dependientes del agua, incluida Red Natura 2000
Especies acuaticas significativas desde punto de vista econémico
Perimetros proteccion aguas minerales y termales
Humedales importancia intemacional Ramsar
Humedales incluidos en Inventario Espafiol de Zonas Humedas
Ofras zonas protegidas por administraciones ambientales competentes
¢ Reservas hidrologicas o Reservas naturales fluviales, lacustres o subterraneas
Indirectamente (caudal de dilucién)
e Zonas sensibles al vertido de aguas residuales urbanas (art. 7 y Anexo It RD 509/1996)
s Uso recreativo, incluido bafo
= Zonas vulnerables por contaminacién nitratos agrarios

Efectos favorables esperados:
e Reduccion de hecho y de derecho de las extracciones netas (reduccion en las extracciones — reduccién en los retornos),
y aumento def caudal circulante (rigs), del nivel (humedales) o del nivel piezométrico (masas subterraneas)
¢ Facilitar cuantitativamente la adaptacion del sistema de explotacién al cambio climatico {large plazo)
» Aumento del caudal de dilucién de contarninantes entre la toma y el retorne (indirecto)
s Aumento del caudal fluyente por zonas protegidas por la planificacién hidrolégica, favoreciendo el cumplimiento de sus
objetivos.

Efectos desfavorables:
* Reduccion de los retornos, directa consecuencia del aumento en la eficiencia de |a red de transporte, distribucién y riego
» Reduccion del caudal de dilucion de contaminantes en cauce aguas abajo de los retornos (indirecto)

Efectos contrarios a los esperados por intensificacion del cuitivo y efecto rebote (paradoja de Jevons o trampa de Ia eficiencia). En
modemizacion de regadios estos efectos son mas probables cuando el gestor de la infraestructura modernizada (comunidad de
regantes, empresa publica, etc) carece de capacidad efectiva de regulacion y control sobre las posteriores actuaciones de las
explotaciones beneficiadas por la modemizacion susceptibles de generar impactos cuantitativos o cualitativos sobre el agua u
otros factores, encontrandose fuera de su control los impactos ambientales reales de la modernizacion. Las dificultades son
mayores en las comunidades auténomas en que la modemizacion o implantacién de regadio a escala de explotacion no esta
sometida a autorizacién administrativa, ni en consecuencia a evaluacion de impacto ambiental.

En relacion con la contaminacion difusa, las dificultades también son mayores fuera de las zonas vulnerables, donde no suele
exislir un marco normativo que permita adoptar limitaciones especiales al cultivo para prevenir impactos sobre la calidad del agua.
Si la modernizacion no se realiza bajo unas fuertes condiciones que aseguren unos resultados positivos controlables, en su lugar
sus efectos pueden ser erraticos y de cualquier sentido, pudiendo dar lugar a:

* Aumento (en lugar de disminucion) de las extracciones si se induce intensificacion del regadio, aumento de las
dotaciones {consclidacién de regadios) o ampliacidn del regadio. Ello combinado con la normal reduccion de los retornos
consecuencia del aumento de Ia eficiencia tiene por resultado un doble aumento en la presion por extracciones a que
esté sometida la masa en lugar de a una reduccion.

» Consolidacién estructural de la demanda a largo plazo si se induce cambio de cultivos herbaceos anuales a cultivos
lefiosos u otros permanentes, lo que rigidiza la demanda y dificulta la adaptacion del sistema de explotacion al cambio
climatico.

Aumento de la carga contaminante de nutrientes y pesticidas por intensificacion del cultivo.
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Efectos negativos colaterales: Aumento del consumo de energia de la red y emisiones indirectas de GE! asociadas. Ocupacion 0
induccion de roturacién de vegetacidn valiosa/ HIC. Electrocucion y colisién de aves con tendidos eléctricos. Muerte fauna por
entrada a tomas o caida a canales o balsas. Deterioro de los ecosistemnas dependientes del agua por reduccion caudales y
aumento contaminacién. Pérdida de habitats higréfilos asociados a los retornos. Afecciones sobre espacios protegidos incluyendo
Red Natura 2000 o sobre especies amenazadas. Riesgo de dispersion especies exdticas. Salinizacion. Erosion. Contaminacién
del suelo por intensificacion del cultivo. Eventual destruccion de patrimonio cultural. Degradacién y separacion del paisaje de

regadio tradicional por gravedad.
Medidas para optimizar / maximizar los efectos ambientales positivos significativos:

Considerar en los programas de medidas exclusivamente proyectos de modemizacion de regadios que aseguren una reduccion
importante de las extracciones netas afectada (reduccion de las extracciones — reduccion de los retornos) sobre cada masa de
agua, tanto de hecho {en relacién con los valores originales medidos y verificables) como de derecho (reduccién equivalente de
volimenes concesionales y de dotaciones).
Dicha reduccién neta debe ser al menos superior a la reduccién de las aportaciones prevista para la masa de agua afectada por
las extracciones por efecto del cambio climatico en el horizonte temporal correspondiente.
Cuando para reducir la presién por extracciones en una masa de agua se ha verificado que la medida de modernizacion de
regadios puede ser efectiva y tiene un ratio coste/beneficio favorable, combinar su programacion a escala masa de agua con la de
las medidas:
e 02.02 Reduccion de la contaminacion difusa por agricultura (los regadios siempre generan contaminacion difusa)
« 03.04 Progreso en politica de precios {(agricultura) (imprescindible para incentivar a escala de explotacién consumos de
agua menores y mas eficientes)
» 05 Mejora de las condiciones hidrolégicas. Mejora del régimen de caudales.
07.01 otras medidas para mitigar impactos por extraccion
KTM 24 Adaptacion al cambio climatico

Criterios para priorizar actuaciones:

Grado de progreso que causara el proyecto para el logro de los objetivos ambientales: grado de reduccion de la brecha (en
hm3/aiio y %) existente entre el régimen de caudales o volumenes originales de la masa de agua afectada y el régimen de
caudales o volimenes que se estiman necesarios para asegurar tanto el buen estado en la masa de agua afectada® como en su
caso el cumplimiento de objetivos y normas de calidad de las zonas protegidas afectadas. Priorizar las actuaciones que (individual
0 conjuntamente) aseguren reducir el 100% de la distancia estimada, permitiendo alcanzar el buen estado de la masa de agua
afectada y en su caso cumplir los objetivos de las zonas protegidas afectadas.

Medidas preventivas, correctoras o compensatorias de los efectos ambientales negativos significativos:

Para prevenir efectos contrarios a los esperados:

No incluir en los programas de medidas proyectos de modernizacidn de regadios que no aseguren una reduccion importante de
las extracciones netas sobre cada masa de agua afectada (reduccién de las extracciones — reduccion de los retornos), tanto de
hecho (en relacién con los valores medios originales medidos y verificables) como de derecho (revision concesional obligatoria con
reduccién equivalente de volimenes concesionales y de dotaciones).

No incluir en los programas de medidas proyectos de modernizacion de regadios en los que el titular o gestor de la infraestructura
a modemizar carece de capacidad real y efectiva para regular y controlar a las explotaciones agricolas beneficiadas en los
aspectos de su ambito de decisién (sistema de riego, roturacién de superficies, tipo de cultivo, consumo de agua, aplicacion de
fertilizantes y fitosanitarios, consumo de energia, etc) que pueden provocar efecto rebote u otros efectos ambientales negativos
significativos (no disminucion o aumento de las extracciones netas, aumento de la contaminacion difusa, etc).

No incluir en programas de medidas proyectos de consolidacion de regadios o de modernizacién de regadios incluyendo aumento
de la superficie regada, un aumento en |las dotaciones o una transferencia de recursos a otras superficies.

No incluir en los programas de medidas proyectos de modernizacion de regadios que no vayan acompanados a escala masa de
agua de otras medidas que mejoran su capacidad para reducir la presion por extracciones y que también reduzcan el resto de
presiones que los regadios generan (Medidas 02.02 Reduccion de la contaminacidn difusa por agricultura, 03.04 Progresc en
politica de precios (agricultura), 05 Mejora de las condiciones hidrolégicas. Mejora del régimen de caudales, 07.01 otras medidas
para mitigar impactos por extraccién, y KTM 24 Adaptacién al cambio climatico).

Para prevenir efectos colaterales: por su caracter especifico se resuelven mejor con medidas a escala EIA de proyecto.

Seguimiento:

Para cada actuacién seleccionada y priorizada:

Medicion de la brecha existente para la presion a contrarrestar entre la situacion inicial de incumplimiento y ta situacién objetivo de
cumplimiento del objetivo ambiental.

Medicion de la parte de la brecha existente que se prevé que la actuacion reducira o anulara.

Medicién de la parte de la brecha existente que posteriormente se ha comprobado que la actuacion ha reducido o anulado

Informiacién sobre volimenes anuales extraldos, volumenes retornados y caudales circulantes por las masas de agua afectadas;

5 Considerando todos los elementos de calidad que definen el buen estado, peces incluidos.
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en situacion preoperacicnal, en la situacion esperada con la modemizacion, y posteriormente en la situacién comprobada en fase
de explotacién.

Estado preoperacional y final de las masas de agua afectadas, considerando todos los elemento de calidad normativos (incluido
peces).

LEI progreso esperado/ logrado serd/ ha sido suficiente para lograr el buen estado de la masa de agua o lograr el objetivo de la

| zona profegida? |
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(contempladas y relacionadas en el Anejo 4 del Borrador inicial del Plan)

Anexo 5. Anélisis impactos / medidas / seguimientc para actuaciones de eficiencia y ahorro asociadas a abastecimientos
urbanos e industriales

Medidas:

03.00 Mejora de la eficiencia y mantenimiento de infraestructuras de uso mixto

03.02 Mejora de la eficiencia en el uso del agua (urbano). Mejora redes, mejora bombeos, reduccion consumo energia,
dispositivos de menor consumo, contadores, concienciacion.

03.03 Mejora de la eficiencia en el uso del agua (industrial). Mejora redes, recirculacion, contadores.

Presion que contrarrestan:
3.2. Extracciones o desvio de caudales para abastecimiento humano {importante en &reas metropolitanas y zonas semiaridas)
3.3. Extracciones o desvio de caudales para la industria (significativo en zonas industriales o industrias consumidoras de agua)

Indicador de presion y de efectividad; hm3/afio.

Masas de agua o zonas protegidas potencialmente beneficiadas:
Masas de agua superficial
Masas de agua subterranea
Zonas protegidas:
e Proteccién habitats o especies directamente dependientes del agua, incluida Red Natura 2000
* Especies acuaticas significativas desde punto de vista econémico
¢ Humedales importancia intemacional Ramsar
 Humedales inciuidos en Inventaric Espafiol de Zonas Hamedas
e Oftras zonas protegidas por administraciones ambientales competentes
e Reservas hidrolégicas o Reservas naturales fluviales, lacustres o subterraneas

Efectos favorables esperados:
e Reduccion de las extracciones {(directo), aumento del caudal circulante (rios), del nivel {(humedales) o del nivel
piezométrico {masas subterraneas)

Efectos desfavorables: Reduccion de los retormos (normalmente separados de las masas de agua donde se localiza |a captacion)

Efectos contrarios a los previstos. cuando el aumento en la disponibilidad del recurso derivado del proyecto induce o posibilita
nuevos procesos de urbanizaciéon o expansion de areas industriales, lo que neutraliza el ahorro neto esperado, o incluso llega a
inducir futuros aumentos en las extracciones.

Efectos negativos Colaterales: Ocupacién o induccién de roturacion de vegetacion valiosa/ HIC. Pérdida de habitats higrofilos
asociados a los retornos (frecuentemente alejados de las masas de agua afectadas por la extraccion). Eventuales afeccicnes
sobre espacios protegidos incluyendo Red Natura 2000 o sobre especies amenazadas. Riesgo de dispersion especies exoticas en
fase de construccién. Eventual destruccién de patrimonio cultural. Alteracion o arificializacion del paisaje. |
Medidas para optimizar / maximizar los efectos ambientales positivos significativos: |
Considerar en los programas de medidas (nicamente actuaciones que aseguren una reduccién importante de las extracciones
netas sobre cada masa de agua afectada (reduccion de las extracciones — reduccion de los retornos), tante de hecho (en relacion
con los valores medios originales) como de derecho (reduccién equivalente de volimenes concesionales y de dotaciones).

Dicha reduccidn neta debe ser superior a la reduccién de las aportaciones prevista para la masa de agua afectada por las
extracciones por efecto del cambio climatico en el horizonte temporal correspondiente.

Criterios para priorizar actuaciones:

Grado de progreso en el efecto esperado de la actuacién para alcanzar el buen estado: grado de reduccion de la distancia (en
valor absoluto y %) existente entre el valor inicial de las extracciones netas (extraccion — retorng) sobre la masa de agua y el nivel
de extracciones que garantice tanto el buen estado en la masa de agua afectada como en su caso el cumplimiento de objetivos y
normas de calidad de las zonas protegidas afectadas. Priorizar las actuaciones que (individual o conjuntamente) aseguren reducir
el 100% de |a distancia y aseguren alcanzar el buen estado y en su caso cumplir los objetivos de las zonas protegidas afectadas.

Medidas preventivas, correctoras o compensatorias de los efectos ambientaies negativos significativos:

Para evitar efectos contrarios a los previstos:

No incluir en los programas de medidas actuaciones de aumento de la eficiencia de abastecimientos para consumo humano o la
industria que no conlleven una reduccion de hecho (sobre mediciones reales y verificables) y de derecho (reduccion de volumenes
concesionales) de las extracciones netas de agua, y no esté asegurado que no se van a implantar nuevos aprovechamientos.

Para prevenir efectos colaterales: se pueden resolver mejor a escala EIA de proyecto.

Seguimiento:

Para cada actuacion seleccionada y priorizada:

Medicién de la brecha existente para la presion a contrarrestar entre la situacion inicial de incumplimiento y ia situacion objetivo de
cumplimiento del objetivo ambiental.

Medicién de la parte de la brecha existente que se prevé que la actuacién reducira o anulara.

Medicion de la parte de 1a brecha existente que posteriormente se ha comprobado que la actuacion ha reducido o anulado
Volumenes extraidos y retornados anuales, en situacién preoperacional, esperada con el proyecto, y posteriormente comprobada
en fase de explotacion

16 Ministeric
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¢El progreso esperado/ logrado sera/ ha sido suficiente para lograr el buen estado de la masa de agua o lograr el objetivo de la
zona protegida®?
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Anexo 6. Analisis impactos / medidas / seguimiento para actuaciones de reutilizacion

{contempladas y relacionadas en el Anejo 5 del Borrador inicial del Plan)
Medidas:
07.01.05 Sustitucién de bombeos de agua subterranea en riesgo o mal estado por otros recursos (medida conceptualmente
arientada al logro de los objefivos ambientales).
En el Anejo 5 del Document Inicial de! Plan también se han incluido actuaciones con el etdigo de medida 12.02.00 (Incremento
de recursos disponibles mediante tratamiento de regeneracion), para nuUevos Us0s de regadio, industrial, urbano, recreativo o
ambiantal. Seria necesario reconsiderar 1a inclusion en el Plan DSEAR de este tipo de actuaciones; si realmente se quiere orientar
al logro de los objetivos ambientales, ya que las medidas de cadigo 12 concepiualmente no estan orientadas al logro de dichos
objelivos ambientales, sino Gnicamente al objetivo de satisfaccion de las demandas.

Presitn que contrarrestan:
3.1. Extracciones o desvio de caudales para la agricultura (cuantitativamente la mas importante)
3.2. Extracciones o desvio de caudales para abastecimiento humano
3.3. Extracciones o desvio de caudales para la industria
Indicador de presion v de efectividad: hm3/afio.
Masas de agua o zonas protegidas potencialmente beneficiadas:
¢ Masas de agua subterranea
» Masas de agua superficial asociadas a la masa de agua subterranea.
Zonas protegidas:
Captacién (actual o futura) para consumo humano
Proteccion habitats o especies directamente dependientes del agua (subterranea), incluida Red Natura 2000
Humedales importancia intermacional Ramsar (dependientes del agua subterranea)
Humedales incluidos en Inventario Espafiol de Zonas Himedas (dependientes del agua subterrénea)
Perimetros proteccién aguas minerales y termales

*

Efectos favorables esperados:

¢ Reduccion de las extracciones (directo) ‘

» Aumenio del nivel piezométrico (aguas subterraneas) con aumento del caudal de surgencias alimentando a masas de
agua superficial, a ecosistemas terestres directamente dependientes del agua subterranea y reduccion del riesgo de
intrusioén salina o de otro tipo.

s  Aumento del caudal o nivel (aguas superficiales).

“Efectos desfavorables:
Reduccion o anulacién de! retorno (aguas residuales depuradas) gue cuantitativamente beneficia a alguna masa de agua
En masas que parten de mal estado por presion por extracciones, esta reduccion del retormo supondra un deterioro de la situacian.

Efectos contrarios a los previstos: cuando el aumento en la disponibilidad del recurso derivade de la redtilizacion no supone fa
disminucion equivalente de las extracciones originales de las masas de agua superficiales o sublerraneas, lo que neutraliza el
ahorro neto esperado y genera un aumento en la presion por extraicciones.

Efectos negativos colaterales: Elevado consumo energético y emisiones indirectas asociadas de 3El, Pérdida o degradacion de
habitats o ecosistemas originariamente dependientes o beneficiados por el vertido de agua depurada (humedales, rias, vegetacion
higrofila). Eventuales afecciones sobre espacios protegidos incluyendo Red Natura 2000 o sobre especies amenazadas. Riesgo
de dispersion especies exéticas en fase de construccion. Riesgos para la salud, variables en funcitn del uso del agua regensrada.
Contaminacién: salinizacién del suelo, acumulacién de metales pesados en suelo, salinizacion aculferos, contaminantes
amerganties.

Medidas para optimizar / maximizar los efectos ambientales positivos significativos:

Considerar en los programas de medidas UGnicamente actuaciones que aseguren una reduccion neta imporfante de las
exiracciones sobre la masa de agua afectada, tanto de hecho (en refacion con los valores originales) como de derecho (anulacién
o reduccion equivalente de volamenes concesionales).

Dicha reduccién neta debe ser superior a la reduccion de las aportaciones prevista para la masa de agua afectada por las
extracciones por efecto del cambio climatico en el horizonte temporal correspondiente.

Criterios para priorizar actuacionas:

Grado de progreso en el efecto esperado de la actuacion para alcanzar el buen estado. grado de reduccion de la distancia (en
valor absoluto y %) existente entre el valar inicial de las extracciones netas {extraccion — retomo) sobre la masa de agua y el nivel
de extracciones que garantice tanto el buen estado en la masa de agua afeclada coma en su caso &l cumplimiento de objetivos y
normas de calidad de las zonas protegidas afectadas. Priorizar las actuaciones gue findividual o conjuntaments) aseguren reducir
el 100% de la distancia y aseguren alcanzar el buen estado y en su caso cumplir los objetivos de las zonas protegidas afectadas,
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Medidas preventivas, correctoras o compensatorias de los efectos ambientales negativos significativos:
Evitar la reutilizacién cuando el vertido depurado original viene a reducir la presion por extracciones a que se encuentra
criginalmente sometida una masa de agua.

Para evitar efectos contrarios a los previstos:

No incluir en los programas de medidas actuaciones que no aseguren una reduccion neta importante de las extracciones sobre la
masa de agua afectada, tanto de hecho (sobre los valores originales) como de derechoe (anulacion o reduccion equivalente de
volimenes concesionales), ni actuaciones en territorios donde la coyuntura no sea favorable a garantizar que los ahorros
derivados de las actuaciones no se inviertan integramente en mejorar el estado de las masas de agua sino en otros usos.

Para mitigar efectos colaterales: Evitar la aplicacion de esta medida cuando el vertido depurade original sea necesario para el
sostenimiento hidrico de un humedal, un rio, un habitat de interés comunitario u otro ecosistema directamente dependiente del
| agua gue aporta el vertido depurado. Estricto sequimiento de la normativa de use de aguas reutilizadas para la agricultura.
Sequimiento!

Para cada actuacién seleccionada y priorizada:

Medicién de la brecha existente para la presion a contrarrestar entre la situacién inicial de incumplimiento y la situacion de
cumplimiento del objetivo ambiental.

Medicién de la parte de |a brecha existente que se preveé que la actuacion reducira o anulara.

Medicién de la parte de la brecha existente que posteriormente se ha comprobado que la actuacién ha reducido o anulado
Volimenes exiraidos y aportados anuales, en situacién preoperacional, esperada con el proyecto, y posteriormente comprobada
en fase de explotacién.

¢ El progreso esperado/ logrado sera/ ha sido suficiente para {ograr el buen estado de la masa de agua o lograr el objetivo de la

zona protegida?
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Anexo 7. Administraciones publicas afectadas y potenciales interesados que han sido consultados
para la elaboracion de este Documento de Alcance, indicando si han contestado o no.

Abreviaturas: DG direccion general; SG subdireccion general

Consultado — Contesta®
Administracion General | SG Bicdiversidad y Medio Natural. | No
del Estado SG Calidad Aire y Medio Ambiente Industrial. | No |
SG Residuos No |
OECC Oficina Espafiola Cambio climético i No 1
Confederacion hidrografica del Cantabrico No |
Confederacién hidrografica del Mifio-Sil ) No
Confederacion hidrografica del Duero | No '
Canfederacién hidrografica del Guadiana No =
Confederacién hidrografica del Guadalquivir No |
Confederacién hidrografica del Jucar = Si !
Confederacion hidrogréfica del Segura No
Confederacién hidrografica del Ebro No
Confederacién hidrografica del Tajo No
DG Sostenibilidad de la Costa y del Mar Si
DG Bellas Ares. B No
DG Politica Energética y Minas. No
DG Desarrollo Rural, innovacion y Politica Forestal. ) No
DG Ordenacién Pesquera y Acuicultura No
Puertos del Estado. _ No
DG Marina mercante. No
ACUAES - No
ACUAMED = No
'SEIASA INo
Xunta de Galicia Consejeria de Sanidad No
DG Patrimonio Natural Si
DG Calidad Ambiental y Cambio Climatico No
Augas de Galicia No
DG Ordenacion Territorio y Urbanismo I No
DG Patrimonio Cultural Si
DG Ganaderia, Agricultura e industrias Agroalimentarias No
Principado de Asturias DG Salud Pablica No 10
DG Bicdiversidad ] Si
DG Calidad ambiental = Ne
| DG Prevencion y Control Ambiental | No
DG Ordenacién Territorio y Urbanismo » s
| DG Patrimonio Cultural B No |
| | DG Desarrollo Rural y Agroalimentacién . No
| Cantabria | DG Salud Publica Si
DG Medio Natural — No
DG Medio Ambiente = Si |
SG Aguas = No
DG Ordenacion del Territorio y Evaluacién Ambiental Urbanistica No |
DG Cultura No
DG Ganaderia y Desarrollo Rural | Si
Pais Vasco Direccién de salud pablica ' No
Direccién de Patrimonio Natural y Cambic Climético No N
Direccion de Administracién Ambiental No
Agencia Vasca del Agua N 22 No
Direccién de Planificacién Territorial y urbanismo No
| Direccidn de Patrimonio Cuitural No

6 Contestaciones recibidas hasta el 10/04/2019

PLAZA DE SAN JUAN DE LA CRUZ S/N
28071 MADRID
, TEL.: 91 597 63 32 FAX .91 597 58 16
CORREQ
{ELECTRONICO |

buzon-sgea@mapama.es



| Viceconsejeria Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria No
| Comunidad Foral de | DG de Salud No
Navarra DG Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio No
Departamento de Cultura, Deporte y Juventud. Si
DG Desarrollo Rural, Agricultura y Ganaderia No
La Rioja DG Salud Pdblica y Consumo Si
DG Medio Natural No
DG Calidad Ambiental y Agua Si
DG Urbanismo y Vivienda No
DG Cultura y Turismo No
DG Desarrollo Rural No
Aragon DG Salud Publica No =1
INAGA Instituto Aragonés de Gestién Ambiental Si
DG Sostenibilidad Si
Instituto Aragonés del Agua Sl
DG Ordenacién Territorio No
DG Urbanismo - Si
DG Cultura y Patrimenio No
DG Desarrollo Rural | No
Calalunia Servicio de Salud Ambiental (Departamento de Salud) No
DG Politicas Ambientales y Medio Natural No
DG Calidad Ambiental y Cambio climatico No
Agencia Catalana del Agua Si
Secretaria Habitat Urbano y Territorio | No
DG Patrimonio Cultural _Isi
DG Desarrollo Rural No
Castilla y Leon DG Salud Pdblica . | No
DG Medio Natural Si
DG Calidad y Sostenibilidad Ambiental Si
DG Vivienda, Arquitectura y Urbanismo No
DG Patrimonio Cultural No
ITACYL Instituto Tecnologico Agrario Sae == - JiNB ==
Comunidad de Madrid | DG Salud Publica Si
DG Medio Ambiente y Sostenibilidad 8i
DG Urbanisme y Suelo No
DG Patrimonio Cultural Si |
SG Politica Agraria y Desarrollo Rural No |
Castilla-La Mancha DG Salud Pdblica y Consumo ) i No 1
DG Politica Forestal y Espacios Naturales No |
Viceconsejeria de Medio Ambiente No
Agencia del Agua | No =
DG Vivienda y Urbanismo _ |SF —
DG Planificacion Territorial y Sostenibilidad Si
Viceconsejeria Cultura _1 = No
I DG Desarrollo Rural No
Extremadura Consejeria Sanidad y Politicas Sociales No
DG Medio Ambiente sl B
DG Urbanisme y Ordenacién Territorio No
DG Bibliotecas, Museos y Patrimonio Cultural. Si
! DG Agricultura y Ganaderia No
Andalucia DG Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica = No
DG Gestién Medio Natural y Espacios Protegidos No
DG prevencion y calidad ambiental No
 Agencia Medio Ambiente y Agua ‘No
DG Planificacion y Gestién Dominio Pablico Hidraulico No
DG Infraestructuras y Explotacion del Agqua Sl
Secretaria General Infraestructuras, Movilidad y Ordenacién Territorio | Si I
DG Bienes Culturales y Museos No
. Viceconsejeria Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural = | No
| Comunidad Valenciana | DG Salud Publica Si
DG Medio Natural y Evaluacion Ambiental = | No
DG Cambio Climatico y Calidad Ambiental | No
Ministerio
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DG Agua No
DG Ordenacién Territorio No
DG Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje No
DG Cultura y Patrimonio Sl
DG Desarrollo Rural y Politica Agraria Comun No
Murcia DG Salud Puablica y Adicciones Si
DG Medio Natural No
DG Agua No
DG Ordenaci6n Territorio, Arquitectura y Vivienda Si
DG Bienes Culturales No |
DG Agriculiura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura No
Islas Baleares DG Salud Publica y Participacion Si |
DG Espacios Naturales y Biodiversidad No
DG Educacion Ambiental, Calidad Ambiental y Residuos No
DG Recursos Hidricos No
| Agencia Balear Agua y Calidad Ambiental No
DG Crdenacién Territorio No
DG Cultura Consejeria Agricultura, Medio Ambiente y Pesca No
Canarias DG Salud Publica Consejeria Sanidad No
Agencia Canaria Proteccion Medio Natural No
DG Proteccion Naturaleza No 1
Agencia Proteccidon Medio Urbano y Natural No —]
DG Aguas No |
DG Ordenacion Territorio No
DG Patrimonio Cultural No
DG Agricultura y Desarrollo Rural No
Ciudad auténoma de | Conseieria Sanidad y Consumo No ]
Ceuta Consejeria Medio Ambiente y Sostenibilidad No
Consejeria Fomento No
Ciudad autonoma de | Consejeria Presidencia y Salud Piblica No
Melilla Consejeria Fomento, Juventud y Deportes No
DG de la vivienda y Urbanismo . No
Consejeria Cultura y Festejos Si
FEMP Federacion Espanocla de Municipios v Provincias | No
AEMS Rios con Vida | No
Ecologistas en accion — CODA | Si
SEO/Birdlife | No
VWWF/ADENA No
Greenpeace | No
Fundacién Nueva Cultura Agua N Si
Fundacidn Botin (Observatorio del agua) No
Fundacién Naturaleza y Hombre No
FENACORE Federacion Nacional de comunidades de Regantes de Espaia No
ASAJA No
COAG-IR | No
UPA | No
Asociacion esparicla industria etéctrica UNESA No
Organizacion de Productores Piscicultores No -
CEOE __ i ,
CEPYME No
Federacion espaiiola pesca y casting No
Federacion espafiola piraglismo No
Federacidn Nacional cofradias Pescadores No !
CCOO0 s — = No |
UGT No '
CETA Centro de estudios de técnicas aplicadas (Restauracion ambiental). CEDEX | No
Centro de Estudios Hidrograficos. CEDEX No
Centro Edafologia y Biclogia Aplicada del Segura CEBAS - CSIC No
IDAE Instituto Diversificacion y Ahorro de Energia | Si
_|IEQ Instituto Espariol de Oceanografia | No
Real Jardin Botanico Madrid. Dpto. Biodiversidad y Conservacion ) | No =
AEDyR Asociacion Espafola de Desalacion y Reutilizacion | No
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ASOAGA Asociacion Espafiola de Empresas Gestoras de ios Servicios de Agua Urbana No
AEAS Asociacidn Espaficla de Abastecimiento y Saneamiento No
AEOPAS Asociacion espafiola de Operadores Piiblicos de Abastecimiento y Saneamiento No
| Aqua Espafia Asoclacion es la de empresas del sector del agua No
ASAGUA Asociacitn espariola de empresas de tecnologias del agua No
ASERSA Asociacién espafiola de reutilizacién sostenible del agua No
CENTA Fundacion Centro de las Nuevas Tecnologlas del Agua No
CETAQUA Centro Tecnoldgico del Agua _ No
IAHR Capitulo espafiol No
PTEA Plataforma tecnoldgica espaiiola del agua No
YWP Young Water Professionals Spanish Chapter Si
Asociacion espafiola de evaluacién de impacto ambiental No
Europarc Espafia No .
SIBECOL Sociedad Ibérica de Ecologia Si =l
Asociacion Ibérica de limnologia Si
HAMA Instituto Universitario de Investigacién de Ingenieria del Aqua v Media Ambiente No
Instituto IMDEA Agua No
IWACA Instituto Universitario del Agua v las Ciencias Ambientales. Univ. Alicante No
Instituto Catalan de Investigacion del Agua No —i}
instituto del Agua. Universidad de Granada. No
IH Cantabria Instituto de hidraulica ambiental No
Departamento de ingenieria y gestion forestal y ambiental, ETS Ingenieros de Montes Madrid No
CIREF Centro Ibérico de Restauracion Fluvial Si
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