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1. INTRODUCCION

1.1. INTRODUCCION

El 11 de julio de 2018 la Ministra para la Transicion Ecoldgica comparecid en el Congreso de los Diputados
para exponer las lineas de accion prioritarias de su departamentoa lo largo de la legislatura. Enrelacién con
el agua, la Ministra particularizé el anuncié de un Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia,
Ahorro y Reutilizacién (en adelante Plan DSEAR) cuyo disefio se establece con el propésito de garantizar una
gestién sostenible de los recursos hidricos basada en el ciclo integral del agua, aportando un refuerzo de
transparencia y objetividad a los escenarios ya establecidos en los planes hidrolégicos. Estos escenarios
deberan revisarse antes de finales de 2021 con los planes de tercer ciclo para avanzar en el cumplimiento de
la Directiva Marco del Agua y demds legislacién nacional y comunitaria relacionada.

La Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (Directiva Marco del Agua,
DMA) tiene por objetivo Ultimo lograr o mantener el buen estado de las aguas en cada demarcacion
hidrogréfica, y en la practica ha supuesto una revolucién en la planificacion hidroldgica europea, influyendo
ademds en las politicas del agua de otros dmbitos geograficos fuera de la Unidn Europea.

Recogiendo en cierta forma el esquema de planificacién hidroldgica espafol que Espafia venia realizando
desde 1926, por cuencas hidrograficas, la DMA asume esta herramienta como el proceso general que todos
los Estados miembros de la Unién Europea han de aplicar para alcanzar unos determinados objetivos
ambientales fijados en las masas de agua, gracias a la materializacién de un conjunto de programas de
medidas. Los mencionados objetivos ambientales se sitan como un limite objetivo a las presiones que la
actividad socioecondmica puede ejercer sobre las aguas, garantizando su sostenibilidad.

La incorporacion a nuestro ordenamiento juridico de la DMA se concreta primariamente en el Real Decreto
Legislativo (RDL) 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el textorefundido de la Ley de Aguas (TRLA),
el cual conforma el marco general de proteccion y gestion de los recursos hidricos.

La Ley de aguas espafiola asume el cambio de paradigma y los contenidos claves establecidos en la DMA,
pero va masalla que esta norma, al establecer como otro de sus objetivos la satisfaccidn de las demandas de
agua, lo que se refleja en uno de los contenidos clave, significativo y singular de los planes hidrolégicos
espafioles, la asignacién y reserva de recursos hidricos para atender las necesidades de agua de los usos
actualesy futuros, es decir, para establecer los repartos del agua en cada demarcacion. Este es un aspecto
no requerido por la DMA, pero que por las magnitudes que involucra y su afeccidon al régimen de caudales
circulantes, resulta necesario conocer y cuantificar no solo para atender los aspectos socioecondémicos a los
gue va especialmente dirigido, sino también para poder valorar los impactos que produce, calcular con rigor
los objetivos ambientales en las masas de aguay, en su caso, racionalizar la aplicacidon de exenciones al
cumplimiento de esos objetivos.

Es enla Leyde Aguasdonde se establece que los instrumentos esenciales para la planificacién de los recursos
hidricos son los planes hidrolégicos individualizados por cuencas hidrograficas, sin limites administrativos,
sino puramente hidrograficos; y una planificacién para todo el pais, mediante el Plan Hidroldgico Nacional.
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Los planes hidrolégicos de cuenca han de elaborarse para cada una de las 25 demarcaciones hidrograficas
(DD. HH) de nuestro territorio y persiguen como objetivos especificos:

o Conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico (DPH) y de las
aguas;

o La satisfaccidn de las demandas de agua;

o Elequilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial;

lo que se hara incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su
empleoy racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

La planificacién hidroldgica es en esencia una herramienta de gestion adaptativa, que se evallay revisa con
una periodicidad de 6 afios. Los Planes hidrolégicos, ademads, se someten a un proceso de evaluacién
ambiental estratégica en cada ciclo. Se han elaborado y revisado los planes correspondientes a los dos
primeros ciclos de planificacion (2009-2012 y 2015-2021, respectivamente) y en la actualidad se han iniciado
los trabajos técnicos que culminaran con la aprobacion de los planes hidrolégicos de tercer ciclo.

Plan hidrolégico
ciclo 2009-2015 @

e —

S/;(]U/c.%f o |
Plan Hidrolégico @ : Siguiente ciclo
2015-2021 @ S
— ’ Documentos
Preliminares

{ Participacién

Pablica
Borrador b, R :
Plan Hidrolégico

2015-2021 @
\__-— Esquema de Temas

Importantes

Fuente: Documento de Inicio de la EAE del Plan DSEAR.

Figura 1. Ciclositerativos de planificacion hidrolégica.

La aplicacién de los planes de cuenca espafioles de segundo ciclo (2015-2021) ha puesto de manifiesto la
existencia de problemas que todavia no han podido ser resueltos, tantoen relacién con el cumplimiento de
los objetivos ambientales como respecto a la satisfaccion de las demandas de agua. Por otro lado, no ha sido
posible materializar al ritmo planificado muchas de las medidas incluidas en los Planes para alcanzar los
objetivos ambientales propuestos. Todo ello se traduce en retrasos en el cumplimiento de nuestras
obligaciones nacionales y comunitarias, incluyendo una condena del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea
por incumplimiento de la legislacion comunitaria de aguas, y, sobre todo y ante todo, retrasos en el
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cumplimiento las obligaciones que la Administracién tiene con la sociedad. Es por ello que el disefio y
contenido del programa de medidas de los planes de tercer ciclo necesita ser repensado entre todos los
actores involucrados, estableciendo un programa que responda adecuadamente a los objetivos de la
planificacién espafiola.

Ello significa, por un lado, que las medidas que se incluyan en él deben estar inequivocamente enfocadas
desde su concepcién hasta su materializacidn hacia la consecucién de los objetivos ambientales de las masas
de aguasy a resolver los problemas pendientes para el logro de su buen estado. La identificacion de las tres
cuestiones (estado-objetivos-medidas) se realiza a través del enfoque DSPSIR (Driving force, Pressure, State,
Impact and Response), desarrollado por la Agencia Europea de Medio Ambiente (en adelante EEA) y clave
conceptual de la DMA. Este modelo permite describir las interacciones entre las actividades humanas y los
recursos hidricos, permitiendo identificar los sectores econdémicos y actividades que actuan sobre los
recursos, las presiones que generan, los efectos que causan en el estado de las masas de agua, suimpacto
sobre las mismasy las medidas que se deben poner en marcha para evitary disminuir dichos impactos. Este
modelo dota en Ultima instancia de coherencia al proceso planificador, asegurando que las medidas
propuestas abordan los problemas desde la base.

Por otro lado, existe otro conjunto de medidas que han de responder al resto de objetivos de la planificacidn
espafiola, singularmente la satisfaccidon de las demandas, lo cual, en un momento de transicion ecoldgica,
supone dotar de mayor coherencia a la planificacién de las actividades que se practicanen el territorioy que
utilizan el recurso hidrico. La aplicaciéon del enfoque ecosistémico?! en los programas de medidas de los planes
hidrolégicos, que estan estrechamente vinculados a la gestién de las actividades humanas, es la Unica
herramienta existente y que aglutina el consenso cientifico sobre su efectividad para obtener un equilibrio
entre la presion ejercida por las actividades y la conservacion de nuestros recursos hidricos en buen estado
tanto en el presente como para las generaciones futuras.

La planificacion hidrolégica asi orientada permitird garantizar la proteccion de los bienesy servicios que nos

brindan nuestros rios, acuiferos, lagos, embalses, aguas de transicion y aguas costerasal tiempo que integra
las variables social y econdmica inherentes al desarrollo de las actividades humanas.

Por todo lo anterior, el momento actual de transicion hidroldgica exige revisar las estrategias de intervencion
definidas en los actuales planes hidrolégicos de segundo ciclo (2015-2021), de cara a la preparacion de los
planes del tercer ciclo (2022-2027). Un aspecto principal sera actualizar los programas de medidas de los
planes hidrolédgicos, piedra angular de la accidn de las administraciones competentes para lograr el buen
estado de las masasde agua. Dado que los programas de medidas se configuran como la parte mas ejecutiva
de los planes, y en la cual es posible realizar modificaciones sustanciales de manera que se integre
adecuadamente la variable ambiental, el Plan DSEAR supone una oportunidad de mejora clara de cara al
tercer ciclo de planificacidn.

Para ello, el Plan DSEAR tiene como objetivo analizar las medidas recogidas en los planes hidroldgicos,
singularmente en las tematicas de depuracion, saneamiento y reutilizacién, priorizandolas para alinearlas

1 El enfoque ecosistémico o enfoque basado en los ecosistemas puede definirse como “una estrategia para la gestion integradade
las tierras, aguas y los recursos vivos que promueve la conservacidony su uso sostenible de una manera equitativa. (Convenio de
Diversidad Bioldgica, 2004).

La gestion integrada de los recursos hidricos (Integrated Water Resources Management -IWRM) puede definirse como “un proceso
que promueve el desarrollo coordinado y la gestién delagua, la tierray los recursos relacionados con el fin de maximizarel bienestar
econdémico y social resultante de manera equitativa y sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales”.
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con los principios de la transicion ecoldgica que requiere nuestra economia, y sinérgicamente, atender sin
mayores demoras nuestras obligaciones juridicas en el ambito comunitario.

Ademds, este Plan pretende también establecer el papel de las distintas administraciones competentes
mediante la definicién y clarificacidn de sus responsabilidades en el proyecto, evaluacion, construccién y
explotacion de todas las actuaciones y, en particular, de aquellas que son objeto de declaracion de interés
general del Estado. En este plan se prevén fijar los criterios generales (econémicos, sociales y ambientales) y
de coordinacidon administrativa que deban aplicarse para verificar que dichas actuaciones son viables y
pueden ser llevadas a cabo eficazmente, sin dificultades inesperadas y en los plazos requeridos.

Los resultados de este proceso especial de planificacion deberan integrarse en los mecanismos de
planificacién hidrolégica formalmente establecidos: planes hidrolégicos de cuenca y plan hidrolégico
nacional. Por lo anterior, el Plan DSEAR se concibe como un plan complementario al proceso general de
planificaciéon en el sentido expresado por el articulo 13.5 de la DMA, que permitird reforzar la coherencia y
la transparencia de la planificacién alinedndola con el proceso de transicion ecolégica de nuestra economia.

Todas las actuaciones del Plan DSEAR se han disefiado para que las principales fases de disefio y elaboracion
de documentos coincidan con los hitos de los dos procesos directamente relacionados con este plan: por un
lado, la elaboracién de los planes hidroldgicos de tercer ciclo, y por otro lado, la evaluacién ambiental
estratégica. Esto se ha materializado en dos decisiones estratégicas:

o Que los trabajos y plazos necesarios para la elaboracion de los documentos clave del Plan DSEAR se
acompasen y complemente con los trabajos y plazos propios para la elaboraciéon de los planes
hidroldgicos de tercer ciclo.

o Que el proceso de elaboracién de los documentos clave de la planificacién de aguas (Plan DSEAR y
planes hidroldgicos) coincida en el tiempo y desde el principio con los procesos de evaluacién
ambiental estratégica de los mismos, para facilitar la coherencia y conexién entre la herramienta de
planificacién sectorial y la de integracién ambiental.

La evaluacién ambiental estratégica (EAE) de planes y programasviene regulada por la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental. Dicha evaluacion tiene como objetivos promover un desarrollo
sostenible, conseguir un elevado nivel de proteccién del medio ambientey contribuir a la integracion de los
aspectos ambientales en la preparacion y adopcién de planes y programas.

El sometimiento del Plan DSEAR a EAE es una decision estratégica de disefio del propio Plan que, aunque no
fuese normativamente requerida?, se realiza con un doble objetivo: que el proceso de EAE aporte un

2 Laelaboraciéndel Plan DSEARNno viene exigida poruna disposiciénlegaloreglamentaria niporunacuerdodel Consejode Ministros,
sino que surge de la iniciativa del MITECO con el objeto de reforzar la transparencia y objetividad en la elaboraciénde los PPHH de
32 Ciclo, racionalizar el disefio y la ejecucionde los programas de medidas de dichos planes, y superar lo antes posible determinadas
situaciones de incumplimiento de obligaciones derivadas de la legislacion comunitaria en materia de agua que han motivado la
apertura de procedimientos de infraccion.

Su EAE se realiza con cardcter potestativo y con los objetivos principales de aumentar latransparencia, participacion y obje tividad y
de mejorar la integracion de los aspectos ambientales en su proceso de elaboracidn, aspe ctos que evidentemente guardan una
relacion directa con sus objetivos. Se prevé que sus principalesresultados se integren en los planes hidroldgicos deltercer ciclo y del
plan hidrolégico nacional,que son planes que si vienen exigidos por la normativa nacionalen materiade aguas y que tienen todas
las caracteristicas sefialadas por el articulo 6.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental que condicionan la
obligatoriedad de realizar su evaluacidon ambiental estratégica antes de suaprobacion.
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importante valor afiadido a los contenidos del Plan, por cuanto va a permitir por un lado una mejor
integracion de la variable ambiental, y por otro, la recopilacién de informacién y aportaciones para la
elaboracién de los productos del Plan, ayudando a encontrar las mejores soluciones a los problemas que se
pretenden resolver; y supone ademas un refuerzo de transparencia y objetividad del Plan, favoreciendo la
difusion y participacion publica en una planificacion con efectos ambientales.

1.2. COORDINACION EN LA PLANIFICACION DE AGUAS (PLAN DSEAR, PLANES HIDROLOGICOS)
Y SUS RESPECTIVAS EVALUACIONES AMBIENTALES ESTRATEGICAS

La necesidad de coordinacién en la elaboracion de los documentos de la planificacidon hidrolégica y la
evaluacién ambiental estratégica (EAE), esta recogida en las disposiciones normativas del Reglamento de
Planificacién Hidrologica (RPH) —art. 72.b)3y 77.4, entre otros. Como la participaciony consulta publica, esta
coordinacién constituye otra de las claves esenciales para garantizar la integracién ambiental en las
planificaciones sectoriales e incorporacidon temprana de las cuestiones relativas a la proteccién, conservacion
y gestion del medio ambiente al disefio de la planificacion tematica.

Por ello, todas las actuaciones del Plan DSEAR se han programado para que el proceso de elaboracién de los
documentos clave de la planificacion de aguas (Plan DSEAR y planes hidrolégicos) coincida en el tiempo y
desde el principio con los procesos de evaluacidon ambiental estratégica de los mismos.

En el documento “Plan DSEAR. Directrices, programa de trabajos calendarioy férmulas de participacion”4 se
ha integrado la evaluacién ambiental estratégica desde la concepcion del Plan hasta su aprobacién final, para
maximizar las oportunidades de mejora ambiental de la planificacion de aguas, que surjan como
consecuencia del analisis ambiental. En particular, se ha puesto especial énfasis en dos cosas; por un lado,
en alinear tantola elaboracién como la consulta publica del Estudio Ambiental Estratégicodel Plan DSEARy
el de los planes hidrolégicos, con la del Plan DSEAR, y por otro, en dotar de suficiente margen temporal la
elaboracién del Estudio Ambiental Estratégico (ESAE) y del Plan DSEAR, con tiempo para analizar, valorar y
discutir el contenido en detalle de ambos instrumentos e integrar adecuadamente la parte ambiental.

3 Los organismos de cuenca formularan el proyecto de organizaciéony procedimiento a seguir para hacer efectiva la participacion
publica en el proceso de planificacién, incluyendo cronogramas de los procedimientosy coordinacién del proceso de EAE del plan

hidrolégico con los mismos.
4 Consulta publica en la web del MITECO. Anuncio publicado en el BOE.
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Figura 2. Proceso de elaboracion técnica del Plan DSEAR y su integracion con el proceso de planificacion hidrolégica
de los planes del tercer ciclo.

La figura muestra la integracion de todos los hitos del proceso de elaboracién técnica del Plan (Elaboracion
del Documento de Directrices, consulta publica y consolidacion del Documento inicial de Directrices,
Realizacién de trabajostécnicos del borrador del Plan, Documento inicial estratégicoy documento de alcance
para la Evaluacion Ambiental Estratégica, redaccién del Estudio Ambiental Estratégico, consulta publica de
los documentos, Integracién de los resultados de las consultas y consolidacidon de los documentos finales,
Declaracion Ambiental Estratégica), asicomo su integracion con el proceso de planificaciéon hidroldgica y su
integracion en los Planes del tercer ciclo.
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1.3. PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN DSEAR

El procedimiento reglado de evaluacion ambiental estratégica ordinaria se concreta segun la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, en las siguientes fases y documentos:

o Documento inicial estratégico: fue elaborado por el érgano promotor y sustantivo del plan, la
Direccién Generaldel Agua (DGA) del entonces Ministerio para la Transicién Ecoldgica (MITECO). En
este documento se definieron los parametros basicos de referencia del plany de la EAE.

o Documento de alcance (en adelante DA): fue elaborado por el érgano ambiental, la entonces
Direccidn General de Biodiversidad y Calidad Ambiental (DGBCA) del MITECO. Se realizé en el plazo
de tres meses, trasla realizacion de consultas a las administraciones afectadasy publico interesado
previamente determinado.

o Estudio ambiental estratégico (ESAE): en paralelo a la redaccion de la propuesta del Plan DSEAR, el
organo promotor ha redactado el presente estudio ambiental estratégico (ESAE) en consonancia con
los contenidos del documento de alcance elaborado por el 6rgano ambiental. Ambos documentos
son objeto de sometimiento a consulta publica

o Declaracion ambiental estratégica (DAE): el 6rgano ambiental elabora la DAE para integrar los
aspectos ambientales en la propuesta del plan. Esta memoria es preceptiva por lo que se tendrd en
cuenta en el plan antes de su aprobacion definitiva.

content : ESTUDIO
DOCUMENTO i WOTTVIN | AMBIENTAL
DE INICIO afectadas y piiblico ESTRATEGICO
interesado

REFERENCIA

Integracion DECLARACION -
. . * Informacién publica
de las consideraciones AMBIENTAL A T

ambientales ' ESTRATEGICA | administraciones afectadas
en EI Plan DSEAR y publico interesado

Fuente: Documento de Inicio de la EAE del Plan DSEAR

Figura 3. Tramites de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria del Plan DSEAR.

Con fecha 17 de diciembre de 2018, la DGAremitio ala DGBCA la solicitud de inicio de evaluacion ambiental
estratégica ordinaria del Plan DSEAR, adjuntando un borrador del Plan y un documento inicial estratégico

(con la finalidad de que disponga de la informacion pertinente para preparar el DA que ha de regir el proceso
de EAE del Plan).
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Entre el 14 de enero y el 5 de abril de 2019, la DGBCA realizd las consultas a las administraciones publicas
afectadas y personas interesadas para elaborar el DA del ESAE del Plan, fruto de cuyo analisis se ha
consolidado el DA, aprobado y publicado con fecha 25 de abril de 2019.

El presente EsAE se elabora con estos precedentes, de manera que recoge el contenido minimo recogido en
el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, a la vez que considera los aspectos planteados en el
mencionado DA.

El ESAE es, en esencia, el resultado de los trabajos de presentacion y descripcion del Plany su relacion con el
medio ambiente, asi como de identificacion y evaluacién de los posibles efectos significativos en el medio
ambiente de la aplicacién del Plan, sefialando alternativas razonables técnica y ambientalmente viables.

Reconocida su naturaleza, el presente EsSAE se elabora con tres objetivos funcionales claros:

o Por un lado, recoger adecuadamente los aspectos sefialados en el Anexo 1V de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre;

o Por otro lado, integrar las sugerencias de contenido realizadas por la DGBCA en su documento de
alcance;

o Y por ultimo, y principalmente, que su realizacién aporte valor al Plan DSEAR vy al resto de
instrumentos de planificacién hidroldgica, constituyéndose como una herramienta util para
aumentar la transparencia, la participacion publica y la objetividad en la toma de decisiones, con
capacidad integradora de sus respectivos aspectos ambientales.

El borrador del Plan DSEAR, su estudio ambiental estratégico, los anexos a este Ultimo, el resumen no técnico
del estudio ambiental estratégicoy el conjunto de informes tematicos complementarios al Plan DSEAR, se
han sometido a informacidn y consulta publica previamente a su consolidacion final.

Con fecha de 22 de octubre de 2020 se publicé en el BOE el Anuncio de la Direccion General del Agua con el
gue se iniciaba, a partir del dia siguiente, el periodo de informacién publica del Plan DSEARy de su estudio
ambiental estratégico (BOE numero 279, de 22 de octubre de 2020). El plazo de la consulta fue de 45 dias
habiles, hasta el 31 de diciembre de 2020. Dentro de ese plazo, se pudieron realizar las aportaciones y
formular cuantas observaciones y sugerencias se estimaran convenientes.

Al tiempo que se desarrollaba la informacién publica, el érgano promotor (DGA) desarrollé la consulta
publica, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental. Para ello, consulté mediante medios telematicos a las administraciones publicas
afectadasy al publico interesado que en su momento determiné el érgano ambiental del procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica.

Se ha elaborado un informe de participacién publica, donde se recoge como ha sido el proceso de
informacion y consulta publica, asi como otras actividades participativas adicionales realizadas por la DGA;

qgué contribuciones se han recibido, su andlisis y valoracion, y cémo las mismas se han trasladado a los
documentos post consulta publica del Plan DSEAR vy del estudio ambiental estratégico

Por otro lado, con fecha 18 de junio de 2021 se ha publicado en el BOE la declaracién ambiental estratégica
(DAE), que finaliza el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica al que se ha sometido el Plan DSEAR.
Este documento establece una serie de determinaciones ambientales que han de ser integradasenla version
final del Plan. En el anexo | puede ademads encontrarse la declaracidon ambiental estratégica.
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Finalmente, la version final del Plan DSEAR, que incluye las citadas contribuciones y cambios derivados de la
evaluacién ambiental, ha sido sometido a una revisidon editorial, de estilo y de actualizacién de fechas,
necesaria para mantener la vigencia de sus contenidos.

El Plan DSEAR sera aprobado por Orden del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demograficoy
puede encontrarse en la web del Departamento, en el apartado del Plan DSEAR.
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2. ESBOZO DEL PLAN DSEAR EN EL MARCO DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA

2.1. OBIJETIVOS PRINCIPALES DEL PLAN DSEAR

El Plan DSEAR tiene como objetivo prioritario revisar las estrategias de intervencién disefiadas en los planes
hidrolégicos de segundo ciclo, en particular en las tematicas de depuracion, saneamiento y reutilizacidn, al
objeto de repensarlas entre todos los actores involucrados para enfocarlas de acuerdo a los principios de la
transicion ecoldgica y resolver los problemas detectados tras dos ciclos de planificacion. El retraso en la
ejecucion de las medidas es especialmente preocupante en las materias que dan nombre a este plan, como
es el caso del saneamiento y la depuracién, lo que ha dado lugar a que existan varios procedimientos de
infraccién promovidos por la Comisién Europea (CE) contra Espaiia, e incluso a que existan sentencias
condenatorias que obligan al pago de sanciones econdmicas de importancia.

Por otra parte, la transicion ecolégica que da nombre al Ministerio solo tendra éxito en la medida en que
tenga un alcance global. Muy consciente de esta problematica, la Union Europea ha lanzado el denominado
Pacto Verde Europeo bajo en que se despliega un conjunto de estrategias sectoriales.
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Figura 4. El Pacto Verde Europeo (Comision Europea, 2019).

En el pasado reciente, han existido por parte del Departamento ministerial responsable de la proteccion del
medio ambiente y de la gestién de las aguas (actual Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Democratico) diversasiniciativas para impulsar actuacionesen las tematicas que ahora se abordan enel Plan.

Respecto al saneamiento y la depuracién, merecen especial mencién los pasados Planes Nacionales de
Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracién (1995-2005) y (2007-2015) —-MARM, 2007-, que sin duda
han facilitado la materializacion de medidas relevantes coordinando actuaciones con las Comunidades
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Auténomas y aprovechando diversas vias de financiacién. En concreto, los objetivos del segundo plan
pretendian completar las medidas pendientes del primero incorporando ademas los siguientes fines:

o Cumplimiento de las exigencias de la Directiva 91/271/CEE a través del RD Ley 11/1995 y del RD
509/1996, que vinculan directamente a todas las administraciones competentes en materia de
saneamiento y depuracion.

o Contribuir a alcanzar en el afio 2015 los objetivos ambientales de la DMA.

o Establecer un nuevo mecanismo de gestién, cooperacion y coordinacioén institucional y de solidaridad
interregional entre las administraciones competentes en la gestién del agua.

Finalmente, también se debe recordar la existencia del “Plan Nacional de Reutilizacion del Agua” (MARM,
2010) mediante el cual se planificaba la reutilizacidon de lasaguas en los ambitos intercomunitarios espafioles,
y que no llegd a ponerse en marcha. El objetivo general de este plan era impulsar un nuevo enfoque en mejor
gestién del agua, basada en la garantia de su disponibilidad y calidad, en su gestion sostenible y eficiente, en
la potenciaciéon de féormulas de regeneracién y reutilizacion, en la creacién de nuevos recursos, en la
modernizacion de regadios y en el fomento de la investigacion y la incorporacién de nuevas tecnologias, en
linea con lo dispuesto en el Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen
juridico de la reutilizacidn de las aguas depuradas. El plan asumia como objetivos los siguientes:

o Contribuir a alcanzar el buen estado de las aguas.

o Contribuir al establecimiento y mantenimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos.

o Reducir, en la medida de lo posible, los vertidos directos de aguas residuales al mar.

o Establecer un modelo de financiacidon adecuado que fomente la reutilizacion sostenible de las aguas.

o Promover que el uso de las aguas regeneradas se realice conforme a las buenas practicas de
reutilizacién de aguas.

o Informar, sensibilizar y concienciar de los beneficios de la reutilizacion de las aguas.

o Fomentar lainvestigacion, el desarrollo y la innovacion tecnoldgica de los sistemas de regeneracion.

El “Plan Nacional de Reutilizacién de las Aguas Depuradas” estuvo sometido al procedimiento formal de
evaluacién ambiental estratégica, lo que posibilité que se pudieran recabar numerosas aportaciones de las
administraciones afectadas y publico interesado que permitieron esbozar las bases para establecer unos
criterios ambientales.

El Plan DSEAR, por tanto, tiene unos antecedentes sélidos que se pretenden revisar, y en este sentido,
contempla los objetivos, tanto del Plan Nacional de Calidad de las Aguas, como de la propuesta de Plan
Nacional de Reutilizacién, adaptandolos al marco de transicion ecolégica actual, al nuevo enfoque de la
planificacién hidroldgica y al diagndstico actualizado de la situacién en la que nos encontramos.

Particularmente, todo el trabajo que en su momento se desarrollé entre la unidad competente enaguay la
ambiental en la Administracion General del Estado, asi como el resto de las administraciones afectadas,
sectores y publico interesado para esbozar las bases sobre las que determinar criterios ambientales parael
desarrollo de las actuaciones, es revisado e incorporado en el Plan a la luz de los objetivos y criterios
directores del Plan DSEAR, con el impulso de los talleres tematicos realizados con grupos de personas
conocedoras de los principales problemas detectados y que los afrontan en su trabajo ordinario.

El Plan DSEAR se articula a través de siete areas de trabajo (objetivos de gobernanza —OG-) que, por las
razones que se han explicado anteriormente, se entienden susceptibles de mejora. Para cada uno estos
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objetivos se ha preparado una coleccion de propuestas de actuacion, que se irdn presentando mas adelante.
La ambicion con la que se ha trabajado ha sido la maxima, aunque buscando ser realmente eficaces se ha
tratado de limitar el alcance de las propuestas a aquellas zonas de trabajo sobre las que se espera tener
capacidad de actuacién efectiva y relevante.

Los objetivos de gobernanza del Plan DSEAR son los siguientes:

O

OG1. Definicién de criterios para la priorizacion de las medidas en los planes hidrolégicos: se persigue
la fijacion y, en la medida de lo posible, aplicacidn en los planes hidroldgicos del tercer ciclo, de unos
criterios de priorizacién de las actuaciones incluidas en los programas de medidas que sean claros,
objetivos y transparentes, que vinculen a las Administraciones publicas con el cumplimiento de los
planes establecidos, evitando desviaciones como las hasta ahora observadas e, igualmente, evitando
la materializacion de medidas no planificadas sin la pertinente justificacion.

0G2. Refuerzo de la cooperacion interadministrativa para la revisién e impulso de los programasde
medidas: se exploran los defectos del sistema actual de coordinacidn interadministrativa para
proponer medidas con el objetivo de lograr una mayor eficacia en la actuacién coordinada, en la
potencial cooperacidn voluntaria y en la identificacion de responsabilidades para la planificacién y
ejecucion de las actuaciones finalmente recogidas en los planes hidroldgicos, especialmente en las
medidas de depuracidn, saneamiento y reutilizacion.

0G3. Mejora de la definicion de actuaciones que deban ser consideradas de interés general del
Estado: las actuaciones que deban ser consideradas de interés general, aquellas a las que
preferentemente deberan dirigirse las acciones de la AGE, deberdn ser las propias de su
competencia. En el resto de los casos estas declaraciones debieran ser excepcionales, como
resultado de analisis especificos de evaluacién, participados y transparentes a la sociedad. A estos
efectos el Plan DSEAR explora el concepto de obra hidraulica y los procedimientos de declaraciénde
interés general, tratando de objetivar al maximo los casos en que procedera adoptar este tipo de
declaracionesy analizando si procede retirar esa condicién, por no cumplir los nuevos requisitos, a
algunas de las medidas que cuentan con ella actualmente.

0G4. Mejora de la eficiencia energética e integral de las plantas de tratamiento, regeneraciony
reutilizaciéon de aguas residuales: se exploran las oportunidades que ofrecen las soluciones
integradas, tanto en términos de eficiencia energética como de reutilizacién de nutrientes, fosforo,
etc. y la potencial generacion de subproductos valorizables econdmicamente.

OG5. Mejora de la financiacién de las medidas incluidas en los planes hidroldgicos: en especial de
aquellas medidas dirigidas a compensar las presiones significativas sobre el medio, es decir, las que
por su ausencia hacen aflorar los costes ambientales. Los causantes de estas presiones deben
participar responsablemente en el coste de su remediacion, en particular cuando la presién que sufre
el medio es resultado de una actividad que genera un beneficio econdmico privado obtenido gracias
al aprovechamiento y utilizacién de bienes que, como el agua, son de dominio publico. Las
excepciones al principio de recuperacion de costes, que son posibles de acuerdo con la legislacion,
deben estar claramente justificadas.

0G6. Fomentode lareutilizacién de lasaguas residuales: en el @mbito de la reutilizacién se reconocen
oportunidades de mejora técnicasy econémicas. El objetivo prioritario es favorecer el uso de estos
recursos no convencionales en sustituciéon de recursos de otro origen que se aplican sobre usos ya
existentes, fundamentalmente regadios. De este modo, con el fomento de la reutilizacidn también
se avanzara en el cumplimento de los objetivos ambientalesy, paralelamente, enlos de atenciénde
las demandas.
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o 0G7. Innovacion y transferencia tecnoldgica en el sector del agua: se trata de fomentar que la
Administracion del agua incorpore y promueva el desarrollo de productos y servicios
tecnoldgicamente innovadores y eficientes en el uso de la energia y los recursos.

Finalmente, establecido el Plan DSEAR, se espera su aprovechamiento efectivo en el proceso de revisioén de
los planes hidrolégicos de cuenca. Atendiendo a los instrumentos proporcionados por el Plan DSEAR, los
programas de medidas de los nuevos planes, referidos al periodo de inversién y ejecucién 2022-2027,
deberan ser mas eficacesy sencillos, clarificando las responsabilidades en la materializacién de las medidas

gue realmente sean esenciales para cumplir con las obligaciones. Estas medidas han de estar ademas,
priorizadas.

El programa de medidas es el compromiso formal de Espafia con el cumplimiento de la Directiva Marco del
Agua. Como se ha explicado, existen deficiencias en su elaboracion respecto a la cooperacién administrativa,
la desconexién entre las medidas que se planeany las presiones significativas que sufren las masas de agua,
la planificacién en ndmero, plazo temporal y financiacién de las medidas, etc. Estas deficiencias han
conducido a que en la prdctica el grado de ejecucién de las medidas programadas sea bajo, asi como su
significancia en términos de avance hacia el logro de los objetivos ambientales.

El Plan DSEAR no pretende sustituir a los planes hidrolégicos en el disefio de los programasde medidas, sino
complementarlos, ni tampoco a otros instrumentos de planificacidon como son el Plan de Saneamiento y
Depuracidon 2007-2015 u otros instrumentos de planificacion mdasactuales, los informes de reporte a la Unién
Europea en los que se evalla la situacién actual de la depuracién y saneamiento en Espafia y se establecen
los compromisos futuros.

Como resultado del plan DSEAR, se estableceranlos criterios de priorizacion de las medidas de depuracién,
saneamiento y reutilizaciéon, que seran trasladados a los organismos de cuenca para su aplicacién en los
planes hidroldgicos de tercer ciclo. Durante los meses de consulta publica del borrador del Plan y posteriores,
la DGA trabajara con las Confederaciones Hidrograficas en este proceso, buscando ademas favorecer
entornos de didlogo con las administraciones del agua de las demarcaciones intracomunitarias®, para
ofrecerles estos criterios de priorizacién y el apoyo y la cooperacién administrativa necesaria para su
aplicacioén, si asi lo decidiesen.

2.2. CONTENIDO DEL PLAN DSEAR

Elresultado de los trabajos del Plan DSEAR se materializa en un conjunto documental complejo. Este informe,
gue constituye el Plan en si mismo, va acompafado por otros diversos documentos entre los que se destaca
el estudio ambiental estratégicoy uno o varios documentos complementarios de analisis para cada uno de
los siete temas (OG) abordados. Respecto a estos Ultimos, se cuenta con un informe técnico para cada
objetivo de gobernanza, que analiza su situacion y contexto, se identifican los retos a abordar y se describen
las principales oportunidades de intervencion que se van articulando en forma de propuestas de actuacion.
Cuando alguna de estas propuestas de actuacién lo requiere por su importancia o extensién, se ha generado
un documento especifico para la misma que también se incorpora en el correspondiente anexo.

5 Aguas de Galicia, Agencia Vasca del Agua, Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de
Andalucia, Agencia Catalanadel Agua, Consejos Insulares de Canarias, Consejeria de Medio Ambientey Territorio de Gobierno de las
Islas Baleares.
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El Plan DSEAR se configura como el resumen explicativo de todos los trabajos, sintetizando los contenidos
elaborados y las conclusiones mas relevantes que se han ido obteniendo, que se presentan a través de los
siguientes capitulos, precedidos por un resumen ejecutivo:

1. Introduccion y objetivos: este capitulo introductorio explica la problematica que se afronta, la
naturaleza del Plan DSEAR como instrumento de gobernanza y sus objetivos y criterios directores.
También se describe el proceso de elaboracién del Plan, las férmulas de participacién desarrolladas
y su estructura de contenidos.

2. Desarrollo de las propuestas de actuacidn: este capitulo, que constituye el cuerpo esencial del plan,
resume los elementos esenciales del Plan DSEAR. Para cada uno de los siete grandes objetivos de
gobernanza considerados y explicados en el capitulo precedente, en este extenso capitulo se van
presentando, uno a uno, los elementos que permiten contextualizar cada uno de los problemas,
explicando las dificultades que su tratamiento ofrece vy, finalmente, desarrollando las propuestas
descritas en el capitulo anterior.

3. Conclusiones: este capitulo resume, en forma de consideraciones finales, los resultados mas
destacables de este Plan.

4. Referencias: se incluyen las referencias citadasen el texto. Siempre que ha sido posible se incluye el
hipervinculo que facilita el acceso al documento referenciado.

Anexo |: Declaracién ambiental estratégica del Plan DSEAR

Por delante de todo ello se incluye un Resumen Ejecutivo (capitulo 0) en el que se recoge en una sintesis la
naturaleza y los objetivos del Plan, y para cada objetivo de gobernanza abordado en Plan, la problematica
concreta que le rodea, los trabajos desarrollados y los resultados obtenidos.

Este Plan va acompafiado de diversos documentos complementarios:

DOCUMENTO RELATIVO A:

Estudio ambiental estratégico:
e Memoria del estudio ambiental estratégico

e Anexos del estudio ambiental estratégico

Informe complementario del OG-1. Definicidn de criterios para la priorizacién de medidas

Informe complementario del OG-2. Refuerzo de la cooperacién administrativa. Informe
complementario

Informe complementario del OG-3. Definicidon de actuaciones que deban ser consideradas de
interés general. Informe complementario

Informe complementario del 0G-4. Mejora de la eficiencia energética yintegral enlasplantas
de tratamiento. Informe complementario

Informe complementario del OG-5. Mejora de la financiacion de las medidas. Informe
complementario
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DOCUMENTO RELATIVO A:

Informe complementario del OG 6. Fomento de la reutilizacién de las aguas residuales

Informe complementario del OG 7. Innovacidn y transferencia tecnoldgica en el sector del
agua

e “Guia de Compra Publica de Innovacién y procedimiento de contratacion en la
Administracién publica del agua”

e “Bateria de criterios pro-innovacion para el procedimiento de contratacion de
Compra Publica de Innovacion”

e “Borradorde modelo de pliego tipo (documento descriptivo) sujeto a procedimiento
de Didlogo Competitivo”

e “Borrador de modelo de pliego tipo (Pliego de Clausulas Administrativas Particulares)
sujeto a procedimiento de Asociacién para la Innovacién”

2.3.  ALCANCE DEL PLAN DSEAR

2.3.1. Criterios directores del PLAN DSEAR

Los criterios directores del Plan DSEAR provienen de distintos origenes y pueden agruparse en tres
categorias: criterios generales, criterios normativos y criterios sociales:

a) Criterios generales: este Plan DSEAR responde al enfoque generalde la transicién ecolégica, que se
concreta en los siguientes criterios orientadores generales:

e Lucha contra el cambio climatico, con objetivos concretos de reduccidon de emisiones y de
descarbonizacién a largo plazo.

e Uso racional y solidario de los recursos.

e Apuesta por la transicidon energética justa que acompafie a los territorios y a los trabajadores

afectados, con el desplazamiento de un modelo centralizado basado en la oferta a otro
descentralizado basado en la gestion de la demanda.

e Apuesta por las energias renovables y la eficiencia energética.

e Importancia de las ciudades. Binomio ciudad-energia.

e Apuesta por la generacién de empleo.

e Aplicacidn de medidas transversales que reflejen el consenso de la comunidad investigadora.

e Impulso de una fiscalidad ambiental y de criterios verdes en la contratacion publica.
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e Amplia participacién e implicacidn de la sociedad, para colocar al ciudadano en el centrode
modelo.

o Necesidad de avanzar en el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua y demds politicas
europeas relacionadas.

b) Criterios normativos: la planificacion hidrolégica esta fuertemente regulada tantoa escala nacional
como comunitaria. En Espafa esta regulacion se establece particularmente a través del TRLAy de
normas reglamentarias derivadas. Por tanto, el Plan DSEAR debe buscar el encaje de los criterios

generales con los normativos, estableciendo las sinergias oportunas. Entre estos criterios normativos
cabe recordar los siguientes:

e Cualquier actuacion sobre el dominio publico hidraulico debe someterse a la planificacién
hidroldgica (art. 1.4 del TRLA). Los objetivos de la planificacién hidrolégica se enuncian en el
articulo 40.1 del TRLA: La planificacion hidroldgica tendrd por objetivos generales conseguir
el buenestado y la adecuada proteccion del dominio publico hidrdulico y de las aguas objeto
de esta ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del
desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo
su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y demds recursos naturales. La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climaticoy
transicion energética complementa lo anterior, al incluir en su articulo 19.1 los objetivos de
la planificacién y al gestidn hidroldgica, a efectos de su adaptacion al cambio climatico.

e El ejercicio de las funciones del Estado en materia de aguas se sometera a los siguientes
principios (art. 14 del TRLA):

i) Unidad de gestion, tratamiento integral, economia del agua, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, eficacia y participacion de los usuarios.

ii) Respeto a la unidad de cuenca hidrogrdfica, de los sistemas hidrdulicos y del ciclo
hidroldgico.

i) Compatibilidad de la gestion publica del agua con la ordenacion del territorio, la
conservacion y proteccion del medio ambiente y la restauracion de la naturaleza.

e Aplicacidn de los principios de “quien contamina paga” y de “recuperacion del coste de los
servicios del agua” recogidos en la DMAy en el art. 111bis del TRLA.

c) Criterios sociales: la Constitucion Espafiola ordena a los poderes publicos “facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, culturaly social”. Esta directriz constitucional
se traduce en el reconocimiento, a favor de los ciudadanos y de las entidades sociales en que se
organizan, del derecho aintervenir en la adopcidn de las decisiones administrativas que les afecten.
Por consiguiente, la transparencia y la participacién deberan presidir el proceso de elaboracién y
adopcién del Plan DSEAR.

Por otra parte, los criterios sociales estan también integrados en los generales de la transicion
ecolégica. Elreto demografico que da nombre al departamento ministerial se traslada, comose hara
mas adelante evidente, a las lineas orientadoras del Plan DSEAR.
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2.3.2. la planificacién hidroldégica. Los programas de medidas

La reevaluacion de actuaciones que plantea el Plan DSEAR cuenta con la base documental de los vigentes
programas de medidas configurados con los planes hidrolégicos de segundo ciclo. La revision de tercer ciclo
de los planes hidrolégicos deberad incluir la actualizaciényajuste de dichos programasde medidas, buscando
con ello alcanzar los objetivos de la planificacion en el nuevo ciclo. Para gestionar eficazmente el voluminoso
conjunto de los programas de medidas que se vinculan con los planes hidroldgicos, el RD 1/2016, de 8 de
enero, por el que se aprobd la revision de segundo ciclo de los planes hidrolégicos de las demarcaciones
hidrograficas intercomunitarias, prevé® que el Ministerio para la Transicion Ecoldgicay el Reto Demografico,
mantenga una base de datos que se actualizara con la informacidon que a tal efecto proporcionaran
anualmente los organismos de cuenca, con la conformidad del correspondiente Comité de Autoridades
Competentes. Esta base de datos servird de referencia para obtener los informes de seguimiento del proceso
de planificacion.

La base de datos es un instrumento esencial para el proceso de revision de los planes hidrologicos. Permite
integrar ordenadamente toda la informacidn relevante de los planes hidrolégicos y de sus programas de
medidas, vinculando la ejecucion y eficacia de las medidas a su efecto sobre los objetivos de los planes.
Ademds, se recoge la trazabilidad de los cambios y actualizaciones que se van produciendo entre planes,
razones por las que hasido una de las principales herramientas de analisis empleadas para realizar este ESAE.

La base de datos PH-Web es accesible publicamente y contiene tantola informacién enviada por Espafia a la
Comisién Europea de los planes del segundo ciclo como una version de trabajo (denominada “base de datos
de produccidn”) en la que se trabaja continuamente para su mejora y que es la base para la elaboracion de
los planes de tercer ciclo.

6 La disposicion adicional segunda del RD 1/2016, de 8 de enero, titulada ‘Programas de Medidas’, establece:

1. En relacidn con los programas de medidas que forman parte de cada plan hidrolégico, cuyo contenido es de cardcter obligatorio y
vinculante, el Comité de Autoridades Competentes priorizard aquellas actuaciones que repercutan sobre las masas de agua que
tengan un estado o potencial “peor que bueno”, para conseguir los objetivos ambientales propuestos y alcanzar el buen estado o
potencial en los plazos previstos. Asimismo, dentro de estas actuaciones, se fomentardn las medidas que sean mds sostenibles desde
el punto de vista medioambiental, econémico y social.

2.Lapriorizacionaquese hacereferencia en el pdrrafo anteriorse hard teniendoen cuentael marcocompetencial, lasdisponibilidades
presupuestariasy la debida coordinacion entre las Administraciones afectadas.

3. Lo dispuesto en los apartados 1y 2 se entenderd sin perjuicio del obligado cumplimiento de las partes de los programas de medidas
incorporados a las disposiciones normativas referidas en el articulo 1.2.b) de las que por su propio tenor se derive su cardc ter
obligatorio.

4.El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, con el objeto de facilitar los trabajos de coordinacion que aseguren el
desarrollo de los programas de medidas incorporadosen los planes hidrolégicos, mantendrd una base de datos que se actualizara
con la informacion que a tal efecto proporcionardn anualmente los Organismos de cuenca con la conformidad del Comité de
Autoridades Competentes, y que servird de referencia para obtener los informes de seguimiento que resulten necesarios a los e fectos
previstosen el articulo 87 del RPH.
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05 disponibles
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Figura 5. Visor puiblico del sistema de informacion de los planes hidrolégicos y sus programas de medidas.

Los programas de medidas son la parte netamente ejecutiva de los planes hidrolégicos e incluyen la actuacién
programada de todas las administraciones competentes para abordar, entre otras cosas, las presiones
significativas de las masas de agua, que deterioran el estado de las masas de agua e impiden la consecucidon
de los objetivos ambientales.

Las medidas se organizan en 19 tipos principales? que son los que se describen en la tabla siguiente:

Tabla 1. Tipos principales de medidas.

Tipo Descripcion del tipo

1 Reduccion de la contaminacién puntual

2 Reduccion dela contaminacidndifusa

3 Reduccion dela presidn porextraccion deagua

4 Mejora delas condiciones morfoldgicas

5 Mejora delas condiciones hidrolégicas

6 Medidas de conservacidny mejoradelaestructuray funcionamiento de los ecosistemas
acudticos

7 Mejoras que no aplican sobre una presidon concreta pero sisobre un impactoidentificado

8 Medidas generales a aplicar sobre | os sectores que actiancomofactores determinantes

9 Medidas especificas de protecciéndel agua potable no ligadas directamente ni a presiones ni a
impactos
Medidas es pecificas para sustancias prioritarias no ligadas directamente ni a presiones ni a

10 impactos

11 Medidas relacionadas con la mejora delagobernanza

12 Medidas relacionadas con el incremento delos recursos disponibles

13 Medidas de prevenciéndeinundaciones

14 Medidas de proteccién frente a inundaciones

15 Medidas de preparacion frente a inundaciones

16 a 18 | Medidasderecuperaciény revisiontrasinundaciones
19 Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua

7 Estos tipos se desplieganen 90 subtipos en un segundo nivel de clasificacién y estosen 299 en un tercer nivel de clasificacion. Todo
ello facilita una mayor profundizacién en el estudio y organizacién del programa de medidas.
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Las medidas se catalogan en cinco categorias segun su finalidad. Las medidas de los tipos 1 a 10 se
corresponden con medidas destinadas al logro de los objetivos ambientales establecidos en la DMA. Las
medidas de los tipos 13 a 18 se corresponden con la aplicacion de la Directiva de Evaluacién y Gestion de los
Riesgos de Inundacion, afrontando problemas de avenidas e inundaciones (fendmenos extremos). Las
medidas del tipo 11 estanrelacionadas con las cuestiones de gobernanza del agua. Y finalmente, el objetivo
de satisfaccion de las demandas de agua, también asumido por los planes hidrolégicos en virtud de lo
dispuesto en la legislacion espaiiola se afronta con las inversiones que se agrupan en el tipo 12. Por otra
parte, se incluyen en el tipo 19 otras inversiones paralelas que, aun no siendo medidas propias de los planes
hidroldgicos, afectana la evolucidn de los usos del agua y determinan la necesidad de otros tipos de medidas
de entre los anteriormente sefialados.

Las medidas exigidas por la DMA, dirigidas el logro de los objetivos ambientales, podran ser basicas, de
obligada consideracion para dar cumplimiento a la legislacién comunitaria (ver Tabla 2) o complementarias,
las cuales se adoptan adicionalmente a lasbasicas si con estas Ultimas no se han podido alcanzar los objetivos
ambientales exigidos para cada masa de agua

H Cumplimiento de objetivos
ambientales

= Fendmenas extre mos.

® Gobernanzay conocimiento

W Otros usos asociadosal agua

M Satisfaccion de demandas.

Fuente: Elaboracion propia Plan DSEAR.

Figura 6. Numero de medidas de los planes de segundo ciclo segun su finalidad.

Tabla 2. Medidas basicas.
Medidas basicas . DMA
Medidas necesarias para cumplirla legislacion comunitaria sobre proteccionde las aguas 11.3.a
Medidas quese consideren adecuadas a efectos del articulo 9 (recuperaciéndel coste delos 1135b
servicios)
Medidas parafomentarun uso eficazy sostenible del agua 113.c

Medidas sobre el agua destinada al consumo humano, incluyendo lasdestinadas a preservarla
calidaddel aguaconel findereducir el nivel de tratamiento necesario para la produccién de 11.3.d
agua potable

Estudio ambiental estratégico Pagina 29 de 180



Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién PLAN DSEAR

Medidas basicas

Medidas de control de la captacion de agua superficial y subterraneay deembalse deagua

superficial, coninclusién de registrode captaciones y autorizacién previa para captacion y 11.3.e
embalse.

Medidas de control, con inclusién de un requisito de autorizacién previa, dela recarga artificialo 113 f
el aumento delas masas deaguasubterranea.

Requisitos de autorizacién previa de vertidos 113¢g
Medidas para evitar o controlar la entrada de contaminantes desde fuentes difusas 11.3.h
Medidas para garantizar que las condiciones hidromorfoldgicas delas masas de agua estén en 113
consonanciaconel logrodel estadoecoldgiconecesario o el buen potencial ecoldgico.

Medidas de prohibicidn de vertidos directos al agua subterranea 113,
Medidas para eliminarla contaminacién de las aguas superficiales por sustancias prioritariasy 113k
otras

Cualesquiera medidas necesarias para prevenir pérdidas significativasde contaminantes 1131
provenientes deinstalacionesindustriales o deaccidentes.

Aunque el responsable de la consolidacion del programa de medidas para cada demarcacion hidrografica es
el organismo de cuenca, el programa contendra medidas que podran aplicarse en cualquier &mbito. Por ello,
en el proceso de planificaciéon, el organismo de cuenca debe necesariamente trabajar con otras
Administraciones para decidir qué combinaciones de medidas se incorporan en el programa de medidas con
la finalidad de alcanzar los objetivos de la planificacién. La combinacién de medidas mdsadecuada, entre las
diversas alternativas posibles, se apoyara en un analisis coste-eficaciay en los resultados del procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica.

A final de 2018 todos los Estados miembros de la Unidn Europea han debido enviar a la Comisién Europea
un informe intermedio sobre la aplicacién del programa de medidas correspondiente al segundo ciclo de
planificacién. El programa se volvera a actualizar con el reporting del futuro plan antes del 22 de marzo de
2022, y antes del 22 de diciembre de 2024 se deberd producir otra actualizacién intermedia explicando el
grado de avance correspondiente al tercer ciclo de planificacién (art. 15.3 de la DMA).

La Direccion General del Agua prepara anualmente un Informe de Seguimiento de los planes hidrolégicos de
cuenca y de los recursos hidricos en Espaia Dicho informe sintetiza los avances producidos en el proceso de
planificacion, y la informacion que sobre el seguimiento de los planesy, en particular, sobre el avance de los
programas de medidas® han proporcionado los organismos de cuenca, las administraciones del agua
equivalentes en las CCAA y otras fuentes de referencia.

El seguimiento de los programas de medidas de los planes hidrolégicos de segundo ciclo (2015-2021) pone
de manifiesto dos cuestiones clave. Por un lado, un significativo retraso en la puesta en marcha de muchas
de las medidas programadas, con un ritmo de ejecucién muy bajo en relacidon con los compromisos
adquiridos. Y por otro, una falta de ejecuciéon de las medidas basicas, es decir, prioritarias en la planificacién
hidroldgica, y que hande ser obligatoriamente consideradasal ser el instrumento para alcanzar los requisitos
minimos de cumplimiento de las obligaciones que en materia de agua establece la legislacion comunitaria.

8 El programa de medidas es sometido a un seguimiento especifico, de acuerdo con el articulo 88 del Reglamento de |a Planificacién
Hidrolégica
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Todo ello se traduce en retrasos respecto al cumplimiento de las obligaciones adquiridas y respecto al
objetivo de lograry mantener el buen estado de las masas de agua, haciendo del medio acuatico un sistema
sano, productivo y capaz de generar beneficios econdmicos, ambientales y sociales.

2.4. RELACION CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS SECTORIALES

Tal como se ha indicado anteriormente, el Plan DSEAR es un plan complementario al proceso general de
planificacién hidrolégica que permitird reforzar la coherencia y la transparencia de dicha planificacién
alinedndola con el proceso de transicién ecoldgica de nuestra economia.

Este cardcter, le dota de una amplia capacidad para conectar y alinearse con otros instrumentos
programaticos o de planificacién multisectorial relacionados. Durante el proceso de elaboracién de los planes
de tercer ciclo, tanto enla evaluacion del estado de las masas de agua como en la elaboracidn de la propuesta
de medidas®, los organismos de cuenca tendran en cuenta los principales planes que las diferentes
administraciones estan desarrollando o tienen previsto desarrollar, que tenganincidencia en el estado de las
masas de aguay de sus ecosistemas asociados, buscando sinergias entre las distintas actuaciones que se
llevan a cabo en los distintos ambitos, y comprobando que los objetivos de otras planificaciones y los que se
buscan con el Plan DSEAR no resulten incompatibles.

Durante el proceso de establecimiento de los objetivos de calidad en cada una de las masas de agua se
prestard especial atencion a los Planes de Ordenacién de Recursos Naturalesy Planes Rectores de Uso y
Gestion de los Parques Naturalesy humedales situados dentro del ambito de estudio, asi como las iniciativas
de Agenda 21.

La coordinacion de los distintos planes enumerados se realizara a través del “Comité de Autoridades
Competentes”, en el que estdn representados junto al organismo de cuenca, los distintos Ministerios de la
Administracion General del Estado, los Gobiernos Autondémicos con territorio en la Demarcacion y
representantes de las Entidades Locales y Ayuntamientos.

En este apartado se recogen las principales conclusiones del andlisis de las relaciones o interacciones
realizado.

2.4.1. Planes de saneamiento y depuracién

Para poder alcanzar los objetivos de conservacion, proteccién y mejora de la calidad del agua, asi como la
utilizacion prudente y racional de los recursos naturales, es condicidon necesaria, aunque no suficiente, tomar
las medidas derivadas del cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE, de 21 de mayo de 1991, sobre
tratamiento de aguasresiduales urbanas. El primer instrumento de planificacién que se elaboray desarrolla

para tales efectos fue el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion (1995-2005) (en adelante, PNSyD.95-
05).

% Dado que el Plan pretende influir sobre la seleccién y priorizacién de lasactuaciones que integraran los programas de medida sde
los PH de 32 Ciclo, es previsible que influya consecuentemente sobre algunasactuaciones ligadasa los planes de gestidn del riesgo
de inundacioén, por producir resultados que cumplen simultdneamente objetivos de ambos tipos de planes. Incluso en ocasiones
también influirdn sobre algunas actuaciones contempladas en los planes de sequia.
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El enfoque integrado de la politica de agua derivado de la aprobacidén y transposicidon de la Directiva Marco
del Agua (2000), unido al cambio conceptual por parte de la ciudadania que liga aspectos conservacionistas
con otros de evolucién socioecondmica, hicieron precisa una actualizaciéon del mencionado instrumento, que
se consolidd con la redaccion del Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007 -
2015 (en adelante, PNCA.07-15)°, por parte del entonces denominado Ministerio de Medio Ambiente (en
colaboracién con las Comunidades Auténomas). Este nuevo Plan, da respuesta tanto a los objetivos no
alcanzados por el anterior, como a las nuevas necesidades planteadas por la Directiva Marco del Agua.

El Plan Nacional Calidad Aguas: saneamiento y depuracién (2007-2015) contempla una serie de objetivos
basicos globales para el agua, los ecosistemas y el patrimonio natural:

o Definir y asegurar los caudales ambientales
o Proteger la biodiversidad y DPH y DPMT como territorio

o Gestionar los DPH y DPMT para asegurar la calidad y el buen estado de las masas de agua
superficiales, subterrdneas, transicidn y costeras.

o Garantizar abastecimiento a poblaciones
o Fomentar la participacion publica y asegurar una administracién del agua transparente

o Potenciar la concertacion, cooperacion y coordinacién interadministrativa para mejorar la dotacién
y niveles de servicio a la poblacion.

o Protegerlos derechos de las generacionesactualesy futuras a un agua de calidad y a la conservacion
de los ecosistemas y del patrimonio natural.

Mas alld de los nexos comunes que unen estos objetivos del PNCA.07-15 con los del Plan DSEAR, cabe
destacar que en el PNCA.07-15 se introduce conceptualmente la necesidad de establecer mecanismos de
priorizacioén de inversiones, considerando criterios como equidad, justicia y equilibrio entre otros, aspectos
gue se abordan con profundidad en el Plan DSEAR.

o Se establecen como criterios legales, el cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA, la
satisfaccion de las necesidades de tratamiento de aguas residuales exigibles por la directiva 91/271
y su transposicién, o la contribucion al desarrollo socioeconédmico equilibrado y ambientalmente
sostenible.

o Respecto a los criterios sociales y de solidaridad, se analizan variables como la evolucién de la
densidad de poblacion (SOC1); el I+D+i/PIB autondmico (SOC2); el nimero de viviendas sin servicio
publico alcantarillado/total viviendas CCAA (SOC3); o el numero de viviendas sin servicio
depuracién/total viviendas CCAA (SOC4).

o Respecto a los criterios técnicos y tecnoldgicos, por medio de las ratios AMB1, AMB2 y AMB3, se
consideran aspectos relacionados con la carga contaminante y/o el volumen de agua residual
tratada.

10 E] Plan Nacional de Calidad de las Aguas forma parte de un conjunto de medidas que persiguen el cumplimiento de la Directiva
91/271/CEE y que pretenden contribuir a alcanzarel objetivo del buen estado ecoldgico que la Directiva Marco del Agua propugna
para el afio 2015. El Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-2015 surge de la concertacion con cada una de las Comunidadesy
Ciudades Autonomas, que plantearon la conveniencia de la coordinacidn y el impulso del Ministerio de Medio Ambiente en esta
materia, dentro del mas absoluto respetoa las competencias en materiade saneamiento y depuracion en la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente celebrada en Canarias en junio de 2006.
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o Y respecto a los criterios econdmicos, se analizan variables como el volumen agua tratada/PIB

autondmico (ECO1); el volumen agua tratada/PIB autonémico; el precio medio saneamiento
autondmico/renta bruta disponible per capita (ECO2); o el esfuerzo inversor (ECO4) o el grado de
cumplimiento (ECO3) de las CCAA en cuanto a los niveles de inversién efectivamente realizado y el
comprometido en el PNSyD. Igualmente se considera el grado de cumplimiento del principio de
recuperacién de costes con el establecimiento del canon saneamiento (taly como estaba previsto en
los Convenios Bilaterales del Primer Plan de Saneamiento y Depuracion) y se dara prioridad a las
actuaciones en ambitos donde la gestidon y mantenimiento del sistema depuracion esté asegurado
(por disponer de medios las administraciones locales o haberse establecido érganos de gestion
supramunicipal que aseguren dicha gestidon y mantenimiento).

Adicionalmente, entre los objetivos del Programa AGUA (Actuaciones para la Gestién y la Utilizacion del
Agua) ligado al PNCA.07-15, destaca la reutilizacion del agua para incrementar las disponibilidades de

recursos hidricos, lo cual se contempla y estd alineado con otro de los objetivos de gobernanza del Plan
DSEAR (0OG6. Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales).

Se destacan las siguientes prioridades de actuacion:

O

Acometer en el plazo de 3 afios las obras declaradas de interés general o convenidas para cumplir
los compromisos vigentes.

Impulsar las obras competencia de las CC. AA en aglomeraciones urbanas (en adelante, AAUU) de
mas de 2.000 habitantes

Acometer obras en 200 AAUU afectadas por la Resolucién Ministerial de Julio 2006 de nuevas zonas
sensibles intercomunitarias que en 2013 deben alcanzar objetivos

Obras de AAUU en zonas sensibles intracomunitarias (19 AAUU mayores de 10.000 habitantes
equivalentes)

Potenciar depuracion de AAUU en zonas de RN2000 de nucleos menores 2.000 he
Apoyar acciones preferentes en zonas rurales con capacidad econémica menor

Reforzar acciones I+D+iteniendo en cuenta la evolucion del predecesor Plan Nacional de Calidad de
las Aguas: Saneamiento y depuracién 2007-2015

Se presentan de modo esquematico las siguientes tablas resumen, donde se recogen los aspectos comunes

entre el PNCA.07-15 y el Plan DSEAR. En ellas se representan numéricamente las interrelaciones apreciadas
entre ambos instrumentos de planificacion, siendo “0” una relacién moderaday “1” una relacién importante.
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Tabla 3.

Resumen relacional de aspectos comunes entre el PNCA.07-15 (objetivos basicos) y el Plan DSEAR (12 parte)

PNCA.07-15

Objetivos basicos globales no alcanzados de la Directiva 91/271/CEE y DMA

Definiry Protegerla Gestionarlos DPHy | Garantizarel Fomentarla Potenciarla Proteger los derechos de

ALINEACION DE OBIJETIVOS asegurarlos | biodiversidad | DPMT para abastecimiento | participacion concertacion, las generaciones actuales
caudales y los DPHy asegurar la calidad a poblaciones publica yasegurar | cooperaciony y futuras a un agua de
ambientales | DPMT como y el buen estado de una coordinacion calidadyala

territorio las masasde agua administracion interadministrativa conservacion de los
del agua ecosistemas y del
transparente patrimonio natural
OG1. Definicién de criterios para la
riorizacion de las medidas en los

P 1on e 0 0 0 0 1 0 1

planes hidrolégicos

0G2. Refuerzo de la cooperacion

interadministrativa para la revision e

! P ) 0 0 1 0 1 1 0

impulso de los programas de medidas

0G3. Mejora de la definicion de

actuaciones que deban ser

consideradas de interés general del 0 1 1 1 1 1 1

Estado

0OG4. Mejora de la eficiencia energética

eintegral de las plantas de tratamiento,

regeneracion y reutilizacién de aguas 1

residuales

OG5. Mejora de la financiacion de las

njedld?s. incluidas en los planes 1 1 1 0 1

hidroldgicos

0G6. Fomento de la reutilizacion de las

aguas residuales 1 1 1 1 1

OG7. Innovaciéon vy transferencia

tecnoldgica en el sector del agua 0 0

Fuente: Elaboracion propia a partir del PNCA.07-15
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Tabla 4.

PLAN DSEAR

Resumen relacional de aspectos comunes entre el PNCA.07-15 y el Plan DSEAR (22 parte)

PNCA.07-15

Objetivos especificos

Lineas de actuacion

Directrices encaminadas a una mejor implantacion

’ Cumplimiento | Cumplimiento | Desarrollo Obras Actuaciones | Necesaria explotaciény Reutilizacion de aguas
ALINEACION DE OBIJETIVOS Directiva de objetivos socioecondmico | declaradasde | encaminadas | mantenimiento depuradas como presupuesto
91/271 ambientales equilibradoy interés general | al 14D+ permanente de las basico de actuacion paraun
en 2015 ambientalmente | AGE infraestructuras desarrollo sostenible
sostenible
OG1. Definicion de criterios para
la priorizaciéon de las medidas en 1 1 1 1 0 0 0
los planes hidrolégicos
0G2. Refuerzo de la cooperacion
interadministrativa para la
revision e impulso de los 1 0 1 1
programas de medidas
0G3. Mejora de la definicion de
actuaciones que deban ser
consideradasde interésgeneral 1 1 1 1
del Estado
0OG4. Mejora de la eficiencia
energética e integralde las
plantas de tratamiento, 1 0 1 1
regeneracion y reutilizacion de
aguas residuales
OGS5. Mejora de la financiacion
de las medidas incluidasen los
) - 0 1 1 0 0
planes hidrolégicos
0G6. Fomento de la reutilizacidén
de las aguas residuales 0 0 0 0 1
OG7. Innovacién y transferencia
0 1 0 0

tecnoldgica en el sector del agua

Fuente: Elaboracion propia a partir del PNCA.07-15
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2.4.2. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (en adelante PNACC), constituye un marco de referencia
para la coordinacion entre las Administraciones publicas en las actividades de evaluacién de impactos,
vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en Espaiia.

El Plan, elaborado por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC), fue adoptado por el Consejo de

Ministros en el aifio 2006 después de un amplio proceso de consulta publica y participacidn con los principales
organos de coordinacién a nivel nacional®.

El objetivo principal del PNACC es lograr la integracion de medidas de adaptacion al cambio climatico basadas
en el mejor conocimiento disponible en todas las politicas sectoriales y de gestion de los recursos naturales
que sean vulnerables al cambio climatico, para contribuir al desarrollo sostenible a lo largo del siglo XXI.

Los objetivos inicialmente planteados por el PNACC fueron:

o Desarrollar los escenarios climaticos regionales para la geografia espafola.

o Desarrollar y aplicar métodos y herramientas para evaluar los impactos, la vulnerabilidad y la
adaptacion al cambio climatico en diferentes sectores socioecondmicos y sistemas ecoldgicos.

o Incorporar al sistema espafiol de 1+D+ilas necesidades mas relevantes en materia de evaluacion de
impactos del cambio climatico.

o Realizar continuas actividades de informacién y comunicacion de los proyectos.

o Promover la participacion de todos los agentes implicados en los distintos sectores y sistemas, con
objeto de integrar la adaptacion al cambio climatico en las politicas sectoriales.

o Elaborar informes especificos con los resultados de las evaluaciones y proyectos e informes
periddicos de seguimiento de los proyectos y del conjunto del Plan.

Los recursos hidricos son uno de los sectores mas vulnerables al cambio climatico y la evaluacién de esta
vulnerabilidad es uno de los objetivos del PNACC. Segun el mismo, el cambio climatico, con aumento de la
temperatura y, en Espafa, disminucién en general de la precipitacion, causard una reduccion de las
aportaciones hidricas y una modificacién de la demanda de agua.

Los impactos del cambio climatico sobre los recursos hidricos no sélo dependen de las aportaciones
procedentes del ciclo hidrolégico, sino que el sistema de recursos hidraulicos disponible, y la forma de
gestionarlo, es un factor determinante de la suficiencia o escasez de agua frente a la demanda de la sociedad.
La sensibilidad de los recursos hidricos al aumento de la temperaturay disminucién de precipitacién es muy
alta, precisamente en las zonas con temperaturas medias altasy con precipitaciones bajas. Las zonas mas

criticas son las semidridas, en las que las aportaciones pueden reducirse hasta un 50% sobre el potencial
actual.

Los recursos hidricos sufriran en Espafia disminuciones importantes como consecuencia del cambio climatico.
La variabilidad hidroldgica en las cuencas atlanticasaumentara en el futuro debido a la intensificacion de la
fase positiva del indice NAO. Esto puede hacer que la frecuencia de avenidas disminuya, aunque no su

11 participado por la Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico, al Consejo Nacional del Clima, el Grupo
Interministerial de Cambio Climaticoy la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.
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magnitud. En las cuencas mediterraneasy del interior la mayor irregularidad del régimen de precipitaciones
ocasionara un aumento en la irregularidad del régimen de crecidas y de crecidas relampago.

El PNACC define una serie medidas, actividadesy lineas de trabajo en relacién con los recursos hidricos para
las evaluaciones de impactos, vulnerabilidad y adaptacién relativa, que se enumeran a continuacién:

o Desarrollo de modelos regionales acoplados clima-hidrologia que permitan obtener escenarios
fiables de todos los términos y procesos del ciclo hidrolégico, incluidos eventos extremos.

o Desarrollo de modelos de la calidad ecoldgica de las masas de agua, compatible con el esquema de
aplicacién de la Directiva Marco de Aguas (DMA).

o Aplicacidn de los escenarios hidroldgicos generados para el siglo XXI a otros sectores altamente
dependientes de los recursos hidricos (energia, agricultura, bosques, turismo, etc.).

o ldentificacién de los indicadores mas sensibles al cambio climatico dentro del esquema de aplicacién
de la DMA.

o Evaluacién de las posibilidades del sistema de gestién hidroldgica bajo los escenarios hidrolégicos
generados para el siglo XXI.

o Desarrollo de directrices para incorporar en los procesos de Evaluacién de Impacto Ambiental y de
Evaluacion Ambiental Estratégica las consideraciones relativas a los impactos del cambio climatico
para los planes y proyectos del sector hidrolégico.

Alolargode 2018 y 2019, la Oficina Espafiola de Cambio Climatico ha desarrollado una evaluacion global del
PNACC, con el objeto de reconocer los avanceslogrados, los retos pendientes y las lecciones aprendidas hasta
la fecha. Igualmente se plantea el objetivo de formular un PNACC actualizado, para el horizonte temporal
2021-2030, que incorpore los nuevos compromisos internacionales y contemple el conocimiento mas
reciente sobre los riesgos derivados del cambio climatico, aprovechando la experiencia obtenida en el
desarrollo del actual PNACC. Durante este proceso de evaluacién, se han emprendido diversas actividades
entre las que se incluyen:

o la realizacion de una amplia encuesta y el desarrollo de entrevistas para conocer las opiniones,
valoraciones y sugerencias de las personas que desarrollan su actividad profesional en el campo de
la adaptacién en Espafia;

o y el andlisis del cumplimiento de las acciones previstas en el Plan y sus sucesivos programas de
trabajo.

En linea con los objetivos del Plan DSEAR, el PNACC plantea entre los retos para su segunda versidn aspectos
relacionados con la mejora de la participacién y la gobernanza, y cita:

o ElPlan debe elaborarse y aplicarse de forma participada, considerando todos los agentes clave, tanto
publicos como privados y del tercer sector.

o Es esencial reforzar la coordinacidon interadministrativa, de forma que puedan integrarse los
esfuerzos a nivel europeo, estatal, autondmico y local, generarse sinergias y establecerse

mecanismos estables y eficaces de cooperacion, reflexiéon conjunta e intercambio de informacién y
experiencias.

o ElPlan deberia definir su marco de gobernanza, tratando de incorporar eficazmente a los diferentes
agentesyactoresde laadaptaciéona laimplementacion, seguimiento y evaluacion del Plan, debiendo
guedar asimismo perfectamente integrado en el marco de gobernanza global de cambio climatico.
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2.4.3. Plan Nacional Integrado de Energiay Clima

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), es el instrumento de planificacion
propuesto por el Gobierno de Espafia para cumplir con los objetivos y las metas de la Unién Europea en
materia de politica energética y climatica.

La transversalidad inherente a este tipo de planes, relacionados con el consumo del sector energéticoy el

conjunto de sectores sobre los que influye, provocan su inequivoca y necesaria interrelacién con otros
instrumentos de planificacion como el Plan DSEAR.

En relacién con las medidas y mecanismos de actuacién para la mejora de la eficiencia energética, el Plan
propone entre otras, la mejora de la eficiencia energética de las instalaciones actuales de potabilizacién,
abastecimiento, depuracion de aguas residuales y desalacidon (medida 2.9.).

Esta medida tiene el objetivo de reducir el consumo de energia eléctrica en este tipo de infraestructurasde
titularidad publica, mediante la reforma de las instalaciones existentes y la introducciéon de criterios de
eficiencia y bajo consumo energético enlos pliegos de los concursos referentesa proyectos de potabilizacién.

Se articula mediante acciones de reduccion de las emisiones de CO, y del consumo de energia final, mediante
la mejora de la eficiencia energética por reforma de las instalaciones de bombeo y tratamientode aguay, en
general, mediante cualquier renovacién que suponga una reduccién de los consumos energéticos.

En este contexto se enmarca por tanto la principal relacién con el Plan DSEAR, dado que, en este Ultimo,
también se otorga una relevancia especial a la eficiencia, que aparece como pilar en su OG5 (“Mejora de la
eficiencia energética e integral de las plantas de tratamiento, regeneracién y reutilizacién de aguas
residuales”).

Adicionalmente a las medidas de eficiencia energética, el PNIEC contempla otras medidas ligadas a Ia
dimensioén de la descarbonizacion, que se ha considerado oportuno incluir en este andlisis por su incidencia
sobre los instrumentos de planificacién (Planes hidroldgicos, Planes de Gestién del Riesgo de Inundacion
(PGRI)y Plan DSEAR, propiamente dicho). En particular, bajo la medida 1.17. Sumideros forestales, el PNIEC
considera la aplicacién de las siguientes actuaciones tales como:

o Laregeneracionde sistemas adehesados (medida a.1.), con fines conservacionistas y de evitar costes
y pérdidas de CO, (tanto en la biomasa arbdrea como en el suelo).

o El fomento de choperas en sustitucién de cultivos agricolas en zonas inundables (a.2.)'?, por su
particular potencial de cara a la estabilizacidon de riberas y compatibilidad con inundaciones y
encharcamientos regulares (mas alld de su relevante contribucién ambiental en términos de
absorcion de CO,), asi como por su capacidad de filtro natural de las aguas de escorrentia y
excedentes de riego con abonos y productos fitosanitarios.

12 | a medida a.2. tiene por objeto fomentar el cultivo racionalizado de chopos, por ser un cultivo 6ptimo para zonas de inundacién
en comparacion con otros cultivos. Ademas, al situarse en terrenos de transicidén entre terrenosagricolas y las riberas de lo s rios,
actua como filtro natural de lasaguasde escorrentiay excedentes de riego con a bonosy productos fitosanitarios. Para esta medida
se implantardn nuevas choperas, en zonasinundables con un periodo de retorno de 10 afios, segiin el mapa de riesgo de inundaci6n
de origen fluvial a la actividad econémica (SNCZI).
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o La creacion de superficies forestadas arboladas (a.3.)!3, por su importancia en la proteccién de la
biodiversidad y la proteccién del ciclo hidrolégico, ademds de sus inherentes capacidades naturales
de captacién de carbono.

o La restauraciéon hidrologico-forestal en zonas con alto riesgo de erosién (a.7.)'4: actuaciones
necesarias para la conservacion, defensa y recuperacion de la estabilidad y fertilidad de los suelos, la
regulacion de escorrentias, la consolidaciéon de caucesy laderas, la contencién de sedimentos y, en
general, la defensa del suelo contra la erosion. Estas actuaciones consiguen retener el carbono
orgdanico de los suelos, la defensa contra la desertificacion, sequias e inundaciones, la conservacién
y recuperacion de la biodiversidad y el enriquecimiento del paisaje.

Para poder articular estasactuaciones, el PNIECsefiala que el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
y el MITECO, conjuntamente con las CCAA, utilizardn mecanismos de accién tales como la PAC (posibles
intervenciones en el marco del futuro plan estratégico), la posible inclusién de algunas intervenciones en los
planes hidrolégicos de 32cicloy enlos PGRI, la armonizacion de los canones de utilizacion de dominio publico
hidraulico (paraincentivar en zonas habilitadas la plantacion de choperas), el desarrollo y ejecucion del Plan
de actuaciones prioritarias de restauracién hidrolégica forestal, o el Inventario Nacional de Suelos.

Ademas, dentro de los compromisos de Espafia como Estado miembro de la UEy con el Acuerdo de Paris, se
ha aprobado la Estrategia a Largo Plazo parauna Economia Espafola Moderna, Competitiva y Climaticamente
Neutra en 2050 (ELP 2050). La ELP marca la senda para lograr la neutralidad climatica no mas tarde de 2050
y se alinea con el aumento de ambicidn climatica a nivel internacional. Esta senda hacia la neutralidad
climatica interactia con multiples factores que son transversales en la transicion ecoldgica, y concierne a
todos los sectores. El documento muestra las grandeslineas, en materia de energia (el ahorro, la eficiencia y
las energias renovables), pero también la reduccion de emisiones de proceso en la depuraciéon de aguas,
entre otros sectores. Igualmente aborda la conservacion y adaptacion al cambio climatico, para reducir la
vulnerabilidad de Espafia como parte integrante de la cuenca del Mediterréneo.

2.4.4. Plan de Accion de ahorro y eficiencia energética 2011-2020

ElPlan de Accién Nacionalde 2011-2020 constituye el segundo Plan Nacional de Accidn y Ahorro de Eficiencia
Energética (PNAEE), que el Estado espaiiol debia remitir a la Comision Europea en 2011, y que da continuidad
ala Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012 (E4), aprobada en noviembre de 2003.

Estos planes han sido objeto de andlisis y evaluacion de acuerdo con las recomendaciones sobre los métodos
de verificaciéon y medida de los ahorros elaboradas por la Comisién Europea. Este nuevo plan de accién
incluye, por tanto, una cuantificacion de los ahorros de energia derivados de los Planes de Acciéon 2005-2007

13 Los bosques desempefian un papel centralen el ciclo global delcarbono, pues lo capturan de la atmdsferaa medida que creceny
loalmacenan en sus tejidos. Debido a su enorme biomasa, los bosques constituyen uno de los mas grandes sumideros de carbono.
Asimismo, generan bienesy productos de gran importancia parala sociedad (biodiversidad, proteccion delciclo hidrolégico, empleo,
productos...). En esta medida se consideran el fomento de las actividades de forestacion (conversion, por actividad humanadirecta,
de tierras que carecian de bosque, durante un periodo de al menos 50 afios, en tierras forestales mediante plantacidn, siembra o
fomento antrdpico de la regeneracidonnatural) y reforestacion (conversion por actividadhumana directade tierrasno boscosas en
boscosas mediante plantacion, siembra o fomento antrépico de la regeneracidn natural, en tierras que estuvieron forestadas pero
que actualmente estdn deforestadas).

14 La medida consiste en larealizacién de estructuras destinadas ala correccidn y a la estabilizacién de cauces en zonas de alto riesgo
de erosion (segun el mapa de riesgo de desertificacién del Plan de accion nacional contra la desertificacidn), sin considerar la
repoblacidn forestal de esos terrenos por estar esas actuaciones consideradas en una medida aparte.
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y 2008-2012, aprobados, respectivamente, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 8 de julio de 2005 y de
20 de julio de 2007.

Tanto el célculo de los ahorros alcanzados hasta 2010, como la propuesta de objetivos para 2016 y 2020 se
ha realizado en términos de energia final y primaria'®, de acuerdo con las recomendaciones metodolégicas
de la Comision Europea. El balance de los ahorros conseguidos en 2010 es el resultado de la combinacién
coherente de los enfoques top-down o descendente y bottom-up o ascendente. Los indicadores
descendentes o top-down empleados delimitan el total de los ahorros obtenidos, ya sea como resultado
directo de las medidas de ahorro y eficiencia energética puestas en marcha, como resultado indirecto de las
mismas o como resultado de otras variables.

El indicador energético descendente utilizado para el cdlculo de los ahorros en el Sector Publico
especificamente relacionado con la Depuracién de agua es MAGdepuracion, que seria fundamentalmente el
Consumo energético en depuracion de agua por habitante.

A pesar de que en el PNAEE los ahorros atribuidos al sector de Servicios publicos son el resultado de agregar
los ahorros en alumbrado publico y en instalaciones de tratamiento de aguas (depuracién y desalacion), es
posible encontrar puntos de analisis comunes relacionados con los ahorros propiamente dichos en las
tematicas del Plan DSEAR.

En relacion con las medidas y mecanismos de actuacion para la mejora de la eficiencia energética en el sector
de Servicios publicos, el Plan propone entre otras, la mejora de la eficiencia energética de las instalaciones
actuales de potabilizacion, abastecimiento, depuraciéon de aguas residuales y desalacion.

En este contexto se enmarca la principal relacién con el Plan DSEAR, dado que, en este Ultimo, también se
otorga una relevancia especial a la eficiencia, que aparece como pilar en su 0G4 (“Mejora de la eficiencia
energética integral de las plantas de tratamiento, regeneracion y reutilizacién de aguas residuales”).

El sector Servicios publicos agrupa entre otras, en el Plan de Acciéon 2011-2020, las instalaciones de
potabilizacidon, abastecimiento y depuracion relacionadas con el suministro de agua en municipios, asi como
las de desalacion de agua de mar. Las medidas y mecanismos contenidos en el Plan para hacer posible la
consecucion de los objetivos previstos se recogen en una matriz completa de las medidas contenidas en el
Plan y de los instrumentos o mecanismos que haran posible su ejecucion. En ella se pueden apreciar los
mecanismos de actuacion para llevar a cabo la medida “Mejora de la eficiencia energética de lasinstalaciones
actuales de potabilizacién, abastecimiento, depuracién de aguas residuales y desalacién”, contemplada
como medida 4.4., que se resumen en la tabla siguiente.

Tabla 5. Mecanismos de actuacion para llevar a cabo la medida4.4. (por Programa)
Programa | Mecanismo Accion especifica
A. Programa A.1 Mecanismos de apoyo publico

cooperacion IDAE-CCAA | A2 Formacién, comunicacion e informacién

B.2 Formacién, comunicacién e informacién B.2.1 Comunicacién y difusidn (campafias)

15 Se define como “energia final”, la energia suministrada al consumidor para su uso en la produccién de bienes o servicios y, como
“energia primaria”, la energia disponible en la naturaleza antes de ser convertida o transformada en energiafinal paras u uso (puede
calcularsecomo resultado de sumar al consumo de energiafinal no eléctricolos consumos en los sectores energéticos —consumos
propios y consumos en transformacién— vy las pérdidas).
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Programa Mecanismo Accioén especifica
B. Prog.r:ama_s de B.3 Actuacion de impulso y dinamizacién del B.3.3 Plan de impulso a la contratacién de servicios
actuacién directa del mercado de los servicios energéticos energéticos (ACMde 16/07/2010)
MITyC-IDAE g g
C.2.5 Ecoetiqueta. Requisitos de disefio ecoldgico
C. Disposiciones C.2 Establecimiento de estandaresde aplicablesa los productos relacionados con la
normativas eficiencia energética energia (Directiva 2009/125/CE de 21/10/2009)y
Directivas de ecoetiquetas de productos concretos

Fuente: Elaboracion propia a partir del PAEE2011-2020.

Esta medida 4.4 “Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones actuales de potabilizacién,
abastecimiento, depuracién de aguas residuales y desalacion”, tiene el objetivo de fomentar la sustitucion
de tecnologias existentes en las instalaciones de potabilizacién, abastecimiento, depuracién y desalacién de
agua por otras tecnologias mas eficientes. Esta basada en la introduccion de criterios de eficiencia energética
y bajo consumo energético en los pliegos de los concursos para la reforma de las instalaciones existentes
referentes a proyectos de potabilizacion, abastecimiento y depuracién de aguasresiduales y desalacién, en
las instalaciones que son de titularidad publica. Por ello, el grupo objetivo de la medida son los titulares
publicos de instalaciones de potabilizacién, abastecimiento, depuracién y desalacién de agua o empresas
publicas o privadas concesionarias del servicio.

Para ello, contempla dos tipos de mecanismos de actuacion:

o Regulatorios: elaboracion de especificaciones técnicas para la mejora de la eficiencia energética a
incorporar en los pliegos de concursos publicos de ejecucion de nuevas plantas de potabilizacién,
depuracion o desalacion de agua.

o Incentivos econdmicos: subvencién de los costes elegibles en la ejecucién de proyectos de
introduccion de nuevos equipos con tecnologia mas moderna que posibiliten un mayor ahorro y
eficiencia energética en las instalaciones existentes.

La medida 4.4. del PAEE estd por tantoalineada con el objetivo de gobernanza 4 del Plan DSEAR (“Mejora de
la eficiencia energética e integral de las plantas de tratamiento, regeneracién y reutilizaciéon de aguas
residuales”), y es éste su principal nexo de relacién.

Igualmente, como puntos de similitud con el Plan DSEAR, merece la pena comentar lineas comunes
relacionadas con el objetivo de gobernanza 2 (“Refuerzo de la cooperacién administrativa para la revision e
impulso de los programas de medidas”), dado que en el PAEE se presentan tres tipos de mecanismos de
cooperacion entre administraciones que contribuyen a la consecucién de los objetivos estratégicos: de tipo
regulatorio, los de seguimiento de los planes de accién y los de cooperacion con las CCAA para la ejecucién
de las medidas.

Los ahorros propuestos por este plan en cuanto a la energia primaria y final son coherentes con las
obligaciones propuestas por el Consejo Europeo en relacion con la mejora del 20% en términos de eficiencia
energética.

Pasados los tres afos desde la elaboracion del PNAEE 2011-2020, surge el Plan de Accién 2014-2020 para
responder al articulo 24.2 de la Directiva 2012/27/UE. El entorno macroeconémico obligd a Espafia a rehacer
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sus previsiones de consumo de energia primaria hasta 2020 estimando un total de 125 Mtep?®, lo que se
traduce en una reduccion de 43 Mtep respecto al tendencial.

Con la aparicién del PNAEE 2017-2020, siguiendo la mencionada exigenciade presentacion de planes cada tres
anos, Espafia se fija como objetivo el marcado en elinforme de revisidon de 2013 siendo éste un total de energia
primaria consumida de 123 Mtep, lo que representa una reduccion total del 25% respecto al tendencial.

La ejecucidn de las medidas de este Plan, que constituyen la herramienta central de la politica energética,
esta permitiendo por tanto alcanzar los objetivos de ahorro y eficiencia energética que se derivan de la
Directiva 2012/27/UE. Las medidas de ahorro se articulan en nuestro sector analitico sobre un conjunto de
actuaciones o acciones dirigidas a mejorar la eficiencia de las tecnologias de abastecimiento, depuracién y
desalacion de agua.

En abastecimiento de agua, la reduccion del consumo de energia vendra motivada por la reduccién de las
pérdidas de agua en las redes de suministro no solamente por la mejora de las redes existentes, sino también
por la implantacién de sistemas de telecontrol para la deteccidn sistematica de fugas ocultas; por la
reutilizacion de aguas depuradas en consumos municipales (riego de jardines y limpieza de calles) y por la
optimizacién de los sistemas de bombeo en su adecuacion a la variacion de la presion y las demandas del
suministro de agua.

Nuevamente se puede constatar cdmo gran parte de estas cuestiones del PNAEE se contemplan y estan
alineadas con los pilares del Plan DSEAR (OG6 Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales), mas alla
del resto de pilares genéricos que con transversalidad se relacionan igualmente, como los objetivos ligados
a la priorizacién de actuaciones, donde de hecho el propio caracter eficiente de una medida, la dotara de
mejor condicién en la valoracion.

Las instalaciones de tratamientoy depuracién de aguas de uso urbano EDAR estdn experimentando una
mejora de su eficiencia por innovaciéon tecnoldgica y por agrupacion de caudales hacia instalaciones
mancomunadas. Asi, las depuradoras pequefias, que suelen carecer de sistemas de control de la aireaciény
en donde su disefio estd basado en la robustez mecdnica, implican un cierto sobredimensionamiento de
equipos electromecanicos, por lo que el consumo unitario en tales depuradoras es relativamente elevado,
del orden de 50 kWh/habitantes-afio. En grandes depuradoras se optimiza tanto el disefio como el
dimensionamiento y el control para llegar a alcanzar consumos energéticos cercanos a los 20-30
kWh/habitantes-afio.

2.4.5. Estrategia Espaiola de Economia Circular (Espana Circular 2030)

La Estrategia Espafola de Economia Circular, es producto de la busqueda de soluciones integrales para evitar
el deterioro de la huella ecoldgica (produccidon de bienes y servicios mediante un uso intensivo de recursos
naturales con elevada presién sobre el medio ambiente, con los respectivos impactos sobre el mismo), una
estrategia enla que todos los actoresinvolucrados colaboran paraimpulsar un nuevo modelo de produccion
y consumo en el que el valor de productos, materiales y recursos se mantengan en la economia durante el
mayor tiempo posible, en la que se reduzcan al minimo la generacidn de residuos y se aprovechen con el

mayor alcance posible los que no se pueden evitar. En este sentido, surge una alineacién directa con la
reutilizacion del agua, por su contribucion a un desarrollo sostenible al convertir un problema (un residuo)

16 Mtep: Unidades de medida paraenergia (millones de toneladas equivalentes de petrdleo).
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en un recurso (pudiéndose generar incluso materias primas secundarias susceptibles de poder volver a ser
reutilizadas).

Por economia circular puede entenderse aquella en la que se maximizan los recursos disponibles, tanto
materiales como energéticos, por la via de que éstos permanezcan el mayor tiempo posible integradosen el
ciclo productivo. La economia circular aspira por tanto a reducir en todo lo posible la propia produccion de
residuos, a la vez que a aprovechar al maximo aquellos cuya generacion no se haya podido evitar;lo que se
aplica tanto a los ciclos biolégicos como a los tecnoldgicos. Asi, en general, se extraen materias primas con
las que se fabrican diferentes productos; de los residuos generados se recuperan materialesy sustancias que
posteriormente se reincorporan (de forma segura para la salud humana y el medio ambiente), de nuevo en
el proceso productivo. En ultima instancia se pretende desvincular el crecimiento econdémico del consumo
infinito de recursos.

El modelo econémico mayoritario actual es el lineal, basado en el polinomio “tomar-fabricar-consumir-
eliminar”. Este modelo es agresivo con el medio y tenderd, tarde o temprano, a agotar las fuentes de
suministro, tanto materiales como energéticas. Ademds, este tipo de economia es fuertemente dependiente
de la disponibilidad de materiasprimas, lo que comporta riesgos adicionalesasociados al suministro de estas,
aumento constante y extrema variabilidad en sus precios, asi como una reduccién paulatina y significativa
del capital natural, con sus consiguientes pérdidas econdmicas en el cdmputo global.

Se hace por tanto necesario iniciar una senda de transiciéon!’ que permita un desplazamiento desde un
modelo lineal a otro de economia circular, un modelo de desarrollo y crecimiento que permita optimizar la
utilizacion de los recursos, materias y productos disponibles manteniendo su valor en el conjunto de la
economia durante el mayor tiempo posible y en el que se reduzca al minimo la generacién de residuos.

Como se muestra en la 0, en el marco de la economia circular los “residuos generados” en un primer ciclo
productivo (de desarrollo y transformacién) son reciclados-reutilizados para volverse a incorporar al ciclo
productivo como materias primas (recursos). En el paradigma de la economia circular, el residuo deja de ser
“cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga la intencién o la obligacion de desechar”®
para convertirse en un recurso del cual aprovechar las materias primas contenidas para ser reintroducidas
en el ciclo productivo; de modo que solamente aquello que trasel “reciclado” no pueda ser reintroducido en
dicho ciclo se convertira en verdadero residuo y debera ser eliminado, abandonando el ciclo productivo.

En el caso del agua sucede lo mismo: trassu uso se ha contaminado (agua residual), pero no por ello debiera
ser considerada como un residuo a desechar, sino como un recurso que, tras su descontaminacion, no solo
pueda reintegrarse en el ciclo productivo (valorizacion), sino también en el ciclo hidrolégico con las debidas
garantiassanitariasy medio ambientales, sin producir afecciones negativasni a la salud humana ni al medio
ambiente.

17 Esta transicidon “requiere de un marco instrumental y una actividad coordinada entre las administraciones, los sectores econémicos
y el conjunto de la sociedad para facilitar sinergias. Ademas, en este proceso, y para la consecucion de los objetivos propuestos, es
necesario desarrollary aplicar nuevos conocimientos y capacidades, que den lugar a nuevos desarrollostecnoldgicos, a procesos,
productos y servicios innovadores que permitan, a través de suadopcion contribuir a la competitividad de nuestrasempresas, a la
vez que se generen nuevas oportunidades de negocio y se creen nuevas cadenas de valor, que lleven aparejada la creacién de
empleo.” (Espafia Circular 2030, Estrategia Espafiola de Economia Circular, varios Ministerios)

18 Articulo 3 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.
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Producci6n,
reelaboracién

\E,

L)
Distribucién

Economia circular

Desechos
residuales

Fuente: Propuesta de cambios normativos para favorecer la reutilizacion de aguas residuales depuradas (MITECO - OPH CHJ, 2020)

Figura 7. Esquema conceptual de laeconomiacircular.

La economia circular atafie a los tres grandes dominios en los que puede subdividirse el ciclo productivo:

oferta de productos, demanda de productos y comportamiento de los consumidores, y gestion de los
residuos. Los siete pilares en los que se sustenta la economia circular son los indicados en la figura siguiente.

La Economia circular
3 dominios, 7 pilares

EXTRACCION / EXPLOTACION
Y COMPRAS DURADERAS

RECICLAJE
(materia y organico) ECO-CONCEPTO

(Productos y procesos)

ECOLOGIA INDUSTRIAL
Y TERRITORIAL

PREVSNCION ECONOMIA DE
Y GESTION EFICAZ FUNCIONALIDADES
DE LOS RESIDUOS

AUMENTO DE LA DURACION DEL USO CONSUMO RESPONSABLE
- Re-empleo - Adquisicion
- Reparacion - Consumo colaborativo
- Reutilizacion - Uso

Fuente: Propuesta de cambios normativos para favorecer la reutilizacion de aguas residuales depuradas (MITECO - OPH CHJ, 2020)

Figura 8. Dominiosy pilares de laeconomiacircular.
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Aplicados estos principios al caso del agua, se estan abandonando postulados basados Unicamente en la
“oferta” (recursos disponibles segun la planificacion y/o concedidos) en pos de afiadir a también los que
atafien a la demanda de productos, a la ampliacién del tiempo de duracion del uso de los recursos, y como
no, a una correcta gestion de lasaguasresiduales, contemplandolas no solamente como un vertido potencial,
sino como un recurso regenerado para su reintroduccion en los ciclos econdmico e hidrolégico.

Produccion

Sensibilizacion

Reutilizacion y participacion
y depuracion
del agua
Investigacion,
innovacion y Consumo
competitividad
Materias
primas
secundarias Empleo y
formacion

Gestion de
residuos

Fuente: Espafia Circular 2030 (varios Ministerios)
Figura 9. Ejes de actuacion de la Estrategia Espafola de Economia Circular.

Tal como se aprecia en la figura, uno de los cinco ejes de actuacion sobre los que se focalizany articulanlas
politicas e instrumentos de la estrategia espafiolal?, es la reutilizacién del agua, “valiosa herramienta para
reducir la presién sobre los recursos hidricos naturales”, desarrollando un plan de accion para el horizonte
2018-2020 en 6 actuaciones (38-42 de la tabla siguiente), con el fin de eliminar las barreras normativas
existentes, la difusién de los beneficios del reaprovechamiento del agua, asi como su fomento a través de
lineas de investigacion y financiacién. El hecho de considerar la actuacion n? 38 “Ajuste normativo para la
promocién de la reutilizacidon de aguas residuales regeneradas”, refleja la imperiosa necesidad de una
revisidon reglamentaria que actue como verdadero elemento de fomento e impulso a la planificacién de la
reutilizacion del agua para los usos potenciales mas favorables, con todos los condicionantes y precauciones
gue se han de establecer, y con un apoyo institucional claroy eficaz para su puesta en prdctica con criterios
homogéneos en el dmbito de la Unién Europea.

19 En tramitacién; borrador 2018.
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Tabla 6. Actuaciones en el eje de lareutilizacién del agua.

N2 de Ministerios . . .
Principales actuaciones

Actuacion competentes

33 MAPAMA y MSSS| Aj us.t(.e no.rlmatlvo parala promocion dela
reutilizacionde aguas residuales regeneradas
Elaboracion de una guia con vistas a laimplantacién

39 MAPAMA y MSSSI . gutacon ,21mp
del instrumentoderegulaciénen el ambito europeo.
A r r i ngancom

40 MAPAMA poyoap oyecjcc.)s d?, egadios quetg gancomo
recursos lareutilizacion de aguas residuales.

a1 MAPAMA ActuaC|one§en mlafcerla dereutilizaciénincluidas en
los Planes Hidrolégicos de Cuenca
Fomento detrabajos deinvestigacion para establecer

42 MAPAMA los c.r!terlos minimos exigibles d.ecallda.da'las aguas
reutilizadas desde el punto devista sanitarioy
ambiental

Fuente: Estrategia Espafiola de Economia Circular.

La Tabla 7 permite visualizar (en color verde) las relaciones existentes entre los objetivos del Plan DSEAR y
los principales elementos de definicién de la Estrategia de Economia Circular, talescomo los ejes principales
de actuacion (tanto los 5 prioritarios, entre los que se encuentra la reutilizacion y depuracién del agua?°,
como los 3 transversales)y principios generalesdonde se producen sinergias. El sombreado verde mas oscuro
corresponde a las conexiones con mayor relacién prevista.

La Estrategia hace mencién especifica al Plan DSEAR, dada la importancia de la depuracion de las aguas
residuales para poder cerrar el ciclodel agua, afiadiendo que se ha de abordar la innovacidn y la transferencia
tecnoldgica en el sector del agua, ya que incide ademas sobre otros objetivos de gobernanza, como son
principalmente la eficiencia energética e integral de las plantas de tratamiento y reutilizacion.

Ademds, recomienda una metodologia de contabilidad del agua para contribuir a la elaboracion de
indicadores que permitan cuantificar el gradode circularidad de la economia en términos no financieros, asi
como una mejor definicién de criterios para la contratacién publica ecolégica en el sector de la depuracion
de aguas residuales.

20 Se incorpora la reutilizacién y depuracién del agua como un eje singularizado debido a la importancia que tiene el agua en la
peninsula ibérica. Siendo un elemento esencial, la Estrategiale otorga un tratamiento especifico, mas alld de la obtencién de materias
primas secundarias, por su especialincidencia en laeconomia espafiola y por la posicidn de liderazgo de nuestro pais en reut ilizacién
de agua.
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Tabla 7. Relacidn entre los objetivos del Plan DSEAR Yy los principales elementos de definicion de la Estrategia de
Economia Circular.

Estrategia de Economia Circular y sus Planes de Accién

Principios
Actuaciones en el eje de la Generales
Ejes de actuacion reutilizacion del agua: (dondese
N2 de actuacion producen
sinergias)
5
<
% 2
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< = & ]
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Definicion  de__criterios _de
priorizacién de actuaciones
(priorizacion de determinadas
inversiones requeridas por los
programas de medidas)

Refuerzo de la cooperacién
interadministrativa para la
revision e impulso de los
programas de medidas
Mejora en la definicion de las
actuaciones que deban ser
consideradas  de  interés
general del Estado

Mejora de la eficiencia
energética e integral de las
plantas de  tratamiento,
regeneracién y reutilizacion
de aguas residuales

Mejora de la financiacién de
las medidas

Fomento de la reutilizacién de
las aguas residuales

Mejora de la jnnovacién y
transferencia tecnolégica en
el sector del agua

Revision,  actualizacion vy
validacion de las actuaciones
programadas
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Fuente: Elaboracion propia
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3. DIAGNOSTICO AMBIEN

3.1. ALCANCE DEL DIAGNOSTICO

Sin perder de vista el mencionado objetivo integrador del presente ESAE y el caracter complementario del
Plan DSEAR al proceso general de planificacién hidroldgica, se recoge en el presente capitulo un diagnéstico
ambiental sintético del estado actual de las masas de agua y las zonas protegidas.

Sirva dicho diagnéstico para establecer un andlisis de la situacion actual, marco de referencia sobre el que
evaluar ambientalmente los objetivos del Plan DSEAR vy las actuaciones que de él se deriven.

En linea con este planteamiento integrador de los aspectos ambientales en su redaccién, este capitulo da
respuesta en si a los elementos de contenido sefialados en el documento de alcance:

o Aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente y su probable evolucién en caso de
no aplicacion del plan o programa.

o Zonas de importancia ambiental que puedan verse significativamente afectadas, caracteristicasy
evolucién teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el tiempo de vigencia del Plan.
o Problemas ambientales relevantes, incluyendo los relacionados con zonas de importancia ambiental

(especificamente los espacios protegidos del registro de zonas protegidas de la DH - que puedan
verse afectados por el Plan DSEAR).

En definitiva, se pretende aportar una visién de la situacién actual, de manera que el presente EsAE incluya
informacidn que permita conocer el estado de aspectos, tales como los que se reflejan a continuacién:

o Elcuerpo de indicadores de elementos de calidad y parametros utilizados para determinar estado o
potencial.

o El estado de las masas superficiales y subterraneas, en particular las que no cumplen los objetivos
ambientales (analizando las presiones significativas determinantes de los incumplimientos y las
principales medidas adoptadas para contrarrestarlas).

o Elestado de las zonas protegidas (analizando las principales presiones significativas por cada tipo de
zona protegida vy las principales medidas adoptadas para contrarrestarlas).

o Elindice de Explotacién de recursos hidricos.

o Las previsiones sobre la evolucion de recursos hidricos por efecto del cambio climatico.

Como elemento conductor para la realizacion de todo este conjunto documental, se va a usar como
referencia el 5° Informe de Implementacion de la DMA de la Comisién Europea, relativo a los planes

hidroloégicos de 22 ciclo (2015-2021)) que al igual que sucede con los otros aspectos sefalados, forma parte
de las recomendaciones recogidas en el DA para la elaboracion del presente EsAE21,

21para la elaboracion del Diagndstico, se ha realizado un ejerciciode analisisy contraste dela informacién existente, partiendo de la
relativa a los PPHH de 22 Ciclo (documento de Sintesis e Informes de Seguimiento, lainformacion reportadaa la CE, la base de datos

de Produccion de la Aplicacidon de Planificacion Hidroldgica), asi como de aquella informacion relevante relacionada de los
documentos iniciales de 32 Ciclo.
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A modo de conclusién de este capitulo de diagndstico, e igualmente de hilo conductor hacia la justificacién
del Plan DSEAR y sus objetivos de gobernanza oareastematicas, se presenta unanalisis DAFO que contribuye
a la evaluacién estratégica de sus medidas y propuestas frente a cada tipo de presién.

3.2. ELEMENTOS DE CALIDAD PARA LA DETERMINACION DEL ESTADO O POTENCIAL

En este capitulo se aborda el andlisis diagndstico especifico sobre los indicadores de los diferentes elementos
de calidad y parametros utilizados para la determinacion del estado o potencial. Igualmente se hace
referencia a aspectos tales como la seguridad en la determinacién del estado.

En relacidon con los elementos de calidad, la Comisién Europea sefialaba en su informe de evaluacién sobre
los planes hidroldgicos de 1¢ ciclo la necesidad de garantizar la conclusién del marco para la evaluacion del
estado, que tuviera en cuenta los siguientes aspectos:

o Lascondiciones de referenciay los limites entre clases respecto a los elementos de calidad deben ser
vinculantes. Si es necesario, revisar la tipologia para garantizar que es apta para ser utilizada como
base de una clasificacion.

o Trasladar los resultados del ejercicio de intercalibracion a los sistemas de evaluacién de una forma
transparente.

o En las evaluaciones del estado respecto al segundo plan hidrolégico deben tenerse en cuenta el
marco de evaluacion en su totalidad y, en particular, los resultados de intercalibracién de 2013 y las
nuevas normas introducidas por la Directiva 2013/39/UE, de 12 de agosto de 2013, para las
sustancias prioritarias existentes.

o Colmar las lagunas de los sistemas de evaluacién en lo tocante a elementos de calidad biolégica y de
apoyo, especialmente en el caso de la fauna ictiolégica.

o Incluir sistemas de evaluacién integrales para las aguas costeras y de transicion.

o Presentar informes transparentes sobre la confianza y las limitaciones de las evaluaciones, segin
proceda.

En el informe sobre los planes hidrolégicos de 22 ciclo (2015-2021), se vuelve a sefalar este aspecto,
concluyendo la necesidad de desarrollar indicadores representativos de todos los elementos de calidad y
para todos los tipos de masas de agua. Del mismomodo, se sefiala la necesidad de completar las condiciones
de referencia y los métodos de evaluacién para todos los elementos de calidad, atendiendo al proceso de
intercalibracién y a los criterios normalizados para sustancias prioritarias.

De un modo particular, se relacionan las siguientes recomendaciones especificas (segun la listanumerada de 25):

o R3: Espafa necesita continuar su trabajo en el establecimiento de condiciones de referencia, en
particular para elementos relevantes de calidad hidromorfolégica y fisicoquimica.

o R4:Hahabido algun progreso en la integracién del analisis de presiones e impactos en los Programas
de Medidas. Espaia debe garantizar que todas las presiones se tengan en cuenta en el analisis, de
acuerdo con las recomendaciones anteriores.

o Rb5:Se necesita mastrabajo sobre la distribucién de presiones entre sectoresindividuales, para poder
identificar las medidas mas apropiadas.

o R6: Espaia debe garantizar que todas las masas de agua estén delimitadas, en particular en las Islas
Canarias, donde hasta ahora no se han identificado rios, lagos o aguas de transicién.
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o R9: Espaia debe continuar avanzando en la transferencia de los resultados de la intercalibracién a
todos los tipos nacionales, y proporcionar informacién clara sobre los métodos que se han
intercalibrado.

o R10: Espaia deberia completar el desarrollo de métodos de evaluacién para pecesen todaslas masas
de agua, y para todos los elementos relevantes de calidad en aguas costeras y de transicion.

Sobre la delimitacion y caracterizacion de las masas de agua, y en concreto sobre aspectos tales como la

delineacion de las superficies y tipologia, el establecimiento de las condiciones de referencia, o la
caracterizacion de presiones e impactos, se sefialan varias cuestiones.

En primer lugar, los planes hidroldgicos de 22 ciclo de las demarcaciones hidrograficas canarias no han
incluido modificaciones relacionadascon la R6. A partir del estudio y andlisis de la DMA, de las caracteristicas
hidroldgicas de las Islas Canarias y de la legislacién vigente, concluyen que:

“..los criterios de clasificacion establecidos en dicha Directiva para las aguas superficiales
epicontinentales no son aplicables en la Comunidad Autéonoma de Canarias, ya que no se identifican
masas de agua naturales asimilables a rios, lagos o aguas de transicidon con extension suficientemente
significativa”.

Esta apreciacidn continta?? considerandose en los Documentos Iniciales de 32 ciclo que se han podido analizar.

En el ejercicio de garantizar que todaslas masasde agua estén delimitadas, con esta salvedad, se ha avanzado
en todas las categorias de masas de agua en particular las superficiales. EI mayor aumento fue para la
categoria Rios donde hubo un aumento de 32 a 48.

El 35% de los 29 tipos de masa de Aguas costeras no tenian los tipos de intercalibracion correspondientes.
Espafia reconocié estar trabajando para solventar algunos desajustes existentes al respecto, atendiendo a la
recomendacion R9. El mismo problema incrementado sucede para la categoria Lagos, donde el 90% (32 de
36 tipos) no tenian un tipo de intercalibracion correspondiente, para el 47% de los 48 tipos de categoria Rios,
y para el 69% de los 18 tipos de Aguas de transicion.

Respecto al establecimiento de condiciones de referencia para masas de agua superficiales, menciona el
porcentaje de tipos de masas con condiciones de referencia establecidas para diferentes elementos de
calidad (bioldgicos, hidromorfoldgicos y fisicoquimicos). La tabla siguiente se resume esta informacion.

Tabla 8. Porcentaje de tipos de masas de agua superficiales en Espafa con condiciones de referencia establecidas
para todos, algunos y ninguno de los elementos de calidad biolégica, hidromorfolégica y fisicoquimica.

Categoria Grado de establecimiento Elementosde calidad Elementosde calidad Elementosde calidad

de masa de condiciones bioldgica (%) hidromorfoldgica (%) fisico-quimica (%)
Todas 29 0 0
Rio Algunas 69 65 100
Ninguna 2 35 0
Todas 78 0 0
Lago Algunas 19 0 100
Ninguna 3 100 0

22 yéase ejemplo ES210 (PH 22 ciclo y Documentos Iniciales 32 ciclo).
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Categoria = Grado de establecimiento Elementosde calidad Elementosde calidad Elementosde calidad
de masa de condiciones bioldgica (%) hidromorfoldgica (%) fisico-quimica (%)
Todas 6 0 0
tﬁi‘:‘ifcii Algunas 89 0 94
Ninguna 6 100 6
Todas 38 0 0
cc’?ft”e"’;zs Algunas 62 14 100
Ninguna 0 86 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Tabla 2.6. del 52 Informe de Implementacion de la CE.

De su lectura podemos comprobar que queda camino por avanzar en el establecimiento de condiciones de
referencia para todos los tipos de masas y todos los elementos de calidad:

o Se han establecido condiciones de referencia para todos los elementos de calidad biolégica en un
29% de tipo Rio, en un 78% de tipo Lago, en un 6% de tipo Aguas de transicidony en un 38% de tipo
Aguas costeras (la mayor parte tiene para algunos).

o No se han establecido condiciones de referencia para todos los elementos de calidad
hidromorfolégica y fisicoquimica en ninguna de las categorias.

o Practicamente todas las categoriasde masa de agua tienen condiciones de referencia para algunos
elementos de calidad fisicoquimica.

o En el caso de condiciones de referencia para elementos de calidad hidromorfoldgica, sélo se han
establecido para algunas de tipo Rio y Aguas Costeras.

El propio documento de alcance se hace eco de este aspecto, sefialando la necesidad de analizar el grado de
completitud de los indicadores de los elementos de calidad y pardmetros utilizados para determinar el
estado.

Entre los avances realizados en este apartado, en particular en relacién con la recomendacién R3, es
importante constatar las mejoras metodoldgicas para la determinacién de elementos de calidad
hidromorfoldgicos en rios, a través de protocolos de caracterizaciény cdlculo de métricas (en cuya redaccién
y revisién han participado los organismos de cuenca, instituciones y expertos en la materia), que serviran
para homogeneizar la evaluacion de las presiones hidromorfoldgicas en todas las demarcaciones.

El 22 de abril de 2019 se ha aprobado la Instruccion del Secretariode Estado de Medio Ambiente, mediante
la cual se han aprobado la revisién y redaccion de los Protocolos siguientes: “Protocolo de caracterizacion
hidromorfolégica de masas de agua de la categoria rios” (PHMF, céd. M-R-HMF-2019) y “Protocolo para el
calculo de métricas de los indicadores hidromorfolégicos de las masas de agua categoria rio” (céd. MET-R-
HMF-2019), para asegurar la calidad de los resultados del analisis y facilitando el calculo de los indicadores

hidromorfoldgicos en los dos principales tipos de rios que podemos encontrar en Espaia (permanentes o
temporales con fauna piscicola y vegetacién de ribera; y temporales o efimeros sin capacidad de albergar
fauna piscicola ni vegetacion de ribera).

En lineas generales se recogen las siguientes consideraciones:

o Caracterizacion del régimen hidrolégico de caudales liquidos:
- Modificacién aportaciones (embalses).

- Laminacion de avenidas (embalses).
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- Hidrépicos.

- Impermeabilizacién suelo.

- Retornos (vertidos de EDAR).

Estos agentes generadores de alteracién hidromorfolégica se caracterizan mediante unos
indicadores (ICAH1 a ICAH®6), segun los cuales se determina el grado de alteracion (por ejemplo,

ICAH5>0,30indicaria que los vertidos de las EDAR existentes en la cuenca tienen una alta capacidad
potencial de alteracion de la magnitud y estacionalidad de los caudales).

o Caracterizacion de la alteracion del régimen hidrolégico de caudales sélidos:

- Grandespresas (la alteracion quedaria descrita por la superficie de la cuenca vertiente de la masa
de agua cuyos aportes quedan retenidos por las grandes presas situadas aguas arriba).

- Usos del suelo en la cuenca (segun el grado de erosion).
- Existencia de retenciones en la cuenca propia de la masa de agua (grado de desconexion).

- Desconexién enladerasy afluentesen cuenca noregulada aguasarriba de la masa de agua (grado
de desconexion).

- Obstaculos movilidad del sedimento por azudes y otros obstdculos en la masa agua.

- Extracciénde aridos en los cauces de la cuenca no regulada aguasarriba de la masa agua (grado
de extraccion).

- Extracciénde aridos en los cauces de la cuenca propia de la masa de agua (grado de extraccion).
o Conexidn con masas de agua subterranea y grado de alteracion de la misma.
o Continuidad piscicola:

- [ndice de compartimentacién de la masa de agua (IC).

- indice de continuidad longitudinal (ICL).

Segun recoge la recomendacion R10, Espafia debia completar el desarrollo de métodos de evaluacion para

peces en todas las masas de agua, y para todos los elementos relevantes de calidad en aguascosteras y de
transicion.

Segun se ha analizado a partir del tratamiento de la base de datos nacional de planes hidrolégicos (aplicacion
PH-Web) tan sélo 6 de las 25 DH presentan métodos para elementos de calidad bioldgica Peces.

Tabla 9. Métodos para elementosde calidad bioldgica peces (base de datos PH-Web).

Categoria | Categoria
Aguas de Aguas

Categoria Categoria

Nombre del método

Rios Lagos transicion | costeras
Cantbrico | - \e) (AZ71%s Fish Index, indice de peces AZTI) NO NO S| NO 100
Oriental
Cantdbrico | . . e
. Indice de Peces de AZTI - AZTI’s Fish Index (AFI) NO NO Sl NO 67
Occidental
Segura Presencia espeuesau’Foctmas|nd|cadoras. Fartet NO NO S| NO 100
(Aphanius Iberus)
. Indice defaunaictiolégica de Integridad bidtica
Jcar adaptadoa laDemarcacién del Jucar (IBl-Jucar) | NO NO NO 7>
Ebro European Fish Index (EFI+) Sl NO Sl NO 27
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Categoria | Categoria

Categoria Categoria Aguas de Aguas og*

Nombre del método

EloS Lagos transicion | costeras
Distrito de
Cuenca Catalan/Mediterranean Biological Integrity Index
I N N N 72
Fluvial de (IBICAT/IBIMED) S 0 0 0
Catalufia

Fuente: Elaboracion propia a partir del tratamiento de la base de datos (*en la columna de porcentaje se apunta el porcentaje de
tipos para el elemento de calidad bioldgica pecesy la categoria para la que el método estd plenamente desarrollado)
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Los resultados completos para el resto de los elementos de calidad biolégica, desglosados por demarcacion
hidrogréfica y categoria, se recogen en la tabla resumen siguiente:

Tabla 10.
DH QE TOTAL
Mifio-Sil 40
QE1-1 - Phytoplankton 32
QE1-3 - Benthic invertebrates 8
Galicia-Costa 20
QE1-1 - Phytoplankton 16
QE1-3 - Benthic invertebrates 4
oo z
QE1-1 - Phytoplankton 32
QE1-2-1 - Macroalgae 12
QE1-2-3 - Macrophytes 20
QE1-2-4 - Phytobenthos 4
QE1-3 - Benthic invertebrates 12
QE1-4-Fish 4
occont 3%
QE1-1 - Phytoplankton 8
QE1-2-1- Macroalgae 4
QE1-2-2 - Angiosperms 4
QE1-2-3 - Macrophytes 4
QE1-3 - Benthic invertebrates 12
QE1-4-Fish 4
Duero 12
QE1-1 - Phytoplankton
QE1-2-4 - Phytobenthos
QE1-3 - Benthic invertebrates
Tajo 68
QE1-1 - Phytoplankton 32
QE1-2-3 - Macrophytes 28
QE1-2-4 - Phytobenthos
QE1-3 - Benthic invertebrates
Guadiana 52
QE1-1 - Phytoplankton 24
QE1-2-3 - Macrophytes 16
QE1-2-4 - Phytobenthos 4
QE1-3 - Benthic invertebrates
Guadalquivir 24
QE1-1 - Phytoplankton 8
QE1-3 - Benthic invertebrates 16
Cuencas
Mediterraneas 52
Andaluzas
QE1-1 - Phytoplankton 20
QE1-2-3 - Macrophytes 8
QE1-2-4 - Phytobenthos 8
QE1-3 - Benthic invertebrates 16

DH

Guadalete y
Barbate

Tinto, Odiel y
Piedras

Segura

Jucar

Ebro

Distrito de
Cuenca Fluvial
de Catalufia

Islas Baleares

Gran Canaria

Resumen de métodos para elementos de calidad biolégica (PH-Web).

QE TOTAL
60

QE1-1 - Phytoplankton 20
QE1-2-3 - Macrophytes 8
QE1-2-4 - Phytobenthos 8

QE1-3 - Benthic invertebrates 24

60

QE1-1 - Phytoplankton 20
QE1-2-3 - Macrophytes 8
QE1-2-4 - Phytobenthos 8

QE1-3 - Benthic invertebrates 24
52

QE1-1 - Phytoplankton 20

QE1-2-3 - Macrophytes 16

QE1-2-4 - Phytobenthos 4
QE1-3 - Benthic invertebrates 8
QE1-4 - Fish 4

68

QE1-1 - Phytoplankton 40

QE1-2 - Other aquatic flora 4
QE1-2-1- Macroalgae 4
QE1-2-2 - Angiosperms 4
QE1-3 - Benthic invertebrates 12
QE1-4-Fish 4

32

QE1-1 - Phytoplankton 4
QE1-2-1 - Macroalgae 4
QE1-2-3 - Macrophytes 4
QE1-2-4 - Phytobenthos 4
QE1-3 - Benthic invertebrates 12
QE1-4-Fish 4

44

QE1-1 - Phytoplankton 8
QE1-2-1 - Macroalgae 4
QE1-2-3 - Macrophytes 12
QE1-2-4 - Phytobenthos 4

QE1-3 - Benthic invertebrates 12
QE1-4-Fish 4

QE1-1 - Phytoplankton 4
QE1-2-1- Macroalgae 4
QE1-2-2 - Angiosperms 4
QE1-2-3 - Macrophytes 4
QE1-3 - Benthic invertebrates 4

16
QE1-1 - Phytoplankton 8
QE1-2-1 - Macroalgae 4
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DH

Fuerteventura

Lanzarote

Tenerife

La Palma

Numero de métodos de evaluacion

25
20
15

10

TOTRL
COSTERAS
TRANSICION

LAGOS
RIOS

QE
QE1-3 - Benthic invertebrates

QE1-1 - Phytoplankton
QE1-2-1 - Macroalgae
QE1-3 - Benthic invertebrates

QE1-1 - Phytoplankton
QE1-2-1 - Macroalgae
QE1-3 - Benthic invertebrates

QE1-1 - Phytoplankton
QE1-2-1- Macroalgae
QE1-3 - Benthic invertebrates

QE1-1 - Phytoplankton
QE1-2-1 - Macroalgae

Q ™ A
2 Y 3
& & &L

S O
MV
Q‘?Q

Q@

TOTAL

4
16
8
4
4
16
8
4
4
16

Elementos de calidad biolégica

<@

DH

La Gomera

El Hierro

Ceuta

Melilla

QE
QE1-3 - Benthic invertebrates

QE1-1 - Phytoplankton
QE1-2-1 - Macroalgae
QE1-3 - Benthic invertebrates

QE1-1 - Phytoplankton
QE1-2-1 - Macroalgae
QE1-3 - Benthic invertebrates

QE1-2-3 - Macrophytes
QE1-3 - Benthic invertebrates

QE1-2-3 - Macrophytes
QE1-3 - Benthic invertebrates
Total general

TOTAL

4
16
8
4
4

=
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Fuente: Elaboracion propia a partir del tratamiento de PH-Web
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos PH-Web.

Figura 10. Numero de métodos de Elementos de calidad.

Un ejercicio similar se ha hecho extendiendo el analisis al resto de elementos de calidad
hidromorfoldgica y fisicoquimica, y junto con los de calidad bioldgica, se ha ligadoy relacionado
con el valor del estado o potencial ecoldgico, asi como la seguridad y el sistema empleado en su

determinacién. Del mismo modo, se resume en la Tabla 11 y figura 11 parte de la informacién
analizada mas relevante.
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Tabla 11. Numero de masas superficiales en las que se ha evaluado el estado o potencial ecolégico, por
elemento de calidad empleado.

Estado o potencial ecolégico

Muy

Elementos de calidad bueno'o Bueno Moderado Deficiente  Malo Desconocido Total
potencial general
maximo

QE1-1 - Fitoplancton 329 282 100 39 21 667 1438

QE1-2 - Otra flora acuética 5 8 4 2 357 376

QE1-2-1 - Macroalgas 61 23 3 670 757

QE1-2-2 - Angiospermas 16 27 5 2 692 742

QE1-2-3 - Macrdfitos 63 55 12 14 7 3067 3218

QE1-2-4 - Fitobentos 874 811 300 116 14 1723 3838

O3 o ISR CL 1220 1434 492 242 89 1210 4687

bentoénicos

QE1-4 - Fauna Ictiologica 48 186 102 37 24 3592 3989

(peces)

QE2-1 - Régimen hidrolégico 385 209 72 4083 4749

QE2-2 - Continuidad (rios) 201 309 296 2992 3798

e 894 1600 225 2150 4869

morfoldgicas

QE3-1-1 - Transparencia 141 144 55 388 1228

(embalses)

QE3-1-2 - Condiciones térmicas 232 427 7 3103 3769

QE'3-1-3 -'(l:ondlcmnes de 1914 1541 265 1124 4844

Oxigenacion

QE3-1-4 —~Condiciones de 1205 978 127 2148 4458

Salinidad

Qe e SISIELhEL 1873 1179 78 1419 4549

acidificacion

QE3-1-6-1 — Nutrientes (N) 2032 1301 368 1193 4894

QE3-1-6-2 — Nutrientes (P) 2061 1256 366 1346 5029

e SISO E IS 1130 1539 109 2297 5075

especificos

Total general 14684 13309 2986 450 157 34721 66307

Fuente: Elaboracion propia a partir del tratamiento de la base de datos PH-Web

En la figura 11 se ilustra la distribucion de las masas superficiales evaluadas con diferentes
elementos de calidad y se relacionan con el estado o potencial ecolégico correspondiente. No
se incluyen en la gréfica aquéllas que no han documentado estado alguno (“desconocido” enla
base de datos).

A partir del analisis de esta informacion grafica, pueden extraerse las siguientes conclusiones:

o A pesar de lo visual e intuitivo de las figuras 10 y 11, es importante fijarse en el
porcentaje del tipo de elemento de calidad bioldgica para el cual el método de
evaluacién estd completamente desarrollado, dado que por ejemplo, el hecho de
considerar un 0% de porcentaje para las aguas costeras de las demarcaciones canarias
(que por otra parte son Unica categoria de masas superficiales que éstas consideran en
sus planes hidroldgicos ) parece revelar que aun falta camino por recorrer para la
implementacion de las metodologias y hay margen de mejora en la determinacion de
los elementos de calidad.
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o Destaca por su cobertura (métodos y elementos de calidad biolégica), asi como por
porcentaje de implementacién (100%), las demarcaciones hidrograficas Cantabrico
Oriental y Segura.

o Los elementos de calidad biolégica mas evaluados son QE1-3, de tipo Invertebrados
bentdnicos, seguidos de Fitobentos (QE1-2-4) y Fitoplancton (QE1-1), especialmente en
masas con estado bueno o muy bueno (o potencial maximo). Si consideramos aquéllos
qgue indican un estado o potencial ecolégico “desconocido”, los elementos QE1-4 -
Fauna Ictiolégica (peces) y QE1-2-3 — Macrdfitos, entrariana formar parte de los cuatro
elementos mas destacados.

o Casi todas las demarcaciones hidrograficas tienen implementada (aunque con diverso
grado de desarrollo) alguna metodologia de valoraciéon de elementos de calidad
bioldgica de tipo fitoplancton para todos los tipos de masas de agua superficiales que
identifican en sus planes hidroldgicos , salvo Cantdbrico occidental, Guadalete y
Barbate, Tinto, Odiel y Piedras y Segura en el caso de Rios, Duero y Guadalquivir en el
caso de masas tipo Lagos, y Segura, Ebro y Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia para
las aguas de transicion.

o Exceptuando Mino-Sil, Duero, Guadalquivir y Jacar, todas las DDHH tienen
implementada con diverso grado de desarrollo alguna metodologia de valoraciéon de
elementos de calidad bioldgica de tipo Macréfitos para Lagos.

o Las demarcaciones hidrograficas Mifio-Sil, Galicia-Costa, Cantdbrico Occidental,
Guadalquivir, Jucar e Islas Baleares, aun no han implementado metodologias de
valoracion de elementos de calidad bioldgica de tipo Fitobentos en Rios.

o Todas las demarcaciones hidrograficas tienen implementada alguna metodologia de
valoracion de elementos de calidad biolégica de tipo Invertebrados benténicos en masas
tipo Rio, y unas pocas también en masas tipo Lago (Cantdbrico Occidental, Duero,
Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Guadalete y Barbate, Tinto, Odiel y Piedras, Jucar,
Ebro, Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia).

o Sélo algunashan implementado (o estdnen proceso) alguna metodologia de valoracion
de elementos de calidad biolégica de tipo Peces en Rios o Aguas de transicion
(Cantdbrico Oriental, Cantabrico Occidental, Segura, Jucar, Ebro y Distrito de Cuenca
Fluvial de Catalufia).

o Los elementos de calidad hidromorfolégica mas evaluados son QE2-3, relativos a las
condiciones morfolégicas, especialmente en masas con estado bueno o muy bueno (o
potencial maximo). Si tenemos en cuenta aquéllos que indican un estado o potencial
ecolégico “desconocido”, se vuelven relevantes igualmente los de Régimen hidroldgico
(QE2-1) y los de Continuidad de rios (QE2-2).

o Los elementos mas evaluados son los de calidad fisicoquimica, fundamentalmente en
masas con estado bueno o muy bueno (o potencial maximo). Afadiendo los de estado
“desconocido”, destacan los de nutrientes (QE3-1-6-1 y QE3-1-6-2), contaminantes
especificos (QE3-3) y condiciones de oxigenacion (QE3-1-3), seguidos muy de cerca por
los de acidificacion y salinidad (QE3-1-5 y QE3-1-4 respectivamente).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos PH-Web de los planes hidroldgicos.

Figura 11. Niumero de masas evaluadas segun el elemento de calidad empleado.

Respecto a la definicién y evaluacion de presiones significativas en aguas superficiales y
subterrdneas, el enfoque adoptado en los planes hidrolégicos de 19 ciclo se basd en primer lugar
en una evaluacién cualitativa, y en una segunda etapa, en una evaluacién cuantitativa basada
en un modelo simplificado. El objetivo de este estudio de enfoque fue identificar las masas de
agua en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales de la DMA. La evaluacidon cualitativa
incluyé umbrales de importancia para las diversas categorias de presién. Se utilizé un inventario
de presiones como entrada para las herramientas de modelado.

Para el 22 ciclo (2015-2021), el juicio experto fue utilizado exclusivamente por tres
demarcaciones hidrograficas (Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Guadaletey Barbate, y Tinto,
Odiel y Piedras) para definir presiones significativas sobre las aguas superficiales. En el PH de
Galicia-Costa también utilizé el juicio de experto para definir tres de los cuatro gruposde presion
evaluados (las presiones de fuente difusa se definieron mediante una combinacién de juicio
expertoy herramientas numeéricas). Las demarcaciones hidrograficas Distrito de Cuenca Fluvial
de Cataluia e islas Baleares también utilizaron el juicio de experto para definir las fuentes
difusas vy las presiones del flujo de agua, respectivamente. Se usé una combinacidn de juicio
experto y herramientas numéricas (incluido el modelado) en 12 planes hidrolégicos para
presiones de extraccidon de agua y fuente puntual, 11 para presiones difusas y en 10 para
presiones de flujo de agua. Enel PH del Segura se utilizaron herramientas numéricas para todos
los tipos de presiones reportados.

La importancia de las presiones sobre las aguas superficiales se definié en términos de umbrales
y en términos del fracaso potencial de los objetivos en los mismos en 12 de los 18 planes
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hidroldgicos. El criterio de expertos fue utilizado por mds planes hidrolégicos para definir
presiones significativas al agua subterranea que a las aguas superficiales. La importancia de las
presiones sobre las masas de agua subterranea se ha definido en términos de umbrales en 15
de los 18 planes hidrolégicos y se relaciond con el no cumplimiento del buen estado en 12 planes
hidrolégicos. El uso exclusivo del juicio de expertos puede hacer que la evaluacion de la
importancia de las presiones sea menos soélida que si se hubieran desarrollado y aplicado mas
herramientas cuantitativas (como herramientas numéricas).

Respecto a la determinacién del impacto mas significativo en masas superficiales, en términos
de % de masas de agua con habitatsalterados, destacanlos cambios morfolégicos (en el 36% de
las masas para todos los planes hidrolégicos) seguido de contaminacién por nutrientes (en el
33% de casi todos los planes hidroldgicos) y contaminaciéon orgdnica (24% y 17 PPHH). Se
informd que la contaminaciéon quimica era significativa en 17 planes hidrolégicos, con una
afeccién del 16% de las masas superficiales en Espaiia.

Eltipo de impacto mas significativo para el conjunto del pais en términos de porcentaje de masas
de agua subterrdnea fue la contaminacién por nutrientes que afecté al 39% de las masas de
agua subterrdnea y fue reportado por 13 de los 18 planes hidroldgicos. El siguiente mas
significativo fue la contaminacién quimica que afecta al 27% de las masas en 11 planes
hidroldgicos y la extraccion que excede los recursos de agua subterrdnea disponibles en el 22%
de las masas subterraneas en 10 planes hidrolégicos.

En 16 de los 18 planes hidroldgicos hay masas subterraneas en riesgo de no cumplir con el buen
estado quimico (desde una en el PH del Cantabrico Oriental, hasta 79 (92%) en el PH del
Guadalquivir. En general, en Espaia, el 55% de las masas de agua subterrdnea estaban enriesgo.

El nitrato era el contaminante que causaba el riesgo de no cumplir en la mayoria de las masas
(46%).

Por otra parte, en 10 de los 18 planes hidroldgicos se indicd que habia masas subterrdneas en
riesgo de no estar en buen estado cuantitativo (en general, el 24% de las masas subterraneas
estaban en riesgo), informandose que era el balance hidrico la principal causa en los 10 planes
hidroloégicos que indicaban que tenian masas en ese riesgo (23% de Espafia).

A modo de conclusidn, en el 52 Informe de implementaciéon de la DMA de la CE se sefialan los
principales cambios en la implementacién y cumplimiento de la DMA desde el 12 ciclo en
relacion con este tema de analisis, que a grandes rasgos se indican a continuacion:

1. Evolucién en el nimero de masasde agua en todas las categoriasen 18 de los 25 planes
hidroldgicos.

2. Mejoras en la delineacion geografica de la conexion de 6 masas de Aguas de transicion
y Rios.

3. Para las masas subterraneas, los planes hidrolégicos informaron que varias de ellas se
han agrupado y se ha delineado una nueva.

4. Ha habido una nueva delimitacidon de cinco masas de agua transfronterizas (DH del
Guadiana) con Portugal desde el primer ciclo.

5. El porcentaje de masas designadas como muy modificados como proporcién del total
masas tipo Rios aumentd al 20%. El mayor aumento fue en la DH del Duero, de 80 a 208
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(del 11.5% al 30% del total de categoria Rios), lo que ha representado un aumento del
4,6% a 28% en cuanto a proporcién de longitud total afectada de esta categoria).

6. Aumento significativo en el nimero de tipos de masas en las cuatro categorias respecto
a 19 ciclo (principalmente en Rios donde pasé de 32 a 48). Asimismo, los planes
hidroldgicos de 29 ciclo explican que se han mejorado las condiciones de referencia (por
ejemplo, adoptando las recientes de la regulacién nacional). Mds alla de las dificultades
para contrastar evolucién, queda claro que las condiciones de referencia atin no se han
completado para todos los elementos de calidad relevantes en todas las categorias de
agua y en todos los planes hidroldgicos.

7. Sucede algo parecido con el ejercicio comparativo de presiones entre ambos ciclos de
planificaciéon, debido a la nueva delimitacion de las masas superficiales (28 masas
superficiales menos para 22 ciclo) y a diferencias significativas entre los tipos de presion
definidos. Los tipos de presidn mdas comparables entre los ciclos son las de fuentes
puntuales (del 34,8% al 44,1% de masas superficiales afectadas en 22 ciclo) y las de
fuentes difusas en un nivel agregado (del 23,4% al 43,2%). El porcentaje de masas
superficiales sin afeccion por presiones significativas pasé de un 38,3% a un 20,6% (lo
que refleja las mejoras en el andlisis de la importancia de las presiones utilizadas para
22 ciclo, donde se produjo una reevaluacion de las presiones y la recopilacién de mas
informacidon sobre agricultura y ganaderia para el conjunto de la demarcacién
hidrogréfica).

Ademads, también se incluye una evaluacién de los trabajos realizados por Espafia respecto a las
recomendaciones de la Comision, que se sintetiza a continuacion:

Tabla 12. Evaluacion de las recomendaciones realizadas por la CE en los PPHH de 22 ciclo (elementosde
calidad).

Cumplimiento Capacidad de

Recomendacion Evaluacion

Recomendacion | mejora 32 ciclo

Se ha mejorado su andlisisde
presion e impactos desde
19ciclo, perohayunaseriede
planes hidroldgicosPPHH en
los que se utiliza el juicio
experto para definir la
importancia de las presiones
en lugar de métodos mas
Revisar la legislaciéon para | huméricos comoel modelado

incorporar explicitamente la | que haria que el andlisis sea

identificacién de masas en | Mds cuantitativoy robusto. Si Si
riesgo, por medio del analisis | Sin embargo, existe evidencia
de presiones e impactos de que sehan utilizado datos

cuantitativos adicionales

La legislacidn hasidorevisada
y el Real Decreto 817/2015
establece los criterios para
monitorear y evaluar €
estado de las aguas
superficiales y los Estandares
de Calidad Ambiental
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Cumplimiento
Recomendacion

PLAN DSEAR

Capacidad de
mejora 32 ciclo

Asegurar la
adecuada del
presiones e

integracion
andlisis de
impactos, la

Si, se necesita
mas progreso

evaluacién del estado y . s para
. Se ha realizado un andlisis de .
disefio del programa de correlacionar
. . brechas para todas las .
medidas, evitando su . R mejor las
S . presiones significativas que -
definicidn segun los actuales . presiones y el
- pueden causar impactos . P
usos y una evaluacion no | " Parcial analisis de
significativos en las aguas .
transparente. No perder € - X impactos, la
L ) superficiales y subterraneas, L
objetivo de analizar las . . evaluacion del
. . y sehan establecido medidas L
brechas que identifiquen las . estadoy el disefio
. . para abordaresas presiones.
medidas necesarias para del Programa de
lograr el buen estado y se Medidas
pueda apoyar la justificacion (enfoque DPSIR)
de las exenciones
Asegurar que los planes | EI mencionado andlisis de , .
. L . . Si, senecesita una
hidrolégicosPPHH brechas ha permitido .
o . . i evaluacion
distribuyanlosimpactosa las | identificar los  sectores L
. . cuantitativa (no
presionesy sus drivers, para | responsables de algunas se ha incluido el
aumentar la comprensién de | presiones significativas, como Parcial i
. L numero de masas
qué actividades y sectores | las de fuentes puntuales. En afectadas) y que
son responsables (y en qué | algunos planes hidroldgicos .
9 > . serelacione con
proporcion),en el alcancede | seinformadeuna matriz que la fuente
los objetivos relacionadrivers eimpactos.
. En las  demarcaciones
Garantizar que todas las | . (e .
.| hidrograficas canarias, no se ,
masas de agua estén No Si

delimitadas

han identificado rios, lagos, ni
aguas detransicién

Fuente: Elaboracion propia a partir del 52 Informe de Implementacidn de la DMA (CE, 2019).

El Plan DSEAR, permitird complementar algunas de estas cuestiones (en particular las
relacionadas con sus lineas y objetivos estratégicos), que seran objetivadas y visualizadas como
oportunidades en el andlisis DAFO que se presenta mds adelante.

No obstante, en los propios planes hidrolégicos de 32 ciclo, se recogeray realizara un esfuerzo
por cubrir éstas y otras cuestiones que por su tematica el Plan DSEAR no puede abordar y que
precisan ser consideradas atendiendo a las recomendaciones sefialadas por la CE para el
adecuado cumplimiento de la DMA. El contraste sobre elgrado de avance de la aplicacion de las
recomendaciones de la Comisidn podra ser evaluado cuando los planes hidrolégicos se sometan
a consulta publica.

3.3. EVALUACION DEL ESTADO O POTENCIAL DE LAS MASAS DE AGUA

En continuidad con el contenido desarrollado en el capitulo anterior, en la determinacion del
estado o potencial de las masas de agua, yla correspondiente labor en materia de seguimiento,
conviene recordar algunas de las Recomendaciones que la CE realizdé anteriormente en su
valoracion de los planes hidrolégicos de 12 ciclo al respecto, donde se sefialaba la necesidad de:
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o Solventar las carencias en materia de seguimiento de las aguas superficiales,
garantizando el control con una cobertura apropiada (y consecuentemente la
clasificacién del estado de todas las masas de agua).

o Asegurarque el seguimiento cuenta con los recursos y el mantenimiento adecuados de
manera que aporte informacién adecuada a los planes hidrolégicos y util para la toma
de decisiones sobre los programas de medidas

o Ampliar el seguimiento quimico mas allad de las masas de agua afectadas por vertidos
industriales, considerando la deposicidn atmosféricay los vertidos de aguas residuales
urbanas como fuentes importantes de contaminacién quimica.

o Lo sefialado en el capitulo anterior sobre garantizar la conclusién del marco para la
evaluacion del estado.

o Garantizar que el buen potencial ecoldgico se define correctamente para todas las
masas de agua muy modificadas y las masas de agua artificiales.

o Asegurar que la evaluacién del estado cuantitativo de las aguas subterraneas tiene en
cuenta todos los aspectos de la definicién, incluidos los vertidos locales en la capa
fredtica que pueden generar un riesgo en ecosistemas dependientes del agua, e
incluidas las zonas protegidas.

o Enlineaconesto, ycon vistasa mejorar la gestiony la planificacién cuantitativas, sefalaba
la necesidad de desarrollar un plan para ampliar y generalizar el uso de medidores de
caudal para todas las captacionesy usos de agua, y exigir a los usuarios que comuniquen
con regularidad a las Confederaciones Hidrograficas los volumenes extraidos.

En el 52 Informe de Implementacion de la CE, se vuelven a sefialar algunos de estos aspectos,
desde la revitalizacién de los programas de seguimiento (con frecuencias adecuadas,
seguimiento de tendencias, sensible a todas las presiones identificadas, incluyendo todas las
sustancias prioritarias y considerando la deposicion atmosférica), hasta el refuerzo de las
actividades de seguimiento de los planes hidrolégicos vy en particular, del programas de
medidas+ como elemento basico para el control del éxito de las acciones emprendidas y mejora
permanente de la planificacién.

Se menciona la importancia de relacionar el analisis de presiones e impactos, la evaluacion del
estadoy el disefio del programa de medidas.

Respecto al ultimo aspecto se vuelve a mencionar la necesidad de evaluar las componentes
cuantitativas (estado de las masas de agua subterraneas, caudales ecoldgicos) y, muy
especialmente, mejora del control de las actividades extractivas (registros de aguas).

A partir de la lista numerada de 25 recomendaciones especificas del informe destacan aqui las
siguientes:

o R7: Deberian mejorarse los programas de seguimiento para garantizar un seguimiento
extenso y consistente de las masas de agua, con una cobertura adecuada de todos los
elementos de calidad relevantes, pues aun existen brechas importantesy ha habido una
disminucién en el nimero de puntos de control en los planes hidroldgicos de 29ciclo.

o R8: Espafia debe tener un método claro y transparente para la seleccion de
contaminantes especificos de cuencas fluviales e identificar claramente las sustancias
gue estan causando fallos en las masas de agua (completando la definicion de
estandares de calidad ambiental para todos los contaminantes especificos de la cuenca).
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o R11: El ndmero de incégnitas deberia reducirse aun mds y se deberia continuar
mejorando la confianza en la evaluacién del estado quimico de las aguas superficiales
para todas las categoriasde aguas (incluidas las aguasterritoriales, cuyo estado deberia
evaluarse). El control debe realizarse de manera que garantice una cobertura espacialy
una resolucion temporal adecuadas para alcanzar la confianza suficiente en la
evaluacién de todas las masas de agua, si es necesario en combinacidon con métodos
solidos de agrupacién/extrapolacion. Si se utiliza una matriz diferente o frecuencias
reducidas, se deben proporcionar las explicaciones correspondientes, segun lo exigen
las Directivas. Todas las sustancias prioritarias descargadas deben ser monitoreadas.

o R12: Se deberda mejorar el seguimiento de tendencias para todas las sustancias
prioritarias relevantes, de manera que proporcione suficiente resolucién temporal y
cobertura espacial, en todos los planes hidrolégicos.

En el informe se detalla la valoraciéon que la CE realiza sobre las tareas de clasificacion,
evaluacion y seguimiento realizadasenlos 18 planes hidrolégicos de 22 ciclo incluidos, tantoen
las masas de agua superficiales (estado ecoldgico y estado quimico) como en masas de agua
subterrdneas (estado cuantitativo y estado quimico), utilizando como hilo conductor el
diagnéstico que la CE realiza sobre los avances respecto a los planes hidroldgicos de 12 ciclo en
estas materias.

Los aspectos esenciales de este andlisis sobre la situacion del conjunto de masas de agua
superficial y subterranea se recopilan en los cuatro capitulos siguientes.

3.3.1. Seguimiento, evaluacion y clasificacion del estado ecoldgico de las masas de
agua superficiales

En relacién con los programas de seguimiento del estado o potencial ecolégico, es evidente el
amplio abanico detectadoen el nimero de programas en los 18 planes hidrolégicos valorados,
oscilando entre los 41 programasque reporta la DH del Ebro y un Unico programa para otras423.

La proporcidon de masas de agua tipo rio incluidos en los programasde vigilancia aumentéen 9
de los 16 planes hidroldgicos para los cuales existe informacién relevante para evaluar las
mejoras respecto a 12 ciclo, pero disminuyé en los otros 7. Respecto al programa de control
operativo, la proporcion aumenté en 10 planes hidrolégicos y se redujo en los otros 6.

El nUmero de puntos de control se redujo en los planes hidrolégicos de 22 ciclo, enun 39% (para
los programas de vigilancia) y en un 18% (para los programas de control operativo).

Existen importantes déficits en el seguimiento de todos los elementos de calidad requeridos en
los programas de vigilancia.

Se han monitoreado los contaminantes especificos de las cuencas fluviales en todas las
categorias de agua, habiéndose seleccionado un total de 221 contaminantes respecto a los

23 Tal como sucede para Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Guadalete y Barbate, Tinto, Odiely Piedras o Melilla
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cuales, solo en algunos casos?4, se han establecido normas de acuerdo con el Documento de
Orientacién Técnica No 272>,

La clasificacidn del estado ecoldgico se basa en métodos de clasificacion mas completos que en
el 12 ciclo, considerando elementos de calidad biolégica mas relevantes (como peces y
fitoplancton en rios), asi como algunos elementos de calidad hidromorfoldgica y fisicoquimica.

El estado o potencial ecolégico general ha mejorado ligeramente (ver imagen siguiente), pero la
proporcidon de masas con un estado peor que bueno en rios sigue estando entre el 30 y el 70%
en la mayoria de los planes hidroldgicos.

Canaries (ES)
ES125 . a4 )
O D '\-:,-.-' 5=
o\ j e t
ES126 2
s127 ES? )
3

Fuente: Imagen extraida del 52 Informe de implementacion de la DMA (CE, 20209) (WISE) (azul indica mejor que
bueno, verde bueno, amarillo moderado, naranja pobrey rojo malo).

Figura 12. Mapadel estado o potencial ecolégico de las masas superficiales seguiin evaluacion mas
reciente.

Casi todaslas masas de agua superficiales han sido clasificadas por su estado o potencial ecoldgico
(5.015 de 5.122 masas agua superficial en los 18 planes hidrolégicos que evalta), y se ha hecho
con una confianza alta o media en su mayoria, lo cual es una gran mejora respecto al 12 ciclo.

24 Se informan estdndares de calidad ambiental para 95 contaminantes especfificos de cuencas fluviales diferentes
(incluidos los contaminantes organicos y los metales). Sin embargo, se informé que se realizé un seguimiento de 221
contaminantes especificos de cuenca fluvial diferentes: parece que se realizé el seguimiento algunas sustancias, pero
no se pudieron tener en cuenta en la evaluacién del estado, en ausencia de un estandar de calidad ambiental
correspondiente.

25 Se utilizé para establecer el 87% de los estandares. Los métodos analiticos utilizados cumplieron con | os criterios
minimos de rendimiento establecidos en el Articulo 4 (1) de |a Directiva QA /QC (2009 / 90 /EC3) para casi todos los
estdndares. Parael 5% de las normasse utilizaron las mejores técnicas analiticas disponibles que no implican costes
excesivos (Art. 4 (2)).
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Ademas, la clasificacién se apoya generalmente en varios elementos de calidad para todas las
categoriasde masas(mdsque en 12 ciclo), aungque para muchos lagosy masas de aguas costeras,
la evaluaciontodavia se basa en elfitoplanctony los nutrientes. La mayoria de los rios se evaluan
utilizando solo dos elementos de calidad biolégica (fitobentos e invertebrados bentdnicos).

El estado ecoldgico general no ha mejorado mucho desde el 19 ciclo, detectandose que algunas

masas que han mejorado su estado para algunos elementos de calidad lo han deteriorado para
otros sin causas reconocibles.

La clasificacion general del estado o potencial ecolégico de las masas parece basarse en gran
medida en elementos de calidad biolégica (no todos los relevantes) y elementos de calidad
fisicoquimicos generales, jugando los de calidad hidromorfoldgica un papel muy limitado en la
clasificacién. Ademas, la clasificacion es poco robusta en muchos casos (se clasifican sin
elementos de calidad bioldgica el 11% de las masas de categoria Lago clasificados, el 10% de
categoria Rios y el 5% de Aguas de transicion; y con un solo elemento el 54% de Aguas de
transicion, el 37% de Rios, el 26% de Lagos y el 26% de Aguas costeras clasificadas).

En los planes hidrolégicos de 22 ciclo hay métodos de evaluacién desarrollados para todos los
elementos relevantes de calidad bioldgica, excepto macroalgas y angiospermas en aguas
costeras y de transicidn, y peces en lagos2® y aguas de transicion.

Respecto al resto de métodos de evaluacion se detectan diferentes discrepancias, como para
macrdfitasen los rios, que sélo se informan para el PH del Ebro (también en Dueroy en Distrito
de Cuenca Fluvial de Catalufia segun refleja el informe de sintesis de los planes hidrolégicos
espafoles) y no se utilizan para la clasificaciéon de ninguna masa de agua. Este PH, que de hecho
parece ser de los que mas han podido avanzar en la resolucién de algunos problemas, enumera
los cambios realizados en una tabla general (para los rios se ha desarrollado un método para
peces, para lagos, fitoplancton, macrdfitos, fitobentos e invertebrados bentdnicos; para aguas
de transicidn para fitoplancton, invertebrados bentdnicos y peces, y para aguas costeras sin
ningun elemento de calidad bioldgica), pero alude al cardcter experimental resultante, no
guedando claro si los métodos estan finalizados.

En el capitulo anterior se avanzo la existencia de determinados desajustes relacionados con el
proceso de intercalibracion. Muchos (no todos) de los tipos nacionales estan vinculados a los
tipos comunes de intercalibracién, pero no esta claro qué métodos de elementos de calidad
biolégica se han intercalibrado y como se han establecido los limites de clase para los tipos
nacionales no vinculados a los tipos comunes de intercalibracién.

Los elementos de calidad hidromorfoldgica se han utilizado para la clasificacién de rios en 11
planes hidrolégicos, de lagos en solo 2, y para aguas costerasy aguas de transicion en solo un
PH. A este respecto también se ha hecho referencia en el capitulo anterior.

Aunque se han establecido estandares de calidad ambiental para muchos contaminantes
especificos de cuencas fluviales, estdn causando fallos en muy pocas masas de agua (debido a

26 A este respecto, cabe sefialar que el Grupo de Trabajo en materia de Estado Ecoldgico de la Estrategia de
Implementacion Comun de la DMA entre los paises europeos (en adelante ECI) ha aceptado lajustificacion de Espafia
para no desarrollar un método de evaluacién del estado ecoldgico para los peces en los lagos.
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que estos contaminantes solo se clasifican en un 30 a 60% de las masas segun la categoria de
agua, o quizas a que no esta claro hasta qué punto la lista actual de contaminantes especificos
estd relacionada con las presiones sobre las masas de agua, o quizas por el hecho de que algunos
de los estandares de calidad ambiental no se establecieron de acuerdo con la directriz de la
UE)?7.

A modo de conclusién, los principales cambios en laimplementacion y cumplimiento de la DMA
desde el 12 ciclo se indican a continuacion:

1. Reduccién generalizada del n? de puntos de control de los programas de seguimiento
para todas las categoriasde agua (en el PH del Duero se redujo de 819 a 160), lo cual no
esta renido con gque en alguna DH hayan aumentado (mayor aumento en el PH de las
cuencas mediterraneas andaluzas, donde se pasé de 48 a 130 en el 22 ciclo).

2. Reduccion generalizada del 39% en el n2 de puntos de control de vigilancia entre el 12
ciclo (5529 puntos) y el 22 ciclo (3353).

3. También reduccion, aunque menor (18%) en el n2 de puntos de control operativo, que
pasé de 3362 a 2753 en el 22 ciclo.

4. Con estos datos se puede apreciar que la relacién entre n? de puntos de control de

vigilancia y operativo paso de ser de 1:6 a 1:2, lo que indica que hubo una reduccion
proporcionalmente mayor en la vigilancia frente al control operativo?é.

5. Todas las demarcaciones hidrograficas presentan algun déficit en algun elemento de
calidad bioldgica en alguna de las categorias de masas de agua.

6. La proporcién de rios incluidos en el programa de vigilancia aumenté en 9 de los 16
planes hidrolégicos (y disminuyd en los otros 7). Respecto a masas de agua costerasy
de transicién, no hubo variaciones en la proporcion de masas en la mitad de los planes
hidroldgicos. Paralagos hubo una disminucién en 7 planes hidrolégicos, un aumentoen
6 planes hidroldgicos y ningln cambio en 1 plan hidroldgico.

7. La proporcion de rios incluidos en el programa de control operativo aumentd en 10 de
los 16 planes hidroldgicos. Para las otras categoriasde masas, la evolucidn fue variable
en los diferentes planes hidrolégicos.

8. Cualquier cambio en las masas en seguimiento debe evaluarse en relacién con los
cambios en su delineacion. En general, hubo cambios relativamente pequefios en el n2
de masa de cada categoria.

9. Para el 22 ciclo, los elementos predominantes de calidad bioldgica utilizados en el
programa de control operativo de aguas costeras, lagos y aguas de transicién fue el
fitoplancton (> 90% de las masas), seguido por invertebrados bentdnicos en lagos y

27 posteriormente, Espafia explicd que se adoptd una nueva regulacién en septiembre de 2015, que establece nuevos
criterios para el seguimiento y la evaluacion del estado ecoldgico. Este reglamento incluye los criterios para derivar
estdndares de calidad ambiental para contaminantes especificos de cuencas fluviales, y estos criterios tienen en
cuenta el documento de orientacion de la CEl de la UE. Estos se utilizaran como base parala preparacién los planes
de 32ciclo.

28 posteriormente, Espafiadeclaré que los cambios en el programa de seguimiento se deben a una mejor evaluacién
de la presiény los impactos para lasaguas superficiales y a una experiencia mas ampliaen la recopilacién de datos
paralas aguas subterraneas.
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10.

11.

12.

13.

aguas de transicion?®. Todos los demds elementos relevantes de calidad bioldgica
también se utilizaron para el control operativo de las 4 categorias de masas, incluidos
los peces.

La proporciéon de masas de agua superficiales con estado o potencial ecoldgico
desconocido ha disminuido del 20% al 2% para rios y lagos (con una confianza que ha
pasado del 40 al 70%), y del 15% al 5% para las aguascosteras y de transiciéon (donde la
proporcién clasificada con confianza alta o media ha cambiado de un tercio a dos
tercios).

La informacion reportada sobre la confianza ha aumentado del 60% al 90% para rios y
lagos y del 40% al 70-80% para aguas de transicién y costeras.

La clasificacion se basa en métodos mas completos que consideran mas elementos
relevantesde calidad bioldgica (como peces y fitoplancton en rios) y algunos elementos
de calidad hidromorfoldgica y fisicoquimica.

Se informa que el estado ecoldgico general ha empeorado para las masas de agua
costeras, principalmente debido a cambios en los métodos de seguimiento y
clasificacién. Para los lagos, rios y aguas de transicion, hubo un aumento en la
proporcién de aguas en buen/mejor estado/potencial.

Se incluye también una evaluacidon de los trabajos realizados por Espafia respecto a las
recomendaciones de la Comision:

Tabla 13. Evaluacién de las recomendaciones realizadas por la CE en los planes hidroldgicos de 22 ciclo

(estado ecoldgico de masas de agua superficial).

Cumplimiento Capacidad

Recomendaciéon Evaluacion Recomendaci mejora
on 32 ciclo

Finalizar el marco de referencia
para la evaluacién del estado
traduciendo los resultados del
ejercicio de intercalibracion a los
sistemas de evaluacién de manera
transparente

No todos los tipos nacionales estan
vinculados a los tipos comunes de
intercalibracion, y no estd claroqué
métodos de elementos de calidad
biolégica se han intercalibrado y Escaso Si
cémo se han establecido | os limites
declase paralos tipos nacionales no
vinculados a los tipos comunes de
intercalibracion.

29 Estos son los dos elementos utilizados tradicionalmente en muchos paises europeosantesde la implementacidn
de la DMA.

Estudio ambiental estratégico Pagina 67 de 180



Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion PLAN DSEAR

Cumplimiento Capacidad
Recomendacién Evaluacion Recomendaci mejora
on 32 ciclo

La identificacion de  los
contaminantes especificos de las | No se pudo encontrar informacion
cuencas hidrograficas debe ser | sobrelaseleccion de contaminantes
mas transparente, con | especificos de las cuencas fluviales
informacién clara sobre como se | en los planes hidroldgicos .
seleccionaron los contaminantes, | El DOTNo 27 se utilizé para obtener
cdmo y dénde se monitorearon, | la mayoria de los estandares de
déndehay excedenciasy como se | calidad ambiental establecidos. Parcial Si
han tenido en cuenta dichas | Aunque se informd sobre las
superaciones en la evaluacién del | sustancias que estaban causando
estado ecoldgico. Es importante | fallos en las masas de agua, la
que exista un enfoque ambicioso | informacién parece a veces
para combatir la contaminacién | inconsistente, o al  menos
quimica y se adopten medidas | incompleta.

adecuadas.

Los peces son monitoreados en rios
(19% delas masas derios), aguas de
transicion (8%)y lagos (4%), siendo
el menor de los elementos de
calidad monitoreados (en los rios,
Finalizar el marco de referencia | los invertebrados benténicos son
para la evaluacién del estado | monitoreados en el 63% de las

. , Si, se
considerando solventar los vacios | masas). .

. ) . . necesita
en los sistemas de evaluacion de [ Aun no habiendo datos para Parcial .

. R . seguir
la calidad bioldgica y los | establecer una comparativa, hay avanzando
elementos deapoyo, en particular | elementos decalidadquese espera
para los peces sean considerados para €

seguimiento detodas las categorias
de agua (pe. los de calidad
hidromorfolégica solo se controlan
de forma limitada en lagos, aguas
costeras y de transicion).
Los sistemas de evaluacién para
aguas costeras y de transicion se
basan en gran medida en los
Finalizar el marco de referencia | elementos de calidad fisicoquimica,
para la evaluacidén del estado | con un enfoque igual en algunos
considerando la inclusién de los | pero no todos los elementos de Parcial Si

sistemas completos de evaluacién | calidad bioldgica, y un nivel muy
para aguas costeras y de | bajodeseguimiento.

transicion Ademads, el juicio de expertos se
utiliza en la evaluacién del estado o
potencial de los elementos de
calidad hidromorfoldgica.
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Cumplimiento Capacidad
Recomendacion Evaluacion Recomendaci mejora
on 32 ciclo

Mejora en la informacién sobre la
confianza de la clasificacién
Finalizar el marco de referencia | informadaen 22ciclo (reducciéndel
para la evaluacién del estado | 10.5% de masas si informacion).
considerando de manera | La proporcidn con una clasificacion

) . . Si Si

transparente la confianza y las | de alta confianza aumento del 14%
limitaciones de las evaluaciones | al 31%.
segun corresponda El porcentaje de masas con un

estado desconocido se redujo del

19% al 2%.
Completar el seguimiento de las
aguas superficialesy garantizar su .
guassupe ve Progresolimitadoen el completado
consistencia con una cobertura o

del programa de seguimiento, a
adecuada, asegurando que cuenta

pesar de haber aumentado Ia . ,
con los recursos y el Parcial Si

proporciéon de masas clasificadas
(quedando reducido a un 2% las de
estado desconocido)

mantenimiento necesarios para
enriquecerlos planes hidrolégicos
y las decisiones sobre el programa
de medidas

Fuente: Elaboracion propia a partir del 52 Informe de implementacion de la DMA (CE, 2019)

El Plan DSEAR, permitira complementar algunas de estas cuestiones (en particular las

relacionadas con sus lineas y objetivos estratégicos), que seran objetivadas y visualizadas como
oportunidades en el andlisis DAFO que se presenta mas adelante.

Como se ha explicado en el punto precedente, son los propios planes hidroldgicos de 32 ciclo,
por su concepcion, los que han de recogery hacer un esfuerzo por cubrir éstasy otrascuestiones
gue por su tematica el DSEAR no puede abordar y que precisan ser consideradas atendiendo a
las recomendaciones sefialadas por la CE para el adecuado cumplimiento de la DMA.

3.3.2. Seguimiento, evaluacion y clasificacion del estado quimico de las masas de
agua superficiales

En el andlisis de la proporcidn de puntos utilizados para el seguimiento del estado quimico en
aguassuperficiales en 22 ciclo, se muestra que una proporcién relativamente baja de puntos son
monitoreados en lagos, rios y aguas costeras (17%, 22% y 26% respectivamente), llegando al
52% para aguas de transicion. Estos valores son comparativamente bastante menores que los
monitorizados para el estado ecoldgico.

Por otra parte, las aguas territoriales no han sido delineadas, monitoreadas o evaluadas para
determinar el estado quimico.

Se han monitorizado pocas masas tipo lagos y rios para determinar el estado quimico (13% vy
20% respectivamente), con mayores proporciones de aguas de transicion y aguas costeras (48%
y 67% respectivamente).

En 14 de los planes hidrolégicos, mas del 80% de las masas de agua tipo rio que no alcanzanun
buen estado quimico se controlan como parte del seguimiento operativo.
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Engeneral, seinforma que en Espafia el 87% de lasmasas de agua se encuentran en buen estado
quimico (frente al 58 % de 12 ciclo en el que se esperaba que hubiera llegado al 92%),
reduciéndose la proporcién con estado desconocido del 37 al 6%. La informacidn sobre el estado
se resume en la figura siguiente.

Se observaron mejoras en el estado quimico en todos los tipos de masas de agua, con una
reduccion de las clasificadas con estado desconocido. El 33% se clasificaron con alta confianza,
el 23% con confianza media y el 37% con baja confianza (no se informd informacion para el
resto), lo cual es de por si un avance respecto a 12 ciclo.

N

ES110

Canaries (ES)

ES125
ES124

£ a
s12E7$126 ES12

Fuente: Imagen extraida del 52 Informe de Implementacion de la DMA (CE, 2019) (WISE) (azul indica bueno, rojo que
no alcanza el bueno, y gris desconocido)

Figura 13. Mapadel estado quimico de las masas superficiales segun la evaluacion masreciente.

El 54% de las masas de agua se clasificaron por seguimiento, el 45% por juicio de expertosy
menos del 1% por agrupamiento.

Se esperaba que la evaluacién del estado quimico para 22 ciclo se basara en los estandares
establecidos en la Directiva 2008/105/CE, relativa a las normas de calidad ambiental en el
ambito de la politica de aguas. Algunos Estados miembros no aplicaron plenamente la Directiva
en 19 ciclo ya que el plazo de transposicién era en julio de 2010, tras la aprobacién de estos.
Debe alanzarse el buen estado quimico para 2021 en relacién con las normas de calidad
ambiental revisadas, a menos que los Estados miembros apliquen exenciones en virtud del
articulo 4 (4) de la DMA y/o objetivos menos estrictos en virtud del articulo 4 (5) de la DMA.
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Se espera que el buen estado quimico de las masas de agua superficial se logre al final del 32
ciclo en todas las masas para 123° de los 18 planes hidroldgicos.

A modo de conclusién, se seialan los principales cambios en la implementacion y cumplimiento
de la DMA desde el 12 ciclo:

1. Reduccién del niumero de puntos de control operativo (principalmente en aguas
costeras y de transicién), pero con un incremento en el nimero de masas superficiales
en seguimiento con estos fines. Conviene destacar no obstante el aumento de puntos
de control para rios.

1. En el caso de los programas de vigilancia, la reduccién tuvo lugar tanto en puntos de
control como en el nimero de masas, bien porque la evaluacién previa de presiones ha
considerado que cierta sustancia no presenta ningln riesgo significativo (lo que se
traduce en una reduccién en el seguimiento), o porque las muestras han reflejado
previamente concentraciones muy bajas (por lo tanto, no se consideran relevantesy el
seguimiento se ha reducido), o por simples limitaciones presupuestarias.

2. Hahabido una nueva delimitacién de las masasde agua, por lo que hay que ser prudente
a la hora de establecer una comparacion directa del nimero de masas entre 12 y 22
ciclo.

3. Laproporcién de masas de agua con estado desconocido se ha reducido del 37 al 6% en
este 22ciclo, lo que se ha traducido en un granaumento en la proporcion de masas con
buen estado quimico (del 58% al 87%) y un pequefio aumento en la proporcion de masas
gue no alcanzan un buen estado (del 5 al 6%)31.

4. 25 sustancias prioritarias han sido protagonistas en la mejora del estado quimico de
masas de agua superficiales frente a 12 ciclo. En términos del nimero total de masas de

agua mejoradas, los porcentajes fueron relativamente bajos: plomo (1%), mercurio
(0.5%), cadmio (0.4%), endosulfan (0.4%) y diuron (0.25%).

Se incluye a continuacién una evaluacion de los trabajos realizados respecto a las
recomendaciones de la Comision:

30En determinados planes hidroldgicos no se espera que un porcentaje de las masas de agua tipo rios alcance el buen
estado al final del tercer ciclo: Tajo (2%), Guadalquivir (0,25%), Mediterraneo andaluz (4,5%)y Ebro (3%).

31 Espafia aclararia con posterioridad que esto se debe a una mejor caracterizacién espacial de las presiones que
afectan el estado quimico.
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Tabla 14. Evaluacion de las recomendaciones realizadas por la CE en los planes hidrolégicos de 22ciclo

(estado quimico de masas de agua superficial)

Cumplim .
. . Capacida
., iento .
Recomendacion .. d mejora
Evaluacion Recomen .
" 32 ciclo
dacion
Completar el marco
para la evaluacion del
estado completo, | Se informa que muchas, pero no todas las
consideando en | sustancias descargadas, son monitoreadas. Si, debe
particular los - extender
La proporcion de masas de agua
resultados de . , , sea
. . - monitoreados en cada categoria varia .
intercalibracion de | 7. 7~ . L Parcial todos los
significativamente entre planes hidroldgicos
2013 y las nuevas . planes
. ) y categorias. . L.
normas introducidas hidrolégi
por la Directiva | No se realiza seguimiento ni evaluacién en cos
2013/39/ UE para las | aguas territoriales.
sustancias prioritarias
existentes
Hay evidencias que sugierne que se han
realizado algunos progresos ya que, en
general, solo se hace referencia a las
sustancias del Anexo | de la Directiva
2008/105 / CE en la informacion
. L roporcionada en este tema.
Falta informaciénen la | P"OP
evaluacién del estado. | La proporcién de masas superficiales con
Existe confusién entre | estado desconocido se ha reducido del 37%
las sustancias | al 6%, lo que indica el progreso hacia una Parcial Si
prioritarias 'y  los | clasificacion mas completa.
contaminantes o
. En general, en Espaiia, el 54% de las masas
especificos de las . - o
. se clasificaron por seguimiento, 45% por
cuencas fluviales. S o
juicio de expertos y menos del 1% por
agrupacion. Seexamindmas a fondola base
y la justificaciéon de este juicio de expertos,
pero ninguno de los planes hidroldgicos
evaluados proporciondé informacion clara
sobre el método aplicado.

Pagina 72 de 179

Estudio ambiental estratégico



Recomendacion

Asegurar la finalizacién
lo antes posible del

Evaluacion

Se han implementado sistemas de
evaluacién parcialmente en aguas costeras y
de transicion, donde el seguiiento esta bien
representado, pero el seguimiento de la
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Cumplim
iento
Recomen

PLAN DSEAR

Capacida
d mejora
32 ciclo

dacion

marco para la . .
- biota no serealiza en las aguas costeras.
evaluacién del estado
considerando lo | La proporcidn general de masas de agua
siguiente: Incluir los | superficiales con estado desconocido se ha Si, se
sistemas completos de | reducido al 6%. necesita
evaluacién para aguas . . Parcial seguir
Se informa que la confianza en |Ia
costeras y de e, . avanzand
transicion: informar de clasificacion del estado quimico es o
! relativamente baja, con un 37% detodas las
manera transparente la - . -
. masas superficiales clasificadas con baja
confianza y las , ., .
R confianza. La proporcién es similar para las
limitaciones de las . o
. . aguas costerasy detransicién con un 40%y
evaluaciones  segun o L
22% de las aguas costerasy de transicion
corresponda. . : i
combinadas clasificadas con alta y media
confianza respectivamente.
El seguimiento de Sustancias Prioritarias
informadas en 29ciclo serealiza en agua y
biota para la evaluacidn del estado, y en
sedimentos y biota para la evaluacidén de
tendencias.
, El seguimientoen el agua sellevaacabo para
Completarlos vacios en i . o
- la mayoria de las sustancias prioritarias,
el seguimiento de las | . . .
- incluidas casi todas las que se descargan en
aguas superficiales y . .
. los planes hidroldgicos . Se lleva a cabo en
garantizar un ;
L . todas las categorias de agua (excepto las
seguimientoconsistent o
aguas territoriales) y en todos los planes
e con una cobertura : .. .
, | hidrolégicos que informan sobre €
adecuada (y asi S
o seguimiento(15 de 25).
clasificar todos las
masas). Asegurarque el | Una proporcion relativamente alta de masas | Parcial Si

seguimientocuente con

los recursos y e
mantenimiento
adecuados para

alimentar los planes
hidrolégicos vy las
decisiones sobre el
programade medidas.

seclasificasegunel juicio de expertos, y esto
probablemente esta relacionado conel bajo
nivel de confianza en |la evaluacidn de una
proporcién significativa de ellas.

Los recursos para el seguimientoparecen
haber sido limitantes.

Las brechas restantes incluyen la necesidad
de extender el seguimientoa todos los planes
hidroldgicos y todas las categorias de agua,
y aumentar y armonizar la frecuencia
delseguimiento. La cobertura espacial
también debe permitir la clasificacién de
todas las masas con suficiente certeza.
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Cumplim
iento

Evaluacion Recomen
dacion

Capacida
d mejora
32 ciclo

Recomendacion

Extender e | Bl ndmero general de puntos de control

seguimiento de | operativo y de vigilancia ha disminuido, lo
productos  quimicos | qye indica que el seguimiento de productos
mas alla de las masas | q,imicos quizas no se ha diversificado en
afectadas Por | gran medida.

descargas industriales. . .
Considerar también la | L@ deposiciénatmosféricay las descargas de

deposicién atmosférica | @guas residuales urbanas se han reportado
y las descargas de | COMO presiones asociadas con masas de

Parcial Si

aguas residuales | @g8ua que no logran el buen estado. En 14
urbanas como fuentes | Planes hidroldgicos, una gran proporciénde
relevantes de | las masas tiporio que no alzanzan un buen
contaminacién estado quimico se monitorean como parte
quimica. del programa de control operativo.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del 52 Informe deimplementacion de la DMA (CE, 2019).

Como se ha indicado anteriormente, el Plan DSEAR, permitird complementar algunas de estas
cuestiones (en particular las relacionadas con sus lineas y objetivos estratégicos), que seran

objetivadas y visualizadas como oportunidades en el andlisis DAFO que se presenta mas
adelante.

No obstante, son los propios planes hidrolégicos de 32 ciclo, por su concepcién, los que han de
recogery hacer un esfuerzo por cubrir éstas y otras cuestiones que por su tematica el DSEAR no
puede abordary que precisan ser consideradas atendiendo a las recomendaciones sefaladas
por la CE para el adecuado cumplimiento de la DMA.

3.3.3. Seguimiento, evaluacion y clasificacidn del estado cuantitativo de las masas de
agua subterraneas

Paralos 18 planes hidroldgicos, el nimero total de masas de agua subterrdneasesde 729, segun
la informacion reportada, 85 masas no estan sujetas a seguimiento del estado cuantitativo, un
12%. No hay seguimiento alguno en Ceuta y Melilla, a pesar de que presentan 4 masas de agua
subterranea.

Elnimero total de masasde agua subterrdnea disminuyé de 748 a 729 en los planes de 22 ciclo®?,
habiéndose mantenido casi igual el area total de las masas, de las que 701 permanecieron sin
cambios.

En general, elnimero de masas de agua subterranea sujetasa seguimiento aumento de 642 (en
21 planes hidroldgicos) a 644 (16 planes hidrolégicos) en 22 ciclo. El nimero total de puntos de
control aumento de 2946 a 3189 en el 22 ciclo, aunque en esta ocasion en 2 planes hidroldgicos
mas.

325e debe tener en cuenta quela informacién de los PPHH de 12 ciclo incluye informacién sobre las 32 masas de agua
subterranea de Canarias (informacién que no aparece para 22 ciclo).
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Un total de 637 de las 729 masas de agua subterrdnea se identifican como zonas protegidas de
agua potable.

Respectoa la evaluacion y clasificacion del estado cuantitativo, hay que tener en cuenta que en
el 12 ciclo se incluia informacién sobre las masas de agua subterranea de Canarias que, sin
embargo, no se han recogido para el 22 ciclo.

Un total de 550 de 729 masas de agua subterranea (75%) estaban en buen estado cuantitativo
y 179 (24,55%) no alcanzan el buen estado (ver figura siguiente). En términos de area, esto
significa que alrededor del 19% no alcanzan el buen estado cuantitativo. Por otra parte,
alrededor del 25% de las masas de agua subterranea estan en riesgo de no alcanzar el buen
estado.

El nimero de masas de agua subterranea que no alcanzaron el buen estado cuantitativo se
redujo de 187 a 179 en los planes de 29ciclo.

Fuente: Imagen extraida del 52 Informe de Implementacion de la DMA (CE, 2019) (WISE) (verde indica buen estado,
rojo estado malo, y gris, desconocido).

Figura 14. Mapa del estado cuantitativo de las masas de agua subterraneas.

Para la mayoria de los planes hidrolégicos, se aplicé un método de balance hidrico®3. En 14
planes hidrolégicos, este balance se evalué mediante una comparacion del promedio anual de
extraccion de agua subterranea con el “recurso de agua subterrdanea disponible” para cada

33 "Balance hidrico" = la tasa de extraccién promedio anual a largo plazo excede el recurso de agua subterranea
disponible, lo que puede resultar en una disminucién de los niveles de agua subterranea.
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masa. En 3 planes hidrolégicos se evalud el balance hidrico mediante el uso de informacion de
confianza sobre los niveles de agua subterranea en toda la masa.

165 masas de agua subterranea no alcanzan el buen estado debido al balance hidrico (lo que
significa que la tasa promedio anual de extraccién de agua subterrdnea a largo plazo excede el
recurso de agua subterranea disponible), 53 masas fallan por el deterioro del estado de lasaguas
superficiales asociadas, 27 debido al dafio a los ecosistemas terrestres de agua subterraneay 20
debido a la intrusion salina.

El criterio de “recurso de agua subterranea disponible” se ha aplicado de acuerdo con el Articulo
2 (27) de la DMA en 17 de los 18 planes hidroldgicos (en el PH del Jucar la informacién no fue
enviada a la Comisién Europea).

Todos los objetivos ambientales han sido ampliamente considerados en la evaluacién del
estado, pero no en todos los planes hidroldgicos. La intrusidn salina fue tenida en cuentaen 10
de los 18 planes hidrolégicos.

En total, 179 de 729 masas de agua subterranea corren el riesgo de fallar en un buen estado
cuantitativo. El riesgo se relaciona principalmente con la afeccidon sobre los usos reales o
potenciales (en 127 masas de agua subterranea) y con el deterioro o dafio de los ecosistemas
acuaticos o terrestres (en 49).

A modo de conclusidn, los principales cambios en laimplementacién y cumplimiento de laDMA
desde el 12 ciclo son los siguientes:

1. Engeneral, elnimero de masas de agua subterranea en seguimiento se mantuvo igual,
pero con cambios significativos en los planes hidrolégicos. 701 masas de agua
subterranea no han evolucionado en 29ciclo.

2. El nimero de puntos de control aumentd en aproximadamente un 10%, pero hay que
tener en cuenta que en el 22 ciclo se reportaron en 18 de los 25 planes hidrolégicos.
Comparando los 16 planes hidrolégicos donde hay informacién disponible para ambos
ciclos, el nimero aumenté en un 15%. Ahora todos estos PPHH estdn sujetos a
seguimiento operativo, pero no para todas las masas de agua subterranea.

3. Lasituacién general mejoré: para los planes hidrolégicos para los cuales también hay
informacidn disponible del primer ciclo, el nimero de masas de agua subterranea que
no alcanzan el buen estado cuantitativo disminuyd ligeramente.

Se incluye a continuacion una evaluacién de los trabajos realizados respecto a las
recomendaciones de la Comision:
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Tabla 15.

Recomendacion

(estado cuantitativo de masas de agua subterranea)

Evaluacion

Cumplimiento
Recomendacion

PLAN DSEAR

Evaluacion de las recomendaciones realizadas por la CE en los planes hidrolégicos de 22 ciclo

Capacidad
mejora
32 ciclo

Asegurarquela evaluacion
del estado cuantitativo de
las aguas subterraneas
considere  todos los
aspectos de la definicién,
incluidos los descensos en
la capa fredtica que
pueden conducir a un
riesgo en los ecosistemas

La recomendacidon de establecer un
seguimiento cuantitativo no se ha
cumplidopara todas las DH (en ocasiones
por problemas cuantitativos).

La recomendacion con respecto a la
evaluacién del estado para considerar
todos los aspectos de la definicion no se
cumple. Todavia hay 85 masasde agua
subterranea (12%) sinseguimiento de los
niveles de agua. La prueba de intrusion

Parcial

Si

salinanoseinformdparaalgunos planes
hidroldgicos con tipologia de islas o con
areas costeras.

Fuente: Elaboracion propia a partir del 52 Informe de implementacion de la DMA (CE, 2019)

dependientes del agua, y
las zonas protegidas

El Plan DSEAR permitird complementar algunas de estas cuestiones (en particular las
relacionadas con sus lineas y objetivos estratégicos), que seran objetivadas y visualizadas como
oportunidades en el andlisis DAFO que se presenta mdas adelante.

No obstante, son los propios planes hidrolégicos de 32 ciclo, por su concepcién, los que han de
recogery hacer un esfuerzo por cubrir éstas y otras cuestiones que por su tematica el DSEAR no
puede abordary que precisan ser consideradas atendiendo a las recomendaciones sefialadas
por la CE para el adecuado cumplimiento de la DMA.

3.3.4. Seguimiento, evaluacion y clasificacion del estado quimico de las masas de
agua subterraneas

En general, la cobertura de los programas de seguimiento del estado quimico de las masas de
agua subterrdnea no es completa, ni para el programa de vigilancia ni para el de control
operativo.

El nimero total de masas de agua subterrdnea en Espafia es de 729, de las que 250 no estan
sujetas a programas de vigilancia. En el Cantdbrico Oriental, Guadiana, Guadalquivir, Baleares,
Ceuta y Melilla no se establece ninglin programa, aunque existen masas de agua subterrdnea en
riesgo.

Del mismo modo, no todas las masas en riesgo estan sujetos a programasde control operativo.
Aungue el nimero de masassujetas a estos programas (402) es superior alas398 masasde agua
subterrdnea que estan en riesgo (55%), en 3 planes hidrolégicos (Duero, Segura y cuencas
internas de Cataluia), el nUmero de masas en riesgo con margen de mejora no es cubierto por
el nimero de programas operativos.

Se han encontrado indicios de que se aplicé la agrupacion de masas de agua subterranea en
algunos planes hidrolégicos evaluados (aunque no se informa sobre la metodologia de
agrupacion y los elementos considerados).

Estudio ambiental estratégico Pagina 77 de 180



Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion PLAN DSEAR

El nimero de masas de agua subterrdnea disminuyd de 748 a 729 en los planes hidrolégicos de
29 ciclo, y el drea total de las masas de agua subterranea se mantuvo casi igual, manteniéndose
sin cambios 701 masas. En el Cantdbrico oriental, el nUmero disminuyé de 28 a 20 y en
Guadalquivir aumenté de 60 a 86.

El nimero de masas de agua subterrdnea con seguimiento de vigilancia disminuyd de 624 a 479
en el 22ciclo, y elnimero de puntos de control de estos programas pasé de 2.395 de 2.893, una
disminucién significativa igualmente. Los puntos estdn ubicados en 479 de las 729 masas de
agua subterranea. Donde si se aprecia un aumento significativo es en el nimero de puntos de
control operativo, que pasa de 2.375a 2.725.

Un ndmero considerable de sustancias con riesgo de causar deterioro en el estado quimico no
estansujetas a vigilancia y control operativo en todaslas masas de agua subterranea relevantes.
En 7 de los 16 planes hidroldgicos se controlan todos los parametros principales de la DMA
(nitrato, amonio, conductividad eléctrica, oxigeno y pH). En el resto hay pardmetrosque no se
controlan.

Con un grado de confianza medio-alto en general, se informa que 475 de las 729 masas de agua
subterranea (65%) estan en buen estado quimico, 253 (35%) no lo alcanzan (ligeramente
superior a las 251 de 12 ciclo, 32%) y 1 tiene estado desconocido (en el PH de Baleares, lo que
significa una reduccion frente a 12 ciclo donde habia 8). En términos de area, esto significa que
alrededor del 31% no alcanza el buen estado quimico.

La figura siguiente muestra el estado quimico evaluado masrecientemente de las masas de agua
subterranea:
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Fuente: Imagen extraida del 52 Informe de implementacidn de la DMA (CE, 2019) (WISE) (verde indica buen estado,
rojo estado malo, y gris, desconocido).

Figura 15. Mapadel estado quimico de las masas de agua subterraneas.
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Analizando las razones que motivan que no se alcance el buen estado quimico de las masas de
agua subterranea, se puede destacar que:

o laevaluacion general del estado quimico fallé en su conjunto para 232 masas de agua
subterrdnea. Esta evaluacién considera el riesgo ambiental significativo de los
contaminantes en la masa de agua subterranea y una deficiencia en la capacidad de
soportar usos humanos.

o 57 masas de agua subterrdnea estanfallando en el test de agua potable, lo que significa
gue no se han cumplido los requisitos para las zonas protegidas de esta categoria.

o 52 masas subterraneas debido a intrusion salina.

o 41 masas de agua subterranea estan fallando en la prueba de agua superficial asociada
al agua subterranea (lo que implica que hay una correspondencia entre ellas, tal que el
mal estado de la masa superficial conlleva que el buen estado no se alcance en la masa
subterrdnea asociada).

o 34 masas subterraneas fallan en la prueba del ecosistema terrestre dependiente del
agua subterrdnea, lo que significa que hay dafios en los ecosistemas terrestres
dependientes del agua subterranea.

En algunos planes hidrolégicos (7) no esta claro como se informa del grado de excedencia del
estandar de calidad; en otros planes hidrolégicos (5) no se han establecido los valores umbral
para todos los contaminantes o indicadores de contaminacién que causan el riesgo de no
alcanzar el buen estado quimico.

En 5 de los 18 planes hidrolégicos, se dispone de una metodologia de tendencias y se han
realizado evaluaciones al respecto.

En 13 delos 18, las masas superficiales estan asociados a masas de agua subterranea, en 7 planes
hidroldgicos se indica algun riesgo relacionado y en 41 masas de estas masas no se alcanza el
buen estado quimico.

En 14 de los 18 planes hidrolégicos se identificaron ecosistemas terrestres dependientes de
masas de agua subterrdnea. En 7 de ellos se indica un riesgo relacionado (en 34 masas de agua
subterranea no alcanzanel buen estado quimico). Los ecosistemas terrestres dependientes del
agua subterrdnea se han considerado en las evaluaciones de estado en todos los planes
hidrolégicos.

Los ecosistemas acudticos asociados con las aguas subterrdneas y los ecosistemas terrestres
dependientes de las aguas subterrdneasse han considerado parcialmente en el establecimiento
de los valores umbral de las aguas subterraneas. En 4 de los planes hidrolégicos (Duero,
Guadiana, Ebro y Baleares) no se han considerado los ecosistemas acuaticos asociados a las
aguas subterraneas, aunque éstos existen y son objeto de riesgo. En 3 de ello por otra parte
(Guadiana, Ebro y Baleares), no se han considerado los ecosistemas terrestres dependientes de
las aguas subterrdneas, aunque éstos existen y son objeto de riesgo.

A modo de conclusién, los principales cambios en laimplementacion y cumplimiento de la DMA
desde el 12 ciclo se indican a continuacion:
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1. Elndmero de masasde agua subterranea disminuyé ligeramente34, aunque el area total
de masas de agua subterrdnea se mantuvo casi igual. 701 de estas 729 masas no han
sufrido variaciones.

2. Los programasde seguimiento han empeorado engeneral: el nimero de masas de agua
subterranea cubiertos por el programa de vigilancia disminuyé significativamentey la
cobertura de masas en riesgo con programa de control operativo no esta completa. Sin
embargo, el nUmero de puntos de control operativo ha aumentado en realidad en un
18% desde 19 ciclo

3. Lasituacién respecto al estado quimico no mejordy el 31% del area total de las masas
subterraneas continua sin alcanzar buen estado quimico.

4. Parece haber una sola masa subterrdnea que ha perdido su cualidad de bueno a pobre
(enla DH del Guadiana).

5. Respecto al resto, se observan algunas incoherencias, desacoples o faltas de
informacidn relacionadas con el enfoque metodoldgico en algunos planes hidrolégicos
donde los cambios en el nimero de masas no se relacionan adecuadamente con
modificaciones en los programas de seguimiento correspondientes.

La evaluacion de los trabajos realizados por Espafia respecto a las recomendaciones de la
Comisién es la siguiente:

Tabla 16. Evaluacion de las recomendaciones realizadas por la CE en los planes hidrolégicos de 22ciclo
(estado quimico de masas de agua subterranea).

Capacidad
mejora
32 ciclo

Cumplimiento

Recomendacion Evaluacion w
Recomendacion

Se deben llenar los vacios de
seguimiento (parametros
hidromorfolégicos; métodos analiticos
ara sustancias prioritarias y otros ) Si, debe
P . p . y tendencia y se han ’
contaminantes, incluido el uso de . extenderse a
o . realizado .
seguimientode biota cuando sea . Parcial todos los
evaluaciones en 5
relevante parasuperar problemas con planes
- . , delos 18 planes . .
limites de deteccion; metodologias de - . hidroldgicos
. . ) ) hidrolégicos de
seguimiento paraidentificar tendencias .
T cuenca fluvial.
de contaminacién deaguas
subterraneas, etc.).

Esta disponible una
metodologia de

Fuente: Elaboracion propia a partir del 52 Informe de implementacion de la DMA (CE, 2019)

El Plan DSEAR, permitira complementar algunas de estas cuestiones (en particular las

relacionadas con sus lineas y objetivos estratégicos), que seran objetivadas y visualizadas como
oportunidades en el andlisis DAFO que se presenta mdas adelante.

No obstante, son los propios planes hidrolégicos de 32 ciclo, por su concepcion, los que han de
recogery hacer un esfuerzo por cubrir éstasy otras cuestiones que por su tematica el DSEAR no

34 La disminucién observada podria deberse al déficit informativo respecto a las aguas subterraneas en las Islas
Canarias,aunquenosehareportadoen22ciclo.Seconsidera,dehecho,que elnimerode masasde aguasubterranea
ha aumentado.
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puede abordary que precisan ser consideradas atendiendo a las recomendaciones sefaladas
por la CE para el adecuado cumplimiento de la DMA.

3.4. ESTADO DE LAS ZONAS PROTEGIDAS

Las zonas protegidas a las que hace referencia la DMA son aquellas que ha sido declaradas
objeto de proteccién especial en virtud de norma especifica sobre proteccion de aguas
superficiales o subterraneas, o sobre conservaciéon de habitats y especies directamente
dependientes del agua.

Debe formar parte de los planes hidrolégicos 3° el resumen del registro de zonas protegidas®®,
incluidos mapas que indiquen la ubicacion de cada zona protegida y una descripcién de la
legislaciéon comunitaria, nacional o local bajo la cual se han designado. El nivel de proteccion
debe mantenerse a través de su inclusiéon en el registro de zonas protegidas, y los objetivos y
medidas adicionales necesarios deben incluirse en los planes hidrolégicos y los programas de
medidas.

La legislaciéon de la UE para la proteccién del agua que guarda relacién con el registro de zonas
protegidas incluye las siguientes directivas:

o Directiva sobre agua potable (D. 80/778/CEE, modificada por la Directiva 98/83 / CE).
o Directiva sobre aguas de bafio (D. 2006/7/CE).

o Directiva sobre nitratos (D. 91/676/CEE).

o Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (91/271/CEE).

o Directiva sobre aves (2009/147/CE).

o Directiva sobre habitats (92/43/CEE).

El anexo VII (7) (1) de la DMA requiere que los planes hidrolégicos contengan “un resumen de
las medidas requeridas para aplicar la legislacién comunitaria para la proteccién del agua”. Las
medidas adicionales para las zonas protegidas deben ser una parte integral de los planes
hidroldgicos para garantizar que los requisitos de esas zonas protegidas se incluyan enla gestion
general de las demarcaciones hidrograficas, y para garantizar la coherencia de toda la
planificacién del agua con los objetivos ya establecidos por otra legislacion comunitaria y
nacional.

El articulo 4.1.cde la DMA establece que “los Estados miembros deberan cumplir con todas las
normas y objetivos a mas tardar 15 afios después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva, a menos que se especifique lo contrario en la legislacién comunitaria en virtud de la
cual las zonas protegidasindividuales han sido establecidas”. Por lo tanto, las masasde aguaen
las zonas protegidas deben estar en buen estado para 2015 a mas tardar, y antes si asi lo exige

35 En cada DH, el registro de zonas protegidas se revisaray actualizara regularmente en virtud al Art. 6.3 de la DMA.
36 De conformidad con el articulo 6 y elanexo |V de la DMA, los Estados miembros garantizaran el establecimientode
un registrooregistrosdetodaslasareassituadas dentrode cada demarcacidénhidrografica que hayansidodesignadas
como que requieren proteccion especial bajo la legislacion comunitaria especifica para la proteccién de sus aguas
superficialesy subterrdneas, o para la conservacion de habitats y especies que dependen directamente del agua,
incluida la proteccion de sitios Natura 2000 y especies acudticas econdmicamente significativas (por ejemplo,
mariscos).
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otra legislacién comunitaria. Si una masa de agua no estd en buen estado, se esperaria que se
haya aplicado una exencion bajo el Articulo 4.4 de la DMA.

Con todos estos precedentes, y dado que éste habia sido un punto débil en los planes
hidrolégicos anteriores, se ha realizado un andlisis exhaustivo sobre el estado de las zonas
protegidas, cuyos aspectos principales se presentan a continuacion.

Para los planes de segundo ciclo, Espafia ha designado zonas protegidas relativas a todas las
Directivas relevantes (ver Tabla 17), detectdndose respecto al primer ciclo cambios
considerables en cuanto a nimero para alguno de los tipos reportados (e]. Incremento del 30%
en n2 de zonas protegidas en virtud de las Directivas sobre Habitats y Aves).

De los tipos de zonas protegidas asociadas a masas de agua superficiales, el mayor porcentaje
(34%) corresponde a las zonas para la proteccidn de aguas de bafio, seguidas por las de
proteccién de especies y habitats (Directiva Habitatsy Directiva de Aves), a la par que las ligadas
a la proteccidn de captaciones para consumo humano (Art. 7) (22% en ambos casos). Para las
para masas de aguas subterraneas, es ampliamente mayoritaria (87%) la proteccion ligada alas
captaciones para consumo humano (Art. 7).

Tabla 17. Numero de zonas protegidas de todos los tipos para aguas superficiales y subterraneas
(correspondiente a Tabla 15.1 del Informe de la CE).

Numero de zonas protegidas asociadas con

Tipo de drea protegida Lagos  Aguas de Aguas Aguas
transicion  costeras subterraneas

Extraccion de agua destinada al consumo humano segun el Articulo 7 1239 8 4 0 7485
Aguas recreativas, incluidas las zonas designadas como aguas de bafio 200 18 79 1543 0
envirtud de la Directiva 76/160 / CEE

Proteccion de especies enlas que el mantenimiento o la mejora del 282 65 51 79 303

estado del agua esun factorimportante en su proteccion, incluidoslos
sitios Natura 2000 pertinentes designados en virtud de la Directiva
79/409 / CEE (Aves)

Proteccion de habitats o especies donde el mantenimiento o la mejora 708 101 83 145 732
del estado del aguaesun factorimportante en su proteccion, incluidos
los sitios Natura 2000 pertinentes designados en virtud de la Directiva
92/43 / CEE (Habitats)

Areas sensibles a los nutrientes, incluidas las dreas designadas como 310 44 53 111 102
zonas vulnerables seglin la Directiva 91/676 / CEE (Directiva de
nitratos)y las areas designadas como areas sensibles segun la Directiva
91/271 / CEE (Directiva de tratamiento de aguas residuales urbanas)

Areas designadas para la protecciéon de especies acudticas 700 4 92 175 0
econdmicamente significativas

Fuente: Elaboracion propia a partir del 52 Informe de implementacion de la DMA (CE, 2019)
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M Article 7 Abstraction for drinking water

® Habitats M Article 7 Abstraction for drinking water
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos PH-Web

Figura 16. Distribucién de tipos de zonas protegidas asociadas a masas de agua superficialesy
subterraneas espaiiolas.

Tal como se muestra en la 0, el estado de las masas de agua superficiales y subterraneas
asociadas a zonas protegidas es bueno (con grados de confianza altos o medios).
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Fuente: Imagen extraida del 52 Informe de implementacién de la DMA (CE, 2019)(WISE).

Figura 17. Estado de las masas de agua asociadas azonas protegidas para Espafa, basado enel
estado/potencial agregado de todas las masas asociadas a zonas protegidas (correspondiente a
Figura 15.1 del Informe de la CE).

Los objetivos de protecciéon ambiental que han de tenerse en cuenta en las zonas protegidas son
los objetivos ambientales establecidos en el articulo 4(1) de la DMA, y contemplados en el
articulo 92 bis del TRLA.

Para el caso de las zonas protegidas, los objetivos de proteccion ambiental adicionales a
considerar serdn los propios del tipo al que la zona protegida pertenezca. En concreto:

Tabla 18. Objetivos de proteccion ambiental adicionales a considerar (segtin tipo de zona protegida).
Categoria de la zona protegida Objetivos especificos
Captacion (actual o futura) para Proteger y mejorarla calidady el volumen del suministro de agua
consumohumano de consumo humano
Especies acuaticas significativas Proteger y mejorarlacalidady disponibilidad de habitat para las
desde punto devista econdmico especies objetivo

. . " Proteger y mejorarla calidad del agua para mantener su aptitud
Uso recreativo, incluidobafo geryme] guap P

para el uso.

En aguas superficiales: reducir la concentracién de NO3 hasta
Zonas vulnerables por niveles admisibles (50 mg/I NOs). En masas tipo lago, aguas de
contaminaciénnitratos agrarios transicién y costeras: reducir el grado tréfico hasta niveles

inferiores a eutrofico.

Zonas sensibles al vertido deaguas | Proteger y mejorar la calidad de aguas de consumo humano
residuales urbanas (art. 7y Anexo Il | frente al efecto causado por vertidos de aguas residuales
RD509/1996) urbanas.
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Categoria de la zona protegida Objetivos especificos

Proteger y mejorar la calidad y disponibilidad de habitat para
especies o habitats protegidos directamente dependientes del
agua.

Mantener en buen estado de conservacion los habitats o
especies objetivo en cada espacio Red Natura 2000 directamente
dependientes del agua.

Integrar las medidas incluidas en el Marco de Accidn Prioritaria
paralaRed Natura2000en Espaiia parael periodo2021-2027.

Proteccionhabitats o especies
directamente dependientes del
agua,incluida Red Natura 2000

Perimetros proteccidnaguas Protecciony mejoradelacalidady disponibilidad delas aguas
mineralesy termales mineralesy termales.

Preservarsin alteraciones |os elementos de calidad desu
Reservas hidroldgicas estado ecoldgico, sus demas caracteristicas hidromorfolégicas y
su naturalidad

Conservarsus caracteristicas ecolégicas dereferenciay
asegurarquese mantienenlos criterios porlosquese
designaron deimportanciainternacional.
Mantener latipologiay valores en sucaso consignadosen la
ficha deInventariodel humedal.

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento de alcance

Hdmedales importancia
internacional Ramsar, y otros
humedales incluidos en Inventario
Espafiol de Zonas Humedas

Espafa reportd que, para las zonas protegidas designadas bajo las Directivas de Aves y Habitats,
se han establecido objetivos adicionales sélo en algun plan hidrolégico (y para un pequefio n2
de zonas protegidas). En las pocas cuencas donde se han establecido objetivos especificos, se
cumplen o se requiere trabajo adicional para establecer las necesidades hidricas de los habitats
o especies de interés dependientes del agua. El enfoque para la elaboracién de los planes de
tercer ciclo es que cada organismo de cuenca demarcacidon hidrografica enviard a las
administraciones competentes en las CCAA, para cada demarcacion hidrografica, los objetivos
ambientales de las masas de agua de ese dmbito territorial, y estas estimardnsi son necesarios
objetivos adicionales en las masas de agua ligadas o dependientes a Red Natura 2000. En el caso
de que si sea, este intercambio de informacidn y trabajo cooperativo permitird alcanzar la
definiciéon de objetivos ambientales, requisitos adicionales y las medidas a aplicar, que sea
Optima para cada masa de agua evaluada.

En cuanto a las zonas designadas para la proteccién de especies acuaticas econémicamente
significativas, se han establecido en general objetivos adicionales en términos de normas
microbiolégicas3’, aunque para unos pocos no se han establecido objetivos.

Con respecto a las zonas protegidas por captaciones de agua potable (en aguas superficiales y
subterraneas), los objetivos especificos se han establecido solo en un plan hidrolégico (Mifio-Sil).

En relacién con los puntos de control de aguas superficiales asociados con zonas protegidas,
estos se han establecido para todos los tipos de zonas protegidas (Tabla 19).

Enel programa de seguimiento establecido en los planes hidroldgicos existe una diferencia entre
la cantidad de zonas protegidas identificadas y la cantidad de puntos de control asociados con

37 Estas normas estaban establecidas en la norma europea de referencia, que fue derogada en 2013: Directiva
2006/113/CE del Parlamento Europeoy del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a |la calidad exigida a las
aguas para cria de moluscos
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ellas. (Por ejemplo, en los planes hidrolégicos del Cantabrico Oriental y del Cantdbrico
Occidental, se informa un total de aproximadamente 116 (mas adelante Espafia clarificd que
eran 102) zonas protegidas designadas bajo la Directiva de Habitats, pero sin puntos de control
asociados. O en los planes hidroldgicos de las cuencas mediterraneas andaluzas, donde se
reportan todos los tipos de zonas protegidas, pero el Programa de seguimiento reportado solo
cubre zonas designadas en relacion con los mariscos (pero solo en rios) y zonas protegidas de
agua potable para aguas superficiales.)

Tabla 19. Numero de puntos de control asociados a zonas protegidas en Espaiia (correspondiente a Tabla
15.3 del Informe de la CE).

‘ Numero de puntos de control asociados a zonas

. , . protegidas en
Tipo de area protegida
Aguas de | Aguas Aguas

transicion | costeras subterraneas

‘ Rios | Lagos

Extraccidon de agua destinada al consumo

humano segun el Articulo 7 911 11 7 6 1487

Aguas recreativas, incluidas las zonas
designadascomoaguasdebafioenvirtuddela | 124 17 59 366 0
Directiva 76/160 / CEE

Proteccion de especies en las que el
mantenimiento o la mejora del estado del agua
es un factor importante en su proteccion,
incluidos los sitios Natura 2000 pertinentes
designados en virtud de la Directiva 92/43 /
CEE (Habitats) y 79/409 / CEE (Aves)

Areas sensibles a los nutrientes, incluidas las
areas designadas como zonas vulnerables
segun la Directiva 91/676 / CEE (Directiva de
nitratos)

675 17 1 0 18

65 5 5 79 1542

Areas sensibles a los nutrientes, incluidas las
areas designadas como areas sensibles segln
la Directiva 91/271 / CEE (Directiva de
tratamiento de aguas residuales urbanas)

312 2 20 3 0

Areas designadas para la proteccién de
especies acuaticas econdmicamente | 43 2 48 0 0

significativas

Fuente: Elaboracidn propia a partir del 52 Informe de implementacion de la DMA (CE, 2019).

El programa de control ha cambiado de distintos modos entre el primer y el segundo ciclo. El
numero de puntos de control asociados con las zonas protegidas por captaciones de agua
potable ha disminuido tanto para las masas superficiales como subterraneas (especialmente
estas ultimas, que han reducido a un tercio el n2 de puntos de control). Un comportamiento
similar sucede para el control de las zonas protegidas designadas bajo las Directivas de Nitratos
y Aguas de Bafio.

El programa de control asociado con las zonas protegidas designadas bajo la Directiva de
Habitats ha aumentado significativamente en algunos planes hidrolégicos, llevando la red de
200-300 puntos de control en el primer ciclo hasta mas de 900 en el segundo. A pesar de ello,
solo siete planes hidrolégicos tienen un seguimiento especifico de las zonas protegidas
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designadas bajo la Directiva de Habitats, a pesar de que dichas zonas protegidas se informan en
la evaluacion del estado en todos los planes hidrolédgicos (incluso con alta confianza).

El programa de control para aguas subterrdneas soélo se ha establecido para 11 planes
hidroldgicos, pero si se informa del estado (tanto cuantitativo como cualitativo) en casi las 18
demarcaciones hidrogréficas espafiolas (y para una parte considerable con alta confianza).

La DGA ha estadotrabajando con las Confederaciones Hidrograficas, y ha realizado una inversion
multianual muy significativa, para la mejora de los programas de seguimiento y control del
estado de las aguas, al efecto de poder consolidar definitivamente una red de muestreo que sea
estable y duradera en el tiempo, y que corrija las deficiencias que se han encontrado en los
ultimos afios.

En relacién con la evaluacion del estado de las masas superficiales y subterraneas asociadas a
zonas protegidas, por tipo y nimero, esta se ha hecho con una confianza alta o media. Sin
embargo, algunos planes hidrolégicos incluyen un nimero limitado de puntos de control, los
cuales no cubren ni el n2 de zonas protegidas ni sus tipos.

Por ejemplo, en los planes hidrolégicos del Cantabrico Oriental y del Cantabrico Occidental, el
programa de seguimiento es limitado y cubre solo zonas protegidas relacionadas con algunas
Directivas (extraccién de agua, nitratos, areas sensibles, aguas de bafio y marisco), y sin
embargo, la evaluacion del estado se reporta paratodas las zonas protegidas y para todas con
alta confianza.

Para las aguas subterraneas, tanto la evaluacion cuantitativa como la evaluacion del estado
guimico se realizan para todos los planes hidrolégicos (y con confianza alta o media), pero las
actividades de control solo se han reportado para 14 de ellos (Mifo-Sil, Cantabrico oriental,
Cantdabrico occidental, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Guadalete y Barbate, Tinto, Odiel y
Piedras, Segura, Jucar, Ebro, Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia e Islas Baleares).

Con respecto a las medidas, se han establecido perimetros de proteccién en relacién con las
zonas protegidas por captaciones agua potable en todas las cuencas y no hay planes para
cambiar las regulaciones como resultado de estos planes hidroldgicos. En estos perimetros de
proteccién, existen ciertas restricciones como la prohibicidon para los cambios en el paisaje, la
excavacion y cualquier tipo de construcciéon. Asimismo, los permisos parala descarga de aguas
residuales pueden revisarse y otros tipos de actividades (como la produccién ganadera o la
actividad industrial) requieren de una evaluacién antes de poder comenzar.

No se han establecido objetivos adicionales para otros tipos de zonas protegidas, por lo que no
se esperarian medidas adicionales.

Al igual que con cualquier otro objetivo ambiental de la DMA, pueden aplicarse exenciones
siempre que se cumplan las condiciones de los articulos pertinentes. En el caso de las areas
protegidas, debe garantizarse que las exenciones de la DMA no menoscaben los objetivos de la
legislacion pertinente. Se han aplicado exenciones para todos los tipos de zonas protegidas de
aguas superficiales, con excepcioén de las previstas en el Articulo 4 (7). En promedio, al 11% de
las masas de agua asociadas con zonas protegidas se les han aplicado exenciones que van desde
el 0% para las zonas protegidas de agua potable hasta el 20% para las designados en virtud de
las Directivas sobre Habitats y Aguas de bafio. Para las aguas subterraneas, solo el 2% de las
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masas de agua asociadas con zonas protegidas designadas bajo las Directivasde Habitats, Aves
y Nitratos han aplicado exenciones.

Un totalde 1.254 zonas protegidas recogen alguna exencion prevista a los objetivos especificos
de zonas protegidas. Las demarcaciones hidrogréaficas Cantdbrico oriental, Guadalquivir,
Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Guadalete y Barbate, Tinto, Odiel y Piedras, Jucar, y las DH
de Canarias (ES120 a ES127) y Ceuta y Melilla no han incluido ningun tipo de exenciones a los
objetivos de las zonas protegidas que se aplican en las masas de agua superficiales.

El resto, tal como se recoge en la siguiente tabla resumen, si incluyen algun tipo de exencién a
los objetivos de las zonas protegidas que se aplican en las masas de agua superficiales y
subterrdneas:

Tabla 20. Tipo de exenciones a los objetivos de las zonas protegidas.

Numero de zonas protegidas asociadas con

4(4) 4(4)
Condiciones | Inviabilidad
naturales Técnica
Mifio-Sil X
Galicia-Costa X

4(5)
Inviabilidad
técnica

4(4) Coste
desproporcionado

4(5) Coste
desproporcionado

Cantabrico
oriental

Cantabrico
occidental

Duero X X X X X
Tajo X
Guadiana X X X
Guadalquivir

Cuencas
Mediterraneas
Andaluzas

Guadalete vy
Barbate
Tinto, Odiel y
Piedras

Segura X X

Jucar
Ebro X
Distrito de

Cuenca Fluvial X X X X X
de Catalufia

Islas Baleares X
Gran Canaria

Fuerteventura

Lanzarote

Tenerife

La Palma

La Gomera
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Numero de zonas protegidas asociadas con

4(4 4(4 4(5
4(4) Coste (..) . (.). 4(5) Coste . (.).
. Condiciones | Inviabilidad . Inviabilidad
desproporcionado .. desproporcionado ..
naturales Técnica técnica
El Hierro
Ceuta
Melilla

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la BD PH-Web.

Un analisis mas profundo de la base de datos PH-Web, en lo referente a las exenciones en las
zonas protegidas, permite constatar la siguiente informacion:

o Delos 12.790 registros que la base devuelve tras la consulta sobre exenciones a los
objetivos de las zonas protegidas que se aplican en las masas de agua superficiales3é,
1.385 cuentan con algun tipo de exencién y 11.405 figuran sin exencidn. Siguiendo la
metodologia3® que se bosqueja en el pie de pagina para eliminar registros duplicados
(gque permite contabilizar registros Unicos para cada zona protegida y de cada tipo de
exencidn), se aprecia que un total de 765 zonas protegidas relacionadas con masas de
agua superficiales tienen registrado algun tipo de exencidn a sus objetivos. Teniendo en
cuenta que 85 de ellas presentan mas de un tipo de exencién, cabe destacar que la
mayor parte de las exenciones, 498, son de tipo 4(4) por inviabilidad técnica, seguidas
por las 163 de tipo 4(4) de coste desproporcionado y 101 de tipo 4(5) igualmente por
inviabilidad técnica. (Adicionalmente hay 2 de tipo 4(5) de coste desproporcionado y 1
de tipo 4(4) por condiciones naturales).

38 Metodologia de andlisis del conjunto de exenciones a los objetivos de las zonas protegidas (continta pagina

siguiente)
Metodologia de analisis: (*) Cuadro Resumen
Se parte de la Base de datos de Produccion SUPF SUBT Tipo de exenciéon  supf subt
(SW/GWAssociatedProtectedArea_protectedAreaExempt
ion)
0-Datoinicial sumatotal de registros 12790 11677 Article4(4)- 163 75
Disproportionate
cost
1-Ocultar las que presentan etiqueta "no exemption" en 1385 237 Article4(4)- 1 43
columna B; restantes: Natural
conditions
2-Eliminar duplicados simultdneos de columnas Ay B Article4(4) - 498 39
Technical
feasibility
3-Contar total 764 228 Article4(5) - 2 31
Disproportionate
cost
4-Contar cuantas exenciones de cada tipo (ver cuadro Article4(5) - 100 40
resumen(*)) Technical
feasibility
5-Contar duplicados de lacolumnaAp ara ver cuantas 680 177 Total de 764 228
contemplan mas de una exencion exenciones
6-Mas de un tipo de exencion 84 51
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O

De los 11.677 registros que la base devuelve tras la consulta sobre exenciones a los
objetivos de las zonas protegidas que se aplican en las masas de agua subterrdneas, 237
cuentan con algun tipo de exencidon y 11.440 figuran sin exencion. Siguiendo la
metodologia3® que se bosqueja en el pie de pagina para eliminar registros duplicados
(que permite contabilizar registros Unicos para cada zona protegida y de cada tipo de
exencion), se aprecia que un total de 228 zonas protegidas relacionadas con masas de
agua subterraneas tienen registrado algun tipo de exencidn a sus objetivos. Teniendo
en cuenta que 50 de ellas presentan mas de un tipo de exencion, cabe destacar que 75
de ellas son de tipo 4(4) de coste desproporcionado de tipo 4(4), 43 de tipo 4(4) por
condiciones naturales, 33 de tipo 4(4) por inviabilidad técnica, 31 de tipo 4(5) de coste
desproporcionado y 30 de tipo 4(5) por inviabilidad técnica.

Respecto alos objetivos especificos establecidos para las distintas zonas protegidas, se pueden
extraer las siguientes conclusiones:

O

Con relaciéon a las zonas protegidas de especies acudticas econdmicamente
significativas, 420 zonas protegidas se han declarado con arreglo a la Directiva de
2006/113/CE, de 12 de diciembre de 2006, relativa a la calidad exigida a las aguaspara
cria de moluscos. Deellas, 267 (176 en Galicia-Costa, 36 en Cantabrico occidental, 33 en
Jucar y 22 en Ebro) no tienen objetivos especificos establecidos (no se han establecido
estandares microbiolégicos de proteccién) y 153 si (los han establecido y son idénticos
alos de la revocada Directiva 2006/113/CE). De estos ultimos, 109 alcanzan los objetivos
especificos (3 en Mifo-Sil, 14 en Guadiana, 69 en Cuencas Mediterraneas Andaluzas, 7
en Guadalete y Barbate, 5 en Tinto, Odiel y Piedras y 11 en Segura), 29 no los alcanzan
(5 en Cantabrico oriental, 8 en Cuencas Mediterraneas Andaluzas, 9 en Guadalete y
Barbate y 7 en Tinto, Odiel y Piedras), y en otras 15 no hay informacién (11 en
Guadalquivir y 4 en Islas Baleares).

Con relacién a las zonas protegidas de captacion para abastecimiento, 1.381 zonas
protegidas asociadas a masas de agua superficiales se encuentran registradas con
arreglo a la Directiva sobre agua potable (80/778/CEE, modificada por la Directiva
98/83/CE). Deellas, 35 no tienen objetivos especificos de zonas protegidas establecidos
(21 en GranCanaria, 10 en Lanzarotey 4 en El Hierro), y los restantes 1346 si. En 60 de
estas 1346 que si tienen objetivos especificos de zonas protegidas establecidos, éstos
se alcanzan (29 en Mifo-Sil y 31 en Fuerteventura); en otras 10 no se alcanzan (todas
en Mifio-Sil ), y en las restantes 1276 no se dispone de informacion (120 en Mifio-Sil ,
132 en Galicia-Costa, 75 en Cantabrico oriental, 101 en Cantabrico occidental, 215 en
Duero, 114 en Tajo, 78 en Guadiana, 58 en Guadalquivir, 32 en Cuencas Mediterraneas
Andaluzas3 en Guadalete y Barbate, 10 en Tinto, Odiel y Piedras, 7 en Segura, 16 en
Jucar,255 en Ebro, 35 en Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia y 25 en Tenerife).

Con relacién a las zonas protegidas de captacidn para abastecimiento, 8.969 zonas
protegidas asociadas a masas de agua subterrdnea se encuentran registradas con
arreglo a la Directiva sobre agua potable (80/778 / CEE, modificada por la Directiva
98/83/CE). De ellas, 8.901 no tienen objetivos especificos de zonas protegidas
establecidos (casi la mitad de ellas, 4.099, en Duero, 17 en Galicia-Costa, 23 en
Cantabrico oriental, 20 en Cantabrico occidental, 161 en Tajo, 534 en Guadiana, 1338
en Guadalquivir, 54 en Cuencas Mediterraneas Andaluzas, 8 en Guadaletey Barbate, 4
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en Tinto, Odiel y Piedras, 112 en Segura, 85 en Jucar, 1.387 en Ebro, 978 en Distritode
Cuenca Fluvial de Catalufia, 75 en Islas Baleares, 3 en El Hierro y 3 en Melilla). Las 68
restantessi tienen objetivos de zonas protegidas establecidos, alcanzandose éstos en 4
de ellas (2 de Mino-Sil y 2 de Fuerteventura), y sin informacién disponible para las 64
restantes (4 de Mifio-Sil, 9 de Tenerife y 51 de La Gomera).

o Con relacién a las zonas protegidas de proteccion de habitats y especies, 2.231 zonas
protegidas asociadas a masas de agua superficiales se encuentran registradas con
arreglo a la Directiva de Aves (2009/147/EC). De ellas, 1.098 no tienen objetivos
especificos establecidos para proteger hdbitats y especies dependientes del agua
porque el logro del buen estado es suficiente para lograr un estado de conservacion
favorable (112 en Mifio-Sil , 87 en Cantdbrico occidental8, 212 en Guadalquivir, 63 en
Segura, 520 en Ebro, 70 en Islas Baleares, 3 en Gran Canaria, 9 en Fuerteventura) o no
los tienen porque no se conocen sus necesidades especificas, lo que sucede en otras 300
(54 en Galicia-Costa, 8 en Cantabrico oriental, 215 en Jlcar, 16 en Tenerife y 7 en La
Gomera). de zonas protegidas establecidos (21 en Gran Canaria, 10 en Lanzarotey4 en
El Hierro), y los restantes 1346 si.

En 60 de estas 1.346 que si tienen objetivos especificos de zonas protegidas
establecidos, éstos se alcanzan (29 en Mifo-Sil y 31 en Fuerteventura); en otras 10 no
se alcanzan (todas en Mifio-Sil ), y en las restantes 1276 no se dispone de informacién
(120 en Mifio-Sil , 132 en Galicia-Costa, 75 en Cantdbrico oriental, 101 en Cantabrico
occidental, 215 en Duero, 114 en Tajo, 78 en Guadiana, 58 en Guadalquivir, 32 en
Cuencas Mediterraneas Andaluzas, 3 en Guadalete y Barbate, 10 en Tinto, Odiel y
Piedras, 7 en Segura, 16 en Jucar, 255 en Ebro, 35 en Distrito de Cuenca Fluvial de
Catalufia y 25 en Tenerife).

Si comparamos la distribucidn de tipos de zonas protegidas asociadas a masas que no alcanzan
el buen estado (0, abajo) con la que incluye el conjunto de todaslas zonas protegidas (0, arriba),
se puede apreciar que para ambos analisis el mayor porcentaje corresponde a las zonas ligadas
a la proteccién de captaciones para consumo humano, aunque teniendo solo en cuenta las que
no alcanzanel buen estado el porcentaje no es tan mayoritario (se reduce de un 60% a un 45%).
Las zonas protegidas para la proteccion de especies y habitats (Directiva de Habitatsy Directiva
de Aves) mantienen una segunda posiciébn en ambos supuestos, pero incrementandose
notablemente (del 16% al 32%) cuando nos centramos en zonas protegidas asociadas a masas
qgue no alcanzan el buen estado. Se incrementa del mismo modo el porcentaje de zonas
protegidas designadas bajo las Directivas de Nitratosy se reducen porcentualmente las de
proteccién de aguas de Bafio.
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Tipos de zonas protegidas asociadas a masas totales (SUPF+SUBT)

Tipos de zonas protegidas asociadas a masas totales que no alcanzan el buen estado

Fuente: Elaboracion propia a partir de PH-Web

Figura 18. Distribucion de tipos de zonas protegidas asociadas a masas que no alcanzan el buen
estado.

Por otra parte, en el marcode la elaboracién de este estudio ambiental estratégico Plan DSEAR
se ha considerado oportuno realizar un ejercicio de valoracion comparativa del nimero de zonas
protegidas por DH, en funcién del tipo de proteccion de las que son objeto, y relacionarlas con
el tipo de medidas que se recogen en los programasde medidas de los planes hidrolégicos en
sus masas asociadas para solventar que no alcancen el buen estado en los casos en los que no
presentan excepcién alguna. En esencia, se trata de comprobar de qué modo las zonas
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protegidas que no alcanzan el buen estado y no contemplan excepciones de cumplimiento,
tienen asociadas medidas para mejorar este estado.

Tal como se ha hecho referencia en el capitulo 0, las medidas incluidas en los planes vigentesde
segundo ciclo se organizan en 19 tipos principales de medidas. Los tipos principales se
desagregan en 90 subtipos en un segundo nivel de clasificacidon y estos, en 299 en un tercer nivel
de clasificacion, lo que facilita una mayor profundizaciéon en el estudio y organizacion del
programa de medidas.

Por otra parte, las medidas de los planes espafioles se catalogan en cinco categorias segun su
finalidad:

6 Tipos 1 a 10: se corresponden directamente con medidas exigidas por la DMA,
destinadas al logro de los objetivos ambientales de las masas de agua.

6 Tipos 13a 18: se incluyen las medidas destinadas a prevenir y afrontar los problemas de
avenidas e inundaciones (fendmenos extremos), exigidas por la Directiva de Evaluacidon
y Gestién de los Riesgos de Inundacién

é Tipo 11: incluyen las medidas que se establecen para hacer frente a los problemas de
gobernanza.

é Tipo 12: se incluyen aqui las medidas destinadas a alcanzar el objetivo de satisfaccién
de las demandas, también asumido por los planes hidrolégicos (art. 40 del TRLA)

é Tipo 19: incluye otras inversiones paralelas que, aun no siendo medidas propias de los
planes hidroldgicos, afectan a la evolucion de los usos del agua y determinan la
necesidad de otros tipos de medidas de entre los anteriormente sefialados.

Los tipos 1-10 son a los que principalmente se asocian las medidas incluidas en el Plan DSEAR.
Del conjunto de medidas procede destacar en cuanto a nimero las que se relacionan en la tabla
siguiente, mostrandose sombreados los Subtipos IPH que tienen consideracién especial por
referirse a tipologias como las que aborda el Plan DSEAR, en este caso de depuracion (asociadas
a la reduccién de la contaminacion puntual por vertidos urbanos, 01.01.00, 01.01.01, 01.01.02,
01.01.03 y 01.01.04).
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Tabla 21. Principales medidas programadas en zonas protegidas asociadas a masas que no alcanzan el
buen estado.

Subtipo IPH
03.01.10 762
11.04.03 657
01.01.01 511
19.02.01 496
03.01.00 478
03.01.03 452
02.02.01 401
11.01.01 294
05.01.02 273
19.04.05 163
01.01.03 146
12.01.04 139
07.01.05 138
12.04.04 123
01.01.02 101
12.04.07 96
02.02.02 89
06.01.01 78
01.01.08 75
04.02.07 74
01.01.00 72
12.02.00 69
01.06.02 62
01.01.04 58

Fuente: Elaboracion propia a partir de PH-Web .

De las mas de 3.700 medidas®*® de depuracién, saneamiento y reutilizacion incluidas en el Plan
DSEAR, aproximadamente el 78% afectan a alguna zona protegida designada bajo los distintos
tipos de figuras de proteccién y algo mas de la mitad de estas ultimas, estdn ligadas a masas de
agua que no alcanzan el buen estado.

Las medidas incluidas en el Plan DSEAR que estan asociadas a zonas protegidas asociadas a
masas que no alcanzan el buen estado, son casi todas son medidas de depuracion,
principalmente de subtipo 01.01.01 (construccion de nuevas instalaciones de tratamiento de
aguas residuales urbanas); de subtipo 01.01.03 (otras adaptaciones de instalaciones de
depuracion de aguasresiduales urbanas, como ampliacién de capacidad, eliminacion de olores,
desinfeccidon u otras mejoras); o subtipo 01.01.04 (construccion y mejora o reparacién de
colectores y bombeos de aguas residuales).

39 Los planes vigentes, adoptados mayoritariamente en 2016, incluyen 3.730medidas de saneamiento, depuracién y
reutilizacion, a ejecutar por las tres Administraciones publicas (local, autondémica y estatal). Este conjunto de medidas
precisa de una inversiondel orden de los 12.600 millones de euros. El 11% de las citadas medidas estan asign adasa
la AGE suponiendounainversiontotalde masde 3.600millones de euros.Haytambiénqueindicarque estaatribucion
a la AGE que figura en los planes hidrolégicos vigentes es en muchas ocasiones incorrecta, ya que no se trata de
actuaciones declaradas de interés general y, por tanto, de su competencia.
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Los resultados muestran que gran parte de las medidas en zonas protegidas asociadas a masas
de agua que no alcanzan los objetivos ambientales son medidas destinadas a la reduccion de la
contaminacién puntual por vertidos urbanos, como actuaciones de construccién de nuevas
instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas (01.01.01). Los tipos de zonas
protegidas mds relevantes son zonas de proteccidn de hdbitats o especies (LIC-ZEC y ZEPAS).

Completando el ejercicio analitico realizado mediante la incorporacién de la distribucién por
demarcaciones hidrograficas, se obtendrian la figura 19.

El Duero es la DH que presenta mayor nimero de zonas protegidas asociadas a masas que no
alcanzan el buen estado, fundamentalmente de zonas protegidas para la captacion de agua para
abastecimiento, seguidas en menor medida por las de proteccidn de habitats o especies, y las
de especies acuaticasecondmicamente significativas (peces). Segun la base de datos, de las 303
zonas protegidas en esta DH para la proteccién de habitats o especies, 216 presentan exenciones
al cumplimiento de las normas de proteccionfundamentalmente por costes desproporcionados
conforme al Art. 4(4) de la DMA.

Del mismo modo, resultado del ejercicio analitico, se puede concluir que la mayor parte de las
medidas (de los Subtipos DSEAR) para zonas protegidas asociadas a masas que no alcanzan el
buen estado son del subtipo 01.01.01 (572) para esta DH Duero, seguidas en menor medida por
otrasrelacionadas con mejoraseninstalaciones de depuracién (01.01.03y01.01.04). Analizando
el conjunto de subtipos completo, se puede comprobar la importancia de otras medidas
programadas, como de conservacion de cauces (13.04.02) y mejoras morfolédgicas (04.00.00),
que evidentemente podrian contribuir a la mejora del estado de las masas.

RESUMEN DE ZP ASOCIADAS A MASAS QUE NO ALCANZAN BUEN ESTADO (POR DH)
2500
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PH-Web

Figura 19. Relacion de tipos de zonas protegidas asociadas a masas que no alcanzan el buen estado
con las principales medidas programadas (por demarcaciones hidrograficas).

Estudio ambiental estratégico Pagina 95 de 180



Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion PLAN DSEAR

Para las 3 siguientes demarcaciones hidrograficas por nimero de zonas protegidas (Distrito de
Cuenca Fluvial de Catalufia, Ebro y Guadiana) se repite la caracteristica de que la proteccion
mayoritaria es para la captacion de agua para abastecimiento, seguidas en menor medida por
las de proteccién de habitats o especies. Sin embargo, los subtipos DSEAR mds relevantes
programados varian entre unasy otras:

o Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia repite los subtipos mayoritarios de Duero, pero
para Ebro (DH carente de exenciones para el cumplimiento de estos objetivos de
proteccién).

o Masalla de los subtipos del DSEAR, Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia contempla un
importante numero de medidas morfoldgicas y de restauracidon de zonas riberefias
(04.02.07 y 04.02.10), e incluso de regeneracion de playas para mejora de habitat de
flora acuatica e invertebrados (04.03.09), para la mejora del estado en masas de agua
que actualmente no lo alcanzan. Las medidas enfocadas a la mejora de redes de control
y la ejecucién de otros estudios de apoyo constituyen un amplio nimero de actuaciones
para Ebro, ademads de los referidos subtipos DSEAR.

o Guadiana presenta el mayor nimero de medidas (tanto del tipo DSEAR como del
conjunto de subtipos IPH), a pesar de no ser la demarcacion hidrografica que presenta
mayor nimero de zonas protegidas que no alcanzan el buen estado. De las de tipo
DSEAR destacan las medidas genéricas de reduccion de la contaminacién por vertidos
urbanos (01.01.00) y las de gestidn de aguas pluviales (01.03.01); sin embargo, son otros
subtipos ajenos al DSEAR los mas numerosos, como los relacionados con la mejora del
conocimiento (cédigos del tipo 11), la reduccién de contaminacién difusa por agricultura
(subtipos 02.02), mejora de la garantia ante situaciones hidroldgicas extremas (sequias,
12.07.01)y alguna otra de conservacién y mejora de la estructuray funcionamiento de
los ecosistemas acuaticos (tipo 06).

Siguiendo este esquema, pueden realizarse otros anadlisis pormenorizados mediante el analisis
de la aplicacidn con la base de datos PH-Web.

Como conclusidn, se destaca que la mayor parte de las medidas previstas (en particular las de
los tipos recogidos en el Plan DSEAR) para las zonas protegidas que no alcanzanel buen estado
estdn concentradas sobre las zonas protegidas de captacidn para abastecimiento, seguidas de
las de proteccion de habitats y especiesy las de la Directiva de Aves.

Particularmente se incluye en el mencionado Anexo | un analisis detallado donde se contrasta
la informacién existente entre las fuentes disponibles, y se relaciona con las recomendaciones
de la CE en relacién con el tratamiento de las zonas protegidas.

Analizando los principales cambios en la implementacién y el cumplimiento desde el primer
ciclo, se pueden realizar las siguientes apreciaciones:

o Elnimero de zonas protegidas ha cambiado en muchos casos. (Por ejemplo, en el plan
hidrolégico del Duero, el n2 de zonas protegidas bajo la Directiva de Habitatsaumento
de 78 en el primer ciclo a 86 en el segundo.)

o El programa de control ha cambiado de varias maneras:

- No se han reportado actividades de control en el segundo ciclo para zonas
protegidas relacionadas con la Directiva de Aves en contraste con el primer ciclo,
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donde se realizd un seguimiento especifico (Espafa aclaré que al establecer los
indicadores o métricas para evaluar el estado ambiental, tuvo en cuenta los
requisitos ambientales de las zonas protegidas, lo que explica por qué no se
necesitaban objetivos especificos).

- El control de las zonas protegidas de agua potable ha disminuido tanto para las

masas de agua superficiales como subterrdneas (en este Ultimo caso disminuyd
aproximadamente a un tercio de la extension reportada en el primer ciclo).

- Lo mismo sucede para las zonas protegidas designadas bajo las Directivas de

Nitratos y Aguas de Bafio.

- Elalcance del programa de control relacionado con las zonas protegidas designadas

bajo la Directiva de Habitats ha aumentado significativamente para algunos planes
hidrolégicos, de 200-300 puntos de control en el primer ciclo a mas de 711 en el
segundo. Aun asi, solo la mitad de los planes hidrolégicos tienen un programa de
control especifico de las zonas protegidas designadas bajo la Directiva Habitats;
aunque si re reporta el estado de las masas de agua asociadas con estas zonas
protegidas en todos los planes hidrologicos (incluso con alta confianza).

En particular, en virtud del andlisis realizado por la Comisidn Europea los nuevos planes
hidroldgicos deberan:

O

R23: Definir el estado de todas las zonas protegidas, para garantizar un enfoque
armonizado en todo el pais.

R24: Contener las necesidades cuantitativas y cualitativas de habitats y especies
protegidas, traducidas en objetivos especificos para cada zona protegida, que deberian
insertarse en los planes hidroldgicos. El seguimiento y las medidas apropiadas también
deben incluirse en los planes hidrolégicos.

Como lineas de trabajo futuras, a verificar en los planes hidroldgicos de 32 ciclo, se contempla
lo siguiente:

O

Es necesario relacionar espacios protegidos Red Natura 2000 con las masas de agua por
medio de un indicador espacial de cobertura unificada, de manera que para cada masa
de agua superficial de tipo rio se pueda determinar la longitud de masa de agua que esta
protegida y para cada masa de agua subterranea, lagos y embalses, la superficie que
estd protegida.

Se sugiere reorganizar el contenido de la ficha y poner mas claramente los datos
fundamentales: zonas protegidasy masasde agua asociadas, problematica a abordar en
estas zonas protegidas, presiones y drivers (agentes desencadenantes de la presion),
estado de esas zonas protegidas y programa de seguimiento asociado, y medidas del
segundo plan y propuestas para el tercero de cara a abordar esas presiones, reducir o
eliminar la problematica, y alcanzar los OA de las masas de aguay las zonas protegidas
(en su caso) en 2027.

Si se conocen en las demarcaciones hidrogréficas las zonas protegidas y las masas de
agua relacionadas con zonas protegidas en las que hay déficit de conocimiento de las
relaciones rio-acuifero-ecosistema, convendria especificarlas.
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o Seria necesario incluir una tabla que correlacione las masas de agua en riesgo de no
cumplir los objetivos ambientales con las zonas protegidas del registro.

o Falta de conocimiento sobre la influencia del régimen de caudales ecolégicos en el
ecosistema (entendido como un todo, vegetacion de ribera + comunidades acudticas+
medio fisico de los cauces).

o ldentificar las zonas protegidas y las masas de agua ligadas al medio acudticode la DH.
Poner los mapas.

o Elenfoque DPSIR debe quedar claro: correlacionar en una tabla para cada zona y/o masa
de agua, si es posible, las medidas con las presiones identificadas.

A modo resumen, el 52 Informe de implementacion de la DMA (CE, 2019) realiza las siguientes
consideraciones generales para las zonas protegidas (identificacion, seguimiento, objetivos y
medidas):

o Diagnosis: El diagndstico para Espaia respectoa los planes hidroldgicos de segundo ciclo
es el siguiente:

- Se han designado zonas protegidas para todos los tipos enumerados en el Anexo IV
de la DMA, y se ha determinado ampliamente el estado de las masas asociadas con
estas zonas protegidas.

- El alcance del programa de seguimiento asociado con las zonas protegidas es
limitado e inconsistente con el n2 de zonas protegidas.

- Elprogreso desde el primer ciclo en la definicién de objetivos especificos adicionales
para las zonas protegidas asociadas a Red Natura 2000 ha sido limitado.

o Aspectos de mejora: Para los planes hidrolégicos de tercer ciclo, Espaiia deberia incluir:

- el estado de todas las zonas protegidas, para garantizar un enfoque armonizado en
todo el pais;

- las necesidades cuantitativas y cualitativas de habitats y especies protegidas,
traducidas en objetivos especificos para cada zona protegida;

- los programas de Control y las medidas apropiadas.

En definitiva, en los planes del tercer ciclo se debe avanzar en la determinacion del estado de
todas las zonas protegidas, definiendo objetivos especificos para cada una (necesidades
cuanti/cualitativas de habitats y especies protegidas), asi como las presiones a las que se ven
sometidas, ademds de incluir las medidas y los controles adecuados.

El Plan DSEAR se relaciona con la tematica de las zonas protegidas de dos maneras: por un lado,
va debe contribuir a priorizar actuaciones que beneficien a zonas protegidas; y por otro, a través
del Plan DSEAR se plantea la revision, documentacién y andlisis de las medidas incluidas en los
planes hidroldgicos, por lo que se hara especial hincapié en documentar las medidas que afectan
a zonas protegidas, y en particular la relacion medida-estado-presion significativa que afectaa
esa masas de agua y zona protegida.
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3.5. ANALISIS DE LOS RECURSOS HiDRICOS

Los planes hidrolégicos incorporan en su contenido un inventario de recursos hidricos en
régimen natural. Este inventario se actualiza en cada ciclo de planificacién, por lo que formara
parte del contenido de los planes hidrolégicos de 32 ciclo que se encuentran en preparacion.

Dada su relevancia, se ha considerado oportuno incluir en el presente ESAE un analisis
simplificado de los mismos, revisando los datos ya presentados hasta la fecha y actualizados en
la medida de lo posible con la informacidn disponible.

El capitulo se segrega endos partes: una primera donde se analiza el indice de explotacién yuna
segunda donde se tienen en cuenta los efectos del cambio climatico.

3.5.1. indice de Explotacién de los recursos hidricos

La escasez de agua o la tensidn hidrica son problemas que estan afectando a una buena parte
de la poblacién, y mas alld de que parecen estar aumentando en un marco de mayor riesgo de
sequia por impacto del cambio climatico, condicionan en gran medida o son parte integrante
del propio proceso de planificacion hidrolégica.

El hecho de que gran parte del agua dulce consumida proceda de extracciones de rios y aguas
subterraneas, provoca que dichas fuentes en si sean muyvulnerables a las amenazas que supone
la sobreexplotacién, la contaminacién y el cambio climatico.

El agua puede verse sometida a presion, especialmente cuando la demanda supera ala ofertao
la mala calidad restringe su uso. Las condiciones climaticasy la demanda de agua son los dos
factores clave que impulsan la tensién hidrica y que por tanto han de ser considerados en el
proceso de planificacién. El deterioro en los recursos de agua tiene lugar tanto en la cantidad
(sobreexplotacion y sequia) como en la calidad (contaminacion y eutrofizacion).

La demanda de agua ha aumentado de manera constante en los ultimos 50 afios, debido en
parte al crecimiento de la poblacién, lo que ha originado una reduccién global de los recursos
hidricos renovables (mas evidente en las zonas con menor nivel de precipitacion), o incluso en
la concentracién de dicha poblacién en zonas urbanas. Del mismo modo, el turismo o el riego
intensivo provocan igualmente que zonas en las que se enmarcan estas actividades estén
igualmente expuestas a mayor tension hidrica, mas alla de que la escasez de aguas se vuelva
mas frecuente por efecto del cambio climatico.

Por otra parte, no toda evolucién es negativa. La mejora en la eficiencia de la gestién del aguay
de su suministro, han dado lugar a una disminucién del volumen de extraccién total,
circunstancia claramente alineada con la necesidad de realizar politicas de gestién responsables
bajo adecuados criterios de planificacién hidroldgica que lleven implicita la sostenibilidad del
recurso.

Para realizar el seguimiento y evaluar las tendencias de los recursos hidricos en Europa, la EEA
utiliza el indice de explotacién hidrica, WEI (Water Exploitation Index), que indica en porcentaje
(%) el total de agua dulce extraida anualmente respecto al total de los recursos de agua
renovable disponible. Es utilizado para estudiar la sostenibilidad de los recursos hidricos y
determinar el estrés y vulnerabilidad al que estan sometidas las cuencas en diferentes
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escenarios de sequias, inundaciones y cambio climatico (Alcamo, Henrich & Résch, 2000)4°. Este
indice de Explotacion del Agua muestra unaimagen fiel de hasta qué punto la demanda total de
agua ejerce presion sobre los recursos hidricos, dato de gran utilidad a la hora de establecer
politicas hidraulicas de ofertay demanda. Se trata de un indice entendible y facil de determinar
gue muestra tendencias en el tiempo, identificando a paises oregiones propensos a sufrir estrés
hidrico (Faergemann, 2012).

A pesar de ser el indice empleado por la UE, es necesario que se maticen ciertos aspectos que
cuestionan su utilidad (Pedro-Monzonis, Solera, Ferrer, Estrela & Paredes-Arquiola, 2015). Por
un lado, la estacionalidad, dado que se basa en promedios anuales, no son identificables eventos
de escasez ocurridos a una escala temporal menor. Puede haber situaciones en las que, con el
mismo promedio anual de recursos y demanda, la presion sobre los recursos puede ser
completamente diferente debido a su irregularidad (EEA, 2013). Es por ello mas util analizar las
ratios mensuales y posteriormente realizar un ejercicio de agregacién para describir la situacién
de estrés hidrico en la cuenca hidrografica. Por otro lado, la incertidumbre en la evaluacién y
estimacién de las demandas y de los recursos hidricos puede dar como resultado valores
incorrectos del indicador.

Para resolver estas limitaciones presentes en el WEI, se han desarrollado varios indices
modificados de explotacion de agua, entre ellos el WEI+ (CIRCABC, 2012) centrado en la
evaluacién del consumo neto:

WEI+=[(Extracciones-Retornos) /Recursos Hidricos Renovables]

Donde por Extraccionesse entiende el volumen de agua utilizada (agrario, urbano, industrial) y
por Retornos al volumen de agua que vuelve al medio natural después de ser usada, siendo su
diferencia la medida del Consumo en si. El indice WEI+ es una versién avanzada del WEI con
informacion georreferenciada. Cuantifica cuanta agua se extrae mensual o estacionalmente y
cuanta agua regresa después de su uso al medio ambiente en las cuencas. La diferencia entre la
extracciony el retorno del agua se considera el consumo de agua, y se define como uso del agua.
Porcentajes superiores al 20% indican que los recursos hidricos estan bajo una situacion de
estrés.

Dado que el indice de explotacién de agua WEI+, tiene como objetivo informar sobre el
porcentaje utilizado del conjunto de recursos totales renovables de agua dulce disponibles en
una cuenca determinada en un periodo concreto, se recogen en este Estudio los valores
correspondientes a las cuencas de la peninsula ibérica en el periodo 2011-2015 (a partir de la
aplicacién de informacién espacial de la EEA)*1.

Se presentan los valores correspondientes a las distintas cuencas hidrograficas en la peninsula
ibérica (la base no muestra informacion sobre las cuencas canarias ni Ceuta y Melilla). Tal como
se puede apreciar, el dmbito de cada una no coincide con la distribucién detallada de lasDH que
rigen en la planificacién espaiola. Sin embargo, se ha considerado adecuado mantener esta

40 Duran-Sénchez, Amador & Galeana-Figueroa, Evaristo & Aguilasocho-Montoya, Dora. (2017). Andlisis del Water
Exploitacion Index (WEI) como instrumento para el ajuste de la politica de oferta y demanda de los recursos hidricos.
THIJ - Tourism and Hospitality International Journal -1SSN: 2183-0800. 9. 130-150.

41 Datos procedentes de la Aplicacién GIS del EEA con fecha 10 Oct 2018 (ultima modificacion 28 Nov 2019)
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fuente de informacidn tal como la EEA la presenta para dar un punto de vista mas integrado de
cuenca hidrografica completa.

Tabla 22. Correspondencia entre codificacidn segtin los planes hidroldgicos espaioles y la empleada para
reportar el WEI+ por la EEA.

Numeracion Denominacién EEA Denominacion PH
Base EEA (correspondencia)
Mifio Sil
. . Cantabrico Occidental
WFD0000009 Minho and Lima Cantabrico Oriental (*sin ESyPT
CIPV)

WFDO0000015 Galician Coast Galicia Costa ES

Basque County internal Cantabrico Oriental
WFD0000017 basins (**solo CIPV) ES
WFDO0000002 Douro Duero ESy PT
WFDOO00003 | 128uS and Western Tajo ESy PT

Basins
WFD0000004 Guadiana Guadiana ESyPT
Guadalquivir
WFDO0000013 | Andalusia Atlantic Basins Guadalete-Barbate ES
Tinto-Odiel-Piedras
WEDO000084 Andalusia Mfedlterrann Cuencas Mediterraneas ES
Basins Andaluzas
WFD0000091 Balearic Islands Baleares ES
WFD0000081 Ebro Ebro ES
WFD0oo00gs | 'Mternal Basins of Catalufia ES
Catalonia

W FDO0000080 Jucar Jucar ES
WFDO0000085 Segura Segura ES

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de estas consideraciones y fuentes de informacién, se han obtenido una serie de
resultados graficos que se incluyen en este ESAE:

o Un andlisis comparativo del WEI+ para distintos periodos (por afios y por estaciones)
para las distintas cuencas hidrograficas (afios 2011 a 2015).

o Coleccién de mapas representativos de dicho analisis.

Los resultados completos forman parte del Anexo 2. A titulo representativo se presenta a

continuacién el analisis comparativo del WEI+ para las distintas cuencas hidrograficas durante
2015.
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Water Exploitation Index
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B Guadiana 73,55
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- . .
Andalusia Mejd|terranean 22,45
Basins
M Balearic Islands 38,18
Ebro 31,59
M Internal Basins of Catalonia 41,79
Jucar 78,41
H Segura 204,04

Fuente: Elaboracion propia a partir deinformaciénde la base de datos EEA
Figura 20. Evolucién del indice WEI+durante el afio 2015 (promedio).

Los valores promedio enmascaran la grany heterogénea irregularidad hidrica espafiola, que se
puede ver mejor explicada al considerar los valores mensuales del indice de explotacion.

Finalmente, se representan los resultados de manera espacial, en una serie de mapas
procedentes de la mencionada aplicacién GIS que ilustran los resultados obtenidos. A
continuacién, se incluyen los correspondientes al afio 2015, ultimo afo de existencia de datos.
El resto forman parte del Anexo 2.
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Figura 21. Comparativa del indice WEI+anual (2015) (enero/abril).
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Figura 22. Comparativa del indice WEI+anual (2015) (julio/octubre).

En lineas generales, alrededor de 20 cuencas hidrograficas en Europa, principalmente situadas
en el Mediterrdneo (Chipre, Malta, Creta, lasIslas Balearesy Sicilia), se enfrentan a estrés hidrico
(WEI>20%). Para el periodo 2002-2012 se estimé el WEI masalto en Chipre con un 81%, seguido
por Cuenca del Segura con un 55%. La situacién es peor en verano, cuando la precipitacién media
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es muy bajay lademanda de agua para la agricultura y el turismo es alta. Esto hace que la gestion
de los recursos hidricos en estas cuencas sea particularmente dificil (EEA, 2015).

Hay grandes diferencias estacionales en las condiciones de estrés hidrico en toda Europa.
Durante el invierno, sélo el 5% de la superficie total de Europa experimenta estrés hidrico. En
verano, debido a los menores niveles de recursos hidricos renovables, acompafiados de una alta
demanda de agua, mas del 12% del area total de Europa experimenta altos niveles de estrés.

Atendiendo a los indices de explotacion recogidos en el informe de sintesis de los planes
hidroldgicos espafioles de 22 ciclo (que se incluyen en la Tabla 23 y se representan en la figura
23), y considerando las diferencias en la zonificacion sefialada en la Tabla 22, se puede apreciar
que los valores determinados distan en ocasiones entre ambas fuentes de informacion,
detectandose diferencias notables en algunos casos en los que el &mbito geografico coincide,
tal como sucede en las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de Balearesy Cataluia
(donde la EEA determinaba para 2015 valores de 38,2 y 41,8 respectivamente), en la
demarcaciondel Jucar (donde se indicaba un WEI+ de 78,4), o en la del Segura (204, el valor de
WEI+ mascritico de Espaiia, frente a casi 78 que refleja el informe de sintesis , 6 124 segun figura
en su planes hidroldgicos ).

Tabla 23. indices de explotacion correspondientesa los planes hidrolégicos espafioles de 22 ciclo.
Recurso  Caudal asignado = Consumo
DDHH (bhmafafe)  (hm3 /aio) (hm3/afio) S-WEI® WEHS | WEHR(2)%
COR 4.673 265,37 22,8 5,7 0,5 1,24
COC 11.855 484,18 1314 4,1 1,1 -
GAL 12.716 337,61 93,2 2,7 0,7 —--
MIN 11.823 403,08 364,8 3,4 3,1 2,00
DUE 12.777 3755,91 2322,0 29,4 18,2 18,70
TA) 7.865 3001,82 1707,0 38,2 21,7 --
GDN 4.869 2358,56 1741,3 48,4 35,8 16,46
TOP 801 467,85 133,3 58,4 16,6 ---
GDQ 7.071 3771,24 3199,7 53,3 45,3 ===
GYB 823 413,76 2233 50,3 27,1 -
CMA 2.916 1100,02 747,7 37,7 25,6 56,60
SEG 1.425 (*) 1600,00 1109,5 112,3 77,9 124,00
JUC 3.194 2789,15 1627,6 87,3 51,0 65,00
EBR 14.340 8377,99 5726,6 58,4 39,9 34,00
CAT 2.536 1007,80 848,3 39,7 33,5 32,00
BAL 212 150,22 206,2 70,9 97,3 S
MEL 22 10,85 4,4 49,3 20,0 --
CEU 14 9,10 4,4 65,0 31,4 -
CAN (**) 1.083 490,25 223,2 45,3 20,6
TOTAL 99.590 30.795 20.437 30,9 20,5 --
PENINSULA 99.684 30.134 19.999 30,2 20,1 ===

Fuente: Informe de sintesis de los planes hidroldgicos espafioles de 22 ciclo

42 ] indice S-WEI se obtiene calculando el porcentaje que suponen lasasignacionesrespecto al recurso, es decir, la
previsible extraccion frente al recurso.

43 Los PPHH calculan el WEI+como una fraccidn en la que en el numerador se sitian los consumos (ent endiéndose
como extracciones menos retornos)y en el denominador los recursos renovables de agua dulce.

44Teniendo en cuenta que algunos planes calculan con detalle este indice de explotacion, en latabla se incluye como
WEI+(2) el valor que figura en el correspondiente Plan Hidroldgico
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Figura 23. indices de explotacién correspondientes a los planes hidroldgicos esparioles de 22 ciclo:
WEI+ (WEI+(2)).

En general, todas las DDHH salvo la Cantabrica Occidental y Oriental, Galicia Costa y Mifio-Sil,
tienen indices de explotacion que superan el 20%. Visualizando el conjunto de figuras
representadasen el Anexo 2 de este EsAE, las que muestran unos indices mayores son Baleares,
Segura, Jucar y Guadalquivir, especialmente y como es obvio en verano, seguido de primavera
e invierno. Solo se aprecia cierta moderacion en los valores correspondientes a otofio, que en
general parecen mantenerse estables en el ciclo analizado. Para el resto del afio, se aprecia un
incremento gradual en los Ultimos 3 afios analizados (2013-2015), muy destacado para el caso

de la del Jucary la del Segura (en la que se indica un valor maximo de casi 300 para el indice en
el periodo de primavera de 2015).

Tanto la disparidad de datos entre los sefialados por la EEA en su aplicacion y los reflejados en
el informe de sintesis de los planes hidrolégicos (incluyendo en ocasiones disparidades
adicionales respecto a los valores que se indican en algunos de los planes hidrolégicos , como
refleja el indice WEI+(2)), como la falta de un criterio normalizador claro que tenga encuenta la
idiosincrasia de cada cuenca, con una adecuada definicién de umbrales, hace que sea preciso
seguir profundizando en el desarrollo de esta herramienta de diagndstico que pueda conducir a
una toma de decisiones o a un plan de accién asociado.
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3.5.2. Previsiones sobre la evolucion de los recursos hidricos por efecto del cambio
climatico
Los planes hidroldgicos que se aprueben en 2021 deben tener en cuenta el cambio climatico

para calcular los recursos hidricos en el horizonte de planificacién a largo plazo (el horizonte de
2039 conlleva emplear % intermedios-promedios entre las previsiones 2010-2040 y 2040-2070).

La evaluacion de los recursos hidricos en régimen natural constituye una informacion bésica de

partida para el proceso de planificacién hidroldgica, y resulta esencial para conocer con detalle
los recursos disponibles y gestionarlos de forma sostenible y eficiente.

De cara al tercer ciclo de planificacién, el Centro de Estudios hidrograficos del CEDEX ha realizado
diversas mejoras en el modelo SIMPA (Sistema Integrado de Modelaciéon Precipitacion-
Aportacidn), con el que se realiza en Espaia la evaluacién de los recursos hidricos en régimen
natural. Para la etapa final de elaboracién de los planes hidroldgicos del tercer ciclo se espera
trabajar con una actualizacidn que incluya hasta el afio 2017/18 y también algunas mejoras en
la fase subterranea del modelo, producto de trabajos que estan desarrollando en la actualidad
de manera conjunta el CEDEX y el IGME.

Para el andlisis del efecto del cambio climatico, se emplea la metodologia desarrollada y
propuesta por el CEDEX en su “Evaluacion del impacto del cambio climdtico en los recursos
hidricos y sequias en Espafia” (2017, clave CEDEX: 42-415-0-001). La escorrentia es la variable
gue mejor caracteriza losrecursos hidricos de una zona. Siguiendo la metodologia del CEDEX*>,
la incorporacién del cambio climatico se evalua aplicando a las series de escorrentia largas
(1940-2006) los porcentajes de variacion.

La metodologia del CEDEX se apoya en 4 nuevos escenarios de emision RCP*®, las denominadas
Sendas Representativas de Concentracién (RCP, por sus siglas en inglés), que se identifican por
su forzamiento radiactivo total para el afio 2100, que varia desde 2.6 a 8.5 W/m2 (RCP2.6,
RCP4.5, RCP6.0y RCP8.5). Los RCP suponen un avance con respecto a los escenarios de emision
utilizados en anteriores informes del IPCC (denominados SRES) ya que los nuevos RCP pueden
contemplar los efectos de las politicas orientadas a limitar el cambio climatico del siglo XX. En
particular, el estudio del CEDEX utiliza 12 proyecciones: 6 proyecciones en RCP 4.5
(correspondiente a un escenario de emisiones mas moderado y con un menor impacto sobre el
ciclo hidroldégico) y 6 en RCP 8.5 (el mas negativo).

45 Los préximos planes hidrolégicos de cuenca que se aprueben para el 2021 deberdn tener en cuenta el cambio

climdtico paracalcularlos RRHH en el horizonte de planificacion alargo plazo, delafio 2039. Por lo tanto, se considera
que lo mas adecuado y sencillo es que se adopten los porcentajesintermedios que resultan para el periodo PI1 (2010-
2040) y el periodo P12 (2040-2070), puesto que el afio 2039 estd practicamente en la frontera entre ambos. La

incorporacion del efecto del cambio climatico supone aplicar a lasseriesde ESC 1940-2006 (periodoindicadoen la

IPH) los porcentajes representativos de la media de los cambios del PI11y PI2

46 os RCP (siglas del inglés: Representative Concentration Pathways) son los nuevos esce narios de emisién de GH del
ultimoinforme de evaluaciondel IPCCconsideradosenesteinforme.Sustituyenalos escenarios de emisiones(Special
Reports on Emission Scenarios) SRES, que se utilizaron en anterioresinformes de evaluacion del IPCCy en CED EX 2010
y que se definian respecto adiferentes evoluciones en las condiciones socioecondmicas globales. Los RCP se refieren
exclusivamentealaestimaciondeemisionesyforzamientoradiactivoypuedencontemplarlos efectos de las politicas
orientadas a limitar el cambio climatico del siglo XXI.
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De este modo, se presenta a continuacion la siguiente informacidn, que responde al andlisis de
prevision de la evolucion de los recursos hidricos por efecto del cambio climatico.

Tabla 24. Tabla de escorrentia total mensual y anual (promedios mensuales de la Serie Larga 1940/41-2015/16).
o ESO010 ESO014 ES017 ES018 ES020 ES030 ES040 ESPANA*
MinoSil | GaliciaCosta| CantORI | CantOCC | Duero Tajo | Guadiana
1 113,7 157 122,3 108 17,9 26,6 14,9
2 102,1 129,7 105,3 95,3 19,9 25,3 15,4
3 91,5 112 92,1 89,8 24,3 23,4 11,8
4 63,8 81,5 88 79,5 194 15,7 6,9
5 51,4 63,6 68 63,5 15,3 11,1 3,2
6 28,6 36,7 45,7 37,6 8,4 4,8 1,2
7 17,9 23,6 34,6 21,8 5 3 0,7
8 14 17,7 33,2 18,7 3,4 2,4 0,6
9 19,5 20,5 35,7 25,3 4,1 3,8 0,9
10 48,9 55,3 59,7 54,4 10 12,9 4,2
11 75,6 100,3 95,5 89,9 14,4 18,5 6,6
12 105,6 138,4 114,7 105,6 16,6 25 13,5
anual 732,6 936,1 894,7 789,4 158,7 172,6 79,9 5054,7

Escorrentia total (mm) Promedios mensuales: 1940/41-2015/16

mes ES050 ES060 ES063 ES064 | ESO70 | ESO80 | ES091 | ES100 |ES110 ESPANA*
GuadQ | MedtAndz | GuaBarb | TintOP | Segura| Jucar | Ebro | CATN | BAL
1 22,5 27 38,8 36 4,5 7,2 16,5 14,8 19
2 23,2 25,6 36,2 30,2 5,2 7,2 16,4 | 14,1 | 16,3
3 19,9 21,7 28,6 25,1 5 7,3 20,6 18,3 12,4
4 12,7 14,1 14,2 14,2 5 6,9 21,1 18,4 10,1
5 7,8 8,3 8,5 5,5 4 6,4 235 | 19,4 | 6,2
6 3,7 4 4,3 1,3 3 5,2 15,7 12,9 2,5
7 2,1 2,8 3,3 0,8 2,4 4,3 9 7,8 1
8 1,3 2,4 2,7 0,7 2,1 3,8 7,7 8,8 1
9 1,4 3,3 2,7 1 2,6 4,6 9,3 11,7 5
10 5,6 9,5 9,8 8,6 3,7 7,2 14 18 14,9
11 10,4 18 19,2 14,8 3,6 6,8 16,7 15,8 | 204
12 21,8 29,6 38,6 34 4,7 7,8 16,3 | 16,6 | 20,3
anual | 132,4 166,2 206,8 172,4 | 45,7 749 |186,8 |176,5| 129 5054,7

Fuente: Elaboracion propia a partir del Modelo SIMPA (CEDEX)

La Tabla 1 que se presenta en el Anexo 2, recoge la variacién anual de escorrentia para 3
periodos y 3 valores estimativos (minimo, medio y maximo), de modo que, segun el cédigo de
colores, las zonas mas sombreadas de rojo corresponden a las mayores reducciones (y las mas
azules, los mayores incrementos).

Estos resultados se representan en las 2 figuras siguientes, que permiten visualizar los resultados
comparados entre demarcaciones hidrograficas.
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Espafia

Mifio-Sil

Canarias
Galicia-Costa

Islas Baleares

Cantabrico Oriental

Cuencas Internas de Catalufia

Cantabrico Occidental

Ebro

Duero

Jacar

Segura

Tinto, Odiel y Piedras
Guadalquivir

Guadalete y Barbate Cuencas mediterraneas andaluzas

——RCP4.5Méx ——RCP45Med ——RCP4.5Min ——RCP85Max ~——RCP85Med ——RCP8.5Min

Fuente: Elaboracion propia

Figura 24. Variacion anual de escorrentia para 3 periodosy 3 valores estimativos (minimo, medioy
maximo) (comparativa relativa al conjunto de Espaiia).

Mifio-Sil

Galicia-Costa

Ebro Guadalquivir

Cuencas mediterréneas andaluzas

Guadalete y Barbate
Segura Tinto, Odiel y Piedras

——RCP 4.5 Max ——RCP 4.5 Med RCP 4.5Min ——RCP85Max ——RCP85Med ——RCP8.5Min

Fuente: Elaboracién propia

Figura 25. Variacion anual de escorrentia para 3 periodos y 3 valores estimativos (minimo, medioy
maximo) (comparativa poniendo el foco en cada DH).
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Combinando ambas informaciones se obtiene la tabla 2 del Anexo 2, que reflejaria la previsién
de la escorrentia en el horizonte de planificacion 2039, tanto para cada DH como para el
conjunto de Espafia. Esta informacion se condensa graficamente en la siguiente figura.

Islas Baleares

Cuencas Internas de Catalufia
Ebro

Jucar

Segura

Tinto, Odiel y Piedras
Guadalete y Barbate
Cuencas mediterraneas andaluzas
Guadalquivir

Guadiana

Tajo

Duero

Cantabrico Occidental
Cantabrico Oriental
Galicia-Costa

Mifio-Sil

Espafia

o
w
g

1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

m Actual ® Valor medio estimado para 2039 (RCP 4.5) ® RCP 8.5Valor medio estimado para 2039 (RCP 8.5)

Fuente: Elaboracion propia

Figura 26. Evolucion de la escorrentia anual (mm) para los dos escenarios estudiados (valor medio
para 2039 segun RCP 4.5 y RCP 8.5) frente al actual.

Mas alla de los efectos genéricos inducidos por el cambio climatico sobre el medio (tales como
la reduccion de aportacion natural, el incremento en la frecuencia de fendmenos extremos, el
aumento del nivel del mary el incremento en la desertificacion), los principales efectos sobre
los recursos hidricos se fundamentan en una reduccién de la precipitacion (que implica una
reduccién de la disponibilidad de recursos), con un incremento de la precipitacién maxima diaria
respecto a lluvia total anual, un ascenso térmico (que implica un aumento en la
evapotranspiracion/evaporacion, mas concentrada en verano), afecciones sobre la recarga
subterrdanea (mas vulnerable en areas siliceas que calcareas-detriticas), con una resultante
reduccién de la escorrentia (tal como se ha representado en la figura 26, y en las
correspondientes tablas 1 y 2 del Anexo 2). Todo ello conlleva una alteracion del estado de las
masas de agua (principalmente ecoldgico y cuantitativo).

Es necesario, como parte del proceso de adaptacién al cambio climatico, el ejercicio de una
adecuada gestién para poder afrontar sus efectosy la anticipacién a sus impactos con vistas a
su minimizacion, desde el objetivo de reducir la vulnerabilidad de los sistemas hidricos. Sera
preciso para ello el desarrollo de planes de adaptacion transversales que involucren a todas las
Administraciones publicas, asi como el aprovechamiento de las oportunidades que los nuevos
escenarios brindan. Desde el punto de vista de la planificacion, las alteraciones del régimen
medio (cambios de usos agua/suelo, migracién de especies, desplazamiento de ecosistemas,
reduccién de productividad agroganadera, imposibilidad satisfacer demandas,.) habran de ser
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gestionadas mediante herramientas de Planificacion Hidrolégica, mientras que aquellas
referidas al régimen extrema (incremento de inundaciones y sequias, y sus consecuencias), lo
haran mediante planes especificos de sequias/inundaciones.

3.6. RESULTADO DEL DIAGNOSTICO

La informacion relacionada con el estado actual, presentada en los apartados anteriores, se
condensa a modo de conclusidon en el presente apartado en forma de analisis DAFO.

3.6.1. Analisis DAFO

El objetivo general del andlisis DAFO es, una vez conocida la situacién actual del proceso de
planificacién (fortalezasy debilidades), identificar aquellos aspectos en los que los trabajos del
Plan DSEAR pueden contribuir a dar solucidon a las principales dificultades encontradas hasta la
fecha. (Oportunidades), conociendo y evitando en la medida de lo posible los factores externos
a la planificacién que pueden condicionar la obtencién de los resultados pretendidos
(amenazas). El resultado del andlisis de los factores internos (fortalezas y debilidades) se
presenta en detalle en el Anexo 3, ubicandose en el presente capitulo de este ESAE Unicamente
un extracto de los mismos, que sin embargo sirven de contexto para la definicion de la
componente externa del DAFO (oportunidades y amenazas). El capitulo finaliza con el
planteamiento de retos y propuestas asociadas que pretenden objetivar y concretar dichas
oportunidades*” en los ambitos tematicos del Plan DSEAR.

Para organizar y sistematizar el analisis DAFO, se han listado diferentes temas de analisis, que
coinciden mayoritariamente con los abordados en el diagnéstico ambiental:

o T1: Gobernanza y consulta publica.

o T2: Caracterizacion de las demarcaciones hidrograficas.

o T3:Seguimiento, evaluacion y clasificacion del estado ecoldgico de las masas de agua
superficiales.

o T4: Seguimiento, evaluacién y clasificacion del estado quimico de las masas de agua
superficiales.

o T5:Seguimiento, evaluacion y clasificacion del estado cuantitativo de las masas de agua
subterrdneas.

o T6: Seguimiento, evaluacién y clasificacién del estado quimico de las masas de agua
subterrdneas.

o T7: Designacion de masas de agua muy modificadas y artificiales, y definicién del buen
potencial ecolégico.

o T8: Objetivos ambientales y exenciones.
o T9: Programa de medidas.

o T10: Medidas relacionadas con extracciones y escasez de agua.

47 Debido a la vocacidn resolutoria de problemas existentes asociados a la planificacién en materia de depuracién y
saneamientoentre otras que constituyen los ejes de actuaciéon del Plan DSEAR, su analisis DAFO se ha centrado sobre
su componente positiva externa, oportunidades, por su mayor relevancia, coherenciay capacidad para la formulacion
de acciones de mejora, como las que se desarrollan en el Plan DSEAR.
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o T11: Medidas relacionadas con la contaminacion de la agricultura.

o T12:Medidas relacionadascon la contaminacion de sectores distintos de la agricultura.

o T13: Medidas relacionadas con la hidromorfologia.

o T14: Andlisis econdmico y politicas de precios del agua.

o T15: Consideraciones especificas a las zonas protegidas (identificacion, seguimientos,
objetivos y medidas).

o T16: Adaptacion a la sequia y al cambio climatico.

Enrelacion con lascomponentes internas del analisis DAFO (fortalezasy debilidades), se reflejan
los avances y puntos débiles inherentes a la confeccidn de los planes hidrolégicos. Esta
informacidn se deriva del informe que realizé la Comisién Europea de los planes hidroldgicos de
segundo ciclo y del que el grueso principal de la informacion se ha recogido en el apartado de
diagndstico ambiental sobre el estado actual de las masas de agua y las zonas protegidas

En el apartado de diagndéstico ambiental se han detallado las principales cuestiones pendientes
y problemas de aplicacion detectados tras dos ciclos de planificacién son:

o Una mejor integracion de los principios y objetivos de la DMA en el proceso de
planificacién, con una clara identificacion de las medidas dirigidas al logro de los
objetivos ambientales.

o El desarrollo de indicadores representativos de todos los elementos de calidad y para
todos los tipos de masas de agua, completando las condiciones de referencia y los
métodos de evaluacién para todos los elementos de calidad, atendiendo al proceso de
intercalibracién y a los criterios normalizados para sustancias prioritarias.

o Larevisidon de los programasde seguimiento, que consideren las frecuencias adecuadas
y el seguimiento de tendencias. Los programas deberdn ser sensibles a todas las
presiones identificadas, incluyendo todas las sustancias prioritarias y considerando la
deposicion atmosférica.

o Lacoherenciay encaje entre el analisis de presiones e impactos, la evaluacién del estado
y el disefio del programa de medidas.

o La evaluacidon de las componentes cuantitativas (estado de las masas de agua
subterraneas, caudales ecoldgicos) y la mejora del control de lasactividades extractivas.

o La definicidon de objetivos ambientales para todas las masas de agua (incluidas las muy
modificadas), relacionando los caudales ecoldgicos con el objetivo de buen estado.

o La consideracion de objetivos especificos adicionales en la evaluacion del estado de las
masas que integran zonas protegidas, tal como se detalla en la Tabla 18.

o Unaclarificacion sobre el establecimiento de plazosy objetivos distintos a los generales,
gue garanticen la justificacidon razonada las aplicaciones de prérrogas (segun Art. 4 (4)),
objetivos menos rigurosos (Art. 4 (5)), deterioro temporal (art. 4 (6)) y de nuevas
modificaciones (art. 4 (7)), atendiendo a las condiciones establecidas en la DMA.
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O

La mejora en el seguimiento de los planes hidrolégicos, en particular con unos
adecuados programasde vigilanciay control operativo, consistentes con los objetivos y
necesidades inherentes, asi como del programa de medidas para poder evaluar el éxito
de las acciones emprendidas, y establecer mecanismos de mejora permanente en la
planificacién.

El desarrollo de instrumentos que garanticen la recuperacion de los costes ambientales
y del recurso, abordando el andlisis de los aspectos econémicos para mejorar los andlisis
coste-eficacia, y el conocimiento del nivel de recuperacién de costes (asi como su
relacion con la determinacion de exenciones y objetivos menos rigurosos).

Teniendo en cuenta las principales cuestiones pendientes y problemas de aplicacién detectados
tras dos ciclos de planificacion, las principales fortalezas y debilidades de la planificacion
hidrolégica son las siguientes:

O

En cuanto al tema de gobernanza y consulta publica (T1), constituye un aspecto
relevante el continuar trabajando para garantizar la aplicacion completa dela DMAYy de
sus principios en todas las DH, el cumplimiento de los plazos y exigencias relativas al
buen estado de las masas de agua, que la interaccidn con otros planesy estrategias sea
tenida en cuenta, y el solventar determinadas deficiencias en la caracterizacion de las
masas y sus estados, asi como en los programas de control. Por otro lado, el
fortalecimiento de la cooperacién administrativa en la elaboracion de los programasde
medidas, y el trabajo colaborativo en las cuencas Internacionales compartidas son dos
temas que requieren un especial compromiso que puede tener repercusiones
transversales en un gran nimero de temas relacionados.

Respectoa la caracterizacion de las demarcaciones hidrograficas (T2), es una necesidad
evidente el establecer condiciones de referencia para todos los elementos de calidad
(tal como se ha tratadoenel capitulo 3.2. de este ESAE). Es preciso incrementar el grado
de coherencia y rigor en el inventario de presiones, mejorando el ejercicio
intercalibracién equivalente para la caracterizacion de las masas, completando el
registro de extracciones en Espaia, incluyendo todas las sustancias prioritarias en los
inventarios de emisiones, descargas y pérdidas, o vinculando adecuadamente los
caudales ecoldgicos con el logro del buen estado como objetivo de calidad para la
gestién cuantitativa del agua.

Es necesario seguir completando y mejorando los programas de control de vigilancia y
operativo para todas las demarcaciones hidrogréaficas (T3 a T6), tanto para el
seguimiento de las masas superficiales como subterrdneas, con un nimero adecuado
de puntos de control y frecuencias.

Para mejorar la evaluacién del estado ecolégico (T3) el seguimiento debe incluir todos
los elementos de calidad en todas las masas superficiales, tanto bioldgicos,
fisicoquimicos e hidromorfolédgicos, posibilitando un diagndstico completo y que se
pueda establecer una adecuada relacién entre los contaminantes especificos y las
presiones sobre las masas.

Estudio ambiental estratégico Pagina 113 de 180



Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion PLAN DSEAR

o Mas alld de estos aspectos metodolégicos, la realidad es que hay una proporciéon
elevada de rios cuyo estado se mantiene inferior a bueno, situacién para la que un
adecuado seguimiento puede contribuir a mejorar.

o Respecto al estado quimico (T4 y T6), el diagndstico es similar en cuanto a la necesidad
de completar las labores de control, siendo necesario en esta linea reducir el porcentaje
de masas evaluadas segln “juicio de expertos”. En este sentido es preciso un
seguimiento del conjunto de sustancias prioritarias para todos los planes hidrolégicos,
con una adecuada cobertura espacial y de frecuencia, de manera que todos los
inventarios consideren todas las sustancias prioritarias.

o Enrelacién con el estado cuantitativo de masas subterraneas (T5) destaca igualmente
la referida necesidad de completa el seguimiento para todos los aspectos, como los
referidos a la intrusidn salina o a la medicién de la caida del nivel freatico, y su relacion
con los ecosistemas dependientes.

o La mejora de todos estos aspectos metodoldgicos contribuird a mejorar la situacién de
las masas subterraneas, conun 25% de las cuales en riesgo de no alcanzar el Buen Estado
cuantitativoy con un 31% de su area que no alcanza el Buen Estado quimico.

o Haymargende mejora respecto a las masas de agua muy modificadas y artificiales (T7),
donde no se han establecido valores umbral para todas las sustancias o indicadores que
causan riesgo quimico, y hay planes hidrolégicos (Ceuta y Melilla) donde no se ha
definido en términos bioldgicos el buen potencial ecoldgico.

o Debe mejorarse el registro de las zonas protegidas dependientes del agua (T15),
incluyendo objetivos, medidas y un control especifico (consistente con el nimero de
zonas protegidas) para garantizar el estado de conservacion favorable de las especies y
los habitats protegidos dependientes del agua, y con la definicién de los respectivos
objetivos adicionales de proteccion, en los casos en los que las administraciones
sectoriales competentes los hayan identificado.

o Respecto a la definiciéon de objetivos ambientales (T8) se menciona la necesidad de
aplicar metodologias uniformes entre planes hidrolégicos, con criterios estimativos
similares en funcién del tipo de masa de agua (dado que existen muchas variaciones en
la metodologia aplicada para su definicién en los distintos planes hidroldgicos y se
aplican criterios diferentes en funcion del tipo de masa).

o Laaplicacién particular de exenciones sera objeto de revisidon y se trabaja enla completa
y exhaustiva justificacién de las exenciones que se propongan, que con criterio general
serdn del tipo 4.4 por condiciones naturales, y las menores posibles

o Enlinea con los objetivos del Plan DSEAR, es preciso hacer un esfuerzo, por un lado,
respecto a lajustificacion de las medidas encaminadas a reducir presiones significativas,
y por otro, para la aplicacién de estas (programa de medidas, T9). El plan contribuird a
incrementar la coherencia interna de los programas de medidas, aplicando
correctamente el enfoque estado-presion-medida y priorizando las actuaciones segun
su grado de contribucién al logro de los objetivos ambientales y a la solucion del
problema existente en relacidn con la depuracién y el saneamiento.
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o Los planes hidrolégicos no abordan generalmente, o al menos no informan con detalle,
respecto a la reutilizacién del agua, prevista como medida relacionada con la escasez de
agua en la mayoria de ellos (T10), por lo que es este tipo de medidas debe mejorar su
informacion asociada (nombre de la medida, ciclo de planificacién para su implantacion,
presupuesto y nivel de financiacidn, ubicacidn, clasificacidn, cardcter, sector objetivo y
fuente, presion abordada y los efectos significativos esperados en términos de mejora
del estado).

o Se haestablecido adecuadamente la vinculacidn entre presiones y medidas relacionadas
con la contaminacién de la agricultura (T11), a diferencia con las de sectores distintos
de la agricultura (T12), mds alla de que la extracciony explotacion del agua siga siendo
muy importante para gran parte de Espafia (donde muchas cuencas tienen altos niveles
de indice de explotacién del agua WEI+). La presentacion de la informacion sobre las
medidas contra los contaminantes no agricolas dificulta la evaluacién de su probable
efectividad.

o Lamayoria de los datos de extraccidon o consumo de agua, y en particular para riego, se
basan en encuestas y modelos, y no siempre estan respaldados por la medicion. Es
necesario en general incidir sobre la necesidad de extender y generalizar el uso de
caudalimetros para las captaciones y usos del agua (especialmente para la agricultura).

o Se han obtenido los caudales ecoldgicos para todas las masas de agua relevantes (en
tramosde rio “estratégicos” o prioritarios dentro del 22 ciclo y en tramosno prioritarios
para 2027), pero sélo se han implementado en algunas masas de agua (proceso
diferente segun el PH).

o Aunque hay medidas relacionadas con la hidromorfologia (T13) con vinculos claros con
las medidas de retencion de agua natural, no se especifica claramente como contribuyen
a ello en su contexto especifico, ni su caracter (voluntario o de obligado cumplimiento).
De hecho, hay un numero significativo de masas afectadas por presiones
hidromorfoldgicas cuyo driver es desconocido u obsoleto, y sélo en algin caso se
informa de indicadores de progreso para el KTM que aborda estas presiones.

o Las medidas de fijacidn de precios del agua para los servicios de agua de la agricultura
(KTM 11) solo se consideran para presiones de extraccion en algunas cuencas y la
financiacion de las medidas agricolas no esta asegurada en todas las cuencas.

o Untemaimportante sobre el que es preciso actuar, y que se aborda con rigor en el Plan
DSEAR, es respectoa la recuperacion de costes (T14), cuyos instrumentos existentes no
han sido adaptados a los requisitos de la DMA. En consecuencia, no hay una bateria
completa de incentivos adecuados para el uso mas eficiente posible de los recursos y no
se garantiza la adecuada contribucidon de los diferentes usuarios a la recuperacion (los
costes ambientales y de los recursos son elevados, pero no estan incluidos en la
recuperacion).

o Finalmente, se incide en que no se han hecho operativas medidas de adaptacion al
cambio climatico (KTM24) para abordar presiones significativas en ninguna cuenca
(T16).
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La parte de componentes externos del andlisis DAFO relativa a las oportunidades se alimenta de
los fundamentos del Plan DSEAR que se describen en el capitulo 1 de este ESAE, en relacién con
las oportunidades que se generan con el andlisis de las medidas recogidas en los planes
hidroldgicos en las tematicas del Plan, y su priorizacidon para alinearlas con los principios de la
transicion ecolégica:

O

Oportunidad de mejora ligada al diagnéstico de detalle realizado por la Comision
Europea sobre la aplicacion de los planes hidroldgicos de segundo ciclo.

Asumir la condicionalidad que se impone con el marco europeo de financiacion para
aprovechar fondos comunitarios.

Necesidad de incorporar una gestiéon mas eficiente y sostenible del agua debida a la
disminucién de los recursos hidricos por efecto del cambio climatico, ya la exacerbacion
de los fenédmenos climatoldgicos extremos.

Mejora de la visibilidad y capacidad de influencia de la administracidon del agua,
empresas y organismos relacionados, dado que el agua es un recurso esencial, escaso y
sujeto a fendmenos externos como el cambio climatico.

Distincion escasez de agua - sequia y disefio de medidas especificas (revisién de los
planes especiales de sequia). Clarificacion del concepto de sequia prolongada.

Generacion de sinergias en la redaccion de los planes (modelos, herramientas).

Adecuacion de la estructuray contenido de los planes hidroldgicos a las exigencias del
reporting*® desde las fases iniciales de redaccién de estos, lo que elimina numerosos
problemas prdacticos y ayuda a presentar la informacion de una manera muy
estructurada

Construccién de un esquema DPSIR coherente desde la fase de Inventario (IMPRESS).

Intercambio de problematicas similares entre paises de la UE, y aplicacion de las
directrices generadas en el marco de la Estrategia Comun de Implantacién de la DMA,
entre los paises comunitarios.

Disponibilidad de mejores prdcticas nacionales e internacionales, en distintos campos
de actuacion relacionados con la DMA.

Potencialidad de la innovacion y transferencia tecnolégica para mejorar la planificacion
y la gestiéndel agua. Sudesarrolloenla DGAvylas Confederaciones Hidrograficas supone
una oportunidad muy relevante para optimizar la gestién del agua.

Avanzar en la identificacion de los agentes causantes de las presiones y en la aplicacion
del principio de recuperacién de costes

48 proceso de comunicacion establecido entre los Estados miembros y la Comisidn Europea.
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Finalmente, las amenazasy dificultades existentes se derivan de las condiciones y el entorno
socioecondmico que interacciona transversalmente con las politicas ambientales,
singularmente con la de agua, y pueden destacarse las siguientes:

o Tendencia a la priorizacion de respuestas de corto plazo en vez de potenciar proceso
estratégico de planificacion hidroldgica (GOB/USO).

o Dificultades asociadas a la situacidon econdmica (por ejemplo, crisis econémicas] que
pueden poner en riesgo el desarrollo de los planes hidroldgicos, tanto en lo que refiere
a la ejecucién de determinadas medidas del programa de medidas, como en relacién

con el cumplimiento (y/o retraso) de los respectivos programas de seguimiento y
actualizacion (GOB/OMA).

o Desmotivacidn si no hay sintonia entre lo previsto y lo ejecutado, que puede afectar a
la participacion e involucraciéon de agentes interesados (GOB).

o Apertura por parte de la Comisién Europea de nuevos procedimientos de infraccion y/o
procesos informativos previos a los anteriores (GOB).

o Retrasosen los trabajos pendientes para dar respuesta a las sugerencias de la Comision
Europea (GOB/OMA/USO).

o Agravamiento de tensiones sociales y territoriales por el agua (GOB).

o Escenario politico inestable con repercusiones sobre el avance en la planificacién, una

disminucién del Presupuesto de las administraciones, dificultades en torno a la
distribuciéon competencial.

o A pesar del incremento de la sensibilidad ambiental de la sociedad, la situacidn de crisis
econdmica no genera un ambiente idéneo para la puesta en marcha de medidas poco
populares relacionadas con el incremento de tarifas y costes al usuario.

o Conflictos en la implementacion de los caudales ecolégicos.

o Asi como otras relacionadas con la disparidad en metodologias e intercalibracion.

o Ausencia de estrategias a medio y largo plazo.

o Inestabilidad en los escenarios politicos.

o Existencia de tensiones sociales y territoriales por el agua.

3.6.2. Planteamiento de Retos y Propuestas del PLAN DSEAR

Como parte integrante de un marco légico de intervencién, se presenta en este apartado la
formulacién de propuestas para alcanzar los retos existentes (en definitiva, corregir las
debilidades, afrontar las amenazas, mantener lasfortalezas de los instrumentos de planificacion
hidrolégica y explotar las oportunidades inherentes al Plan DSEAR).

El Plan DSEAR es en esencia una herramienta para mejorar los programas de medidas, como
estrategia de intervencion para avanzar enla consecucion del buen estado de lasmasas de agua.

En materia de depuracién y saneamiento, el plan pretende sentar los mecanismos para avanzar
rapidamente en el cumplimiento de los requerimientos todavia no satisfechos de la Directiva
91/271/CE de aguas residuales urbanas, fundamentalmente mediante el establecimiento de
criterios de priorizacion de inversiones para el cumplimiento de los objetivos ambientales. El
Plan analiza las causas que motivan los problemas existentes en los sectores de depuracion,
saneamiento y reutilizacién, y propone soluciones para resolverlos, configurandose como un
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instrumento de gobernanza y no como un catalogo de inversiones. Cabe recordar que los planes
hidroldgicos, actualmente en revision, ya incorporan listados detallados de medidas y que, en
materia de saneamientoy depuracidn, se cuenta ademascon los programas bienales requeridos
para asegurar el cumplimiento de la Directiva 91/271 de 21 de mayo de 1991 sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas.

Tal como se puede apreciar, los retos que se plantean en el Plan DSEAR constituyen parte
esencial del Andlisis DAFO realizado en el apartado anterior:

O

Avanzar de manera decidida el cumplimiento de las obligaciones comunitarias en
materia de depuracién y saneamiento

Establecer unos criterios de priorizacion de las medidas de depuracion, saneamiento y
reutilizacion de los planes hidrolégicos objetivos y transparentes.

Clasificar las medidas de los planes en funcién de su contribucién al logro de los
objetivos ambientales.

Alinear la accidon de las autoridades competentes con los objetivos de la planificacion
hidroldgica.

Clarificar la distribucién competencial en materia de depuracién y saneamiento.
Clarificar y mejorar el régimen juridico de las obras hidraulicas de interés general.

Mejorar la financiacién de las medidas de depuracién, saneamiento y reutilizacién de
los planes hidroldgicos de cuenca, realizando una propuesta de redistribucion entre los
organismos de la AGE.

Evaluar la idoneidad del régimen econdmico-financiero del TRLA y su capacidad para
recuperar los costes de los servicios del agua.

Promover la reutilizacién del agua para liberar recursos en masas de agua sometidas a
presiones significativas.

Superar las barreras institucionales y financieras que limitan la reutilizacién del agua.
Generar confianza en todos los actores involucrados en la reutilizacién del agua

Reforzar la coordinacién y la colaboracién dentro de la administracién publica para
establecer necesidades y lineas estratégicas de actuacién en materia de I+d+i en agua

Reforzar la colaboracidén entre la administracion y el ambito cientifico técnico y privado
relacionado con el agua.

Incentivar la adopcién de tecnologia innovadora por parte de la administracién del
aguapara ejercer sus competencias en planificacién y gestiéon del agua.
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4. OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL. SELECCION DE
ALTERNATIVAS

Los programasde medidas de los planes hidrolédgicos vigentes contemplan las actuaciones que
se consideran necesarias y adecuadas para dar cumplimiento a los objetivos ambientales de las
distintas masas y zonas protegidas. Las intervenciones que se efectien deben ser adecuadas,
proporcionadas y deben atender al criterio de coste/eficacia. En caso de que alguna de las
medidas no vaya a ser ejecutada en el horizonte previsto, sera necesario evaluar nuevamente
su inclusion en el programa de medidas del 32 ciclo de planificacidn, contribuyendo a resolver
el Plan DSEAR, en la medida de lo posible, las dificultades asociadas a su planteamiento y
ejecucion.

Mediante el Plan DSEAR se busca ordenar, clasificar y priorizar las medidas de depuracion,
saneamiento y reutilizacion, al objeto de alinearlas con la transicién ecolégica, dar respuesta a
las obligaciones comunitarias pendiente en depuracién y saneamiento, y clarificary priorizar las
medidas destinadas al logro de los objetivos ambientales en las materias sefialadas. Estos son
en sintesis los objetivos estratégicos del Plan DSEAR

El proceso de toma de decisiones para la formulacién del Plan DSEAR se ha desarrollado con
vistas al alcance de los objetivos estratégicos inicialmente establecidos, y de forma
especialmente relevante a los objetivos ambientales en los que se sustenta el cumplimiento de
la DMA (por su caracter de plan complementario a los planes hidroldgicos). El planteamiento
formal de este proceso pasa por el establecimiento y andlisis de dos alternativasde actuacion:
una alternativa O (o escenario tendencial) y una alternativa 1 (que a partir de ahora
denominaremos DSEAR, para evitar confusidon con las alternativas 0, 1y 2 de los Esquemas -
provisionales- de Temas Importantes?*® de los planes hidroldgicos de 32 ciclo, en adelante EpTls)
gue incorpora los principios rectores del Plan DSEAR.

Las ideas que conforman la alternativa DSEAR (al igual que la alternativa O o escenario
tendencial), estan extraidas de las principales propuestas que constituyen los EpTls en lo
referente a aquellas tematicassobre las que de manera especial pretende influir o incidir el Plan
DSEAR. Dicho de otro modo, la alternativa DSEAR recoge, en definitiva, las propuestas que
permitirdn contribuir alalcance de los objetivos ambientales con las propuestas de estimulo que
se derivan del Plan DSEAR.

Si nos concentramos en las tematicas del Plan DSEAR todas las demarcaciones hidrograficas
abordan temas relacionados especificos como la contaminacién urbana e industrial, bien de
manera conjunta, o bien separando los temas relativos a contaminacién puntual urbana o
industrial, o a poblacién dispersa. La DH del Tajoincluye una ficha adicional sobre contaminantes
emergentes, y la DH del Jucar incluye una ficha adicional sobre reutilizacién y desalacion.

El Plan DSEAR permite abordar el tema poniendo el foco en el problema del saneamiento y la
depuracion ensu conjunto (no tan enfocado alinventario de las presiones por vertidos de origen

49 En el Anexo 4 (tablas 6 a 9) se presenta una tabla que resume la ubicacion de las distintas fichas que cada EpTl
contiene organizadas por tematicas orientadas a diferentes objetivos de planificacién, asi como los temas
relacionados.
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puntual, como sucede en los planes hidroldgicos), permitiendo alcanzar una perspectiva en el
diagnéstico del problema desde el punto de vista de las soluciones a adoptar.

4.1. ALTERNATIVA 0 TENDENCIAL

En general, esta alternativa O consiste en mantener la planificacion hecha en los planes
hidrolégicos de 22 ciclo, y presupone cumplir con los programas de medidas planteados en los
mismos y en los horizontes fijados, sin que se adopten medidas diferentes a las ya adoptadas.

Debido a que el ritmo de ejecucion de las medidas es bajo, es una alternativa asociada a un
escaso avance en el cumplimiento de objetivos ambientales. Se recoge a continuacidn un andlisis
pormenorizado por DDHH, centrado principalmente en los Temas Importantes®? de los planes
hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias y Canarias, que hacen
referencia a la contaminaciéon de origen urbano e industrial, o a la reduccién de la contaminacion
difusa.

4.1.1. Para la DH ES010 (Mifo-Sil)

Las masas de agua en riesgo de no cumplir los objetivos por presiones derivadas de la
contaminacién urbana e industrial®® cuentan con alguna de las medidas clasificadas en las
siguientes tipologias dentro del programa de medidas:

o Maedidas de reduccion de la contaminacion puntual, la contaminacién difusa y la presion
por extraccion de agua.

o Medidas de mejora de las condiciones morfolégicas e hidrolégicas, de mejora de
estructuras y funcionamiento de ecosistemas acuaticos.

o Otras medidas ligadas a drivers en general.

o Medidas no ligadas a presiones, como aquéllas especificas de proteccion de agua
potable o de gobernanza.

o Incremento de recursos disponibles.

o Medidas de gestién del riesgo de inundacién.

Se identifican en la DH 75 masas de agua superficial en riesgo de no cumplir los objetivos
ambientales a causa de la contaminacidn puntual, de las cuales 51 no alcanzanactualmente el
buen estado. Sin embargo, no existe ninguna masa de agua subterranea enriesgo de no cumplir
los objetivos ambientales por causa de la contaminacidn puntual. Por otra parte, las presiones
significativas que afectan a mayor nimero de masas de agua de origen superficial son los
vertidos urbanos y aliviaderos, seguidos por los vertidos no IED.

Las 191 medidas encaminadas a la mejora del estado de las masas de agua frente a la
contaminacioén derivada de los vertidos puntuales en el programa de medidas se encuentranen
masas en riesgo de no cumplir los objetivos ambientales. Sin embargo, hay cuatro masas en

50 Fuente del analisis: EpTls de los PPHH de 32 ciclo (en ocasiones, cita textual)

51 La contaminacién de una fuente puntualse define como toda contaminacidn que puede ser localizada a través de
un agente contaminante en una zona o en un punto determinado. Las fuentes puntuales de contaminacién son
cualquiervertidoconsustancias contaminantes. Elmayornimerodevertidos puntuales eselgenerado porlas plantas
no IED (actividades industriales a las que no aplica la Directiva de Emisiones Industriales, IED)siendo el 37,3 % del
total de vertidos.
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riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales que no tienen medidas contempladas. Algo
menos de un cuarto del total de las medidas se ha ejecutado en su totalidad (42), 32 medidas
estan en ejecucién y algo mds del 60% estan sin iniciar. El mayor nimero de las que no se han
ejecutado corresponden a aquéllas destinadas al saneamiento y la depuraciéon en nucleos
urbanos, asi como a la instalaciéon y/o mejora de las EDAR, dado que el desarrollo urbano es el
sector que afecta a mas masas de agua.

De continuar esta tendencia en la ejecucion de las medidas del plan hidrolégico de cuenca
relativas a la contaminacion puntual la variacién en el logro de los objetivos ambientales sera
minima.

Delas 75 masas de agua en riesgo de no cumplir los objetivos ambientales, actualmente el 68 %
de las mismas (51) se encuentran en un estado/potencial peor que bueno.

Del mismo modo, tanto respecto a la contaminacion difusa, como al saneamiento y
abastecimientoen elrural disperso, oaquéllas relacionadascon alteraciones hidromorfoldgicas,
la alternativa 0 o tendencial supone igualmente la ejecucion de las medidas integradas en el
programa de medidas del Plan Hidroldgico vigente de la DH. Las masas de agua en riesgo de no
cumplir los objetivos por este tipo de presiones cuentan con medidas clasificadas en tipologias
similares a las mencionadas para vertidos puntuales dentro del programa de medidas.

Las 39 medidas encaminadas a la mejora del estado de las masas de agua frente a la
contaminacién difusa en el programa de medidas se encuentran en masas en riesgo de no
cumplir los objetivos ambientales. Sin embargo, hay cuatro masas en riesgo de no alcanzarlos
objetivos ambientales que no tienen medidas contempladas. Algo menos de un 13% del total de
las medidas se ha ejecutado en su totalidad (5), 6 medidas estan en ejecucion y casi un 72%
estan sin iniciar. La variacion en el logro de los objetivos ambientales serd minima si prosigue
esta tendencia.

Un total de 70 de las 109 masas de agua en riesgo de no cumplir los objetivos ambientales, se
encuentranen un estado peor que bueno (3 de ellassubterraneas). De continuar esta tendencia
en la ejecucion de las medidas del plan hidrolégico de cuenca relativasa la contaminacion difusa
la variacién en el logro de los objetivos ambientales sera minima, dado el bajo grado de avance
en las mismas.

De las 61 masas de agua que soportan presiones significativas debidas al abastecimiento y
saneamiento en el rural disperso en la actualidad>? (55 presiones debidas al desarrollo urbano),
el 34,42% tienen un estado bueno en la situacion actual, el 31,15% lo tenian en el afio 2015, el
37,70% en el afio 2016 y el 34,42% en el afio 2017.

Sélo un cuarto de las 278 medidas recogidas en el PHMS 2015-2021 para reducir los impactos
provocados por el rural disperso se han ejecutado (72) y 43 se encuentranen ejecucion (15%),
guedando casi un 60% aun sin ejecutar. Con esta tendencia, la variacion en el logro de los
objetivos ambientales serd minimo.

52 Segun el reportingintermedio del programa de medidas (diciembre de 2018). Se trata de la comunicaciéna la CE
de los avances realizados sobre laaplicacion de los programas de medidas durante la primera mitad del ciclo sexenal
de aplicacién
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De las 116 medidas incluidas en el PHMS 2015-2021 encaminadas a la mejora de las masas de
agua afectadas por presiones significativas de tipo hidromorfoldgico y de restauracion, casi un

85% estan sin iniciar, habiéndose ejecutado tan solo 7 (el 6%); 11 estan en ejecucién (algo mas
del 9%).

De las 47 masas de agua superficiales en riesgo de no cumplir los objetivos ambientales por este
tema importante, actualmente 22 de las mismas se encuentran en un estado peor que bueno.

Si continda esta tendencia enla ejecucion de las medidas del plan hidrolégico de cuenca relativas
ala contaminacién urbana e industrial, la variacion en el logro de los objetivos ambientales serd
minimo, dado el bajo grado de avance enlas mismas (con casi un 70% del presupuesto pendiente
aun de ejecucion).

4.1.2. Para laDH ES017 (Cantdbrico Oriental)

Respecto a la contaminacion de origen urbano, se prevé que se complete la red de
infraestructuras basicas de saneamiento y depuracién contemplada en el programa de medidas
del PH de 29 ciclo, lo que repercutira de manera sustancial en la mejora del estado de las masas
afectadas. En lo que se refiere a las infraestructuras existentes, es posible que afloren
dificultades para garantizar el cumplimiento de los objetivos ambientales en la totalidad de las
masas de agua debido, entre otros factores, a que el plan vigente no pudo identificar de forma
precisa la problematica concreta que afecta al estado de determinados rios y estuarios.

Adicionalmente, se prevé que los entes gestores trabajen en la mejora de las redes de
saneamiento, tanto en alta como en baja, pero sin que se registren variaciones en las
limitaciones técnicas y organizativas existentes.

Dando continuidad a la tendencia marcada hasta el momento, la previsidon es que se registre
una mejoria en el estado de las masas; principalmente en aquéllas en las se han ejecutado o se
vayan a ejecutar mejoras en los sistemas de saneamiento y/o depuracion. Asimismo, se prevé
una recuperacion de los indicadores biolégicos en aquellas masas en que se han implantado los
sistemas de saneamiento y depuracién y no se registran impactos ni presiones adicionales.

Sin embargo, es previsible que se reproduzcanincumplimientos de los objetivos ambientalesen
determinadas masasy zonas protegidas, para cuya solucion se requeriria de medidas adicionales
que no pudieron ser identificadas en el plan vigente.

Respecto a la contaminacidn puntual por vertidos industriales, se prevé que se complete y
mejore red de infraestructuras basicas de saneamiento y depuraciéon contempladas en el
programa de medidas de ciclo de planificacidn precedente, con mayor o menor retraso,
incorporando a las mismas un volumen mayor de aguas residuales de origen industrial.

En lo referente al sector industrial, el elevado nivel de exigencia normativo junto con la
intensificacion de los trabajos de seguimiento y control, y las medidas de apoyo de las
administraciones al sector industrial favoreceran, por una parte, la conexién de los vertidos
industriales a las redes de saneamiento, y por otra, la implantacidn de sistemas depurativos
auténomos de las aguas residuales industriales.

Dando continuidad a la tendencia marcada hasta el momento, la previsidon es que se registre
una mejoria en el estado de las masas; principalmente en aquellas en las se han ejecutado o se
vayan a ejecutar mejoras en los sistemas de saneamiento y/o depuracion.
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La prevision es que la problematica relativa a sustancias preferentes y prioritarias, y
contaminantes emergentes de origen industrial genere mayores incumplimientos debido a la
actualizacion de las sustancias objeto de control y el incremento en los niveles de exigencia de
las Normas de Calidad Ambiental. Se considera que este problema serd origen de una mayor
preocupacion; sin que se registren mejoras importantes en el conocimiento de su distribucion,
afeccion al medio o tratamientos depurativos de aplicacion.

Sin embargo, a pesar de las medidas desarrolladas en el dmbito del saneamiento urbano e
industrial, se reproducirdn e identificaran nuevos incumplimientos de los objetivos ambientales
en determinadas masas de agua, cuya solucién requeriria de medidas adicionales que no
pudieron ser identificadas en el plan vigente.

En lo que respecta a otras fuentes de contaminacidn, si bien el planteamientogeneral del plan
vigente puede considerarse correcto (a expensas de solventar las dificultades de ejecucion
presupuestaria sefialadas), puede resultar insuficiente para garantizar el cumplimiento de los
objetivos ambientales en el plazo establecido. Seria preciso, en tal caso, mantener las lineas de
medidas existentes en el Plan vigente, pero con un mayor esfuerzo en la aplicacidon de estas
medidas, profundizando en todos los aspectos relacionados con la mitigacion de la
contaminacién de las aguas debida a suelos contaminados, incluyendo la mejora del
conocimiento de la relacion causa — efecto entre ambas cuestiones. Ademas, es necesario
abordar otros problemas, no considerados de forma explicita en el Plan vigente, como el de la
acumulacioén de basuras.

4.1.3. Para laDH ES018 (Cantabrico Occidental)

En el plan hidrolégico de 22 ciclo ya se considerd que los vertidos urbanos insuficientemente
depurados, eran uno de los mayores problemas a resolver en la DH, siendo la inversion
presupuestaria en medidas de saneamiento y depuracién la de mayor importe con diferencia
sobre las demas.

Las medidas incluidas en el Plan Hidrolégico 2015-2021 estan compuestas por medidas no
aplicadas durante el primer ciclo de Planificacion, las que ya estaban incluidas y se han
modificado adaptandolas a este Plan, y las que se han planteado como nuevas.

La gran mayoria de las medidas estan orientadas a la construccién, mejora o reparacion de
nuevas redes de saneamiento y depuracion (Clasificacion IPH 01.01.09), seguida por la
construccién de sistemas de recogida de pluviales como tanques de tormenta, soluciones de
saneamiento en nucleos menores incluida la construcciéon de nuevas instalaciones de
tratamiento de aguas residuales urbanas, adaptacion de sistemas existentes de saneamientoy
depuracion, ademas del necesario mantenimiento y explotacién de infraestructuras. Con
caracter general, la normativa del Plan Hidrolégico vigente apuesta por soluciones
mancomunadas para el saneamiento y depuracién de las aguas residuales urbanas, siempre y
cuando las condiciones lo permitan.

Se prevé que, con mayor o menor retraso, se complete la red de infraestructuras basicas de
saneamiento y depuracién contempladas en el programa de medidas del 22 ciclo de
planificacién, lo que repercutird de manera sustancial en la mejora del estado de las masas
afectadas.
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Si bien, no se puede asegurar que estas medidas sean suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos ambientales en la totalidad de las masas de agua debido a que
auln no se han podido identificar todos los problemas que afectan al estado de determinadas
masas.

Por todo ello, se puede concluir que, a pesar de las medidas desarrolladas en el ambito del
saneamiento urbano, se produciran incumplimientos de los objetivos ambientales en

determinadas masasde aguayzonas protegidas, cuya solucidn requerira de medidas adicionales
que no pudieron ser identificadas en el plan vigente.

Atendiendo a la evolucidn que se presenta en la alternativa0 y en el programa de medidas del
plan vigente, la mayoria de las actuaciones propuestas deberian concluir en el transcurso del
afo 2021. Se puede comprobar en el Informe de seguimiento de 2017 que la inversidn realizada
para el primer grupo de medidas referidasa “cumplimiento de los objetivos ambientalesa 2021”
se encuentra retrasada con 12% de inversion Unicamente en dos afios de los seis que dura el
ciclo de PH.

A la vista de la situacion, parece que dificilmente se cumplird con los compromisos del Plan en
los plazos establecidos.

El programa de medidas 2015-2021 incluyé 119 medidas relativasa saneamiento y depuracién
de vertidos urbanos, con una inversidon de 561 millones de euros, la gran mayoria enfocadas al
horizonte de 2021.

Ante la contaminacién puntual por vertidos industriales (Ficha 2), se prevé que se complete y
mejore red de infraestructuras basicas de saneamiento y depuracion contempladas en el
programa de medidas del ciclo de planificaciéon precedente, con mayor o menor retraso,
incorporando a las mismas un volumen mayor de aguas residuales de origen industrial.

En lo referente al sector industrial, el elevado nivel de exigencia normativo junto con la
intensificacion de los trabajos de seguimiento y control, y las medidas de apoyo de las
administraciones al sector industrial favoreceran, por una parte, la conexion de los vertidos
industriales a las redes de saneamiento, y por otra, la implantacién de sistemas de depuracion
auténomos de las aguas residuales industriales.

La prevision es que la problematica relativa a sustancias preferentes y prioritarias, y
contaminantes emergentes de origen industrial se amplie y sea origen de una mayor
preocupacion; sin que se hayan registrado mejoras importantes en el conocimiento de su
distribucion, afeccion al medio o tratamientos de depuracidn de aplicacion, de ahi la necesidad
de que la inversion se realice en la mejora del conocimiento.

Dando continuidad a la tendencia marcada hasta el momento, la previsién es que se registre
una mejoria en el estado de las masas; principalmente en aquellas en las se han ejecutado o se
vayan a ejecutar mejoras en los sistemas de saneamiento y/o depuracion.

Si bien la variedad de sectores industriales de la DH del Cantdbrico Occidental y la
heterogeneidad de procesos productivos, materias primas, subproductos, etc., junto con su
localizacién dispersa en el territorio, dificultan las labores de los programas de seguimiento del
estado quimico que, ademas, se encuentran limitados desde el punto de vista de la
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disponibilidad presupuestaria y de la capacidad técnica de andlisis acordes con las exigencias
normativas.

Sin embargo, a pesar de las medidas desarrolladas en el ambito del saneamiento urbano e
industrial, se reproduciran incumplimientos de los objetivos ambientales en determinadas
masas de agua, cuya solucidon requeriria de medidas adicionales que no pudieron ser
identificadas en el plan vigente.

En cuanto al avance de las medidas propuestas en el programa de medidas del PH vigente, se
puede ver que es muy bajo, no obstante, parte de las medidas incluidas en esta ficha son de
origen privado o particulary con propuestas genéricas por lo que recabar la informacién de su
grado de avance es mucho mds complicado.

Se tiene un total de 6 medidas con una inversidn prevista inicial de 141 millones de euros, todas
destinadas a la construccion y mejora de estaciones depuradoras de efluentes industriales, ya
sea para vertido en DPH como DPMT. El avance de las mismas es complejo, se han completado
dos medidas, sin partida presupuestaria inicial, mientras que las medidas restantes, que
suponen 141 millones de euros a acometer por las industrias y particulares, no se dispone de
informacidn sobre su puesta en marcha.

Ante esta situacién la mejora de las masas de agua no podra relacionarse con las mejoras
introducidas por este Plan Hidroldgico 2015-2021.

Respecto el tema de la contaminacién difusa (Ficha 3), en lo que respecta a actividades
ganaderas, en el escenario tendencial se prevé seguir trabajando segun las medidas preventivas
establecidas hasta ahora y encaminadas a evitar la afeccidon generada por las actividades
agricolasy ganaderases una linea adecuada. Sin embargo, se prevé que estas actividades sigan
provocando impactos puntuales en determinadas cabecerasy manantiales, de la misma forma
que se estan registrando en la actualidad.

El programa de medidas 2015-2021 incluyd 4 medidas relativas a reduccion de la contaminacién
difusa de origen agrario, ganadero, relacionadas con los cédigos de buenas practicas en
agricultura y ganaderia. Atendiendo a la situacidn a diciembre de 2017, el grado de
implementaciéon de las medidas se puede considerar nulo. Entendiendo que la causa
fundamental es la carencia de informacién, es asume que es necesario un cambio que comience
a aportar informacidn y comprobar la efectividad de las medidas programadas.

Respecto al tema importante de otras fuentes de contaminacidn, el programa de medidas del
plan hidrolégico, se centra en el control y correccién de la contaminacién producida por
vertederos o suelos contaminados que puedan generar lixiviados, se desarrollardn las
infraestructuras y sistemas de impermeabilizacidon necesarios para corregir esta problematica.
No debe olvidarse que sera necesario mejorar el conocimiento de estos entornos, para que la
solucion escogida sea la mas adecuaday para ello se planteantambién medidas destinadas a la
mejora del conocimiento de suelos contaminados y residuos mineros, reflejadas en la ficha
correspondiente.

El programa de medidas segun la clasificacion IPH, incluyé 12 medidas relativasa otras fuentes
potenciales de contaminacion: 7 se asocian a la reducciéon de la contaminacién de lixiviados
originados en vertederos y suelos mineros e industriales, siendo la partida mas destacable,
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mientras que los 5 restantes se resumen en gestion de los contaminantes de diferentes origenes,
lodos de depuracién, contaminacion accidental e incluso residuos MARPOL.

Atendiendo a la situacion a diciembre de 2017, el grado de implementacién de las medidas se
puede considerar de avance escaso: Unicamente el 3,3% de la inversidon propuesta se esta
llevando a cabo y concentrado en su totalidad en una Unica medida. Parece previsible, por lo
tanto, que en determinadas masas de agua no se alcancen los objetivos en los plazos previstos
inicialmente, como consecuencia de los retrasos en la materializaciéon determinadas
actuaciones.

4.1.4. Para laDH ES020 (Duero)

Segln se menciona en la Ficha 3 del EpTl, que aborda la depuracién de aguas residuales, desde
la aprobacién del PH de 12 ciclo hasta el afio 2015 se han ejecutado un totalde 156 EDARen la
DH del Duero, lo que corresponde a mas de 2,5 millones de habitantes equivalentes. Por lo que
respecta al Plan de segundo ciclo, a fecha diciembre de 2018, se han ejecutado 107 medidas de
saneamiento y depuracién y una carga de 1,63 millones de habitantes equivalentes. Por tanto,
se puede decir que el avance de las medidas no es todo lo satisfactorio que se podria desear.

En esta alternativa O se considera que el nimero de vertidos no cambia; ademas se supone que
los tratamientosactuales se mejoran con las medidas previstas en el programa de medidas del
grupo 1 “Saneamientoy Depuracién”, principalmente “EDAR y emisarios”, seguidas de “Mejoras
del saneamiento: bombeos, colectores, redes de saneamiento, tanques de tormenta”.

La situacidn de depuracién de los vertidos provenientes de nucleos urbanos de menos de 2.000
h.e. sigue sin ser satisfactoria, con un porcentaje elevado de vertidos sin un tratamiento de
depuracion que se pueda considerar como adecuado, de acuerdo con lo que se ha visto
anteriormente en la caracterizacion de la problematica de los vertidos de naturaleza urbana.

A esto hay que aiadir el hecho de que el esfuerzo en laimplantacion de sistemas de depuracién
gue cumplan con los estdndares de calidad exigidos, a veces no han tenido la eficacia deseada,
no alcanzandose los porcentajes de depuracidn con los que se disefiaron, ya que en muchos de
los municipios no se han podido hacer cargo de manera éptima del mantenimiento de dichos
sistemas, lo cual es fundamental, ya que las depuradoras no daran los resultados deseados en
el tiempo si no se explotan y se mantienen convenientemente. Este problema, de no tomarse
las medidas adecuadas, puede aumentar en las siguientes fases de planificacion y se acumulara
con la sustitucion de infraestructuras que lleguen al final de su vida util.

Segln modelo de “Respuesta Rapida Del Estado Ambiental” para evaluar la eficacia de las
medidas de saneamiento y depuracidn al horizonte 2021 bajo esta alternativa, y que pueda
servir de contraste con el resto de alternativas, se ha modelado la magnitud de la carga
contaminante del efluente de cada vertido (a través del pardmetro DBO5) siguiendo la
metodologia definida en el Estudio General de la Demarcaciéndel Tercer ciclo de Planificacién
para la catalogacién de las presiones significativas sobre las masas de agua, 83 masas de agua
tipo rio que incumplirian la carga limite fijada, es decir, un 12% de las masas de la cuenca, de
ellas la mayoria (66) son masas de agua cuyo caudal en régimen natural esta por debajo de 50
hm3/afio. Si se aplica el modelo con las medidas ejecutadas a fecha del presente documento,
existen 92 masas de agua tipo rio que incumplirian la carga limite fijada, es decir un 13,35% de
todas las masas tipo rio, de las cuales la mayoria (72) son masas con caudal natural por debajo
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de 50 hm3/afio. Por ello, es fundamental la continuidad del programa de medidas definido en
el plan hidroldégico actual al horizonte 2021.

En relaciéon con el temaimportante de la reduccién de la aportacion de nitrégenoa las masasde
agua, alternativa 0 es aquella que consiste en el cumplimiento del Plan Hidrolégico vigente, lo
cual implica seguir con la actividad agropecuaria yla ejecucion de las medidas en los horizontes
de planificacidn previstos. Se llevara a cabo la aplicacidon de la Normativa del Plan, el seguimiento
de la evolucién de los contaminantes en las redes de control de la calidad de las aguas
superficiales y subterrdneas, y la aplicacién del “Cédigo de Buenas Practicas Agrarias” en zonas
vulnerables actuales y de sus programas de actuacion.

Las medidas previstas en el plan hidroldgico para la reduccion de las aportaciones de nitrégeno
y productos fitosanitarios a las masas de agua son principalmente aquellas que se encuentran
incluidas en el grupo 9 “Planificacién y control”. La mayoria se centran en la aplicacién del
“Cdédigo de Buenas Practicas Agrarias”, que es una obligacidon derivada de la Directiva de
Nitratos, en la optimizacién del empleo de agroquimicos y en la explotacion de la red de control
del estado cualitativo de las aguas subterrdneas. Estdn pendientes de ejecucion para el
horizonte 2028-2033 las medidas en materia de bandas de proteccion para la reduccién de la
contaminacion difusa de origen agrario.

La previsible evolucidn del problema analizado bajo el escenario tendencial indica que aparecen
graves dificultades fisicas y técnicas para invertir y poder recuperar el buen estado cualitativo
de las masas de agua que presentan contaminacion por fuentes difusas (nitratos) segun se
propone en el Plan Hidrolégico vigente.

4.1.5. Para laDH ES030 (Tajo)

Respectoa la contaminacién urbana e industrial, recogida en la Ficha 4 del EpTl, se plantea esta
alternativa para alcanzar los objetivos ambientales definidos en el Plan de cuenca, que en lo que
a objetivos minimos de depuracién se refiere, suponen el cumplimiento de la Directiva
91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas, si bien estos requisitos de
vertido deberdnincrementarse para que la calidad del medio receptor cumpla con los requisitos
de la Directiva Marco del Agua, o con los objetivos menos rigurosos que se hayan establecido.

El desarrollo del programa de medidas vigente, va mas lento de lo que seria deseable, con un
grado de avance del 18%. Como explicacion, se indican en el EpTl dos razones principales: la

falta o dificultad para la consecucién de la financiacion y la prolijidad de los tramites para llevar
a cabo la materializacion de las infraestructuras.

Respectoa la contaminacién origen agropecuario, el analisisde la problematica bajo el escenario
tendencial se realiza con base en la consecucién de las medidas incluidas en el programa de
medidas del PH cuya tematica principal se centra en alcanzar los objetivos ambientales
relacionados con la reduccion de la contaminacion difusa por la agricultura y ganaderia (Ficha
05). La mayoria de las medidas para la reduccion de la contaminacidn difusa contempladas en
dicho programa estan relacionadas con el desarrollo por parte de las CC. AA de los programas
de actuaciones en zonas vulnerables y con el desarrollo de los cddigos de buenas practicas
agrarias. De las 13 medidas contempladas, sélo en una de ellas se dispone de informacion
financiera, desconociéndose su grado de ejecucion. Esto dificulta el seguimiento y control de las
medidas y el andlisis de su efectividad en el contexto del plan de cuenca. Este hecho sumado a
la dificultad de atajar la contaminacion difusa a medio-corto plazo, por la gran dispersion
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espacial, la multitud de fuentes, y la movilidad y persistencia en el medio, lleva a plantear la
posibilidad de no consecucién de los objetivos ambientales de todas las masas en mal estado o
riesgo quimico, para el afio 2021 y que sea necesario plantear una prérroga para el horizonte
2027.

Las previsiones realizadasen cuanto a alcanzar los objetivos ambientales en el Plan Hidroldgico
2015-2021 son:

o enlas masasde agua subterrdneas, 18 masasde agua alcanzan los objetivosambientales
en 2015, 4 de las seis masasen mal estado alcanzaran los objetivos ambientalesen 2021
y 2 de las seis masas en mal estado con prérroga para alcanzar el buen o mejor estado
en el horizonte 2027

o enlas masasde agua superficial se considera que 209 cumplen los objetivos ambientales
en 2015, 56 masas de agua presentaban exenciones para alcanzar los objetivos
ambientales en el horizonte 2021 y 34 masas en el horizonte 2027. Ademas, 18 masas
de agua presentan objetivos menos rigurosos y para 6 masas de agua no se dispone de
datos que permitan establecer plazo para el cumplimiento de los objetivos.

Respectoal temaimportante de la reutilizacidn, en el programa de medidas del plan hidrolégico
se incluyen varias medidas encaminadas al incremento de los recursos disponibles mediante la

reutilizacién de aguas depuradas en la Comunidad de Madrid, por un importe de unos 300
millones de euros. La mayoria de estas actuaciones ya estan finalizadas.

Con la normativa vigente y la localizacidn de las grandes infraestructuras de regeneraciony
redes de distribucion en la cuenca del Tajo, los usos predominantes del agua regenerada

continuarian siendo previsiblemente el riego de zonasverdes, riegos de campos de golfy baldeo
de calles.

4.1.6. Para la DH ES040 (Guadiana)

Las medidas encaminadas a poner solucidon a la contaminacion urbana e industrial tienen un
papel protagonista en el programa de medidas del plan hidroldgico (aligual que ya ocurriera en
el plan hidrolégico del primer ciclo), con un total de 328 medidas. Las actuaciones mayoritarias
(216 medidas) se enmarcandentro del subtipo 01.01.01-“construccion de nuevas instalaciones
de tratamiento de aguas residuales urbanas (EDARs)”, seguido de las 38 medidas del subtipo
01.01.03-“otras adaptaciones de instalaciones de depuracién de aguas residuales urbanas”
(ampliacién de capacidad, eliminacion de olores, desinfeccion u otras mejoras) y las 19 del
subtipo 01.01.02-“adaptacién del tratamiento en instalaciones existentes de aguas residuales
urbanas para eliminacién de nutrientes para cumplir requisitos de zonas sensibles”.

Dada la importancia de estas medidas de lucha contra la contaminaciéon puntual para el
cumplimiento de los objetivos ambientales de las masas de agua, las inversiones
correspondientes se priorizaron en los horizontes temporales 2016-2021 y 2022-2027. Casi la
mitad de la inversidn prevista se sigue centrando en la construccién de nuevas instalaciones de
tratamiento de aguas residuales urbanas, seguida de la adaptacion de instalaciones existentes.

Aungue se han finalizado algunas actuaciones, el porcentaje de la inversién prevista que se ha
llevado a cabo es igualmente muy bajo, de aproximadamente un 12% (se indica que 4 medidas
planificadas en el horizonte 2021-2027 han sido ejecutadas en el 2016-2021).
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Los ETIs de los dos ciclos anteriores ya consideraron en su momento que los vertidos o
contaminacién de origen urbano insuficientemente depurados eran uno de los mayores
problemas a resolver en la demarcacion, por los elevados contenidos en materia organicay
nutrientes que aportanal medio acuatico, a pesar de los importantes esfuerzos en saneamiento
y depuracidn de aguas residuales de los ultimos afios. La insuficiencia en la depuracién de
vertidos de aguas residuales urbanas o de aguas residuales industriales conectadas a las redes
de saneamiento se traduce en alteraciones de las caracteristicas bioldgicas y/o fisicoquimicas
del medio acudticoy pone en peligro la consecucién del buen estado ecolégico o quimico en
determinadas masas de agua.

La calidad fisicoquimica del agua en rios y aguasde transicion ha mejorado de forma apreciable
conforme se han ido ejecutando las principales infraestructuras contempladas en el programa
de medidas vy, progresivamente, el estado ecolégico de las masas de agua relacionadas. No
obstante, existen numerosas masas de agua superficialesy zonas protegidas con problemas para
alcanzar sus objetivos. De esta forma, en los ciclos anteriores de planificacion se incluyeron
como aspectos fundamentales a desarrollar los relativos a la conformidad de determinadas
aglomeraciones urbanas con la Directiva 91/271/CEE, la adaptacién de determinados sistemas
para alcanzar los nuevos objetivos ambientales de las masas de aguay de las zonas protegidas,
y la mejora progresiva del saneamiento de los nicleos menores, ademas de otras cuestiones
referidas a gobernanza, tales como la organizacién de los servicios del agua en entes gestores
con capacidad técnica y de gestion suficiente.

Dada la baja proporcion de ejecucion del programa de medidas, es previsible que en
determinadas masas de agua no se alcancen los objetivos en los plazos previstos; por una parte,
como consecuencia de los retrasos en la materializacidn de las actuaciones; por otra parte, el
propio programa de medidas es insuficiente para mitigar la contaminacion puntual y resolver el
problema, aunque se llevara a cabo totalmente, por lo que es necesario hacer una revision del
mismo y afiadir medidas complementarias a las ya previstas.

Respecto al Tema de la Contaminacion difusa, tratadoen la Ficha 2, los excesos de fertilizacion
en campos de cultivo (y en menor medida los fitosanitarios aplicados), son arrastrados por las
escorrentias hasta las masas alterando la calidad de sus aguas. Igualmente, las explotaciones
ganaderasson una fuente importante de contaminacién difusa por la gestion deficiente de los
estiércoles, purines y escorrentias de las explotaciones intensivas y de las zonas de estancia
preferente de las extensivas.

El lento avance del programa de medidas no permite actualmente asegurar su total ejecuciéon
para el horizonte 2015-2021, lo que provocaria nuevos incumplimientos de los compromisos y
previsiones de alcanzar los objetivos ambientales de las masas de agua subterrdnea en mal
estado quimico que fueron prorrogados por el plan hidrolégico, puesto que la DMA obligaba a
cumplirlos en 2015. Tras dicha prérroga no son admisibles mayores retrasos, especialmente
teniendo en cuenta la afeccién a zonas protegidas por abastecimientoy por ecosistemas hidricos
y ecosistemas dependientes de las aguas subterraneas.

De las 49 actuaciones previstas en el Plan Hidroldgico 2015-2021 sobre contaminacién difusa,

13 corresponden al horizonte 2016-2021 (6 medidas en marcha y 7 no iniciadas)*’y 36 al
horizonte 2022-2027
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4.1.7. Para laDH ES050 (Guadalquivir)

En el escenario donde se mantienen las practicasactuales, es decir, sin acciones distintas a las
medidas ya ejecutadas o en marcha, nose cumple el programa de medidas propuesto en el Plan
vigente ni por tanto la consecucion de los objetivos fijados en el mismo. Dado que en la actual
redaccion de la DMA el objetivo de buen estado no es prorrogable mdas alld de 2027, esta
alternativa supondria el incumplimiento de los objetivos.

Segun la actualizacién del programa de medidas®’el 4 % del total de las medidas relacionadas
con vertidos se encuentran finalizadas, el 32 % estan en marcha (cuya ejecucidn constituiria la
base de esta alternativa 0) y el 64 % restante aun o se han iniciado.

En lo que respecta a las medidas programadas para el ciclo2016-2021, se han finalizado 23 (7%),
174 (54%) estan en marcha y 124 (39%) aun no se han iniciado.

Todo ello exige revisar y actualizar lasmedidas planteadas, enumerando y priorizando aquellas
mas importantes, asi como realizar un andlisis respecto a la coordinacién administrativa para
verificar que dichas actuaciones son viables y de este modo intentar remover las barreras
existentes para que sean llevadas a cabo en los plazos requeridos.

El programa de medidas considera otras4 medidas relacionadascon este tema importante pero
mas relacionadas con la gobernanza (no ligadas directamente a presiones ni impactos: censos e
inventarios de vertidos, o incremento de servicios de vigilancia), previstas para el periodo 2016-
2021.

Entre las medidas contempladas en el Plan vigente para la reducciéon de la contaminacién difusa
procedente de la agricultura, destacan la aplicacion de los programas de actuacion en zonas
vulnerables a la contaminacidn por nitratos, la optimizacion del empleo de agroquimicos y el
control yseguimiento del cumplimiento de requisitos de condicionalidad ambiental en la Politica
Agraria Comunitaria. También se incluyen medidas de adecuaciéon de masas forestales de los
montes patrimoniales de la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir.

Para el periodo 2016-2021 el programa de medidas tiene previsto la ejecucion de 26 medidas
para solventar el problema de contaminacién agropecuaria en la cuenca, ademas de otras 6
medidas basicas de gobernanza, necesarias para permitir la adecuada gestion de los recursos
hidricos y para mejorar el conocimiento de los principales problemas que se planteanen la DHG,
gue tendrian una influencia directa en el control y mejora de la contaminacidn difusa.

Segln la actualizacién del programa de medidas®’ el 94% de las medidas relacionadas con la
contaminacion difusa previstas para el horizonte 2016-2021 (32) estan en marcha.

En relacidon con las medidas de reduccién de la contaminacion difusa procedente de la
agricultura, hay que indicar que este tipo de actuaciones se corresponde fundamentalmente con
medidas de tipo legislativo, de coordinacion entre administraciones y aquellas que engloban
tareasde control llevadas a cabo por las administraciones competentes. Todas estas tareas, por
su naturaleza, se desarrollan de manera periddica por parte de las administraciones
competentes como ejercicio de sus propias funciones por lo que, entérminos generales, el grado
de ejecucion de estas resultan acorde con lo previsto.

Segun el escenario tendencial, no se cumple el programa de medidas propuesto en el Plan
vigente, por lo que, aunque se desarrolla en gran parte, esta alternativa supondria el
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incumplimiento de los objetivos, dado que el objetivo de buen estado no es prorrogable mas
alla de 2027.

4.1.8. Para laDH ES070 (Segura)

En el programa de medidas del plan hidrolégico de 22 ciclo hay contempladas 270 medidas
relacionadas con este tema importante n2 14, que analiza la contaminacién por vertidos
puntuales. A fecha de diciembre de 2018, 35 de ellas han sido finalizadasy 12 se encuentranen
marcha.

Aunque enla DH del Segura se hanrealizado grandes esfuerzos en adaptar los vertidos puntuales
a los requerimientos legales, es necesario mejorar la calidad de los vertidos para que se alcance
el buen estado en las masas de agua que presentan actualmente problemas fisicoquimicos no
relacionados con la presién difusa (caso de nitratos o selenio).

En la Alternativa O no se contemplan medidas no iniciadas, por lo que, bajo este escenario
tendencial, se mantendrian los problemas quimicos vy fisicoquimicos detectados en 2017 por
contaminacién puntual. Asimismo, el crecimiento de poblacién y, por tanto, de los vertidos,
puede hacer aumentar el nimero de incumplimientos en el futuro.

Bajo el escenario tendencial de aplicaciéon de las medidas ya iniciadas relacionadas con la
contaminacién difusa (Tema 2) y sin la aplicaciéon de nuevas medidas, entre las que se
encontrarian las contempladas en el plan hidrolégico vigente aun no en ejecucion, no se prevé
gue pueda lograrse una mejora suficiente de las masas de agua afectadas por este tema
importantey, por tanto, no se prevé que puedan alcanzarse los objetivos ambientales definidos
en el plan hidroldgico

Asi de acuerdo con los Ultimos datos disponibles (seguimiento del afio 2017 del plan hidrolégico
la contaminacion difusa causada por nitratos y otros contaminantes afecta a 34 masas de agua
superficiales y a 22 masas de agua subterraneas, siendo la agricultura la principal presién en la
mayoria de los casos.

4.1.9. Para la DH ES080 (Jucar)

Respecto al tema importante n? 6 que trata la contaminacién urbana e industrial, no se
considera que exista un problema generalizado por falta de capacidad de saneamiento y
depuracion en la DH del Jdcar. No obstante, si que existen casos concretos en los que, aun
cumpliendo con los limites de vertido establecidos en la legislaciéon para los efluentes de las
instalaciones de tratamiento de aguasresiduales, los escasos caudales circulantes de las masas
de agua receptorasno proporcionan capacidad de dilucidn suficiente, hecho que se traduce en
incumplimientos en la evaluacion del estado en dichas masas. Ademas, también existen
problemas vinculados a las aglomeraciones menores de 2.000 habitantes equivalentes que
carecen de tratamiento adecuado. Se estima que el nivel de implementacién de las medidas
previstas en el plan hidrolégico y las propias medidas que se incluyen puede no ser suficientes
para cumplir los objetivos ambientales antes de 2027.

Respecto a la contaminacién difusa, se estima que el nivel de implementacion de las medidas
previstas en el plan hidrolégico no sera suficiente para cumplir los objetivos ambientales antes
de 2027, ya que la evolucion observada de las concentraciones de nitratos muestra que estas
medidas no estan teniendo el efecto esperado. A pesar de que en los Ultimos afios parece
haberse producido un ligero descenso en las mismas, éstas aun se encuentran muy por encima
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de la norma de calidad, quizads por la inercia de las aguas subterrdneas, que hace que la
reduccién del contenido de nitratos sea muy lenta.

Respectoal tema importante n? 7 que aborda los vertidos en aguascosteras, se constata que el
mantenimiento de las condiciones de contorno actuales no va a facilitar la integraciéon de los
recursos reutilizados ni va a permitir realizar avances en la aplicacién de los principios de la
economia circular, por lo que no se disminuira la presion sobre las masas de agua.

4.1.10. Para la DH ES091 (Ebro)

El escenario tendencial contempla mantener la situacién actual, sin realizar ninguna nueva
depuradora ni mejora de las existentes en relacidon con el tema importante n2 1 de la
contaminacién urbana e industrial. También se considera que se mantendran los
procedimientos administrativos de autorizacién o revisién de autorizaciones de vertidos y se
mantendrdn en explotacién las redes de control del estado de las masas de agua.

Los efectos de este escenario en las masas de agua es que no se produciran mejorasen el estado
de las diez masas de agua superficiales especialmente afectadas por el vertido. Al no considerar
la realizacion de ninguna actuacion, la inversion estimada para esta alternativa a efectos del EpTI
se considera nula.

La no construccion de las depuradoras supondra un incumplimiento de la normativa europea de
depuraciéon de aguas, lo que llevaria asociada la imposicion de multas por parte de las
autoridades europeas. Ademads, no se produciria una mejora en el estado de las masas de agua,
lo que llevaria a incumplir la DMA. Este escenario es, por tanto, inasumible.

El escenario tendencia considerado para el tema importante n2 2 referente a la contaminacion
difusa contempla mantener la situacién actual, en la que se estdn adoptando los planes de
acciénen aquellaszonas afectadas, con la previsidon del incremento de la actividad agroganadera
en la cuenca del Ebro. En esta situacion se estima que se mantendran las zonas vulnerables y
habrd que continuar con el seguimiento mediante las redes de control y también de la
participacion e impulso de proyectos de |+D+i para hacer las soluciones mas efectivas.

Con el incremento previsible de la actividad ganadera puede preverse que aumente ligeramente
el nimero de zonas vulnerables, aunque también es de esperar que los planes de accién ya en
marcha supongan una mejora del estado de las masas de agua respecto a la contaminacion
difusa. En definitiva, la situacién podria suponer un incremento de las masas de afectadasen un
5-10%.

Respecto al tema importante n25 que aborda la mejora del estado hidromorfoldgico de las
masas, se mantendrian las medidas de actuacidén que se han realizado a lo largo del horizonte
2015-2021, no obteniéndose mejora en las condiciones ambientales de los rios debido a las
mejoras de sus condiciones hidromorfoldgicas. Ello implicaria que no se podrian mejorar los
indicadores hidromorfolégicos de las masas de agua. Como se desconoce laimplicacién de estos
indicadores en el resto de los indicadores de estado no se puede valorar de forma cuantitativa
el efecto que tendria en el estado de las masas de agua de la demarcacion.

Pagina 132 de 179 Estudio ambiental estratégico



Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion PLAN DSEAR

4.1.11. Para las DDHH ES120 a ES127 (Canarias)

El escenario tendencial implica la ejecucion de las medidas contempladas en el programa de
medidas del plan hidrolégico, no iniciadas o en marcha, no ofreciendo nuevas medidas que
permitanadaptarse a los cambios demograficos de la DH y subsanar las carenciasy deficiencias
detectadas.

Actualmente Gran Canaria (Gran Canaria GC.3.05) tiene 25 medidas no iniciadas, 5 finalizadas y
5 en marcha. Fuerteventura (Fuerteventura FV.3.05) sélo tiene una medida iniciada. De las 40
medidas contabilizadas relacionadas con este tema importante para Lanzarote (Lanzarote
LZ.3.03), 35 se encuentran sin iniciar, 1 iniciada o en marcha y 4 se encuentran finalizadas.

En el caso de Tenerife (Tenerife TF.3.03), se establecen 117 medidas en total (102 clasificadas
como medidas basicas y 15 como medidas complementarias). El 70% de las medidas estan no
iniciadas y un 29% estdn actualmente en marcha.

De las 13 actuaciones correspondientes a la La Palma (La Palma LP.3.05) y relacionadas con el
tema en cuestién, 4 no estdn iniciadas y 9 estdn en marcha. De las 22 actuaciones
correspondientes a La Gomera (La Gomera LG.3.05) y relacionadas con el tema en cuestion, 1
no estd iniciadas y 10 estan en marcha (restantes 11 finalizadas). Para El Hierro (EH.3.03), 1 no
estd iniciada, 3 en marcha y 2 finalizadas.

4.1.12. Para laDH ES150 (Ceuta)

Bajo el supuesto del escenariotendencial de mantenimiento las practicasactuales, nose cumple
el programa de medidas propuesto en el Plan vigente, ya que actualmente tan solo hay &’
medidas en marcha de las 21 medidas del programa de medidas relacionadas con la
contaminacién puntual.

Las actuaciones que actualmente estan en marcha, como las medidas de saneamiento y el
control de calidad del puerto, supondrian un granavance en cuanto a la resolucion del problema
de calidad de aguas costeras en la demarcacion. Los costes repercutidos deben incrementarse
en los proximos afios en funcidn del grado de ejecucidn del programa de medidas, sobre todo
por la mejora de las redes de saneamiento. La repercusion del programa de medidas implicaria
un aumento del coste del agua a los usuarios de la tarifa en el periodo 2015-2021.

4.1.13. Para laDH ES160 (Melilla)

Bajo el supuesto de mantener las practicas actuales (sin acciones distintas a las medidas ya
ejecutadas o en marcha), no se cumple el programa de medidas propuesto en el Plan vigente,
ya que, de las medidas del Plan, solo se ejecutarian 6, las que estdn en marcha, actuaciones que
contribuiran a la mejora de la calidad de las aguas en la DH, aunque seguiria existiendo un alto
grado de incertidumbre sobre el estado de estas. Teniendo en cuenta que de las 18 previstas®’
7 estan finalizadas, quedarian aun 5 por iniciar.

4.2. ALTERNATIVA DSEAR

Mds alld del escaso avance inherente al escenario tendencial, es preciso considerar una
alternativa dirigida a conseguir eliminar o buscar solucién, a través de las propuestas del Plan
DSEAR, a las barreras que impiden la ejecucién de todas las medidas previstas en los programas
de medidas (generalmente relacionadas con la gobernanza, recuperacion de costes vy
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coordinacién interadministrativa) y perseguir como objetivo el completo cumplimiento de los
objetivos ambientales. Dicho de otro modo, la alternativa DSEAR recoge, a partir de lasacciones
que los EpTls de los planes hidroldgicos de 32 ciclo prevén en sus alternativas, las propuestas
gue permitirdn contribuir a la mejora en el alcance de los objetivos ambientales. El Plan DSEAR
puede suponer un doble estimulo, tanto desde el punto de vista de la financiacién como por la
aportacién de nuevas herramientas que faciliten la aplicacién de las medidas ya concebidas. Sus
efectos especificos son tratados en el capitulo 5 de este ESAE.

Tal como se menciona en el EpTl de Duero, el disefio inicial de anteriores planes de calidad de
las aguas en Espafia (PNSyD.95-05 y PNCA.07-15) no ha estado exento de incidencias, muchas
de ellas derivadas de la situaciéon econdmica general, que han contribuido a la existencia de
cierta “asimetria”>3 entre AAUU en el tratamiento de cuestiones comunes. Dicha circunstancia,
ademas de ser campo abierto a la discrecionalidad y generar agravios entre municipios, no
parece ser el medio mas adecuado para emplear racionalmente los recursos econémicos. Este
aspecto del problema, relacionado con la recuperacién de costes y la financiacién de los
programas de medidas, constituye uno de los objetivos de gobernanza establecidos en el Plan
DSEAR, repercutiendo sobre otras areas conexas de la planificacién hidrolégica para lograr su
alineamiento con la transicién ecolégica que requiere nuestra economia vy, sinérgicamente,
atender sin mayores demoras nuestras obligaciones juridicas en el ambito comunitario. Es
destacable del mismo modo, la oportunidad que emana del Plan DSEAR para solventar las
necesidades en la clarificacion del marco competencial y de actuacion, ademds de su potencial
como herramienta en el proceso de revision, actualizaciony priorizacién de las actuaciones de
los programas de medidas.

A su vez hayque considerar los avances y aportaciones que se estan planteando a este respecto
en la elaboracién del Libro Verde de la gobernanza del agua. Con dos lineas de trabajo
estrechamente relacionadas con la problematica aqui planteada: “Regulacién del ciclo integral
del agua urbana” y “Gestidn del ciclo integral del agua en pequefios municipios”.

Se plantea en general como alternativa DSEAR aquélla que, respecto a los temas importantes
recogidos en los EpTlscon relacion directa con las temdticas del Plan DSEAR, marca la previsible
evolucion del problema planteando soluciones que permitan la consecuciéon de los objetivos
ambientalesen 2027. Generalmente sonideas que tienden o persiguen el maximo cumplimiento
de los objetivos ambientales, pero con un enfoque realista o posibilista en cada caso catalizado
por las propuestas del Plan DSEAR.

A continuacidn, se presenta el analisis de esta alternativa DSEAR de manera pormenorizada para
las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias y Canarias.

53 Es conocidoque AAUU tratadasdeigualformaenlosPlanescitados, posteriormente hantenidoritmosde actuacion
distintas:enunoscasoslasactuacionesse hanejecutadoporel Estadoola CAsincoste paralosusuarios beneficiados,
en otros casos se han hecho a través de Convenios especificos con sociedades estatales o autondmicas
instrumentales, en otros casos ha sido el propio municipio quien ha contratadoy ejecutado las actuaciones.
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4.2.1. Para la DH ES010 (Mifo-Sil)

Respecto al tema Importante de la contaminacién urbana e industrial, el EpTI recoge como
alternativa 1 la de maximo cumplimiento de objetivos ambientales, lo que implicaria la
necesidad de ejecucién de las siguientes actuaciones para eliminar completamente los efectos
que las presiones por vertidos puntuales ejercen sobre las masas de agua de la DH para cumplir
con los objetivos ambientales en todas ellas:

o Priorizacién de actuaciones sobre los vertidos que ponen en riesgo el logro de los
objetivos ambientales (andlisis masa por masa). Con esta alternativa se optimizaranlas
inversiones ya que directamente se afrontarianlos principales problemas en las masas
de agua en riesgo (en estado peor que bueno y en buen estado), y se alcanzaria el
objetivo de no deterioro en las que ya se encuentran en buen estado. Se trataria de
ejecucion de redes de saneamiento y reformas, mejoras y nuevas EDARS en los puntos
de vertido mejorando la calidad del efluente y eliminando el riesgo de contaminacion.

o Realizaciéon de medidas de saneamiento y depuracién para asegurar un tratamiento
adecuado de los vertidos de nucleos urbanos de hasta 2.000 h-eq, un total de 358 entre
aguas superficiales y subterrdneas, mediante la mejora de tratamientos en estaciones
de depuracion existentes, construccién de nuevas depuradoras, ampliacién y mejora de
lasredes de saneamiento, adecuaciony mejora de los sistemas de fosas sépticas, control
e inspecciones de nucleos urbanos con vertido a dominio publico hidrdulico,
construccién de nuevos colectores, potenciar los controles de vertidos para verificacion
del cumplimiento de las autorizaciones otorgadas y autorizaciones ambientales
integradas.

o Ejecucién de actuaciones para la reduccion de las presiones por vertidos puntuales
industriales en la demarcacion, que actualmente se han valorado en 387, asi como
también la de los 28 vertidos generados por la actividad minera. En este sentido se
deberan realizar actuaciones para la revision de las autorizaciones de vertidos
industriales, mayor control e inspecciones de industrias con vertido a dominio publico
hidraulico, revisién de puntos de control y frecuencias de muestreo englobados en la
red de control de vertidos, control de vertidos para verificacién del cumplimiento de las
autorizaciones de vertido, autorizaciones ambientalesintegradasy estado de ejecucion
de los planes industriales de descontaminacién, apoyo a industrias para poder llevar a
cabo la depuracion de vertidos exigida por la legislacion, realizacién de estudios para la
reduccion de emisiones puntuales de sustancias peligrosas, estudios sectoriales de
afeccion de vertidos al medio receptor, realizacién de campanas de sensibilizaciéon de la
poblacién, etc.

o Reutilizaciéon de las aguas residuales de todos los efluentes, especialmente los

industriales mediante la sustitucion de concesiones de aguas superficiales o
subterraneas por concesiones/autorizaciones de reutilizacion de aguas.

La ejecucidon del Plan DSEAR impulsard la puesta en marcha de estas actuaciones para el
cumplimiento de los objetivos ambientales, con el propdsito de garantizar una gestion
sostenible basada en el ciclo integral del agua, aportando un refuerzo de transparencia y
objetividad a los escenarios ya establecidos en los planes hidroldgicos. El planteamiento del Plan
DSEAR exige revisar y actualizar las acciones planteadas, no solo mediante su enumeracion y
priorizacion, sino también fijando los criterios generales (econdmicos, sociales y ambientales) y
de coordinacién administrativa que deban aplicarse para verificar que dichas actuaciones son
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viables y pueden ser llevadas a cabo eficazmente, sin dificultades inesperadas y en los plazos
requeridos.

La ejecucién de las medidas aln sin iniciar contempladas en el programa de medidas quedaria
enmarcada en el mencionado proceso de revisidn, actualizacién y priorizacién, por lo que estd
alineado con procurar:

o Completar todas las actuaciones recogidas en el actual programa de medidas del plan
hidrolégico vigente.

o Llevar a cabo todas las actuaciones necesarias en las masas de agua en riesgo de no
cumplir los objetivos ambientales por las presiones por contaminacion puntual.

o Incrementar el numero de actuaciones en el programa de medidas del nuevo plan
hidroldgico para evitar el deterioro sobre las masas de aguas que actualmente reciban
presiones por vertidos puntuales y que no se encuentren en riesgo de no cumplir los
objetivos ambientales, pero las instalaciones de saneamiento y depuracion necesiten
mejoras.

o Completar todas las actuaciones recogidas en el Plan Nacional de Calidad de las Aguas.

o Mejorar el control, la vigilancia y la supervisién del dominio publico hidrdulico, en
aplicacién de la normativa vigente y asi atenuar los vertidos puntuales sobre las masas
de agua y lograr los objetivos de la planificacion hidroldgica.

o Mapa del estado o potencial ecolégico de las masas superficiales seguin la evaluacion
mas reciente

Respecto a la contaminacidn difusa, el EpTl sefiala como alternativa 1 aquélla de maximo
cumplimiento de objetivos ambientales, que implica la realizacién de medidas relativas a
controlar la contaminacién difusa en origen en todas las zonas afectadas por la agriculturay la
ganaderia, lo que supondria la reduccion de los efectos que estas presiones infieren sobre todas
las masas de agua de la DH con el consecuente cumplimiento maximo de los objetivos

ambientales.
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Figura 27. Ejemplo grafico (localizacion de las medidas contempladas en el programa de medidas en
funcion de su estado y las masas de agua afectadas por presiones significativas por vertidos
puntualesen laDHMS (2018).
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Es ésta, por tanto, la alternativa DSEAR, dado que la ejecucién de estasactuaciones esta alineada
y puede verse reforzada por las acciones resultantes en el Plan DSEAR, tratandose en ambos
casos de actuaciones tendentes al cumplimiento de los objetivos ambientales mediante la
proteccién frente a la contaminacidn difusa.

Igualmente, respecto al saneamientoy abastecimiento en el rural disperso, la alternativa DSEAR
contemplaria los aspectos sefialados en la alternativa 1 del EpTl, lo que conllevaria la ejecucién
de las siguientes actuaciones con el objetivo de eliminar los efectos que las presiones por el
abastecimiento y el saneamiento en el rural disperso ejercen sobre todas las masas de agua de
la DH:

o Extensién de las redes de abastecimiento y saneamiento a todos los nucleos.

o Estudio a nivel supramunicipal del funcionamiento y estado de las redes de
abastecimientoy saneamiento, valorando la posibilidad de fusién de redesy realizando
actuaciones especificas para disminuir las captacionesy puntos de vertido en aquellas
masas de agua donde el elevado nimero de captacionesy puntos de vertido dispersos
ponen en peligro la consecucién de los objetivos ambientales.

o Realizacidon de un programa de mejora de la eficiencia de las infraestructuras de
abastecimiento y saneamiento en el rural disperso con los siguientes objetivos: la
mejora de las redes de distribucion, evitando pérdidas en las redes de abastecimientoy
filtraciones en las de saneamiento; comprobar la existencia y el correcto
funcionamiento de las estaciones de tratamiento de agua potable en las captaciones,
asegurando la calidad del agua servida; y comprobar la existencia y el correcto
funcionamiento de las instalaciones de depuracién.

o Realizaciénde un programa de vigilancia ambiental para mejorar el control, vigilanciay
supervision del dominio publico hidraulico, localizando las captaciones y puntos de
vertido incontrolados, eliminando las captaciones y puntos de vertido innecesarios y
adaptando los necesarios a la normativa vigente y asi evitar presiones sobre las masas
de agua y lograr los objetivos de la planificacion hidrolégica.

o Coordinacion con las administraciones locales y otros organismos con competenciasen
materia de abastecimiento y saneamiento para la realizacién de los programas
propuestos.

Forma parte de la alternativa DSEAR para la mejora de lasmasas de agua afectadas por presiones
significativas de tipo hidromorfoldgico y de restauracién (aunque figura como Alternativa 2°4 en
el EpTl de esta DH), junto con la ejecucidn de las 98 medidas que restan del planvigente relativas
a este tema importante, la realizaciéon de estudios o documentos especificos, entre ellos, “el
protocolo de caracterizacion hidromorfolégica de masas de agua de la categoria rios” y “el
protocolo para el calculo de métricasde los indicadores hidromorfolégicos de las masas de agua
categoria rio”, se revisaran las presiones hidromorfolégicas en las masas de agua de la
Demarcaciényen consecuencia el andlisis DPSIR (Drivers-Pressures-Status-Impacts-Responses),
gue constituye uno de los elementos rectores del Plan DSEAR, para finalmente redefinir algunas

54 La alternativa 1 de maximo cumplimiento de OMA tiene como objetivo proporcionar continuidad longitudinal al
cauce fluvial con el fin de que el estado ecoldgico sea el 6ptimo, lo cual requeriria la eliminacidn de estructuras
transversales e infraestructuras con gran impacto socioecondmicoy elevado coste inviable.
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de las medidas existentes, proponer medidas nuevas y, donde asi se determine, desestimar
algunas de las medidas del Plan Hidroldgico vigente.

4.2.2. Para laDH ES017 (Cantdbrico Oriental)

Se plantea como alternativa respecto al Tl de la contaminacién de origen urbano del EpTl, la
previsible evolucion del problema planteando soluciones que permitan la consecucion de los
objetivos ambientales en 2027. Se considera necesario que en la planificacién y la gestion del
agua se avance hacia modelos de Gestién Integrada de los Sistemas de Agua Urbana, siendo
necesario completar la red de infraestructuras basicas saneamiento y depuracién (ya
consideradas en el programa de medidas del plan hidrolégico ), y debiendo trabajar en todos los
ambitos de la DH para mantener adecuadamente y mejorar, en los casos que sea necesario, la
red de saneamiento e infraestructurasde depuracién, con objeto de garantizar que los vertidos
no afectan a la calidad de las masas.

La necesidad de mejora de determinados sistemas de depuracion ya se identificé en el plan
hidroldgico precedente, y esta necesidad se ha ampliado a otros sistemas con los resultados del
Estudio de Presiones e Impactos realizado para los Documentos Iniciales de 32 ciclo y otros
estudios especificos, que han evidenciado, por ejemplo, la necesidad de mejorar los procesos
de eliminacion de fosforo en determinadasinfraestructuras de depuracion. En este sentido, sera
determinante que las redes de saneamiento, tanto en alta como en baja, se adeclen para
minimizar los episodios de alivio y reducir la contaminacién generada por los mismos.

Serd fundamental trabajar en la incorporacién a la red de saneamiento de los vertidos no
conectados, especialmente aquellos ubicados entrama urbana. Para los vertidos que no puedan
o deban, por sus caracteristicas o condicionantes, ser incorporados a la red de saneamiento, se
deberan establecer criterios de rendimiento minimos de depuracion que reduzcan la
contaminacién de los vertidos.

Respecto a la contaminacion de origen industrial, se planteara igualmente como Alternativa

DSEAR la previsible evolucidn del problema planteando soluciones que permitanla consecucién
de los objetivos ambientales en 2027, considerando que:

o Serd necesario completar y modernizarla red de infraestructurasbdsicas saneamiento
y depuracion, ya consideradas en el programa de medidas del plan hidrolégico del ciclo
anterior.

o Serdfundamental trabajar para la incorporacidna la red de saneamiento de los vertidos
industriales no conectados.

o Para los vertidos que no puedan o deban, por sus caracteristicas o condicionantes, ser
incorporados a la red de saneamiento, se deberd establecer condicionantes de vertido
gue garanticen el cumplimiento de las NCAs en las masas receptoras. Para ello sera
fundamental garantizar que los sistemas de depuracién auténomos sean adecuados, se
mantengan convenientemente y, siempre que sea factible, se apliquen las mejores
técnicas disponibles que reduzcan la contaminacién generada en origen.

o Serd necesario potenciar los trabajos de seguimiento y control de vertidos (tanto en los
puntos de vertido como en el medio receptor), de manera que prevengany sean agiles
cuando se produzcan episodios de contaminacidn puntual, pero que también sean
reactivos ante vertidos con efectos acumulativos.
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o Serd fundamental ampliar el conocimiento existente sobre los focos emisores de
sustancias prioritarias, preferentes y emergentes, de manera que se evalle, con la
mayor exactitud, la afeccién que generan en el medio receptor. También deberd
ampliarse el conocimiento sobre los contaminantes emergentes que se vierten tanto a
las redes de saneamiento como a las masas agua. En los casos en los que se evidencie
gue alguna de estas sustancias genera una afeccidn en el medio receptor, serd necesario
trabajar en la determinacién de tratamientos depurativos que mitiguen o eliminen su
vertido.

Respecto a la contaminacion difusa, la alternativa pasa por la necesidad de seguir trabajando
para prevenir la afeccion que potencialmente puedan generar las actividades agricolas,
ganaderas y forestales; y adoptar las medidas necesarias para corregir las afecciones reales
generadas por estas actividades.

En lo referente a la gestidn agraria, en el 32 ciclo de planificacién se plantea continuar con el
enfoque del plan hidrolégico basado, en buena parte, en el establecimiento de medidas, de
caracter preventivo, emprendidas por las administraciones sectoriales y el propio sector, para
la mejora de las practicas agricolas y ganaderas.

Es necesario destacar la necesidad de intervenir para corregir las afecciones puntuales que se
detectan en la actualidad, ya sean en manantiales y en otros puntos.

Asimismo, serd necesario avanzar en la implementacion de los cédigos de buenas practicas
agrarias, y en la identificacién de las medidas mdas adecuadas para prevenir y evitar la
contaminacién de origen ganadero, especialmente en el entorno de captaciones para
abastecimiento u otras zonas de especial interés.

La gestion de las actividades forestales requerird de un esfuerzo adicional, entre otros factores,
por la situacién generada por la banda marrdn y roja. Las actuaciones deberan estar
encaminadas tanto a la prevenciéon como al control, sobre todo en el entorno de las zonas
protegidas, y en particular en las masas de agua de la Red Natura 2000 y en las zonas de
abastecimiento. Deberdn plantearse, por tanto, medidas de prevencion encaminadas a la
aplicacidn de buenas practicas forestales.

Igualmente debera realizarse un programa de control y seguimiento ajustado a las actuaciones
concretas que se lleven a cabo como consecuencia de la aplicacion de tratamientos
fitosanitarios.

Respecto a otras fuentes de contaminacién, se considera necesario impulsar y profundizar en
los aspectos relativos a la mitigacién de la contaminacidon de las aguas debida a suelos
contaminados y vertederos, incrementado los medidos en las administraciones hidraulicas para
acometer los trabajos de estudio y mitigacidon necesarios en esta materia.

Por otro lado, es necesario desarrollar programas de investigacion especificos para
determinadas masas de agua en las que se detecten superaciones puntuales de la Norma de
Calidad Ambiental.

Finalmente, es necesario impulsar y profundizar en los aspectos relativos a la mejora del
conocimiento en relacién con la acumulacion de basuras en las masas de agua superficiales y
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disefiar estrategiasde prevencion y reduccion de focos de acumulacion, desarrollando medidas
especificas para ello.

Respectoal régimen de caudales ecoldgicos, si bien se considera que no sera necesario adoptar
medidas adicionales a las ya contempladas en el plan hidrolégico (alternativa 0), por lo que en
principio no se plantean alternativas adicionales, si sera preciso dar continuidad al ciclo de
implementacién del régimen de caudales ecoldgicos, que se basa, principalmente, en una
gestién adaptativa de los citados regimenes, con el desarrollo de sus respectivos programasde
seguimiento y control y estudios de perfeccionamiento de los caudales ecolégicos.

4.2.3. Para laDH ES018 (Cantabrico Occidental)

En linea con la consecucion de los objetivos ambientales en 2027, la alternativa DSEAR respecto
a la contaminacidn de origen urbano (alt. 1 de la Ficha n2 1 del EpTI) precisa redefinir los plazos
de las actuaciones no ejecutadas, a la luz de las previsiones presupuestarias y el retraso
significativo en la aplicacién del programa de medidas del plan vigente. Es preciso establecer
una nueva distribucién temporal para avanzar en el cumplimiento de las medidas del planactual,
lo que permitiria contar con objetivos mas realistas y coherentes, matizandose o detallandose
actuaciones propuestas inicialmente a nivel general (como los saneamientos en nucleos
menores o la contaminacién difusa urbana), y afladiendo puntualmente otrasnuevas en casode
ser necesarias, en funcion de la mejora del conocimiento de las masas de aguay las propuestas
por los entes gestores de saneamiento.

En este contexto sera necesario abordar en la Planificacién los siguientes aspectos principales:

o Se debera completar lared de infraestructuras basicas de saneamientoy depuracién ya
consideradas en el programa de medidas del plan hidrolégico del ciclo anterior y
avanzar en la mejora del conocimiento de ciertas problematicas aun no identificadas
gue dardan lugar a nuevas medidas.

o Se deberd trabajar para conseguir un mantenimiento adecuado y mejorar la red de
saneamiento e infraestructuras de depuracidon en caso de que sea necesario (por
ejemplo, mejorar los procesos de eliminacion de fosforo), con el objetivo de garantizar
que los vertidos depurados no afecten a la calidad de las aguas en las zonas sensibles.

o Se habra de enfocar el esfuerzoen la adecuacion de las redes de saneamiento, tantoen
alta como en baja, para minimizar los episodios de alivio y reducir la contaminacion
generada por los mismos.

o Se deberd trabajar para incorporar a las redes de saneamiento los vertidos no
conectados, especialmente aquellos ubicados en zona urbana. Para aquellos vertidos
cuya viabilidad de conexién no sea posible, se habrdn de establecer criterios de
rendimientos minimos de depuracién para sus vertidos.

La primera fase debera estar orientada a cumplir con las medidas mas importantes o
generadoras de una mayor problematica en el territorio, centrandose en la eliminacion de las
37 presiones significativas presentadas anteriormente. Los criterios a la hora de seleccionar las
medidas pueden ser habitantes equivalentes, estado de la masa de agua, zonas sensibles,
proximidad a zonas protegidas, etc.

La segunda fase iria orientada a cumplir con el resto de las medidas, siempre y cuando estas
cubran objetivos claramente identificados. Puede ser interesante la posibilidad de realizar algin
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estudio que permita fijar medidas de depuracién mas efectivas y adaptadas a la problematica
identificada en los nucleos de poblacién mas pequefios.

Ademds, serd oportuno profundizar en el estudio de la problematica que pueden suponer
determinados contaminantes de origen doméstico considerados como emergentes, como los
relacionados con productos farmacéuticos o cosméticos y potenciar si es posible la depuracién
no convencional en los nidcleos mas pequefios.

Con el desarrollo del nuevo Plan DSEAR se busca el equilibrio entre varios de estos retos: por un
lado, considera la necesidad de agilizar el programa de medidas contenido en el Plan Hidrolégico
vigente, para cumplir con los objetivos establecidos en la DMA, y por otro plantear, a la vez, la
posibilidad de revisar las actuaciones con los criterios asociados a la transicion ecolégica.

Se debe tener en cuenta que el proceso de puesta en marcha de numerosos proyectos y, por
tanto, la evolucion de las masas de agua afectadas por una medida en particular, nose consigue
en un corto plazo de tiempo, siendo necesario superar los procesos de contratacién y
posteriormente la construccién y puesta en marcha. A este respecto, son variaslas medidas que
se encuentran en diferentes puntos del proceso mencionado y, por lo tanto, es previsible que
no resulten efectivas a corto plazo. Las medidas en desarrollo tendran sus primeros efectos
pasados el 2021, por ello serd necesario tener en cuenta la necesidad de fijar un nuevo horizonte
temporal a 2027 para determinadas masas de agua en el cumplimiento de los objetivos
ambientales.

Cabe destacar, que recientemente se ha aprobado un nuevo protocolo de cédlculo del indicador
hidromorfoldgico para las masas de agua con categoria rio, relacionado con las presiones que
originan alteraciones hidromorfoldgicas, sean azudes, afecciones fisicas al cauce o protecciones
con motas o escolleras. Esta nueva situacién podra influir de alguna manera en la valoracion del
estado de las masas de agua y requerir de alguna medida adicional.

Dela misma manera, en esta Demarcacion no se estan aplicando los indicadores de peces en la
determinacion del estado de las masas de agua. En el momento que se apliquen se pueden
producir empeoramientos para los que habrd de disefiarse nuevas medidas.

Ante esta situacion, es posible que, en futuras revisiones del plan, con una mejora del
conocimiento, cambie el estado de numerosas masas de agua que actualmente estdn en buen
estado o se desconoce su estado, aumentando el nimero de masasen estado “peor que bueno”,
y, por lo tanto, se deberan plantear nuevas medidas para su correccion.

Respectoa la contaminacién de origen industrial, se redefinen en la Alternativa los plazosde las
actuaciones no ejecutadas, a la luz de las previsiones presupuestarias, se matizan o detallan
actuaciones propuestas inicialmente, y puntualmente, se afiaden otras nuevas en caso de ser
necesariaso reportadas por los entes autorizados, que permitan la consecucién de los objetivos
ambientales a 2027.

Como linea estratégica a seguir se continuard completando y modernizando la red de
saneamiento y depuracion ya consideradas en el plan hidrolégico del ciclo anterior, siendo
fundamental adaptar las infraestructuras de los puntos de vertido industriales a la normativa
existente garantizando el cumplimiento de las NCA en las masas receptoras, ya sea
conectandolos a red municipal o definiendo sistemas de depuracién auténomos en caso de
vertidos que no se puedan o deban conectar a las redes publicas de saneamiento.
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Serd necesario continuar potenciando los trabajos de seguimiento, control y conocimiento
(tantoen los puntos de vertido como en el medio receptor), de manera que se pueda responder
de la manera mas eficaz a fenédmenos de contaminacidn puntual, caracteristica de los procesos
industriales.

Con idéntico planteamiento de revisién para la resolucién del problema de contaminacién difusa
antesde final de 2027, la Alternativa DSEAR considera necesario seguir trabajando para prevenir
la afeccién que potencialmente puedan generar lasactividades agricolas, ganaderasy forestales;
y adoptar las medidas necesarias para corregir las afecciones reales generadas por estas
actividades.

En lo referente a la gestion agraria, en el 32 ciclo de planificacién se plantea continuar con el
enfoque del plan hidrolégico basado, en buena parte, en el establecimiento de medidas, de
caracter preventivo, emprendidas por las administraciones sectoriales y el propio sector, para
la mejora de las practicasagricolasy ganaderas. Es necesario destacar la necesidad de intervenir
para corregir las afecciones puntuales que se detectanen laactualidad, ya sean en manantiales
y en otros puntos.

Asimismo, sera necesario avanzar en la implementacion de los cédigos de buenas practicas
agrarias, y en la identificacién de las medidas mds adecuadas para prevenir y evitar la
contaminaciéon de origen ganadero, especialmente en el entorno de captaciones para
abastecimiento u otras zonas de especial interés.

Para avanzaren la sostenibilidad de este Plan, las medidas que se adopten en el marcode este
tema deberan ser acordes con los objetivos marcados por las normativas europeas en la materia
(Directiva Nitratos), con el fin de prevenir la aparicién de Zonas Vulnerables por este tipo de
contaminacién, y por el conjunto de normas relativas a buenas practicas agrondémicas y
ambientales.

Las alternativas contenidas en el plan estan orientadas desde la perspectiva social, donde el
trabajador tiene parte de la responsabilidad del cambio, siguiendo unas pautas o codigos de
buenas practicas que permitan reducir la contaminacion, si bien se deberia desarrollar un
modelo agroganaderoviable, ecoeficiente y que proporciona una mayor rentabilidad de forma
equilibrada.

Por otrolado, es necesario definir una serie de alternativas que permitan resolver problematicas
actuales entorno a la contaminacidn difusa pero que todavia no se han tenido en cuenta en el
programa de medidas como la implantacién de Buenas Practicas Forestales.

Por ultimo, cabe destacar que recientemente se ha cerrado una consulta publica relativa a la
DMA junto con la Directiva 2006/118/CE relativa a la proteccion de las aguas subterraneas
contra la contaminacion y el deterioro, y la Directiva 2007/60/CE del Parlamento europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacién y gestidon de los riesgos de
inundacidn, por lo que es posible que se vean modificados parte de los objetivos o se afiadan
nuevos criterios de valoracion e incluso se fijen nuevos modelos de actuacion.

Respecto a otras fuentes de contaminacién, al igual que para la DH del Cantabrico Oriental, se
considera esencial profundizar en el estudio y seguimiento de la problematica que pueden
suponer determinados contaminantes considerados emergentes, como los relacionados con las
deposiciones atmosféricas, asi como avanzar, en su caso, en el disefio de las Mejores Técnicas

Pagina 142 de 179 Estudio ambiental estratégico



Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion PLAN DSEAR

Disponibles para el tratamiento de zonas mineras o lixiviados generadosy, en caso de existir,
fomentar su aplicacién si responde a un avanza considerable de los objetivos ambientales.

Por otro lado, es necesario desarrollar programas de investigacion especificos para
determinadas masas de agua en las que se detecten superaciones puntuales de las normas de
calidad ambiental.

El potencial del Plan DSEAR en estas labores es fundamental para alcanzar los objetivos
ambientales, tanto por su capacidad de revisidn, actualizacion y priorizacion de actuaciones,
como la importancia de su labor de coordinacidn interadministrativa.

4.2.4. Para laDH ES020 (Duero)

La alternativa 1 es aquella que consistiria en cesar las actividades generadorasdel problema con
el fin de cumplir los objetivos ambientales para las masas de agua superficial y subterrdneaen
2027. Paraello se plantearian todas las medidas necesarias, algunas incluso mds exigentes que
la propia aplicacion de la Directiva 91/271/CEE de depuracidon de aguas residuales, sin limite
econdémico.

A través de la herramienta de simulacion RREA se plantean distintas opciones buscando
minimizar todo lo posible las cargas de DBOS5 sobre las masas de agua de la demarcacion de
forma que no superen la carga maxima. Los resultados, después de varios tanteos y analisis
llevan a un escenario de dificil ejecucidon que quedaria definido por los siguientes pardmetros:
se deberia actuar sobre todos los vertidos urbanos de menos de 10.000 h.e. hasta alcanzar un
92% de la eficiencia; ademads, los vertidos con mas de 10.000 h.e. deberian tener una mayor
exigencia de depuracion, incluyendo medidas que garantizaran el 98% de eficacia.

Con estas hipotesis el resultado el modelo indica que habria una reducciéon de las presiones
sobre las masas de agua con respecto a la alternativa 0, de tal forma que solo el 2,61% del total
de las masas de agua superficial superaria la carga limite establecida como presion significativa.
Si se analizan los motivos por los que en ese porcentaje de masas de agua no se reducen las
presiones significativas se puede ver que sobre ellas se producen vertidos industriales con
concentraciones altas que imposibilita el descenso de la carga de DBOS5 en las masas asociadas.

Légicamente alcanzar las exigencias de esta alternativa 1 es practicamente inviable toda vez que
las inversiones serian desproporcionadas en términosabsolutos y también en términos relativos
ya gue se podrian encontrar aglomeraciones urbanas de 500 h.e. que requieren tratamientos
de imposible ejecucidony mantenimiento para la capacidad de pago de sus haciendas. A efectos
ilustrativos, laimplantacion de esta alternativa 1 supondria un coste de 2.600 millones de euros.
No hay que olvidar afadir al coste de las medidas el coste de mantenimiento de las
infraestructuras. Para esta alternativa, a pesar de incrementar el nimero de instalaciones, la
sustituciéon de estas, donde es técnicamente viable, por tecnologias blandas permite estimar
unos costes de mantenimiento similares a los de la alternativa 0.

Por tecnologias blandas de depuracidn se entiende aquellas poco intensivas desde el punto de
vista energético que minimizan los costes de mantenimiento, como puedan ser las fosas sépticas
con filtro bioldgico, lagunaje, humedales artificiales, etc.

Dado el alto importe econdémico de la alternativa 1, para la alternativa 2 se propone priorizar la
aplicacidn de tratamientos de mayor eficacia en aquellos vertidos urbanos con tratamientono
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adecuado de mas de 250 h.e. sobre masas de agua en riesgo, vertidos urbanos con tratamiento
no adecuado de mds de 2.000 h.e. y los vertidos a zonas sensibles que son de nueva inclusién
en el Anexo Il de la citada Directiva 91/271/CEE.

Bajo estas hipdtesis y con la misma modelacion de las anteriores alternativas, se obtiene una
mejora de forma que menos del 10% de lasmasas de agua superarianla carga limite establecida
como presion significativa.

Para conseguir estos datos se deben realizar tratamientos adicionales sobre un total de 279
vertidos que conllevarian una inversion de unos 34,4 millones de euros. Al coste de estas
medidas habria que afadir el coste de mantenimiento de las nuevas infraestructuras de
depuracion vy las existentes. Esta alternativa, al plantear para las nuevas instalaciones soluciones
blandas, mas eficientes y con menores costes de mantenimiento, hace que el coste global del
mantenimiento de los sistemas de depuracién de la cuenca del Duero sea inferior al actual.

Para solucionar el problema de depuracién de las aguas residuales, ademas de las numerosas
medidas llevadas a cabo en estos ciclos de planificacion, el organismo propone llevar a cabo la
alternativa 2 analizada enla ficha correspondiente, con la ejecucién de tratamientos en vertidos
a zonas sensibles y a aquellos con expedientes sancionadores de la Comisidn, todavia no
solucionados.

Ademas, se considera importante la valoracién en el siguiente ciclo de planificacion de una serie

de decisiones mds de tipo normativo y de gestién que contribuyan a garantizar la consecucion
de objetivos:

o Seguir las directrices del Plan DESEAR

o Centrar las medidas en la reparacion, rehabilitacion y ampliacion de las redes de
colectores existentes, la construccién de depdsitos de retencidn y tanques capaces de
retener las aguas de lluvia apostando por sistemas de drenaje urbano sostenible, que
posibiliten una menor generacién de caudales de escorrentia, y, en consecuencia, una
menor incorporacion de aguas de lluvia a los sistemas de saneamiento.

o Potenciar la instalacidon de tecnologias blandas de depuracién en aquellos nucleos de

poblacidén de pequefio-mediano tamafio frente a otras alternativas mas intensivas
energéticamente y con mayores costes de mantenimiento.

o Aplicar las investigaciones al desarrollo de tecnologias dirigidas a reducir los
contaminantes emergentes.

o Priorizarlas medidas en laszonas sensibles y masas de agua enriesgo de no alcanzar los
objetivos ambientales.

o Acometer politicas dirigidas a los ayuntamientos o posibles entidades supramunicipales
de gestion para que sientan como suyas y asuman las competencias que tienen en
materia de saneamiento y depuracién de sus aguas residuales.

o Desarrollar un sistema que garantice el mantenimiento y reposicion de las EDAR
existentes que verifique su correcto mantenimiento.

o Establecer un sistema financiero claro de cémo acometer las mejoras en depuracion
exigidas, quién las debe llevar a cabo y de qué manera financiarlas.
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o Valorar la posibilidad de implantar un sistema de gestion y mantenimiento de
depuradoras a nivel autondmico o provincial, especialmente enfocado al soporte a los
pequefios municipios con insuficiencia de medios para realizar dichas tareas.

o Establecer una linea de ayuda de la administracion autondmica a las industrias con
objeto de ayudar al correcto mantenimiento y utilizacién de las mejores técnicas
disponibles en relacidn con la depuracion, especialmente en las pequefias industrias.

Respectoal TIn21 relativoa la reduccién de aportaciones nitrogeno a las masas de agua, el EpTI
plantea 2 alternativas con el fin de cumplir los objetivos ambientales para las masas de agua
superficial y subterranea en 2027: una consistente en la reduccién a cero del excedente de
nitrégeno (que supondria la reduccion del 100% de los excedentes de nitrégeno, no el 100% de
las aportaciones, buscando unas producciones dptimas sin que se originen excedentes, pero de
tal forma que no se limiten estas producciones), y una alternativa 2 basada en minorar la dosis
de abonado con el fin de reducir los excedentes generados en un 25% del actual en toda la DH
(reduccién razonable de los excedentes de nitrégeno y creacién de bandas de proteccion en
aquellas masas de agua superficial mas afectadas por el problema).

Si bien el EpTI parece resolverse indicando la procedencia de la alternativa 2, y no siendo objeto
del Plan DSEAR tomar partido por alternativas norelacionadas directamente con sus ambitos de
actuacién, si parece recomendable sondear a futuro los beneficios potenciales de la
implantacion de sistemas de reutilizacién de las aguas residuales depuradas (con potencial
capacidad para reducir la necesidad de aportacion de nitrégeno sin la necesidad de minorar la
dosis de abonado).

4.2.5. Para laDH ES030 (Tajo)

Tal como se ha mencionado ya, la iniciativa del Plan DSEAR puede suponer un doble estimulo,
tanto desde el punto de vista de la financiacién, como por la aportacion de nuevas herramientas
que facilitenla aplicacién de las medidas ya concebidas en materias de saneamiento, depuracion
y reutilizacién®>.

Respecto a la contaminacion urbana e industrial, en el plan hidrolégico de 32 ciclo (EpTI_Ficha
Tajo4) se plantea como alternativa 1 el intensificar el ritmo de ejecucion de las medidas para
cumplir los objetivos ambientales, y en especial con los objetivos menos rigurosos planteados
en el Plan de cuenca vigente, para lograr el cumplimiento de los objetivos ambientales antes de
2027. Se hace necesario la inclusién de nuevas vias de financiacion y la modificacién de la
legislacién, asi como procedimientos para agilizar la construccion y puesta en marcha de nuevas
actuaciones. En este sentido, constituye ésta la Alternativa DSEAR, dado que las propuestas del
propio Plan contribuirdn a la adopcion de nuevas soluciones que ayuden a cumplir los objetivos
ambientales.

Debido al ritmo lento en la ejecucion de las medidas relacionadas con la contaminacién de
origen agropecuario (EpTl_Ficha Tajo5), se requieren medidas adicionales como las que plantea
la alternativa 1 del EpTI (relacionadas con la coordinacion entre administraciones o enfocadas a

55 Asuvez hay que considerar los avances y aportaciones que se estan planteando a este respecto en la elaboracidn
del Libro Verde de la gobernanza del agua, condos lineas de trabajo estrechamente relacionadas con la problemdtica
aqui planteada: “Regulacién del ciclointegral del agua urbana” y “Gestion del ciclo integral del agua en pequefios
municipios”.
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la mejora del conocimiento). Dicha alternativa sugiere igualmente la obligatoriedad de aplicar
los cédigos de buenas practicas agrarias y optimizar, mediante analisis quimicos periddicos de
las aguas extraidas, la dotacién de abonado en funcién del contenido en nitrato de las aguas,
superficiales y subterrdneas.

La Alternativa DSEAR se centra en potenciar alguna de estas medidas (como el refuerzo de la
cooperacion interadministrativa, OG2 del Plan DSEAR), adoptando ademads los principios
sefalados en la alternativa 2 del EpTI (considerada por el mismo como la solucién mas viable a
pesar del “decalaje” en la obtencion de unos resultados que no serian inmediatos),
fundamentalmente:

o Planteamiento de medidas que quedan dentro del ambito de actuacién y de las
competencias de la administracion hidraulica, adecuando las mismas tanto a las
circunstancias socioecondémicas presentes como al cumplimiento de objetivos
ambientales.

o Establecimiento de sistemas de seguimiento estables y una apropiada correspondencia
entre la definicion de aguas afectadas y las masas de agua que sufren presion
significativa por este tipo de cargas contaminantes, alineando asi los requisitos de la
DMA con los de la Directiva Nitratos.

Adicionalmente, se plantea otra medida que consistiria en la redefinicion del programa de
medidas actual en funcion de las medidas que se establezcan en el marco del Plan DSEAR, asi
como promover de forma activa la reutilizacién de las aguas de retorno de riego para limitar aun
mas los mismos y su carga contaminante asociada, alli donde sea posible. En esta linea, para
afrontar el problema de la fertilizacidon, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion esta
preparando una norma reglamentaria, con el objeto de establecer un marco de acciéon que
permita mantener o aumentar la productividad de los suelos agricolas, a la vez que se trata de
disminuir el impacto ambiental de la aplicacién en dichos suelos de productos fertilizantesy
otrasfuentes de nutrientesy materia organica. En concreto, a través de esta regulacién se desea
incidir de forma especial en:

o la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y lucha contra el cambio
climatico.

o lareduccion de emisiones de otros gases contaminantes, en especial el amoniaco.

o evitar la contaminacién de las aguas, tanto superficiales como subterraneas.

o evitarlaacumulacién de metales pesados y otros contaminantes enlos suelos agricolas.

Para el cumplimiento de los objetivos ambientales antes de 2027, se deberian impulsar medidas
normativas respecto a la reutilizaciéon que propiciasen un mayor uso del agua en riego de
jardines privados, que con la actual normativa deben cumplir unos criterios de calidad mucho
mas restrictivos que los que se requieren para el riego de zonas verdes publicas.

Del mismo modo, se debe avanzaren el conocimiento de las mejores técnicas disponibles para
el fomento de la recuperacion de los nutrientes procedentes de la depuracién y su adecuada
gestién en las zonas de uso, especialmente de cara al riego de zonas regables con aguas
regeneradas. Aunque el uso de agua regenerada para regadio no se da actualmente enla cuenca
del Tajo, deberia estudiarse como alternativa, en un escenario de reduccién de aportaciones por
el cambio climatico.
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4.2.6. Para laDH ES040 (Guadiana)

La DH del Guadiana aborda en su tema importante n2 1 la contaminacién urbana e industrial,
indicando que el principal sector en el origen de las aguasresiduales es el doméstico (urbano>®),
incluyendo las industrias conectadas a las redes de saneamiento, donde ademas se sitlan
problemas de insuficiente tratamiento de los efluentes. Concretamente son destacables los
vertidos de aguas residuales urbanas de las AAUU sin tratamiento de depuracién o con un
tratamiento insuficiente, que pueden ocasionar un deterioro del estado de las masas de agua
superficial receptoras del vertido y, por tanto, un incumplimiento de los objetivos ambientales
de la DMA.

Es preciso destacar el impacto real de las aglomeracionesurbanas sin depuracion suficiente en
tramos de cabecera de la demarcacion, de elevado interés ambiental, pero con reducidos
caudales en estiaje. Estos tramos son muy sensibles ante cualquier vertido puntual sin la
depuracion adecuada.

Si se analiza el grado de cumplimiento de la Directiva de 91/271/CEE en relacién con las 483
AAUU identificadas en la DH del Guadiana, la situacién a finales de 2018 era la siguiente:

o 218 aglomeraciones urbanas (un 45,13% del total) disponen de depuradoras que les
permiten cumplir con dicha Directiva.

o 60 aglomeracionesurbanas (un 12,42% del total) cuentan con depuradoras obsoletas o
insuficientes.

o 205 aglomeraciones urbanas (un 42,44% del total) no disponen actualmente de
infraestructura de depuracién. De ellas, casi el 96,6% son aglomeraciones urbanas con
menos de 2000 habitantes.

Actualmente se considera que el programa de medidas del plan hidrolégico alcanza ungradode
ejecucion muy poco satisfactorio en lo que se refiere a este grupo de actuaciones, lo que no
favorece la consecucién de los objetivos ambientales antes de 2027. Ante la situacidn actual y
evolucion previsible del estado de las masas de agua en riesgo no se considera suficiente la
eficacia del avance de las medidas en marcha del plan hidrolégico, siendo necesario iniciar y
finalizar todaslas medidas previstas en el plan hidrolégico para los horizontes 2016-2021 y 2022-
2027, lo que debera permitir una mejora progresiva de la situaciéon hasta 2027. Con un alto
porcentaje de inversion pendiente de iniciar y ejecutar (>90% de lasinversiones totales previstas
en el programa de medidas), la urgencia de iniciar las medidas en el menor plazo posible se basa
en que el efecto de su puesta en marcha no es inmediato, sino que sus efectos sélo se notaran
a medioy largo plazo.

Para alcanzar los objetivos previstos serd también clave abordar los problemas de gobernanza
existentes en la gestion de las aguas residuales, tales como la ineficiente explotacion y
mantenimiento de las infraestructuras de depuracion. Para ello serd necesario mejorar la
coordinacién entre las autoridades con competencias en el saneamiento y la depuracién de las
aguas residuales en el ambito de la Demarcacién.

56 Los vertidos de aguas residuales urbanas representan mas del 80% del total en la DH del Guadiana, encontrandose
mas de la mitad de las masas de agua superficial de la DH (51,2 %) con presiones por vertidos urbanos.
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Ademas de las medidas previstas en el programa de medidas, se propone revisary dar diferente
solucidn a algunas de las medidas previstas, sin dejar a un lado la importancia de una correcta
gestion y mantenimiento de las infraestructuras de saneamiento y depuracién de las aguas
residuales.

Por todos estos aspectos, es relevante la funcionalidad del Plan DSEAR desde el punto de vista
del ordenamiento, revisidon y priorizacién de las medidas precisas, asi como las propuestas
relacionadas con sus objetivos de gobernanza. El Plan DSEAR recoge el catdlogo de actuaciones
en estas materiasrecogidos en los Planes Hidroldgicos, y sienta las bases para fijar los criterios
generales (econdmicos, sociales y ambientales) que permitan priorizar y estudiar la viabilidad
de medidas y actuaciones. También define el papel de las distintas administraciones y sus
ambitos de responsabilidad en el proyecto, evaluacién, construccion y explotacion de las
actuaciones contempladas.

El objetivo ultimo del Plan es garantizar una gestidn sostenible basada en el ciclo integral del
aguay aportar transparencia a los escenarios de gestion. Entre otros factores, prestara especial
atencién al aprovechamiento del potencial de tratamiento de las aguasresiduales para avanzar
en economia circular, eficiencia energética y en materia de generacion de energia (como el
aprovechamiento de los lodos de depuradora para generar energia), favoreciendo también la
reutilizacion.

Por ello, ademasde las medidas recogidasen el plan hidrolégico que conforman la alternativa 1
gue se describe en el EpTI, se incluyen en esta Alternativa DSEAR las actuaciones que resulten
de la elaboracidn y aprobacion del Plan DSEAR en el dmbito de la DH del Guadiana, Plan que
matizard odetallard actuaciones propuestasinicialmente a nivel generaly, afiadird otras nuevas
en caso de ser necesarias para alcanzar los objetivos. Se considera una alternativa viable y
necesaria, no solo para la consecucion de los objetivos de buen estado de las masas, sino
también para dar cumplimiento a la Directiva 91/271/CEE, cuyo incumplimiento ya estd siendo
motivo de sancién por parte del TJUE.

En relacion con la contaminacién difusa, tal como se ha mencionado para el escenario
tendencial, el incumplimiento por retraso y falta de aplicacidon del programa de medidas,
ocasiona que el plan hidroldgico de 32 ciclo deba afrontar una intensificacién de medidas de
lucha contra la contaminacién difusa agraria, puesto que podrian verse afectados los objetivos
ambientales marcados en el plan hidrolégico y el cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE,
sobre contaminacion de las aguas por nitratos de origen agricola.

La puesta en marcha de la Alternativa 1 se considera la mas adecuada para la consecucién de
los objetivos ambientales marcados en el plan hidroldgico. Esta Alternativa estd formada por las
medidas previstas en el propio plan para este tema importante reforzadas con las
recomendaciones de la Comisidon Europea, por lo que el futuro plan hidrolégico debera
mantener y evaluar su eficacia y, en consecuencia, realizar los ajustes necesarios respecto a la
evolucion del estado de las masas de agua hasta 2027. Por otro lado, constituye en si la
Alternativa DSEAR, ya que determinadas propuestas del Plan DSEAR funcionaran como
herramientas facilitadoras de alguna de las medidas planteadas, como, el refuerzo de la
coordinacién interadministrativa o la definicién de criterios de priorizacion y mejora de la
financiacién de las medidas.
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Las principales medidas sobre la contaminacién difusa agraria corresponden a la declaracion por
parte de las CC. AA de zonas vulnerables y la implantacién y adecuado seguimiento de sus
programas de accién, y la mejora en los programas de control de aguas superficiales y
subterraneas, que deberan ser reforzados con medidas adicionales si las inicialmente
establecidas no resultan suficientes. También son una medida importante las declaraciones de
riesgo quimico de masasde agua subterranea, que se encuentranenmarchay con un altogrado
de avance, por lo que el futuro plan, en coordinacién con las CC. AA competentes, debera tener
en cuenta el resultado de su correcta aplicacién y reforzamiento.

4.2.7. Para laDH ES050 (Guadalquivir)

Respecto al tema importante n2 1, relacionado con la contaminacion de origen urbano e
industrial, se plantea un escenario en el que se cumple todo el programa de medidas propuesto
en el Plan vigente. Esta alternativa seria la mds idénea, ya que no supone ningun tipo de
desviacion de los objetivos planteados, y conlleva la aplicacién de todas las medidas pendientes
de realizaciéon o en curso para solventar el problema de depuracion en la cuenca. Estas
actuaciones, 572, consisten principalmente en la construccidon de nuevas EDAR, reparacién de
otras ya existentes, o adaptacién de EDAR en funcionamiento a tratamientos mas rigurosos.

Ademas, debe tenerse en cuenta la Resolucién de 6 de febrero de 2019, de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente, por la que se declaran zonas sensibles en las cuencas
intercomunitariasy que en la DHG obliga ala eliminacion de fésforo en las 11 zonasdesignadas
como sensibles.

En este escenario las medidas bdasicas en depuracién, estaran ejecutadas en su totalidad en el
afo 2021 y las medidas complementarias en 2027. Por lo que se alcanzarian los objetivos de
planificaciéon relativos a la contaminacién urbana marcados en el Plan vigente, asi como al
cumplimiento de Norma de Calidad Ambiental en el ambito de la politica de aguas para los
contaminantes incluidos en el Real Decreto 817/2015.

El EpTI plantea como alternativa 2 el cumplimento del programa de medidas, priorizando
Unicamente las medidas basicas (aquéllas de obligado cumplimiento que responden a directivas
europeas, relativas a la depuracién de aguas residuales, Directiva 91/271/CEE, y a la
contaminacion de las aguas por sustancias nitrogenadas Directiva 91/676/CEE).

Dado que el objetivo de buen estado no es prorrogable mas alld de 2027, esta alternativa
supondria el incumplimiento de los objetivos, aunque en este caso con una brecha menor que
en la alternativa 0. Es destacable que alternativa 1y 2 tampoco difieren tanto, ya que la mayoria
de las medidas (99,5 % del total) tienen caracter basico.

Procede mencionar que la Comisidon Europea mantiene diversos procedimientos de infraccién
contra Espafia por retrasos en la aplicacién de la legislacién comunitaria de aguas, por lo que
urge la aplicacion del Plan DSEAR para revisar y actualizar las acciones planteadas, no solo
mediante su enumeracién y priorizacion, sino también fijando los criterios generales
(econdmicos, sociales y ambientales)y de coordinacidn administrativa que deban aplicarse para
verificar que dichas actuaciones son viables y pueden ser llevadas a cabo eficazmente, sin
dificultades inesperadasy en los plazos requeridos.

Respectoal TIn? 2 que aborda la contaminacién difusa, el EpTl plantea una alternativa 1 con un
escenario en el que se cumple todo el programa de medidas propuesto en el Plan vigente, lo
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gue supone que habrd ningln tipo de desviacion de los objetivos planteados destinadas a la
reduccion de la contaminacion difusa procedente de la agricultura. Entre las medidas que se
incluyen destacan la aplicacion de los programas de actuacidon en zonas vulnerables a la
contaminacién por nitratos, la optimizaciéon del empleo de agroquimicos y el control y
seguimiento del cumplimiento de requisitos de condicionalidad ambiental en la Politica Agraria
Comunitaria. También se incluyen medidas de adecuacidon de masas forestales de los montes
patrimoniales de la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir.

Se vuelve a considerar una alternativa 2 que priorice las medidas bdsicas. Sin embargo, dado
que el 94% de las medidas (basicas y complementarias) programadas para este ciclo de
planificacién se encuentran en marcha en la actualidady las dos Unicas medidas que aun no
estan en marcha son medidas basicas cuya inversidon se ha aplazado para el siguiente ciclo, es
coincidente con la alternativa 1.

4.2.8. Para laDH ES070 (Segura)

Las acciones en materia de saneamiento y depuracién llevadas a cabo por las distintas
autoridades competentes estan derivando en la mejora de las condiciones fisicoquimicas del rio
Segura y sus afluentes, pero alin es necesario incrementar el nimero de actuaciones de caraa
lograr el total cumplimiento de los objetivos ambientales.

La Alternativa 1 sefialada en el TI n2 14 del EpTI, consiste en la aplicacidn de las medidas del plan
hidrolégico para cumplir los objetivos ambientales en 2027, un total de 270 con relacion a este
tema importante (35 finalizadas, 12 medidas en marcha, 19 medidas descartadas por las
autoridades competentes y 204 pendientes de ejecucién, que son precisamente las que la
alternativa 1 plantea ejecutar). Adicionalmente contempla aquellas medidas que en el dmbito
de sus competencias estimen las autoridades competentes dentro del Plan DSEAR.

A pesar de la consideracion de que con la plena ejecucién de las medidas de la Alternativa 1 se
alcanzara el buen estado por problemas de contaminacion puntual en el afio 2027, se hace
necesario multiplicar el esfuerzo inversor respecto a los tres primeros afios (2016-2018) de
ejecucion de las medidas del plan hidrolégico

Por ello se plantea como alternativa 2 el desarrollo de las medidas antesde 2027 sélo en masas
de agua con mal estado. Las medidas pendientes de ejecucién identificadas en la Alternativa 1
como necesarias para alcanzar los objetivos fisicoquimicos y quimicos de las masas de agua
superficiales con problemas de contaminacién puntual, suponen un importante esfuerzo
inversor necesario para alcanzar los objetivos ambientales en las masas de agua con problemas
y para cumplir la legislacién vigente europea, estatal y autondmica.

Asi, aunque es necesaria la implementacion de la totalidad de las medidas del plan hidrolégico

con relacidén a este tema importante, se contempla la reprogramacion de las mismas en funcién
de los siguientes criterios:

o Desarrollo integro antes de 2027 de las medidas de contaminacién puntual que se
apliquen o estén relacionadas directamente con masas con mal estado fisicoquimico y
guimico derivado de presiones puntuales (segun lo cual se identifican 108 medidas
prioritarias aacometer en una primera fase, cuya ejecucién permitiria alcanzar el buen
estado por problemas de contaminacion puntual en el afio 2027).
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o Desarrollo de medidas a un horizonte posterior a 2027 de las 96 medidas que se
apliquen en masas de agua con buen estado fisicoquimico y quimico (sélo en el caso de
que las posibilidades financieras hayan permitido su ejecucién).

Estos principios de ejecucion prioritaria parecen estar alineados con los criterios de priorizacion
resultantes del Plan DSEAR y deberan estar integrados en el plan hidrolégico del 3¢ ciclo,
incluyendo cualquier otra actuacién o propuesta derivada del mismo que contribuya a alcanzar
el buen estado.

La contaminacion difusa a la que hace referencia el Tl n22 del EpTlI, afecta significativamente en
la DHS a un 30% de las masas de agua superficiales (34 masas de 114) y a un 35% de las masas
de agua subterraneas (22 masas de 63), siendo su principal causa la que se deriva de las
actividades agricolas.

Los resultados de las redes de control muestran que la concentracion de nitratos en las masas
subterrdneas no estd disminuyendo, poniendo asi de manifiesto que las medidas emprendidas
no son suficientes. En esta linea, la CE abrié un procedimiento de infraccion a Espafia al no
observarse reducciones en la concentraciéon de nitratos en las aguas subterraneas, hecho que
evidencia que los programas de accidn no tienen la eficacia deseada, siendo necesaria la
implantacidon de medidas adicionales, tal y como prevé la Directiva de Nitratos. En caso de no
revertirse esta situacion, dicho procedimiento de infraccién en curso supondra graves sanciones
econdmicas Asi, en la revisién del plan hidroldgico se debera incluir el ajuste y la actualizacién
del vigente programa de medidas, de tal forma que se contemplen las medidas adicionales sobre
la contaminacion por nitratosy productos fitosanitarios expuestas en el analisis de alternativas.

La alternativa 1 consiste en la aplicacidon de las medidas pendientes de ejecucion del plan
hidroldgico de 22 ciclo, mas aquéllas adicionales que se estiman necesarias para cumplir los
objetivos ambientales antes de 2027, tales como el fomento de la fertirrigaciéono la necesidad
de establecer en los cédigos de buenas practicas agrarias.

A partir de simulaciones del modelo PATRICAL, se puede comprobar cdmo en 7 masas no se
conseguirian alcanzar concentraciones por debajo del objetivo del buen estado en 2027 ni tan
siquiera con el cese de la actividad agraria, ya que con ello tampoco se conseguiria en el corto
plazo la carga nula al acuifero procedente de nitrégeno de fertilizacién. Por tanto, se evidencia
la existencia de una inviabilidad técnica para conseguir el buen estado por nitratos en 2027 en
las masas de agua subterrdneas mas impactadas.

Por ello, y aun cuando con la Alternativa 1 se invertiria significativamente la tendencia actualy
se lograria una disminucidon importante del contenido en nutrientes de las aguas de las masas
en mal estadode la DH, nose logra en varias de ellas conseguir su buen estado cualitativo antes
del afio 2027. Surge de este modo una alternativa 2 en el EpTI (mas alineada con los criterios de
priorizacién a los que el DSEAR orienta), que considera alcanzar los objetivos ambientales en
2027, con la excepcién del mantenimiento de prérrogas y los objetivos menos rigurosos (OMR)
ya previstos en el plan hidrolégico de 22 ciclo.

Ante la inviabilidad técnica y los costes desproporcionados para lograr el buen estado por
nitratos de las masas de agua subterrdneas mas afectadas, en esta Alternativa 2 se considera el
mantenimiento de los 8 OMR establecidos en el plan hidrolégico y las 2 prérrogas mas alla del
horizonte 2027 en las masas subterraneas mas impactadas.
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4.2.9. Para laDH ES080 (Jucar)

Partiendo de la base de que no existe un problema generalizado por falta de capacidad de
saneamiento y depuracién en la DH del Jucar, es necesario revisar el estado de las medidas
incluidas en el Plan vigente, relacionadas con el saneamiento y depuracién, para actualizar su
priorizacion mediante criterios econdémicos, sociales y ambientales y con la adecuada
coordinaciéon administrativa, todo ello de acuerdo con lo establecido en el Plan DESEAR.

Por otra parte, una de las opciones paraincrementar la restriccion a los vertidos que terminan
en zonas con riesgo de eutrofizacion, es la de la declaracidon de zonas sensibles. Dado que
recientemente se ha aprobado la nueva Resolucidn por la que se declaranzonas sensibles enlas
cuencas intracomunitarias, habra que adaptar el programa de medidas para incluir actuaciones
en las AAUU afectadas por esta resolucién. Ademads, en caso de que se continden observando
problemas de eutrofizacion en masas de agua en las que el tratamiento secundario de los
vertidos no sea suficiente, se estudiara la posibilidad de declarar nuevas zonas sensibles.

Asimismo, segun pretende fomentar el Plan DSEAR, también habrd que incrementar la
reutilizacion mediante las modificaciones infraestructurales necesarias en las zonas donde
existan mas problemas y donde este recurso resulte mds aprovechable y con las modificaciones
normativas pertinentes. La Alternativa DSEAR incorpora igualmente la labor de incrementar la
coordinacién entre la Administraciéon General del Estado y las administraciones autonémicasy
locales, con el objetivo de plantear las modificaciones normativas necesarias para agilizary
mejorar los procedimientos de control, sancién y adecuacidon de los vertidos para cumplir los
objetivos ambientales , dado el problema de fondo en cuanto a la instalacion efectiva de
tratamientos adecuados para los vertidos de menor entidad o la conexion de urbanizaciones
dispersas a las redes de saneamiento existentes (debido a los elevados costes resultantes por
habitante equivalente tratado).

Respectoal problema de las AAUU menores de 2.000 habitantes equivalentes, se considera que
es necesario afrontarlo de forma global, para adaptar sus autorizaciones de vertido al
cumplimiento de los objetivos ambientales. Se debera reforzar la normativa del plan,
estableciendo condiciones particulares mas exigentes de lo establecido en la Directiva
91/271/CEE, para los vertidos menores de 2.000 habitantes equivalentes.

En cuanto a las urbanizaciones dispersas y asiladas que no cuentan con un saneamiento
adecuado, taly como se ha planteado en el apartado de descripcion y localizacién del problema,
se deberan acometer las medidas necesarias para adaptar sus instalaciones a los objetivos de
calidad de las masas de agua, contando para ello con los instrumentos reglados (autorizaciones
de vertidos y canones de saneamientoy de control de vertidos) para imponer las condiciones
de vertido y/o sancionar su incumplimiento, todo ello de acuerdo a lo estipulado en el PH
vigente.

En relacion con la problemdtica asociada ala contaminacidn por desbordamientos de las redes
de saneamiento en episodios de lluvia, se debera de incrementar el control y seguimiento de las
actuaciones necesarias para asegurar el cumplimiento de lo establecido en el RD de Planificacion
Hidroldgica a partir de su modificacion por el Real Decreto 1290/2012.

Respectoal TIn? 7 (aguascosteras: vertidos y sedimentos), el EpTl sefiala que una de las formas
de reducir los vertidos de aguas residuales a las masas de agua costera es la de incrementar la
integraciénde los recursos reutilizados en los esquemas de aprovechamientode la DH del Jucar
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y con ese objetivo se deberian realizar las modificaciones normativas necesarias para evitar que
el usuario de estos recursos sea quien deba costear las mejoras de calidad necesarias para
aprovecharlos.

En este sentido, para facilitar el fomento de la reutilizacién, y teniendo en cuenta las
conclusiones del taller de fomento de la reutilizacion llevado a cabo en el marco del Plan DSEAR,
se propone que los costes asociados sean considerados bajo el principio de quien contamina
paga, puesto que el recurso procedente de la reutilizacidon es un retorno que debe ser
previamente regenerado. El Plan DSEAR debera considerar un marco econédmico-financiero en
el cual la reutilizacién quede reconocida como parte del ciclo urbano del agua hasta un
determinado nivel de tratamiento, que habra que considerar siguiendo unas premisas comunes
en virtud de un adecuado andlisis coste-beneficio de la reutilizacién para los distintos usos. Los
costes de la regeneracién pueden repartirse entre todos los actores del sistema de reutilizacién
(tratamiento, almacenamiento, distribuciény aplicaciéon en el punto de uso), de manera que, en
el nuevo marco, el reparto de costes debe quedar perfectamente identificado.

Por otra parte, el coste energético de elevacidon es uno de los factores que limitan las
posibilidades de reutilizacion, por lo que el Plan DSEAR también debera habilitar los mecanismos
de coordinacidn necesarios con el sector de la energia con el objeto de explorar instrumentos
que eviten la pérdida del incentivo a la reutilizacidn debido al factor de la energiay el fomento
de las energias renovables.

No obstante, estas medidas de modificacion del marco normativo y econdmico-financiero
sobrepasan el ambito y alcance del plan hidrolégico de cuenca vy, por consiguiente, en esta fase
del proceso Unicamente se puede respaldar plenamente el diagnéstico para el fomento de la
reutilizacion y contribuir al debate, recomendando el necesario impulso del Plan DSEAR, cuyas
directrices y recomendaciones se incorporaran al Plan de cuenca.

Por otra parte, ademas del cambio normativo, se deberian de acometer las actuaciones
infraestructurales necesarias (en funciéon de la casuistica de cada zona), de forma que los
recursos regenerados pudieran ser aprovechables para la agricultura (balsas de
almacenamiento, actuaciones previasen colectores para reducir la conductividad, conducciones
y bombeos hasta los puntos de aprovechamiento, etc..).

En cuanto a la reducciéon de la contaminacidn que se recibe a través de las acequiasy azarbes,
taly como se ha planteado en el apartado de descripcién y localizacién del problema se propone
una mejora de la coordinacidn entre las distintas administraciones y una mejora del control de
los vertidos a estas infraestructuras.

Para la resolucién de este tema importante, se considera que se debe asumir, al menos, la
alternativa 1, por lo que se deberan de tomar algunas decisiones de cara a la configuracion del
nuevo plan hidroldgico alineadas con el Plan DSEAR:

o Promocién de los cambios normativos necesarios para favorecer la reutilizacion de
recursos regenerados.

o Construccidn de las conducciones y conexiones necesarias para facilitar la integracion
de nuevos usuarios a los recursos no convencionales que se generaneninfraestructuras
ya existentes.
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o Dotacién de los tratamientos adicionales necesarios a las infraestructuras de
tratamiento de aguas residuales para que los recursos regeneradossean aptos para su
reutilizacion.

o Estudio de férmulas de integracion de los recursos no convencionales en los sistemas
de explotacion para potenciar su uso y facilitar la recuperacion de costes.

o Madificacién de la normativa del nuevo plan hidroldgico para incluir unos volimenes
minimos y progresivos de sustituciéon de bombeos en las zonas de la Demarcacion con
masas de agua subterranea en mal estado y con posibilidades de incrementar el uso de
recursos no convencionales.

La Alternativa DSEAR recogeria las principales acciones previstas en la alternativa 1 respecto al
Tl n95 (contaminacion difusa) para mejorar la efectividad del programa de medidas del plan
hidrolégico vigente, como el fomento de la cooperacion interadministrativa (mejora de la
coordinacién entre la Administracion General del Estado y las Administraciones Autondmicas, y
constitucion de un grupo técnico de estudio y seguimiento del problema en la DHJ con
representantes de las Administraciones Autondmicas y el Organismo de cuenca), o el
incremento del control y seguimiento sobre las medidas implantadas que permitan valorar los
efectos que estas medidas estan teniendo sobre las concentraciones de nitratos (con el objetivo
de detectar las actuaciones mas efectivas en cada demarcacién y compartirlas con otras).
Igualmente recogeria las medidas adicionales (como detalla la alternativa 2 del TI) o acciones
reforzadas a establecer (fertirrigacion, programas de control, etc.) cuando se detecta que las
medidas basicas implementadas, a raiz de la aplicacién de los programas de accidn, no tienen
los efectos esperados.

4.2.10. Para la DH ES091 (Ebro)

Todas las alternativas presentadasen el temaimportante n? 1 (y por consiguiente la Alternativa
DSEAR) que afrontan la contaminacién urbana e industrial tienen una serie de aspectos
comunes, mas allda de la integracion en el programa de medidas del plan hidrolégico todas
aquellas medidas derivadas el Plan DSEAR:

o Continuar con la aplicacién de la normativa de los vertidos que consiste en
autorizaciones administrativas que establecen las condiciones especificas para cada
vertido y la imposicion de un canon de vertidos.

o Establecer condiciones mas rigurosas para los vertidos que estén afectando
significativamente al estado de las masas de agua.

o Potenciar actuaciones de inspeccidon y control sobre vertidos al dominio publico
hidraulico.

o Promover de forma alternativa la reutilizacién de aguas residuales en las situaciones
donde sea viable.

o Promover la instalacién de tanques de tormenta para mejorar la gestion de las aguas
pluviales en las EDAR.

o Promover medidas de cautela para evitar la problematica del elevado contenido de
sulfatos de las aguas de la demarcacion.

o Realizar estudios con los siguientes objetivos:

- Seguimiento paravalorar que conforme se van realizando las actuaciones previstas,
provoquen una mejora realen el estado de las masas de agua, especialmente en las
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10 masas de agua superficiales que actualmente se encuentran en mal estado por
indicadores de contaminacién puntual.

- Evaluacion de vertidos de poblaciones en riesgo de afectar ala calidad de las masas
de agua, y en su caso, propuestas de medidas de mejora.

- Profundizar en el estudio de contaminantes emergentes.

La alternativa 1 del tema importante contempla realizar todas las obras de depuracion en todos
los nucleos de poblacién de la cuenca del Ebro sea cual sea su poblacién equivalente, y la
alternativa 2, depuraciones en las 16 aglomeraciones urbanas mayores de 2.000 h-e. (para
ajustarse a las condiciones de vertido y contribuir al buen estado de las masas de agua
asociadas).

En el primer caso, cumpliendo los objetivos ambientales antes del 2027 (Alternativa 1) se
resuelve toda la problemdtica vinculada a los vertidos industriales y se considera que se
continuaran con todos los procedimientos administrativos de autorizacidon o revisién de
autorizaciones de vertidos, manteniéndose en explotacidn las redes de control del estado de las
masas de agua. En esta alternativa se conseguiria el escenario de vertido minimo a las masasde
agua, independientemente de su poblacion equivalente y de la capacidad del cauce receptor,
consiguiéndose menor impacto en las masas de agua asociadas.

El segundo caso también se trabajaranlas soluciones para resolver mds especificamente la
problematica de los 9 vertidos urbanos e industriales que actualmente generan problemas en la
calidad de las masas de agua en las que se realizan, con estudios de seguimiento para valorar
gue estas depuraciones, conforme se van realizando, supongan una mejorareal en el estadode
las masas de agua, especialmente en las 10 masas de agua superficiales que actualmente se
encuentran en mal estado.

Aunque la alternativa 1 produciria la mayor mejora ambiental posible, implica unos costes muy
elevados y, por tanto, un esfuerzo econémico que dificilmente podria ser soportado por las
administraciones competentes y, en Ultima instancia, por la sociedad. Por ello, la alternativa
DSEAR parece alinearse en mayor medida con la alternativa 2, en la que se priorizan las AAUU
mayores de 2.000 h.e. que a fecha de hoy no cumplen con la normativa europea y por la que se
esta recibiendo una sancién hasta que no se pongan en funcionamiento. Por este motivo esta
alternativa, aunque es econdémicamente costosa, es asumible por las administraciones
competentes y, ademds, es la obligada desde el punto de vista normativo. También es
importante destacar el necesario esfuerzo de revisiéon y mejora de los vertidos industriales en
aquellas masas de agua en las que, cumpliéndose con la normativa de depuracion, no se alcanza
el buen estado de las aguas.

En este escenario se estima en primera aproximacion que podrian llegar a recuperarse para el
horizonte 2027 el 2-5% de las masas de agua subterranea que estan en mal estado y el 10% de
las masas de agua superficiales que estan en mal estado, siendo necesario continuar con la
aplicacion de las medidas en futuros horizontes para conseguir mayores mejoras en el estado
de las masas de agua. Se produce un impacto socioeconémico moderado, con la aplicacion de
medidas a un ritmo asumible por la sociedad.

Estudio ambiental estratégico Pagina 155 de 180



Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion PLAN DSEAR

4.2.11. Para las DDHH ES120 a ES127 (Canarias)

Las demarcaciones hidrogréficas canarias abordan en su Tema Importante “saneamiento,
depuracion y vertido” la recogida, el tratamientoy el vertido de las aguas residuales urbanasy
de determinados sectores industriales. Los EpTls plantean como alternativa en general la
ejecucion en el plan hidroldgico de 32 ciclo de las medidas no ejecutadasdel plan hidroldgico de
22 ciclo para el cumplimiento de los objetivos ambientales antes de 2027, asi como la
consideracién de nuevas medidas adicionales necesarias para el cumplimiento de las exigencias
legislativas y el alcance de los objetivos ambientales fijados, tales como:

o Mejoray restauracién de las redes de saneamiento.
o Construir, modernizar, reparar o rehabilitar depuradoras.

o Favorecer la instalacién de sistemas individuales de saneamiento y depuracién para
viviendas unifamiliares que no tienen posibilidad de conectarse a la red publica.

o Promocionar el uso de aguas regeneradas.

o Construccion, reparacién o adecuacién de conducciones de vertidoy emisarios (siempre
bajo previa autorizacion)

o Instalaciones de secado de lodos.
o Promocién del uso de lodos en agricultura.

o Sanciones por incumplimiento o actuaciones de gobernanza.

Algunas DDHH como Gran Canaria, El Hierro y La Palma, plantean también en sus EpTls una
alternativa 2, mas centrada en la optimizacion de los recursos y el impacto socioeconémico,
limitando la ejecucién de medidas a las masas en mal estado o en riesgo, y al desarrollo de
medidas vinculadas a la gobernanza. Sin embargo, consideran la conveniencia de desarrollar la
alternativa 1 para poder abordar las soluciones que requiere la problematica descrita en este
tema importante.

o Actualizacién del censo de vertidos terrestres y tierra-mar.

o Autorizacion, cuando proceda, de los vertidos y aplicacién efectivas de los programas
de vigilancia y control ambiental.

o Gobernanza: campafias educativas, reglamentos...

Enel casode Gran Canaria (GC.3.05), se hace igualmente mencién especifica a actuaciones como
la realizacién de un seguimiento para determinar la presencia de contaminantes en zonas
seleccionadas de la isla donde existan fosas sépticas, regadios, reutilizacién de lodos activados
y/o explotaciones ganaderas con instalaciones deficientes.

En el tema importante para Tenerife (TF.3.03), se considera que el escenario tendencial va a
tender de por si al cumplimiento de los objetivos ambientales. Adicionalmente, el plan
hidrolégico vigente propone 48 medidas mas para llevar a cabo en los siguientes ciclos de
planificaciéon. La alternativa 1 contempla finalizar las medidas que estan planteadas en la
alternativa 0 y que en la actualidad se encuentrancomo no iniciadas o en marcha, y realizar las
medidas contempladas en los siguientes horizontes de planificacién con el objetivo final de
conseguir que el anillo insular de infraestructuras, saneamiento, depuracién y vertidos, se
materialice teniendo en cuenta los objetivos sostenibles fijados.
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La DH de La Gomera (LG.3.05), propone expresamente continuar con los seguimientos y
justificaciones regladas de las EDARs de mas de 2000 habitantes equivalentes en total
coordinacién con los reportes de la Directiva 91/271/CEE.

Se plantea de manera particular para El Hierro (EH.3.03), la construccidon de redes de
saneamiento en poblaciones de menos de 2000 h-eq., la concienciacién de la poblacion sobre la

importancia de la autodepuracion en nucleos dispersos y casas aisladas, y la realizacion del
inventario y control de los vertidos en la DH.

Centrado especificamente sobre las masas de agua en riesgo (como la ES70EH001) y el
desarrollo de medidas vinculadas a la gobernanza, surge la alternativa 2 para esta DH, que
comprende, ademas:

o Inversiones urgentes en materia de depuracién y saneamiento.
o Proyeccién insular de la depuracién enfocada a reutilizacién y eliminacion de vertidos.
o Impulso de Planes municipales de saneamiento y depuracion, y de ordenanzas de vertidos.

o PlanInsular de Autodepuracion. Subvenciones y asesoramiento.

La revisién y actualizacidon de estas medidas (dado el alto porcentaje de medidas no iniciadas),
seran objeto de analisis criterios y priorizacién segun criterios generales del Plan DSEAR,
constituyendo la Alternativa DSEAR fruto de la seleccién de medidas adicionales mas adecuadas
para el cumplimiento de objetivos ambientales en los plazos requeridos.

Algunos de los EpTls de las DDHH canarias, incluyen explicitamente como tema importante n2 1
la contaminacion difusa en aguas subterraneas, cuya principal fuente proviene de los retornos
de riego, debido al empleo de fertilizantes y productos fitosanitarios, especialmente en zonas
con cultivos intensivos. Otrasfuentesde origen mas localizado son las fugas desde fosas sépticas
y redes de saneamiento en mal estado, asi como la existencia de explotaciones ganaderas.

Con necesarias sinergias con el Plan DSEAR, se propone como alternativa de actuacion para
todas ellas, en relacion con este tema, aquella alternativa consistente en la ejecucion de las
medidas contempladas en el programa de medidas del 22 ciclo para la consecucién de los
objetivos ambientalesen las masas de agua subterraneas, asi como otrasactuaciones enfocadas
a mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestidn de los fertilizantes y de los plaguicidas.

Ademads de éstas, se plantean otras acciones de mejora, que no estan contempladas en la
alternativa 0, y que son necesarias para que la actividad agraria, yla consecuente aportacionde

nitratos en las masas de agua, se adecuen a las exigencias legislativas y contribuyan a alcanzar
los objetivos ambientales fijados.

Asimismo, se deberia mejorar de la red de control operativa, a través de un disefio adecuado,
coherente con la red de seguimiento de zonas vulnerables en aquellas masas de agua
subterranea calificadas en mal estado quimico por nitratos, una red que no sea dependiente del
uso de los propietarios y que aporte informacién representativa que permita discernir la
contribucion de las diferentes fuentes potenciales (agricultura/ganaderia/nucleos urbanos),
desconocida en la mayoria de los casos.

En el caso de Gran Canaria (Tl GC.3.01) se especifican las siguientes propuestas adicionales:
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o Estudio sobre el origen de los nitratos en todas las masas de agua en mal estado
guimico, estableciendo para ello una red de control representativa.

o Medidas de asesoramiento/concienciacién en el uso del agua regenerada como recurso
destinado al riego, ya que su carga nitrogenada bien conocida favorecerad la reduccién
en la aplicacién>’ de fertilizantes nitrogenados.

o Revision del programa de actuaciona que se refiereel art. 6 del RD 261/1996 de 16 de
febrero, con el objeto de prevenir y reducir la contaminacién causada por los nitratos
de origen agrario.

En el caso de Fuerteventura (FV.3.01), y con ciertos solapes de hecho con lo establecido para el
Tl relacionado con el saneamiento, depuracion y vertido, se menciona la necesidad de continuar
con el apoyo con sistemas individuales de depuracion para aquellas viviendas unifamiliares que
no tienen posibilidad de conexidn a la red publica de saneamiento (evitando de esta manera, los
vertidos incontrolados y disminuyendo la presion difusa sobre las masas de agua por déficit de
saneamiento), asi como la mejora de la red de control operativa especialmente en la masa de
Sotavento (ES70FV004).

En el caso de Tenerife (TF.3.01) y La Gomera (LG.3.01), se propone igualmente la realizaciéon de
estudios de lixiviacion de nitrégeno para conocer con rigurosidad la proporcién del nitrégeno
total aplicado a los cultivos que finalmente no es usado por la planta y llega por lixiviacion al
acuifero, determinando correctamente la carga contaminante.

Para La Gomera, ademas, se propone un programa de mejora y asesoramiento en el uso
eficiente del agua yabonos comolas que lleva a cabo el Departamento de Agricultura, Ganaderia
y Pesca del Excmo. Cabildo Insular de La Gomera para mejorar el problema de la contaminacion
por nitratos de origen agrario.

En el caso de La Palma (LP.3.01), se contemplan acciones de mejora de la coordinacién e
informacion entre consumidores del agua de riego y titulares de explotacion para adecuar la
actividad agricola (aporte de nitratos) con las caracteristicas de agua extraida.

4.2.12. Para la DH ES150 (Ceuta)

La alternativa 1 del EpTI plantea un escenarioen el que se cumple todo el programa de medidas
propuesto en el Plan vigente relacionadas con la contaminacién puntual, por lo que no supone
ningun tipo de desviacion de los objetivos planteados. Esta alternativa de maximos, conlleva la
ejecucion de las medidas no iniciadas tales como:

o Mejora de la calidad de Vertidos.

o Terciario de EDAR de Benzu, ampliacion de redes no potable.
o Estudio de ordenacién de las masas de agua marina.

o Seguimientoy control de los vertidos al DPH.

o Seguimiento y control de los vertidos al DPMT.

o ETAP. Tratamiento de fangos.

57 El Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de Canarias recoge medidas encaminadas a reducir la contaminacién
producida por la aplicaciéon de fertilizantes.
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La Alternativa DSEAR parece alinearse en mayor medida con un escenario mas posibilista, como el
que el EPTI sefiala para la alternativa 2, basada en sumar a la tendencial (alternativa 0) acciones
con coste asumible y que dependen generalmente de decision e impulso politico. Por ello
contempla el cumplimento del programa de medidas, priorizando Unicamente las medidas
basicas. Esto implicaria que solo se ejecuten las medidas referentes a Mejora de la calidad de
Vertidosy Actuaciones Protocolo Plan Nacional de Calidad de las Aguas, ademas de lasque estan
en marcha, aplazando algunas medidas importantes como la realizacién del terciario en la EDAR
de Benzuyel seguimientoy control de vertidos, entre otras. El retraso enlasactuaciones sobre el
control de vertidos iria en perjuicio del estado de las masasde agua, y por lo tanto, en contra del
cumplimiento de los objetivos ambientales. Por ello, seria preciso optimizar la seleccién de
medidas con las herramientasde priorizacion derivadas del Plan DSEAR. La solucion idonea exige
revisary actualizar lasacciones planteadas, no solo mediante su enumeraciony priorizacion, sino
también fijando los criterios generales (econdmicos, sociales y ambientales) y de coordinacién
administrativa que deban aplicarse para verificar que dichasactuaciones son viablesy pueden ser
llevadas a cabo eficazmente, sin dificultades inesperadas y en los plazos requeridos.

4.2.13. Para laDH ES160 (Melilla)

Esta alternativa plantea un escenario en el que se cumple todo el programa de medidas
propuesto en el Plan vigente, lo que supone que no habra desviaciones respecto a los objetivos
planteados. El cumplimiento del programa de medidas en todos sus horizontes seria lo mds
idéneo para cumplir los objetivos de las masas de agua, con nuevas mejoras ambientales y
disminuyendo consecuentemente la contaminacién de las aguas. Asi mismo permitiria conocer
el estado de las masas de agua, al implantar las redes de control de calidad.

La Alternativa DSEAR parece alinearse en mayor medida con un escenario mas posibilista, como
el que el EPTl seiiala parala alternativa 2, basada en el cumplimento del programa de medidas,
pero priorizando Unicamente las medidas bdasicas. No obstante, dado que en este plan
hidrolégico tan solo existe una medida Bdsica, consistente en Proyecto de remodelacién de la
EDAR de Melilla (que podria favorecer el estado fisicoquimico de las masas por contaminacién
orgdanica), nos encontramos ante un escenario desfavorable, al no ejecutarse otras medidas
esenciales para la consecucién de objetivos. Por ello, seria preciso optimizar la seleccién de
actuaciones con las herramientas de priorizacion derivadas del Plan DSEAR, que contribuirdan
entre otras cosas al cumplimiento de la legislacion comunitaria de aguas (respecto a la cual la
Comisién Europea mantiene diversos procedimientos de infraccién por retrasos contra Espaiia),
entre las medidas no iniciadas:

o El incremento de los servicios de vigilancia del Dominio Publico Maritimo Terrestre
mediante seguimiento y control de los vertidos a las aguas litorales.

o Medidas relacionadas con la mejora del saneamientoy de la red de pluviales.
o Medidas para el control de escorrentias y mejora de alivios.
o Renovaciones adicionales en la red de saneamiento, asi como nuevos emisarios

submarinos en la zona norte y zona sur de la ciudad.

En cualquier caso, las alternativas pasan por el establecimiento de una Red de Control de la
calidad de las aguas litorales siguiendo las estipulaciones que marca la IPH y permitiendo
identificar el origen de los problemas en las aguas costeras para su correccion.
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. ANALISIS DE LOS POSIBLES EFECTOS AMBIENTALES DEL PLAN DSEAR

Entendiendo el desarrollo del ESAE como un instrumento de prevencién con capacidad para
integrar los aspectos ambientales en la toma de decisiones del Plan DSEAR, se han identificado
y descrito hasta el momento los elementos constitutivos mds relevantes de acuerdo al contenido
minimo recogido en el Anexo IV de la Ley 21/2013 vy las consiguientes adaptaciones fruto del
analisis del documento de alcance, de manera que se ha podido realizar una actualizacién del
marco en el que se enclava el Plan, y el estado actual, a partir del diagnéstico.

Igualmente, en el capitulo anterior, se han presentado las alternativas de actuacion previstas en
el Plan, cuyo analisis de efectos se emprende en el presente capitulo.

Es esperable que todas las actuaciones contempladas en el Plan DSEAR provoquen efectos
positivos para el cumplimiento de los objetivos ambientales de las masas de agua y zonas
protegidas®® de su dmbito. De hecho, seria considerada como de impacto positivo cualquier
actuacién que permita contrarrestar de forma medible e importante una presién significativa, y
contribuya asi de forma efectiva al cumplimiento de los objetivos ambientales de alguna masa
de agua o zonas protegidas, (siempre y cuando su estado haya sido previamente determinado
de forma completa y segura).

En sentido contrario, si las actuaciones se seleccionan, programan o ejecutan de una forma
deficiente o errénea, podrian no causar los efectos positivos esperados, e incluso llegar a causar
efectos contrarios a los esperados, que originalmente justificaron su inclusion en los programas
de medidas. En estos casos, es esencial que la seleccién y programacion de cada actuacién
responda a un riguroso analisis de la presidon que pretende contrarrestar, de su efectividad
constatada y de su relacién coste-beneficio.

Tal como se ha ido anticipando en la descripcidon de las alternativas, la prolongacion del
escenario tendencial apuntado por la alternativa 0 derivaria en la imposibilidad de alcanzar los
objetivos ambientales de las masas de aguay zonas protegidas, con una evolucién de probable
agravamiento en los problemas de contaminacién, con las consecuentes pérdidas de
biodiversidad, pérdida de bienes y servicios ecosistémicos que esas masas de agua proporcionan
ala sociedad, dafios econdmicos, y posibles afecciones a la salud humana por deficiente calidad
y cantidad del recurso hidrico.

De ello es responsable, entre otros, la falta de un marco de gobernanza definido y claro con las
administraciones competentes y responsables respecto a los programas de medidas seguira
ocasionando retrasos de las medidas de los programas de medidas (o que no se lleguen a poner
en marcha), lo que se traduce en incumplimientos de los objetivos ambientales y
socioecondmicos.

Por ultimo, y no menos importante, conviene incidir en que, de seguir asi, se mantendrian los
incumplimientos de obligaciones comunitarias derivadas de la normativa de aguas, con

S8 En el caso de zonas protegidas, se consideran impactos positivos de la actuacion sobre otros factores diferentes
que el agua, a aquellos efectos favorables extendidos al bien ambiental protegido correspondientes a cada tipo (por
ejemplo, la salud humana, los habitats o especies directamente dependientes del agua, los espacios Red Natura 2000
dependientes del agua, etc.).
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condenas y multas que conllevan un desvio de recursos que deberian ir destinados a aplicar las
medidas para el cumplimiento de objetivos ambientales.

Poniendo el foco en la resolucién de gran parte de esta problematica, los planes hidroldgicos
adoptan en general otrasalternativas para la mayoria de sus temasimportantes, tal como se ha
recogido en el capitulo anterior. Llegado a este punto, se incide en el caracter complementario
del Plan DSEAR respecto a los planes hidrolégicos, con capacidad para contribuir en el
cumplimiento de los objetivos ambientales, por lo que sus acciones son dependientes y estan
ligadas a otras propias de los planes hidrolégicos en las materias sobre las que se centra el Plan
DSEAR. Por ello se ha tratado de describir la alternativa DSEAR como un conjunto de acciones
integrales, razonables técnica y ambientalmente viables, constituidas a partir del programa de
medidas de los planes hidroldgicos para cuya ejecucién sera importante el impulso de las
propuestas del Plan DSEAR, dependencia a tener en cuenta en el momento de evaluar los
correspondientes efectos ambientales (que no pueden ser evaluados de manera aislada o
independiente).

Talcomo se menciona en el documento de alcance, no existe demasiada experiencia en evaluar
impactos ambientales generados por la elaboracion de normativa, en ocasiones de marcada
intangibilidad, pero ello no deja de suponer una oportunidad para que, alejados del caracter
encorsetado que algunos procedimientos reglados tienen, se pueda elaborar una herramienta
“amedida” focalizada en la evaluar el empuje y/o los efectos que el Plan DSEAR puede transmitir
de una manera integral e integrada a la planificacion hidrolégica en Espafia. Procede por ello
incluso mencionar las capacidades potenciales que las propuestas del Plan DSEAR pueden tener
respecto a otros temas asociados a la planificacién y no estrictamente ligados a los temas del
DSEAR, al tratarse de acciones muy transversales conectadasy elaboradas desde un punto de
vista integrado dirigido al cumplimiento de las Directivas comunitarias (como los objetivos
ambientales de la Directiva Marco del Agua y los objetivos de depuracién de la Directiva
91/271/CEE).

As en el drenaje.

Englobando los temas y recomendaciones enfocadas a los objetivos de estado (T2 a T8), se
encuentran aspectos de caracterizaciény diagndstico del estado, incluyendo el seguimiento,
evaluacién y clasificacion del estado ecolégico y quimico de las masas de agua superficiales, y
cuantitativo y quimico de las subterraneas.

Entre los objetivos del Plan DSEAR, a partir de la revisién de las medidas programadas, destaca
su potencial para reorientar el programa de medidas de los planes hidroldgicos en funcién del
conjunto de criterios de priorizacion determinados, lo cual tendra una consecuencia directa
sobre el estado de las masas y el alcance de objetivos ambientales.

El Plan DSEAR no entra expresamente en cuestiones metodoldgicas o de valoracion del estado
en si (R3,y R5 a R10), en las que los planes hidrologicos entran con profundidad, como las
relacionadas con los métodos de intercalibracién, las condiciones de referencia para los
elementos hidromorfolégicos, de calidad fisico-quimica o de calidad bioldgica, o los inventarios
de sustancias prioritarias relevantes, mas alla que alguno de estos conceptos sea promocionado
por razones concretas en algun programa de medidas en particular. Del mismo modo, los
programas de control de vigilancia y operativo son herramientas clave y su promocién va
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implicita en la planificacion hidroldgica, si bien la potencialidad del enfoque DPSIR que impulsa
el DSEAR podria contribuir a la mejora de alguno de estos programas.

En cuanto a la tematica global del programa de medidas propiamente dicho (T9), es el analisis
de presiones e impactos completos a realizar en los mismos (R4), uno de los elementos sobre
los que pivota el Plan DSEAR a través del objetivo operativo, el 0G1, el OG5, y en parte el 0G3.

El establecimiento de un esquema DPSIR coherente desde la fase de Inventario (IMPRESS), con
una integracion adecuada en la que todas las presiones sean tenidas en cuenta, y que realice
una distribucién de presiones entre sectores individuales (para identificar las medidas mas
apropiadas), contribuird a que todas las KTM puedan estar operativas y las medidas cubran
todas las presiones significativas (R16), aclarando de qué modo las medidas contribuyen al buen
estado, y permitiendo aplicar medidas complementarias cuando sea necesario (R17). El
esquema se alinea igualmente con la recomendacion de indicar la contribucion de las medidas
basicas o medidas complementarias, enlograr los objetivos de la DMA, identificando las fuentes
de financiacion para su implementacién (R19).

Para mejorar la planificacién y gestion especialmente en cuencas con presiones de extraccion
significativas y altos valores de WEI+, las DDHH deben mantener un registro de concesiones de
agua para controlar las captaciones, y los usuarios informar sobre los volimenes realmente
extraidos. Estas labores de indole ciertamente operativa, podrian verse favorecidas por
determinadas propuestas del dmbito de la gobernanza, como el fomento de la cooperacion
interadministrativa o la adopcion de productos o servicios tecnolégicamente innovadores por
parte de la Administracion publica para la gestién del agua.

También interacciona el OG6 del DSEAR con esta tematica, en relacién con un menor recurso
extraido, al igual que lo hace respecto a las medidas relacionadas con la contaminacién de la
agricultura (T11), dado que el agua regenerada cuya reutilizacion fomenta dicho objetivo puede
contribuir a reducir la contaminacion difusa por nitratos al reducir las necesidades de
fertilizantes adicionales.

La implementacidn de caudales ecoldgicos y de mas medidas para contrarrestar las presiones
hidromorfoldgicas (R20y R21, relacionadas con el T13), pese a no ser uno de los temas sobre
los que se centra directamente el Plan, puede verse beneficiado por las tareas realizadasen el
mismo para la revision, actualizacién de la informacién, validacion, y priorizacién de los listados
de medidas programadasen los PPHH de cuenca, en cuanto que hay un nimero significativo de
masas afectadas por presiones hidromorfoldgicas, cuyo driver es desconocido u obsoleto y el
DSEAR puede ayudar a esclarecer.

Otros temas por mencionar finalmente serian el T15, relacionado con las zonas protegidas, y el
T16, con la adaptacion a la sequia y al cambio climatico, sobre los cuales el Plan DSEAR puede
contribuir por medio de la revisidon de los programas de medidas y los criterios de priorizacion
de medidas (OG1). Esta revisidn permitira recoger necesidades cuantitativasy cualitativas de
habitats y especies protegidas en forma de objetivos especificos para cada zona protegida, asi
como su seguimiento, estado y las medidas apropiadas (R23 y R24). Igualmente contribuira en
la adopcién de los nuevos planes de gestion de la sequia, reforzando la toma de decisiones a
partir de criterios objetivos.

De una manera mas especifica por DDHH, y para que sirva de referencia, en las tablas 6 a 9 del
Anexo 4 se recoge un resumen ordenado de los EpTls redactados para los planes hidrolégicos
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de 32 ciclo, agrupados en funcion del objetivo de planificacién correspondiente a cada uno. Esta
documentacién gréfica orientadora ha permitido igualmente exponer las conexiones existentes
entre cada Tema Importante (mostrando las respectivas sinergias en la casilla “Temas
relacionados”).

Todo este procedimiento conceptual orienta la metodologia de evaluacion de efectos del Plan
DSEAR, comenzando con un andlisis de las sinergias o contribuciones de sus propuestas
(representadas tanto a través de —la revision, actualizacién de la informacion, validacion, y
priorizacién de los listados de medidas programadas en los planes hidrolégicos, como con sus
objetivos de gobernanza y correspondientes propuestas) a los objetivos de la planificacién
representados a través de los “temas importantes tipo” antes mencionados, los cuales en
ocasiones tienen caracter de presion . Talcomo se recogenenlas tablas 10 y 11 del Anexo 4 esas
sinergias, repercusiones o contribuciones, en caso de existir, pueden ser de tipo directo (D) o
indirecto (l).

Consecuentemente, a un nivel de valoracién de efectos mas conceptual y concentrado en las
tematicasdel Plan DSEAR, se handesarrollado las tablas 12 a 20 del Anexo 4, segun la valoracion
de efectos causados por actuaciones concretas relacionadas con un determinado objetivo de
planificacion, sobre el agua y el resto de factores ambientales (poblacién, salud humana,
biodiversidad, geodiversidad, tierra, suelo, subsuelo, aire, patrimonio, paisaje), evaluacién
realizada a través de un cuerpo de 48 indicadores elegidos por ser representativos y sintetizar
sectorialmente estos factores. Esta misma tabla incorpora, ademas, una valoracion de los
aspectos donde el Plan DSEAR supone o representa un refuerzo (o ejerce un efectocatalizador)
para el cumplimiento de los objetivos de planificacion en las tematicasen las que éste se centra.
En la tabla aparecen igualmente representados en la zona inferior, los subtipos IPH de las
medidas en las que las diferentes actuaciones se enmarcan (en color rojo aquéllas en las que
especificamente se centran los andlisis del Plan DSEAR).

Estas tablas ponen el foco en particular en los objetivos ambientales®®2 a 5 (por ser los que se
concentran en los dmbitos del Plan), en definitiva, dirigidos a presiones que afectanal estadode
las masas de aguay zonas protegidas, y sobre las que el Plan DSEAR se centra. Enellas se evalta
de manera semicuantitativa y a juicio de experto, el efecto que las diferentesactuaciones de los
programas de medidas ejercen sobre el conjunto de indicadores seleccionados (+1, favorable; -
1, desfavorable; 0, indiferente o desconocido; +2 y -2 se consideran efectos muy favorables o
muy desfavorables respectivamente®).

A pesar de que estas tablas analiticas se presentan en el Anexo 4 debido a sus dimensiones, se
ha considerado oportuno recoger en el presente desarrollo un extracto resumido de las mismas
gue aglutina informacidn relevante.

En primer lugar, se incluye la Tabla 25 y Tabla 26; ambas resumen la valoracion de los 48
indicadores empleados en funcion del objetivo ambiental analizado (que se incluye modo
completo en las tablas 12 a 20 del Anexo 4). En ellas se puede apreciar de qué modo repercuten
las actuaciones enmarcadas en cada objetivo ambiental sobre los indicadores seleccionados

59 Objetivos ambientales representados en las tablas como OMA.
60 Se han considerado estas puntuaciones maximas cuando dichos efectos tienen una relevancia a nivel estratégico.
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(aspectos ambientales representativos en su gran mayoria del grado de conformidad con la
Directiva Marco del Agua).

Desu lectura global, se puede interpretar que los mayores pesos enlos efectostienen lugar para
las medidas enmarcadas en los objetivos ambientales 2, 4 y 5, especialmente respecto a los
indicadores que estén orientados y dan informacién sobre la mejora de la gobernanza del agua,
y el cumplimiento asociado de normativa comunitaria — DMA en general, Directiva sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas (91/271/CEE) para el objetivo ambiental 2, o
Directiva sobre nitratos (91/676/CEE) para el objetivo ambiental 4-.

Dada la evidente conexién de las propuestas del Plan DSEAR con parte de los indicadores de
sintesis (sombreados en color azul en las tablas 12 a 20 del Anexo 4), como los relacionados con
los objetivos de estado o la eficacia de los programas de medidas de los planes hidroldgicos, se
pueden aprecian contribuciones maximas de:

o Indicadores de sintesis 1 a 10, 15a 22, 27 a 29, 42 y 43, para el objetivo ambiental 2;

o Indicadores de sintesis 1 a 12, 14 a 16, 20 a 22, 25, 28, 29, 31, 37, 42, 43 y 48, para el
objetivo ambiental 4;

o Indicadores de sintesis 1 a 10, 23 a 29, 34, 36, 37,42 y 48, para el objetivo ambiental 5.

Por otra parte, la Tabla 27 muestra un extractoresumido (el andlisis completo forma parte del
Anexo 4) del grado de importancia de cada actuacién o contribucion a la valoracién ponderada
del cuerpo de indicadores de sintesis segln la medida concreta que se considera llevar a cabo
para alcanzar los objetivos ambientales con el impulso del Plan DSEAR. Enla parte inferior de la
misma, se han afiadido los subtipos IPH de depuracidn, saneamiento y reutilizacion en los que
se engloba cada actuacién en particular, y en color rojo, aquellas que ademads han sido objeto
de analisis para el establecimiento de criterios de priorizacién en el Plan DSEAR.

De ella, podemos apreciar que en principio todas las actuaciones previstas en los planes
hidroldgicos (segun los EpTls analizados) contribuyen de una u otra manera en el alcance de los
objetivos de la planificacion, destacando, por su afeccién a un mayor nimero de indicadores las
siguientes actuaciones:

o Paraelobjetivo ambiental 1, relacionado con las alteraciones morfoldgicas, restauracion
hidromorfoldgica, conectividad, naturalizacidn de cauces y mejora del espacio fluvial,
destacan aquellas enfocadas a la gobernanza y el control (lo que directa o
indirectamente las conecta con los objetivos del Plan DSEAR):

- Control de caudales ecoldgicos.
- Cooperacidn entre administraciones.

- Restauracion y rehabilitacién de riberas fluviales, humedales, estuarios y zonas
costeras.

- Medidas especificas relacionadas con espacios Red Natura 2000.

- Eliminacién o adecuacién ambiental de azudes.

- Coordinacidn plan hidroldgico con los Planes de gestion del riesgo de inundacién.
- Mejora del conocimiento de alteracionesy caracterizacion hidromorfoldgicas.

- Eficiencia administrativa.

- Gestion de redes de control.
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o Para el objetivo ambiental 2, relacionado con la contaminacién de origen urbano,
destacan nuevamente aquellasligadasala mejora de la gobernanzay de tipo estructural
en algun caso menor; citando alguna de ellas, por orden de relevancia:

Priorizacidon de actuaciones que reduzcan el riesgo de no alcanzar los objetivos
ambientales y optimicen la inversion.

Fomento reutilizacién.

Planificacién y gestion integrada de los sistemas de agua urbana.
Concienciacién uso urbano.

Coordinacién entre administraciones.

Mejora (construccién, adecuacidn, modernizacién y/o reparacion) de instalaciones
de tratamiento y depuracién.

Tratamientos terciarios.

Adecuar el tratamiento en zonas sensibles en las que la carencia de caudal no
permite el cumplimiento de los objetivos ambientales.

Potenciar tecnologias blandas de depuracion en nucleos de pequeio-mediano
tamafo.

Garantizar el mantenimiento adecuado de las infraestructuras.

Politicas encaminadas a la asuncion competencial y articulacién financiera
adecuadas.

Mejorar el conocimiento y sensibilizacion respecto a determinados contaminantes
de origen doméstico (emergentes).

(Para este mismo objetivo ambiental 2, procede destacar en cuanto al saneamiento en
el rural disperso, las actuaciones englobadas como mejora de la planificacion, y
caracterizacion sistemasde saneamiento, y directrices para su control y gestion, ambas
con potenciales sinergias con las propuestas del Plan DSEAR).

o Para el objetivo ambiental 3, relacionado con la contaminacién puntual por vertidos
industriales, se podrian destacar:

Fomento de la reutilizacién de las aguas.

Ayuda de la administracidon autonémica a las industrias con objeto de ayudar al
correcto mantenimientoy utilizacidon de las mejores técnicas disponibles en relacién
con la depuracion.

Modernizar y completar instalaciones de saneamiento y depuracion industriales.

Establecimiento de condicionantes de vertido que garanticen el cumplimiento de las
NCAs en las masas receptoras en los casos en que no puedan o no deban ser
incorporados a la red de saneamiento.

Cooperacion entre administraciones hidrdulicas e industriales.

Para el objetivo ambiental 4, referido a la contaminacién difusa, destacan también las

relacionadas con la gobernanza, o el control y seguimiento del estado cualitativo de las masas
superficiales y subterrdneas.

Para el objetivo ambiental 5, relacionado con otras fuentes de contaminacion (mineria, suelos
contaminados, vertederos), destacar ademas de las actuaciones de gobernanza, aquéllas
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dirigidas al control de tipo estructural basadas en la restauracion hidromorfoldgica de zonas
afectadas.
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Tabla 25. Resumen de los indicadores de sintesis empleados para la valoracion de efectos asociados a los objetivos ambientales e impulsadas por el Plan DSEAR (continua).
PLAN DSEAR (valoracién de efectos asociados)
Objetivos ambientales
Indicador de sintesis cobp Elementos a valorar Aspecto evaluado
OMA 1 OMA 2 OMA3 OMA 4 OMA S
Cumplimiento procedimientos DMA y resto norma comunitaria 1|Contenido, hitos, requisitos y ificaci en los PPHH 18,00 8,00 22,00
Coordinacién interadministrativa y transfronteriza 2|Ne de procesos en los que i i 4 diferentes administraciones y/o paises 17,00 13,00
N.Iejnr?lde la transparencia, participacion publica (involucracién social) y rigor en la 3lc cacion de lai 6ny di i6n de 0 n® de procesos participativos 1500 12,00 26,00
ejecucion de los PPHH
Mejora de la eficiencia economica, financiacion y recuperacién de costes 4{% de inversién del PdM / indice de recuperacién de costes 800 119 29,29 13,00( 1943 22,43 12,00| 2100 Mejora de la Gobernanza
. . Mejora en los métodos de intercalibracién, en las condiciones de referencia para determinacién de elementos de
Mejoras metodoldgicas N ) N o 9,00 23,00 10,00 22,00 21,00
calidad, y/o en los inventarios de sustancias prioritarias relevantes
Control y vigilancia 6|Ne de programas de control (oper+vigil) de las masas de agua y ZP 12,00 26,00 7,00 25,00/ 14,00
Compromiso inversor en relacién con la I+D+l en tematicas DSEAR 714D+ (DSEAR)/PIB 0,00 22,00 10,00 15,00
8|Reduccién en el % de masas de agua afectadas por presiones significativas 14,00 15,00 27,00
Reduccién en el % de masas de agua superficiales con estado o potencial ecolégico peor que bueno (o
) 14,00 10,00 21,00
desconocido)
10|Reduccién en el % de masas de agua superficial que no alcanzan un buen estado quimico 0,00 12,00 22,00
Proteccion de las masas de agua 4,67 25,83 8,00 47,67 15,00
11 |Reduccién en el % de masas de agua subterrdnea en mal estado cuantitativo 0,00 10,00 4,00 5,00
Contribucion del DSEAR sobre los Objetivos de Estado de |\ d
12|Reducci6n en el % de masas de agua subterrénea afectadas por contaminacién difusa, con mal estado quimico 0,00 17,00 6,00 15,00 ontribucion e sobrefos v’;‘“’s © stado ce fas masas de agua
- REfﬂ.Jccio’n en el % de masas de agua a las que se aplican exenciones (prorrogas, OMR o deterioro temporal- o6 . 4 ) .
adicional)
14|Numero de ZP designados en el Registro del PH de cuenca 3,00 9,00 0,00 21,00 0,00
Logro de objetivos de conservacién en ZP. 15 |Reduccion en el n? de ZP asociadas a masas de agua afectadas por presiones significativas 9,00 6,67 25,00/ 17,33 8,00| 2,67 37,67 13,00( 6,00
16|Reduccion en el n® de ZP asociadas a masas de agua cuyo estado global es peor que bueno 8,00 18,00 0,00 5,00
Reduccién en el n? de masas de agua que no alcanzan el buen estado ecolégico sin que exista una medida
17| . N . . - . o N 5,00 23,00 1,00 1,00 1,00
dirigida a solventar el impacto que una determinada presién causa sobre la misma ni exencién prevista
18 |Incremento del n2 de medidas genéricas (que atienden a mas de una presién) 0,00 19,00 0,00 19,00 4,00
19|Reduccién en el n® de medidas que no atienden a ninguna presion especifica determinada 0,00 21,00 1,00 0,00 1,00
Eficacia de los PdM 4,50 23,67 2,67 18,50 7,00 Repercusiones del DSEAR sobre los PdM y consecuencias derivadas
2 Jecua.bn de medidas basicas (onenta.das a r.eduar presmrfes por extraccnoT\es,.al restableclm\.ento de caudales 10,00 25,00 4,00 13,00
ecoldgicos, y a contrarrestrar las presiones hidromorfoldgica y por contaminacién puntual y difusa)
21|Reduccién del n? de medidas no ejecutadas de los PdM 7,00 25,00 4,00 25,00 12,00
2 }ncrAemento de.\a f |§aC|a de las medidas o reduccién del n? de efectos de medidas contrarios a los previstos que 5,00 6,00 27,00 11,00
justificaron su inclusién en el PdM

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 26.

PLAN DSEAR

Resumen de los indicadores de sintesis empleados para la valoracion de efectos asociados a los objetivos ambientales e impulsadas por el Plan DSEAR (continuacidn).

PLAN DSEAR (valoracién de efectos asociados)

Objetivos ambientales
Indicador de sintesis cop Elementos a valorar Aspecto evaluado
OMA1 OMA2 omA3 OMA4 OMAS
. ionye delabi 55| Ne de masas de agua de las que ecosistemas acuticos y terrestres son dependientes que alcanzan un buen p— o o - -
estado global
Logro de objetivos de conservacién de los espacios de Red Natura 2000 24N2 de habitats y especies dependientes del agua que alcanzan un estado de conservacion favorable 7,00 7,00 1,00 4,00 22,00
Utilizacién sostenible de los recursos naturales 25|Reduccién de la huella ecoldgica (+ huella hidrica) 600/ 720 11,00] 360 | 1100 >80 - 12,00 (US040 | Conservacidn medioambiente y relacién con otras politicas de proteccidn
Proteccion, gestion y ordenacién del paisaje 26|Grado de naturalidad + coherencia (+ diversidad) 7,00 2,00 1,00 5,00 6,00
Con;rlbucmn al BEA de las aguas marinas (reduccién en el nede vertidos directos de AR al 7| Reduccion en el nede vertidos directos de AR al mar 361 - a5 -
mar
Cumplimiento Directiva EU (sector saneamiento y depuracién) 28|Ne de iniciadas o ej con p de infraccion de la 91/271/CEE 7,00 10,00 21,00 19,00
Cumplimiento Directiva EU (sector saneamiento y depuracion) 29|% hab-eq que recibe un tratamiento conforme a la Directiva 91/271/CEE 5,00 11,00 21,00 19,00
Menor presion sobre los RRHH 30|Reduccién del stress hidrico 2,00 9,00 3,00 9,00 5,00
Evaluacion, asignacién y reserva de recursos disponibles para atender las demandas 31|Reduccién del % de unidades de demanda de abastecimiento que no cumplen los criterios de garantia 11,00 10,00 2,00 19,00 0,00
Asignacion y reserva de recursos para atender las demandas 32|Demanda total de RRHH no convencionales 0,00 9,00 4,00 15,00 11,00
Asignacion y reserva de recursos para atender las demandas 33|Volumen suministrado por desalacién (hm3/afio) 0,00 1,00 -1,00 0,00 0,00
Fomentar la reutilizacion de las aguas y disminuir la demanda de agua prepotable 34|Volumen reutilizado (hm3/afio) 0,00 7,00 4,00 15,00 22,00 N o
sy 1526 a1 ! 100 1164 | Otros aspectos indicativos de una adecuada planificacion hidrolsgica y/o
% volumen de agua regenerada o grado de produccion de agua regenerada: volumen agua regen/volumen agua g g g ’ ’ tién sostenible del
Fomentar la reutilizacién de las aguas y disminuir la demanda de agua prepotable 35 Bua reg 8 P Bua reg gua regen/ 8 0,00 7,00 2,00 0,00 11,00 gestion sostenible del recurso
Asegurar el suministro de aguas regeneradas a la poblacion
eurar ¢ Buas reg P 36{% volumen de agua r respecto al total consumo agua regen/demanda de uso 0,00 7,00 4,00 15,00 22,00
en condiciones adecuadas
Reduccion de las extracciones, y aumento del caudal circulante (rios), el nivel (humedales), el nivel piezométrico
37 11,00 10,00 3,00 22,00
(subterréneas)
38|Incremento del n® de puntos de control de caudales ecolégicos 4,00 3,00 0,00 1,00 5,00
D e de caudales 39|capacidad de i iony de caudales 11,00 6,00 2,00 4,00 14,00
40|Incremento del ne de masas con el caudal minimo controlado 4,00 2,00 1,00 1,00 5,00
2 de la continui itudinal y de los rios 9,00 0,00 0,00 2,00 8,00
Adopcién de principios de economia circular en medidas que produzcan residuos 42|Incremento del % de reutilizacién de infraestructuras existentes, reutilizacién de aguas residuales y lodos 0,00 27,00 13,00 25,00
ahorro en el consumo de agua 43| Reduccion de consumos y pérdidas de agua por mejora de a ficiencia en su transporte, distribucion y - - o
aplicacién (redes de distribucién, bombeos,...
promocion del ahorro y ficencia energética 44| Reduccién delgasto energetico por meforas en el consumo en tratamientos, gestién de odos,redes de - o — o
distribucién y bombeos ) L o
2o 1. 2o A= 1199 |Otros aspectos relacionados con la economia ircular, el ahorro y eficiencia
. N . Reduccion de emisiones totales GEI (Gg CO2-equivalente) resultantes de las plantas de tratamientos y de la & & 2 g % . s PR
Aumento en el uso de energias renovables y mejora de la eficiencia energética 15 gest'_‘dn' oo sl (e qulvi ) resu P ! v 0,00 -1,00 0,00 0,00 0,00 energética, y la adaptacion al cambio climético
i
Vulnerabilidad a la sequia y afeccién o mejora en la capacidad de respuesta por la " : " " .
»u . " N quiay ! g paci pu por 46 |Reduccion de las consecuencias o efectos negativos derivados de fenémenos de sequia 11,00 13,00 2,00 6,00 7,00
ejecucién de del Plan
Ocurrencia de episodios catalogados como graves inundaciones 47|Reduccion de los efectos negativos de las inundaciones, superficie y poblacién afectada 11,00 21,00 0,00 5,00 15,00
Otros fenémenos sobre la calidad de las aguas impulsados por el cambio climético 48|Reduccién del n® de episodios de eutrofizacion e intrusion salina 8,00 22,00 8,00 - 20,00

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 27. Extracto resumido del grado de importancia de cada actuacion.
Cc i 6n de origen urbano i del PdM de los PPHH de 22 Ciclo)
Cumplimiento normativay
Medidas de tipo estructural limites de vertido Control de vertidos
Ampliar | Ads 6n, N . N - Actualizaci, Ref I Registro d
Mejora (construccién, Tanques de mpliaria Adecuar el tratamiento | A9#€12¢1OM reparacion ) Reducir el Aliviosen  |Potenciar ualizacon 1 controly etorzar fa neglstro de Controly
. o capacidad de N rehabilitacion y Sistemas . . N delcensode | N necesidad de vertidos tierra-mar o N
adecuacién, modernizacién . tormentay N N en zonas sensibles en N Reduccién problema de sistemas de blandas de Estudio sobre Mejora de N vigilancia del DPH| N o vigilancia de
) Sistemas y depuraciénen | Tratamientos N ampliacién de red urbanos de ) ° > e S vertidos, conexién a colector| (actualizaciény e
y/o reparacién) de ) sistemas el las que la carencia de ? > escorrentia | desbordamientos. bombeos depuracién en limites de criterios de 10> | (yal DPMT) para " o contaminacién
! " separativos . AAUUenlasquela| terciarios saneamiento, colectoresy|  drenaje y et . . N "% |regularizaciény P de los vertidos revisién de
instalaciones de recogida y caudal no permite el - ¢ _ urbana ensistemasde | (identificaciény |nicleos de pequefio-|  vertido regulacién anz atenuar vertidos | . 5 1ot enaguas
. actual no permite . conducciones de vertido sostenible N . N revision de insuficientemente | autorizaciones y N i
tratamiento y depuracién pluviales cumplimiento de OMA 5 saneamiento cuantificacién) | mediano tamafio o puntuales y portuarias
alcanzar OMA| existentes autorizaciones depurados condicionado)
5,00 16,00 9,00 3,00 3,00 21,00 2,00 0,00 2,00 19,00 ,00 13,00 16,00 11,00 2,00 12,00 11,00 9,00
01.01.00
01.01.01 01.08.01
01.01.04 01.01.00 01.01.04 01.01.00 01.02.02 11.07.05 01.01.00 01.09.00
01.01.02 01.03.03 01.03.01 01.01.03 01.01.02 01.01.02 01.03.06 14.04.01 01.03.02 010108 01.03.04 11.04.03 11.04.03 01.02.02 11.02.01 11.07.06 01.02.01 01.09.01 11.07.00
01.01.03 11.02.01
11.07.07
OMA2
en el rural disperso
Gobernanza Mejoras de tipo estructural Control de vertidos Gobernanza
Priorizacion de Sistema de financiacion Politicas - Mejorar conocimiento L
. . . P . . - |Seguimiento de los L . N Caracterizacién
. actuaciones que | Elaboracién de . que garantice Planificaciény | encaminadas a Mejorar el conocimiento y 3 sobre el efecto de Proteccién de Mejorar la Mejora de la ) N
Garantizar el Mejoraen la -8 - > ) rar €1 cor efectos producidos| - N . -jorar race sistemas de ) Coordinacién con
e . » reduzcanel |ordenanzas para ) y gestion la asuncién _— sensibilizacion respecto a ! reduccién de la carga captaciones de | Mejoraenla | funcionalidad Control y capacitacién ! Creacién de
mantenimiento | Concienciacién N o organizacion de N 5 Coordinaci6n entre N por las medidas N Fomento N o N N o . saneamiento, y N las Mejora de la
n riesgode no | laregulacién de . de las EDAR existentes, |integrada de los [ competencial y o N determinados contaminante de los . agua a través de|eficiencia en las|del inventario y| vigilancia del técnica de N N mancomunidades . N o
adecuado de las uso urbano N los servicios del . N - . administraciones N N sobre el estado N reutilizacion . N N directrices para N administraciones | planificacion
N alcanzar OMAy |vertidos a redes asicomo su sistemas de articulacién contaminantes de origen ¢ sistemas de perimetros de redes registro de DPH usuarios y o consorcios
infraestructuras o N agua L N o ecoldgico de las. ) " su controly locales
optimicenla | de saneamiento mantenimientoy agua urbana financiera doméstico (emergentes) saneamientoy proteccién vertidos responsables. )
’ 3 N masas de agua . gestion
inversién explotacién adecuadas depuracién
m 2,00 20,00 I 19,00 0,00 E,OO 15,00 9,00 8,00 0,00 ,00 18,00 14,00 m
01.01.09 01.01.00 11.01.01 11.02.06
03.02.02 01.02.02 11.06.02 03.05.00 01.01.04 03.05.00 11.06.02 11.04.03 11.04.03 12.02.01 03.02 11.02.01 11.05.08 01.01.00 11.06.01 11.06.02 11.04.03
01.03.06 11.04.03 11.04.03 09.01.02 11.07.05
09.01.03
OMA3
C i ion puntual por vertidos i
Mejoras de tipo estructural Cu Il normativay limites de vertido Control de vertidos Gobernanz:
Modernizary Apoyode las Conexién de Eslablecim}iemo de condicionantes ) Mejora Mejora del Ayuda de la admir\istrzcifin
"POYO g8 5 . de vertido que garanticen el 9 Actuaciones de | seguimientoy Planes de 9 Jor autondmica a las industrias
completar administraciones al vertidos Sistemas . Reduccién de la Programa de N N . Cooperacién entre [ conocimiento de . .
. N = _ ) cumplimiento de las NCAs en las on o o m inspeccién y control de Sistemasde | abandono de Sracion 5 Mejora de con objeto de ayudaral | Fomento de la
instalaciones de | sector industrial contaminacién en| Revision de reduccién de N - N . administraciones | contaminantes o . PO
N N . masas receptoras en los casos en - control vertidosde |circuito cerrado | instalaciones L correcto y de
saneamientoy | paralamejorade lared de poligonos origen (en cargay | autorizaciones |  sustancias. ! 3 " ° . " hidraulicas e emergentes cimiem recor !
N N N o N que no puedan o no deban ser N N - (adicionales al sustancias industriales industriales en N N . - administrativos utilizacién de las mejores las aguas
depuracién | procesos y vertidos | saneamientossi | industriales N en peligrosidad) prioritarias industriales | (incremento nivel " e
€ ) “ ! © incorporados a la red de autocontrol) | preferentesy desuso ) técnicas disponibles en
industriales industriales es posible b - de exigencia) o )
prioritarias relacién con la depuracién
9,00 n 12,00 8,00 11,00 19,00 n 13,00 5,00 H 13,00 11,00 12,00 8,00 9,00 18,00 12,00 9,00 21,00 m
01.01.00
01.02.01 01.01.00
01.04.02 01.02.02 01.04.00 (s 11.07.00 (S
01‘04'03 01.04.00 01.02.02 01.04.03 11'04'03 01'04'02 11.02.01 01.04.00 11'07'03 10.01.01 03.03.00 01.05.02 11.06.02 11.04.03 11.02.01 01.04.00 12.02.01
e pas o 11.04.03 o 03.03.03
.04, .07.07
01.04.04 11.07.0; 11.07.07
Fuente: Elaboracion propia

Estudio ambiental estratégico Pagina 169 de 180



Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién

A un nivel mas conceptual y causal, las actuaciones que el Plan DSEAR promueve conllevan una
serie de efectos generales que se sefialan en la siguiente tabla. Obviamente, sin perder de vista
la generalidad derivada del estar valorando estrategiasy no actuaciones concretas, estos efectos
han de ser tomados con cautela y objetivados para cada caso particular en sus correspondientes
evaluaciones ambientales y respectivos casos. Mas alld del efecto favorable basico esperado
comun a todos los tipos de actuaciones promovidos por el Plan DSEAR, de alcanzar los objetivos
ambientalesy la mejora del estado de las masas de aguay zonas protegidas asociadas, se prevén
los siguientes efectos:

Tabla 28.

Esquema conceptual de efectos derivados de las actuaciones impulsadas por el Plan DSEAR.

Depuracion y saneamiento

en el ambito urbano

Reutilizacion del agua

« Reduccidn dela carga contaminante, DBO
(tratamiento secundario).

e Cumplimiento de los requisitos de la
normativa vigente: D. 91/271/CEE y RD
509/1996 (de desarrollo del RD Ley
11/1995), mejorando el grado de
cumplimiento de las normas calidad
ambiental.

eReduccién de nutrientes N, P
(tratamiento terciario). Reutilizaciéon de
nutrientes (por ej. Estruvita como
fertilizante)

« Reduccion de las extracciones (efecto
directo).

« Aumento del nivel piezométrico (aguas
subterraneas) con aumento del caudal de

EDAR construidas en zonas inundables).
« En EDAR costeras: vertidos no depurados
al mar por reboses tras tormentas, junto

Efectos | *Reduccidon de arrastres y sedimentos | surgencias alimentando a masas de agua
favorables | (tanques de tormenta) superficial, a ecosistemas terrestres
esperados | «Reduccién de substancias prioritarias | directamente dependientes del agua

(depuradoras de vertidos industriales a | subterranea y reduccion del riesgo de
redes urbanas) intrusion salina o de otro tipo.
« Mejora de la calidad del agua de zonas | « Aumento del caudal o nivel (aguas
protegidas por |a planificacién hidrolégica, | superficiales)
favoreciendo el cumplimiento de sus
objetivos (zonas sensibles, abastecimiento
a poblacidn, bafio, especies de interés
econdmico, espacios 0  especies
protegidas. etc.).
e Reduccién de consumo energético y
emisiones GEls mediante |a obtencién de
gases renovables y la mejora de procesos
de tratamiento
« Reduccion o anulaciondel retomo (aguas
« Vertidos no depurados por reboses tras .
residuales depuradas) que
tormentas. cuantitativamente beneficia a alguna masa

Efectos « Eutrofizacion (sisolamentesellega a una de agua.
desfavora | depuracion secundaria). « En masas que parten de mal estado por

bles « Contaminacién porinundacion (riesgo en

presion por extracciones, esta reduccion

del retomo supondra un deterioro de la
situacioén.
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de Depuracion y saneamiento

Tipos

efectos Reutilizacion del agua

en el ambito urbano

con plasticos y otras basuras; alteracién del
fondo marino por emisarios; vertidos de
sustancias bioacumulables y persistentes.

¢ Cuando el aumento en la disponibilidad
del recurso derivado de la reutilizacion no
supone la disminucidén equivalente de las
extracciones originales de las masas de
agua superficiales o subterraneas, lo que
neutraliza el ahorro neto esperado vy
genera un aumento en la presion por
extracciones. No obstante, estas

actuaciones no obtienen prioridad con €
Plan DSEAR.

Tras la construccion de la planta, no se
mantiene en funcionamiento por falta de
Efectos recursos econémicos, de capacidad o de
contrarios | motivacion del ente titular, conlo que no
alos genera ningln efecto positivo, habiendo
favorables | consumido recursos en su construccion
previstos | quepodrian habersedestinadoa construir
otras EDAR en condiciones que
garantizasen su funcionamiento.

« Aumento de las emisiones de GEl y del | * Aumento del consumo energético y
consumoenergéticopor la construccion de | emisiones indirectas asociadas de GEI.
nuevas instalaciones de tratamiento de | ¢ Pérdida o degradacion de habitats o

aguas residuales. ecosistemas originariamente
« Ocupacion de vegetacion de ribera. dependientes o beneficiados porel vertido
o Electrocucion y colisién de aves con | de agua depurada (humedales, rios,
tendido eléctrico. vegetacioén higréfila).

« Eventuales afecciones sobre espacios | » Eventuales afecciones sobre espacios

Efect.os protegidos incluyendo Red Natura 2000 o | protegidos incluyendo Red Natura 2000 o
negativos | . e especies amenazadas. sobre especies amenazadas.
colaterales | . esgo de dispersion especies exdticas en | » Riesgo de dispersion es pecies exdticas en

fase de construccion. fase de construccion.

« Afecciones al paisaje por la construccién | ¢ Riesgos paralasalud, variables en funcion
de nuevas infraestructuras (EDAR, | del uso del agua regenerada.
colectores, ta nques de tormenta, etc.). « Contaminacion: salinizacién del suelo,
« Efectos sobre la poblacién y la salud por | acumulacion de metales pesados en suelo,
olores, aerosoles, lodos de depuradora, salinizacion acuiferos, contaminantes
aguas residuales y contaminantes | €mergentes.

atmosféricos asociados

Fuente: Elaboracién propia

En principio, cualquier impacto negativo que, puntual y temporalmente, se pudiera producir por
la construccion de las infraestructuras necesarias para mejorar el saneamiento y depuracién de
las aguasresiduales urbanas eindustriales y la reutilizaciéon del agua, se veria compensando por
los propios beneficios de la actuacion en si, que se debe traducir en una mejor calidad de los
efluentes, una reduccion de las presiones e impactos asociados, y en esencia, una mejora del
estado de las masas de agua receptoras.
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Desde el punto de vista de los objetivos de gobernanza, toda regulacion de la actuacién que
permita alcanzar unalto grado de efectividad para contrarrestar las presiones e impactos frente
a las que va dirigida, tendrd un impacto positivo.

La regulacion de la medida debe garantizar que se pueda determinar y reducir de manera
importante la brecha que separa la situacién inicial de la situacién de cumplimiento de los
objetivos ambientales. Si no lo permite, su impacto sera también negativo.

La revisién, actualizacion, validaciény priorizaciéon de las medidas de saneamiento, depuracién,
y reutilizaciénen los planes hidroldgicos de 32 ciclo que se va a llevar a cabo en el Plan DSEAR,
tiene una gran repercusion, en primer lugar, sobre el agua, dado que permite orientar los
recursos hacia la consecucién de los objetivos ambientales, la gestion de la demanda, la
mitigacién de los efectos de los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos (sequias e
inundaciones), asi como la gobernanza y mejora del conocimiento relacionada.

Esta alineacion razonada de los recursos econémicos con los objetivos, no solo repercute sobre
el resto de factores dependientes o relacionados con el agua (poblacidn, salud humana,
biodiversidad, geodiversidad, tierra, suelo, subsuelo, aire, patrimonio, paisaje) mejorando su
calidad, sino que ademads a nivel socioeconémico esinevitable referirse al imprescindible avance
respectoal incumplimiento de las obligaciones comunitarias derivadasde la normativa de aguas
(con condenas del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea y multas econdmicas). No es
sostenible eluso de los recursos de la administracion (econdmicos, técnicos, humanos) en pagar
sanciones en vez de en aplicar medidas destinadas al logro de los objetivos ambientales de las
masas de agua.

Destaca como efecto vinculado a la mejora en la financiacién de las medidas, un incremento
direccionalidad hacia medidas con buen coste-eficacia (econdmico, social y ambiental), esdecir,
hacia medidas cuya ejecucidon genera mayor beneficio, dentro de cada subgrupo de medidas
(agrupadas por objetivo y caracter basico o complementario).

En cuantoa la recuperacion de costes y la financiacion de las medidas del programa de medidas,
tal como se ha comentado, la repercusion sobre la inversion que se libera y que se puede
emplear en la ejecucidon de medidas mas alineadas a la consecucidon de los objetivos de la
planificacién (en particular, enel alcance de los objetivos ambientalesen las masasde agua). No
se hace referencia por tantoa un impulso inversor en si, sino a una optimizacién de los recursos
econdémicos, de modo que mediante el analisis para identificar a los agentes causantes de las
presiones que conducen al mal estado de las masas de agua, se pueda caracterizar el coste de
las externalidades ambientales de las medidas, haciendo una correlacién entre el presupuesto
asignado a cada medida y la existencia o no de instrumentos tributarios que permitan la
recuperacion de costes.

El fomento de la cooperacion interadministrativa que se desarrolla a través del Plan tiene
efectos transversales que permiten solventar la aplicacion del enfoque DPSIR, lo que permitira
programar las medidas mas efectivas para alcanzar los objetivos ambientales, relacionando
estrechamente la presién, el estado y la medida. Los mecanismos de cooperacién
interadministrativa que el Plan DESAR impulsa permitiran corregir problemastales como la falta
de implicacidn y corresponsabilidad de las administraciones competentesen la aplicaciéonde las
medidas, o que las Administraciones competentes propongan en ocasiones medidas asociadas
a nuevas demandas para su inclusion en el plan hidrolégico que pueden no estar alineadas con
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los objetivos ambientales. Ademas, permitirdn mejorar los mecanismos de participaciéon y
coordinacién entre Administraciones publicas dentro del complejo marco competencial actual
de la depuracion, saneamiento y reutilizacion.

Todo ello se muestra valorado de algin modo en el conjunto de indicadores de sintesis 1 a 6 de
las tablas 12 a 20 del Anexo 4.

Alineado con la existencia de algunaslagunas e insuficiencias respectoal marcolegal de lasobras
hidraulicas de interés general, en particular respecto a cuestiones de fondo como qué se
entiende por obra hidraulica y cuando deben ser consideradas de interés general del Estado
(IGE), el OG3 del Plan DSEAR se centra en su definicion.

Los indicadores de sintesis 2 y 4 (coordinacién interadministrativa, y mejora de la eficiencia
econdmica, financiaciéon y recuperacion de costes, respectivamente), son dos de los que
mayores sinergias muestran con las diferentes medidas asociadasa los objetivos ambientales 2,
4 y 5 fundamentalmente, tal como se muestra en las tablas 12 a 20 del Anexo 4, tanto en
medidas de tipo estructural como aquéllas relacionadas con la mejora de la gobernanza (lo cual
es obvio, por ser el Plan DSEAR, en definitiva, una herramienta estratégica con vocacion de
mejora en este campo).

El OG6 referido al fomento de la reutilizacidn del agua tiene como principales efectos, segun las
tablas 12 a 20 del Anexo 4, aquéllos ligados a los objetivos de estado de las masas o los de
gestioén sostenible de los recursos, aquéllos que permiten la reduccion de vertidos al mar.

Tabla 29. Esquema de mejora potencial asociada a las propuestas del 0G6 del Plan DSEAR.

Dificultades existentes en materia de reutilizacién | Efectos de las propuestas del Plan DSEAR

e Desconfianza entre usuarios e Cambio de paradigma-mentalidad

Falta dedemandaqueimplica oferta reducida
Dificultad de convertir la demanda potencial en
demanda real.

Régimen de produccidn de aguas depuradas
derivadas del uso urbano (oferta) no coincide
temporalmente con el de demanda de los
regadios potencialmente asociados

Barrera asociada al marco normativo®.
Bombeos adicionales que implican incremento
de coste respecto a convencionales

Se dan toda una serie de costes para la
reutilizacion de aguas residuales regeneradas
con destino regadio, y unas barreras financieras
que dificultan actualmente el fomento de la
reutilizacién.

Exigencia de calidad del agua para su
reutilizacidon superior a la entregada por las
actuales EDAR, que cumplen con los requisitos
minimos habituales de |a Directiva 91/271/CEE.
El tratamiento adicional implica unos costes de

(actualmente los riegos se cubren con
RRHH convencionales).
Establecimiento de un esquema de
prioridades para las medidas de
reutilizacion a partir de criterios
facilitadores del cumplimiento de los
objetivos ambientales (ver OG1 del Plan
DSEAR).
Divulgacién e
experiencias.
Procesos de regeneracién avanzada que
posibilitan que esta nueva fuente de agua
pueda suministrarse mediante las redes
actuales de distribucion de agua de
consumo humano.

Modificaciones en los instrumentos de
asignacién de recursos hidricos a través
de una seriedepropuestas que permitan
orientar la asignacién de recursos y
facilitar nuevos mercados a los recursos
generados a través de la reutilizacion.

intercambio de

61 | a reciente aprobacion del Reglamento europeo para la reutilizacién, y la correspondiente adaptacidn y analisis
relacional del Real Decreto 1620/2007, posibilitard un conjunto de mejoras a partir de la deteccidén de
compatibilidades y potenciales desencuentros a las que se ha de hacer frente.
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inversidn y explotaciéon que no son en absoluto | ®  Aplicacion de los principios de la

despreciables. economia circular y del de “quien
contamina paga”.

e las presiones del cambio climatico
probablemente aumenten el grado de
interés por estas soluciones para reducir
tanto la degradacidn producida por las
aguas residuales con un tratamiento
insuficiente como por la previsible
disminucién de los recursos hidricos
disponibles en el futuro.

Por ultimo, el OG7 hace referencia al fomento de la innovacidn y transferencia tecnoldgica en el
sector del agua, dada la falta de estrategia por parte de la Administracién publica del agua para
llevar a cabo decisiones en materia de 1+D en torno a la planificaciéon hidroldgica. Su
potencialidad es apreciable en el conjunto de mejoras estructurales enfocadas a la reduccién de
la contaminacién por vertidos puntuales (urbano e industrial), constatdndose que las
actuaciones que mas contribuyen alindicador de sintesis n2 7, son la mejora de instalaciones de
tratamiento y depuracidn (construccion, adecuacién, modernizacién y/o reparacion), la
introduccién de tratamientos terciarios, los sistemas urbanos de drenaje sostenible, la
potenciacion de tecnologias blandas de depuracién en nucleos de pequefio-mediano tamafio, o
incluso el Apoyo de las administraciones al sector industrial para la mejora de procesos y
vertidos industriales.

Para finalizar este capitulo, se presenta a continuaciéon una serie medidas preventivas,
correctoraso compensatorias de los efectos ambientales negativos significativos que se han ido
describiendo para las tematicas de actuacion del Plan, apenas ha sido posible identificar efectos
negativos significativos sobre el medio ambiente del mismo dada la vocacién o el caracter
complementario al proceso de planificacién hidrolégica (que por naturaleza persigue el
cumplimiento de los objetivos ambientales).

Entre las recomendaciones generales focalizadas en la depuracidn y el saneamiento urbano
debe tratarse de:

o Procurar, enla medida de lo posible, adaptar instalaciones existentes antes de construir
nuevas.

o Optimizar la dimensién de los tanques de tormenta, someter los posibles reboses en
momentos de fuertes lluvias a tratamientos mecdnicos para reducir la contaminacion
por basuras, plasticos o hidrocarburos.

o Seleccionar ubicaciones que no afecte a zonas protegidas, en especial, de la Red Natura
2000.

o Someter los proyectos al procedimiento de EIA. Las medidas frente a efectos negativos
colaterales, al ser propios de cada caso, se resuelven mejor mediante medidas a escala
EIA de proyectos.

o Implantar las Mejores Técnicas Disponibles en las instalaciones que se construyan

o Evitarlareutilizacidon cuando el vertido depurado original reduce ya por si la presién por
extracciones a que se encuentra originalmente sometida una masa de agua.
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6. SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Desde el ambito de la planificacién hidrolégica, el logro de los objetivos ambientales se basa en
entender de qué modo las actividades humanas que inciden negativamente sobre el estado de
las aguas condicionan la distancia (brecha o gap) entre el estado real medido de las masas de
aguay el objetivo ambiental deseado. El andlisis de presiones e impactos, que se debe llevar a
cabo previamente a la revisidon de los PPHH, unido al ejercicio de revision y actualizacion de los
programas de medidas bajo el prisma de un adecuado enfoque DPSIR que el Plan DSEAR aporta,
son elementos imprescindibles.

Implicitamente, dicho analisis permite configurar adecuadamente los programas de
seguimiento y plantear los adecuados programas de medidas para reducir la brecha y alcanzar
los objetivos ambientales.

Emprender un seguimiento del Plan DSEAR parte de la complejidad asociada al caracter
complementario que éste tiene respecto a los planes hidrolégicos, lo que ocasiona cierta
indefinicion sobre quién es el responsable de la reduccion de una determinada brecha. Tratando
de entender las propuestas del Plan DSEAR como herramientas con un claro potencial
catalizador de los programas de medidas, de modo que las medidas priorizadas permitan
optimizar la reduccién de una determinada presién que una masa de agua o zonas protegidas
sufre, los programas de seguimiento de ambos han de ir muy ligados.

El seguimiento de la evolucién del Plan se realizard en dos escalas: un seguimiento mas detallado
de su evolucidn, relativo a las medidas de depuracién, saneamiento y reutilizacién que sean
priorizadas conforme a criterios DSEAR en los planes hidroldgicos de tercer ciclo; y una
evaluacién general del planapoyada en los resultados de la anteriory en relacién a los objetivos
que tiene el Plan.

En relacién con el seguimiento de las medidas priorizadas, establece la DAE que sea realizado
respecto a cada plan hidrolégico. El objetivo de este seguimiento es evaluar la efectividad de las
medidas priorizadas, y se realizarad con una serie de indicadores especificos:

a) Indicadores de resultado: miden la forma en la que medida contrarestra la presién contra
la que va dirigida, valorando si la brecha inicial (diferencia entre la situacion inicial de
incumplimiento vy la situacion final de cumplimiento del objetivo) se ha reducido o anulado
como consecuencia de la medida.

a.1) Para la temdtica de la depuracidn y el saneamiento en el &mbito urbano, la brecha se
medira respectoa los parametros que provocan el riesgo de incumplimiento de los objetivos
ambientales: DBO, DQO, N, P y normas de calidad ambiental incumplidas.

a.2)Enel casode las actuaciones reutilizacidn dirigidas al logro de los objetivos ambientales,
la brecha ha de medirse respecto a la reduccion de las extracciones en la masa que no
cumple sus objetivos ambientales por presidon de extraccidn. Se determinara el grado de
reduccién de la distancia existente (en valor absoluto y %) entre el valor inicial de las
extracciones netas (extraccion — retorno) sobre la masa de aguay el nivel de extracciones
gue garantice, tanto el buen estado en la masa de agua afectada, como en su caso, el
cumplimiento de objetivos y normas de calidad de las zonas protegidas afectadas.

b) Indicador de impacto: si como consecuencia de la medida la masa de agua ha pasadoono a
cumplir los objetivos ambientales establecidos en el plan hidrolégico de cuenca
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7. CONCLUSIONES

Se redacta el presente Estudio Ambiental Estratégico (ESAE), en el marcodel procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento,
Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR), el cual, sin ser normativamente requerido,
persigue una doble finalidad: que el proceso de EAE aporte un importante valor afiadido a los
contenidos del Plan (por cuanto va a permitir por un lado una mejor integracion de la variable
ambiental), y la recopilacion de informacion y aportaciones para la elaboracion de los productos
del mismo (contribuyendo a encontrar las mejores soluciones alos problemas que se pretenden
resolver). Supone ademas un refuerzo de transparencia y objetividad del Plan, favoreciendo la
difusién y participacion publica en una planificacién con efectos ambientales.
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Figura 28. Esquemadel proceso de planificacion e integracion del Plan DSEAR y su EAE.

Entendido por tanto el ESAE como un instrumento de prevencién con capacidad para integrar
los aspectos ambientalesen la toma de decisiones del Plan DSEAR, se hanidentificado y descrito
en este estudio aquellos elementos integrantes mas relevantes, de manera que se ha podido
realizar una actualizacién del marco en el que se enclava el Plan, estado actual, a partir del
diagnéstico, y un planteamiento de la alternativa de actuaciéon DSEAR, cuyo analisis de efectos
se ha realizado en capitulo 5. Este analisis, acompanado de las medidas preventivas o
correctoras, asi como los elementos susceptibles de ser integrados en los programas de
seguimiento de los planes hidroldgicos, en las materias objeto del Plan, que se relacionan en el
capitulo 6, tienen potencialidad para abordar el objetivo de integracion de los aspectos
ambientales en la toma de decisiones del Plan DSEAR, y consecuentemente, en los PPHH.

Se ha reiteradola condicidon necesaria de que las medidas que se incluyan en los programasde
medidas de los planes hidrolégicos de 32 ciclo estén perfectamente dirigidas a la consecucion
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de los objetivos ambientales de las masas de aguasy a resolver los problemas pendientes para
el logro de su buen estado.

Las propuestas del Plan DSEAR, a través de sus objetivos estratégicos, pretenden corregir la
problemadtica no resuelta respecto a siete areas de trabajo donde existe capacidad de mejora
ambiental (los objetivos de gobernanza), y propone un refuerzo ejecutivo que se traduce en los
criteriosy metodologia para priorizar las actuaciones de saneamiento, depuraciony reutilizacién
de los planes. El Plan DSEAR adopta de este modo una doble personalidad: reactiva, ante la
solucidon de problemas inherentes heredados, y proactiva, como herramienta de previsiéon y
proteccion frente a los problemas futuros.

Los efectos ambientalesy socioecondmicos del Plan DSEAR son mayoritariamente positivos o
neutros, porque todas sus propuestas repercuten de algin modo en la mejora de la calidad de
las masas de agua y zonas protegidas asociadas, en el alcance de objetivos ambientales y en
definitiva, en el cumplimiento de la normativa relacionada.

Mds alld de los objetivos ambientales relacionados con el cumplimiento de la DMA, es
importante incidir en el potencial del Plan DSEAR para avanzar la resolucién de los problemas
asociados al cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE, sus beneficios para la sociedad, el tiempo

que se lleva sin solucionar problemas, las consecuencias para la sociedad y el medio ambiente,
mas alld de las sanciones impuestas.
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La memoria desarrollada en el ESAE se complementa con una serie de Anexos gque se incluyen a continuacion,
y que por su extension han sido incluidos de modo independiente:

ANEXO 1. DOCUMENTACION ANALITICA RELACIONADA CON EL CAPITULO 3.4. ESTADO DE LAS ZONAS
PROTEGIDAS

ANEXO 2. DOCUMENTACION GRAFICA RELACIONADA CON EL CAPITULO 3.5. ANALISIS DE LOS RECURSOS
HIDRICOS

ANEXO 3. DOCUMENTACION ANALITICA RELACIONADA CON EL CAPITULO 3.6. RESULTADOS DEL
DIAGNOSTICO

ANEXO 4. DOCUMENTACION ANALITICA RELACIONADA CON EL CAPITULO 4. OBJETIVOS DE PROTECCION
AMBIENTAL. SELECCION DE ALTERNATIVASY CAPITULO 5. ANALISIS DE LOS POSIBLES EFECTOS AMBIENTALES
DEL PLAN DSEAR
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