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AEAS: Asociacidén Espafiola de Abastecimiento deya§aaeamiento
ACUAESSociedad Mercantil EstatAguas de las Cuencas de Espafia S.A.
ACUAMEDSociedad Mercantil EstatAguas de las Cuencas Mediterrdn&aa
AGE: Administracion General del Estado

BOE: Boletin Oficial del Estado

CAC: Comité de Autoridasl€ompetentes

CCAA: Comunidades Autonomas

CCHH: Confederaciones Hidrograficas

CDTI: Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial

CE: Comisién Europea

CEDEX: Centro de Estudio y Experimentacién de Obras Publicas

CNA: Consejo Nacional del Agua

CR: Canode Regulacién

DBO: Demanda biolégica de oxigeno

DG: Direccion General

DGA: Direccién General del AguaMéETrECO

DIA: Declaracién de Impacto Ambiental

DMA: Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica de
aguas)

DPH: Dominio Publico Hidraulico

DPSIR: Cadena ldgica de la DMA que vincula factor determinante, presion, estado, impacto y respuesta
DQO: Demandguimica de oxigeno

EAE: Evaluacién Ambiental Estratégica

EDAR: Estacion Depuradora de Aguas Residuales

EIA: Evaluacion de Impacto Ambiental
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EPSAR: Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana
ERA: Estacion Regeneradora geids depuradas

ESAE: Estudio Ambiental Estratégico

ESAMUR: Entidad de Saneamiento y Aguas Residuales de la Region de Murcia.
GEIl: Gases de Efecto Invernadero

Habeq: Habitantes equivalentes, expresion de la carga de los vertidos urbanos.
IDAE: Instituto pa la Diversificacion y el Ahorro de Energia

INE: Instituto Nacional de Estadistica

IPH: Instruccién de Planificacién Hidrologica

JRCJoint Reseach Cent@entro Comun de Investigacion) de la CE.

ktep: Kilotonelada equivalente de petréleo

LCSP: Ley de @mtos del Sector Publico (Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014)

LRERL: Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases d
Régimen Local)

MAGRAMA: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
MAPA: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

MARM: Ministero de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
MAPAMA: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente
MITECOMinisterio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
NILSA: Navarra de Infraestructuras Locales, S.A.

NUTS: Nomenclaturestadistica de unidades territoriales

OIG: Obra hidraulica de interés general del Estado

OG: Objetivo de Gobernanza

OPI: Organismo Publico de Investigacion

PdM: Programa de medidas

PGRAR: Plan de Gestién del Riesgo del Agua Regenerada

PHN: Plan Hidrolégiddacional
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PHWeb: Sistema de informacién nacional de los planes hidrolégicos y los programas de medidas
Plan DSEAR: Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién
RD: Real Decreto

RPH: Reglamento de la Planificacién Hidroldgreal Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica)

RRF: Mecanismo de Recuperaciéon y ResilieReieofery and Resilience Fagilitg la EU
SEDIGAS: Asociacién Espafiola del Gas

SEPE: Servicio Publide Empleo

SSEE: Sociedades Estatales

STS: Sentencia del Tribunal Supremo

TFUETratado de Funcionamiento de la Unién Eurdpea

TJUE: Tribunal de Justicia de la Union Europea

TRL: Nivel de madurez tecnolégitag¢hnological Readiness Lgvel

TRLA: Text®efundido de la Ley de Aguas (Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas)

TUA: Tarifa de Utilizacién del Agua

1 https://www.boe.es/doue/2010/083/Z2000400199.pdf
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0. RESUMENJECUTIVO

El Plan DSEAR se comenzé a peepam el verano de 2018 con el objetivo de revisar las estrategias
de intervencion para la ejecucion de las medidas que materializan la politica deraguaterias

como la depuracion, el saneamiento y la reutilizacidrs modelos de funcionamiento preesdes

habian conducido a Espafia hacia una indeseada situacion de incumplimiento de normas
comunitarias relacionadas con la proteccion de las agasificada con reiteracion por ekibunal

de Justicia de |BE

Para hacer frente a estos problemas se legatrollado un Plan que analiza las causas que los
motivan y propone soluciones para resolverlos, configurandose como un instrumento de
gobernanza y no como un catalogo de inversiones. Cabe recordar que los planes hidroldgicos,
actualmente en revision, yacorporan listados detallados de medidas y que, en materia de
saneamiento y depuracién, se cuenta ademas con los programas bienales requeridos para asegurar
el cumplimiento de la Directiva 91/27de 21 de mayo de 199%obre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas.

Por otra parte, el tercericlo de planificacion hidrologica se presenta como un reto crucial partiendo

de la constatacion de que, segun los planes de segundo ciclo, en 2015 mas de 2.600 masas de agua
aun no alcanzaban el buen estad@ldouenpotencial, lo que supone cerca del 50% del nimero

total de masas de agua catalogadas en Espafia. Un gran reto que abordar antes de final del tercer
ciclo de planificacién (2027) y que pone de manifiesto las debilidades de los dos primeros ciclos. Se
trata de que la revision en curso de los planes hidrologicos incorpore procedimientos mejorados y
metodologias de trabajo bien alineadas para lograr el cumplimiento de los objetivos de la
planificacion hidrolégica. De esta manera, las propuestas del B&®AR buscan formar parte de

una respuesta integral desde la nueva politica del agua, que ha de permitir avanzar en la soluciéon
de los problemas identificados.

La oportunidad del Plan se ve reforzada por la necesidad de alinear las actuaciones que ar plante
en Espafia con las politicas comunitarias (Pacto Verde Europeo) y nacionales de la transicion
ecoldgica y el reto demografico. Ademas, como resultado de este trabajo, se espera que los planes
hidrologicos de tercer ciclo apliquen criterios de priorizacée actuaciones y asuman otros
enfoques derivados del Plan DSEAR, para preparar unos programas de medidas mejor
dimensionados y mas eficaces que los actuales; mas claros, mejor documentados y mas
transparentes y accesibles al publico interesado, y coporesables de la ejecucién de cada
actuacion bien identificados. Todo ello para que realmente los planes sean capaces de alcanzar los
objetivos ambientales y socioecondmicos que persiguen en la fecha deseada, antes de final de 2027.
Y cuando no pueda seriagpara entender bajo qué responsabilidad y circunstancias ha sido
imposible materializar las medidas planificadas.

A ello se une la extraordinaria aportacion presupuestaria que, para un periodo asimilable al del
tercer ciclo de planificacion, proporcioeafondo de recuperacion (RRF) de la glie se traslada a
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Espafa a través del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliespadéia PuedéGobierno

de Espafia, 2020%0oporte econdmico de gran importancia cuyo Optimo aprovechamiento a través
de distntas politicas palanca enmarcadas en el Pacto Verde Europeo constitaye@portunidad

sin igual y, simultdineamentano de los principales retos a los que Espafia ha de hacer &#arge
futuro inmediata

Especificamente en las materias de depuracionneamiento, los Gltimos datos notificados a la
Comision Europea (cuestionario bienal2@L9) ponen de manifiesto que mas de 500
aglomeraciones urbanas espafiolas todavia no alcanzan su conformidad con la Directiva 91/271.
Este conjunto implica a 10,7 millomele hakeq, supone el incumplimiento de mas del 25% de las
aglomeraciones urbanas mayores de 2.000-bgluleclaradas en Espafia y justifica la existencia de
diversos procedimientos de infraccion, sentencias condenatorias y sanciones econémicas impuestas
por el TJUE.

Con el Plan DSEAR proponen herramientas disefiadas para aumentar la eficacia de la accion
publica y el mejor cumplimiento de nuestras obligaciones comunitarias, que son también
compromisos adquiridos con los ciudadanos; conformando un nuevo contexto de actuacion que
deberaimpulsar un cambio significativo en el comportamiento de los agentes involucrados. Estas
herramientas, preparadas a partir del trabajo desinteresado de mas de 100 expertos de la
Administracion publica, de las empresas, de los usuarios del agua y deaslieeganizaciones
cientificas, sociales y ambientales, se presentan en relacion con los siete objetivos de gobernanza
adoptados poreste Plan La discusion publica de estas iniciativas y el grado de acuerdo que
finalmente pueda alcanzarse sobre la adopaiérlas soluciones aqui propuestas informaré y dara
soporte a quienes finalmente habran de tomar las decisiones que, en su caso, posibiliten su
adopcion aplicaciéon y desarrollo.

En sintesis, el Plan DSEAR configura un nuevo paradigma de trabajo y calaboom las
autoridades competentes en el ambitoldeyua especialmente en los sectores de la depuracion, el
saneamiento y la reutilizaciofParadigmalineado con los objetivos de la transicion ecoldgica y el
reto demografico, apoyado en la transparemgi la participacion publica. Los trabajos del Plan
DSEAR se alinean, por tanto, con la estrategia generdMI@&CQ/ contribuyen, en coordinacion

con otras iniciativas como el Libro Verde de la Gobernanza del Agua y las propuestas de reformas
legislativas en curso, a definir un nuevo modelo de accion que permita superar los urgentes
problemas surgidos en materia de depuracién y saneamiento, que ayude a la configuracion de los
nuevos planes hidroldgicos de tercer ciclo y sus programas de medidas, ypogese a futuro

hacia una gestion del sector publico del agua mas eficaz, eficiente e innovadora.

Quedan fuera de los analisis que se desarrollan en este documento cuestiones técnicas especificas,
como las referidas por ejemplo al drenaje urbano sostienial dimensionamiento de los tanques

de pluviales u otras relacionadas con la depuracién, el saneamiento y la reutilizacion. El relacién al
primer asunto el MITECO ha publicado una guia (MITECO, 2019) relativa a la adaptacion al riesgo de
inundacién deestos sistemas urbanos. En el segundo caso, aun siendo conscientes del importante
problema ambiental que suponen las descargas de tormentas a través de estos sistemas de
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saneamiento, se trata de una cuestion de caracter técnico que, por ello, queda &llesabjetivos
de gobernanza de este Plan.

El Plan DSEAR desarrolla siete objetivos de gobernanza que se abordan mediante el desarrollo de
otras tantas areas tematicas:

1) Definir de criterios para la priorizacion de las medidas.

2) Reforzar la cooperacion admstrativa.

3) Mejorar la definicion de las actuaciones que deban ser consideradas de interés general
del Estado.

4) Mejorar la eficiencia energética e integral de las plantas de tratamiento y reutilizacion
de aguas residuales.

5) Mejorar los mecanismos de financién de las medidas.

6) Fomentar la reutilizacion de las aguas residuales.

7) Favorecer la innovacion y la transferencia tecnolégica en el sector del agua.

En sintesis, para cada uno de los objetivos indicados, con los trabajos reajzadesexplicaa lo
largo de este Plan, se llega a las siguientessideraciones

OGL1.Definicion de criterios para la priorizacion de las medidas

Resulta urgente dirigir los limitados recursos econdémicos y humanos dispomblda
Administracion General del Estageeferentemente hacia el cumplimiento de las obligaciones
legales. Para ello, ante la enorme dimension de los programas de medidas, tanto por el nimero
de actuaciones planteadas como por la capacidad técnica y de inversiobn que requiere su
materializaciénse debe identificar con claridad qué medidas de entre las contenidas en los
planes hidrologicos son las verdaderamente imprescindiglegntre ellas, cuales deben
atenderse prioritariamente

Para realizar esa priorizacion de medidas, y asumiendo en piuiger la necesidad de resolver

los procedimientos de infraccion y las sanciones econémicas impuestas a Espafia en materia de
depuracion y saneamiento, se adoptan criterios técnicos y socioecondmicos que maximizan la
eficiencia del gasto publico e incorpardos principios de la transicion ecologica y el reto
demogréafico. En efecto, la definicion de criterios para la priorizacién de las medidas viene guiada
en primera instancia por los condicionantes ambientagéetablecer con claridad qué presiones
deben r mitigadas para corregir las situaciones de incumplimiento y cuales son las medidas
necesariapara elle y, en segundo lugar, por otros condicionantes de caracter técnico (relacion
costeeficacia de la medida, aprovechamiento de fondos europeos, estagweparacion de la
actuacion) o socioeconémico respecto a la zona de actuaciéon (renta, desempleo, poblacién,
envejecimiento) Son criterios que en conjunto han de conduciadoptar decisionesle
ejecuciondesde una perspectiva cada vez mas holisticaodebeneficios y costes de las
actuaciones.
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Algunos de los indicadores propuestos para la priorizacion de las actuaciones han podido
establecerse en el marco de los trabajos realizados, mientras que otros, por la naturaleza
cambiante de la informacion nesaria, deberan seestablecidosen coordinacion con los
organismos de cuenca en la fase de disefio de los programas de medidas (previsiblemente, hasta
febrero de 2021 en primera instancia y durante la consulta publica de los planes hidrolégicos, a
lo largode seis meses mas). Los indicadores se organizan finalmente en una herramienta de
evaluacion que gestiona los datos empleados y facilita la presentacion y extraccion de los
resultados para distintas tipologias de medidas y ambitos territoriales.

En cualquer caso, como clara conclusion, se destacan como actuaciones prioritarias las medidas
de saneamiento y depuracion que dan respuesta a los casos mas graves de incumplimiento de la
Directiva 91/271, sefialados por el Tribunal de Justicia de la Union EuElpeato de medidas

de depuracion pendientes se han dividido en dos grandes grupos, en primer lugar las que estan
GAY Odzf F RFa 02y St Wt NEBANI Yl Dbl OA2YyLf Q2002 Ydzy A
y que resuelven las no conformidades reconocigasn segundo lugar, el resto de actuaciones
precisas de depuracién, saneamiento y reutilizacién, para mantener nuestro parque de
depuracion yparaasegurar qudos vertidos de aguas residualesbanano impiden el logro de

los objetivos ambientales anteke final de 2027.

0OG2.Refuerzo de la cooperacion administrativa para la revision e impulso de los programas de
medidas de los planes hidrol6gicgsOG3 Mejora de la definicion de actuaciones que deban
ser consideradas de interés general del Estado

Las mejoras en materia competencial y procedimentalgoponeel Plan se realizan mediante
diferentes vias sinérgicas. Por un lado, al reconsiderar y clarificar los criterios que permiten
declarar una obra hidraulica como de interés general, superandelto la tendencia a un uso
excesivo de esta figura. Por otro lado, se establecen recomendaciones generales para la mejora
de la ®operacion interadministrativa.

Respecto a las declaraciones de interés general, se constata que se ha llegado a una
sobreabundancia de declaracionggiue no en todos los casos parece que estan referidas a

medidas que deban gozar de tal consideracién y que, ademas, desbordan la capacidad de
ejecucion de la AGE afiadiendo obligaciones sobre materias que originalmente no son de su
competencia. Por ello, este Plan revisa los criterios que deben aplicarse para adoptar este tipo
de declaraciones y propone incluso el replanteamiento de algunas de las declaraciones vigentes.

En el contexto de la planificacién hidroldgica resulta muy sage reforzar la exigible
coordinacion y cooperacion entre las Administraciones publicas involucradas, o autoridades
competentes en el lenguaje de la DMA, todas ellas con responsabilidades definidas y
juridicamente establecidas. Ello, en la medida en sgidogre, redundara en la mejora de los
planes y en la mejor definicién y ejecucion de sus programas de meglidassecuentemente

en lo que se refiere a las actuaciones de saneamiento, depuracioén y reutilizacién
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El objetivo de la clarificacion competzal es favorecer que los agentes involucrados asuman sus
obligaciones, en algun caso desconocidas. En este sentido, la AGE debe asegurarse de que las
medidas de depuracion y saneamiento de las que se asuma su titularidad sean
incuestionablemente merecedas de la declaracion de interés general.

Existen otras formas, distintas de la declaracion de interés general, para que la AGE pueda
intervenir en la ejecucion y financiacion de las actuaciones de saneamiento, depuracion y
reutilizacién, aunque no sean de competencia. Entre estas otras opciones estan los convenios
de colaboracion y las subvenciones. Con estos instrumentos la AGE podria apoyar
financieramente a otras administraciones publicas, especialmente alli donde razones
socioecondémicas y de equidgdequilibro territorial, claramente expuestas y justificadas, asi lo
aconsejasen.

OG4.Mejora de la eficiencia energética e integral de las plantas de tratamiento, regeneracion
y reutilizacion de aguas residuales

El gran volumen de recurstédricos y emrgéticosmovilizados en los procesos de depuracion,
saneamiento y reutilizacion de las aguas residuateEspara y la consecuente generacion de
lodos como resultado de los procesos de tratamiento aconsejan promover medidas que mejoren
la eficiencia energfica de las plantas y la valorizaciéon de los subproductos que se acumulan,
contribuyendo de este modo a los objetivos perseguidos por la Estrategia Espafiola de Economia
Circular. Estas actuaciones se relacionan, en términos generales, con cambios giadepta
normativas que incentiven la creacion de plantas sostenibles y eficientes, y que favorezcan tanto
el aprovechamiento de las propias aguas residuales como del excedente de energia o biogas
producido en las plantas, como la concentracién y benefieiccidrtos otros subproductos
(fésforo, por ejemplo) en nuevos procesos productivos, evitando que sean considerados como
meros residuos desechables.

OG5.Mejora de la financiacion de las medidas incluidas en los planes hidrologicos

Los andlisis desarrotlas en materia de financiacion y de recuperacion de los costes de las
inversiones publicas relacionadas con el agua hacen muy evidente que el régimen econémico
financiero vigente no responde a las actuales necesidades, tanto porque no favorece una clara
incorporacion del principio deuien contamina pagaomo porque lo recuperado con los
instrumentos actuales es claramente insuficiente para sostener los servicios del agua, incluso los
servicios que se prestan con fines productivos. Ademas, los instrumecto®micos deberian
aportar los incentivos necesarios para una gestion que contribuya al logro de los objetivos
ambientales. A tal efecto es preciso mejorar las capacidades recaudatorias de los organismos de
cuenca, limitando la necesidad de transferencesurrentes desde los Presupuestos Generales

del Estado.
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Esta problematicae afronta coruna doble vertiente, por un lado se plantean medidas para
actuar de forma mas eficiente bajo el actual marco juridico y, por otro, mediante la introduccién
de las madificacionesdel TRLA que seamportunas, puesto que existe reserva de ley para
modificar el régimen econdmiefinanciero. Esta segunda opcién, que no es alternativa sino
complementaria de la anterior, requiere un mayor periodo de maduracion.

El analisis @ presiones y de agentes causantes, que incluye el ambito del saneamiento y
depuracion como parte fundamental, muestra la necesidad de reforzar el marco tributario
ampliando los hechos imponibles a conceptos no explicitamente considerados en la actyalidad
clarificando el papel de los diversos elementos tributarios. Se persigue con ello alcanzar una
recuperacion de costes mas eficiente a través de una mejor y mas directa imposicion fiscal por
parte del Estado a los que contaminen, usen el agua, y se biemefie las obras hidraulicas. Asi,

de acuerdo con los diagnésticos de los planes hidrolégicos, la contaminacion por fuentes difusas
y la sobrepresion extractiva son causa de numerosos incumplimientos de los objetivos
ambientales. Son presiones que porispacto generan un coste ambiental, careciéndose de
instrumentos econémicos que permitan su recuperacion en el contexto de la aplicacion del
principio de quien contamina paga.

En general, el régimen econdmifinanciero estatal de las aguas esta orientaoecuperar
costes de manera limitada sobre las inversiones que son de competencia estatal, y no esta
preparado para recuperar costes sobre inversiones para las que el estado no es originalmente
competente (depuracion, por ejemplo) o que se acometen paspaonden a presiones que no

eran tradicionalmente consideradas (extraccion de agua, contaminacion difusa, etc.).

El balance presupuestario de gastos e ingresos pone de manifiesto la elevada dependencia de las
Confederaciones Hidrograficas de las inverssorealizadas por la DGA y de las transferencias
gue precisan recibir a cargo al Tesoro Publico para cubrir gastos corrientes. Las inversiones
publicas generan ingresos propios de los organismos de cuenca a través de canones y tarifas que,
aunque generalmete responden a inversiones financiadas desde la DGA, son recaudados por las
Confederaciones, a modo de transferencia en la sombra. Ademas, el hecho de que buena parte
de los derechos de cobro estén prontos a extinguirse, porque se van completando lakperio

de amortizacion de las obras legalmente establecidos, amenaza con aumentar el desequilibrio
en el préximo futuro.

En correspondencia con estos andlisis, el Plan DSEAR propone unos principios orientadores para
la reforma del régimen econdmidmancieroque guien el establecimiento de figuras impositivas
eficaces, adecuadamente moduladas para que el reparto de las cargas sea equilibrado y
equitativo. Se proponen ademas diversas modificaciones respecto a las tarifas y canones
regulados en los articulos 2¥ siguientes deETRLASe trata de contribuir a disefiar un nuevo
marco de financiacion del agua en Espafa que garantice mayor eficiencia y transparencia en el
gasto publico, haga participes a los ciudadanos y permita afrontar los retos de la transicion
ecologica.
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En otro orden de cosas, el Plan DSEAR propbestablecimiento de criterios objetivos para
distribuir las medidas atribuidas a la AGE en los planes hidrologicos entre los diversos organismos
con capacidad ejecutiva (Direccidon General del AdDanfederaciones Hidrograficas y
Sociedades Estatales) que pueden atender estas obligacionesproximando un modelo
presupuestario dirigido a mejorar la eficiencia del gasto publico, atento al cumplimiento de las
funciones que cada unidad gestora tiene latidas, y optimizando la recuperacion de costes y el

uso de los fondos europeos. Los criterios que se proponen para ello redefinen las
responsabilidades de manera que confederaciones y, muy especialmente, las sociedades
estatales verian aumentada su paipiacion a expensas de la Direccion General del Agua del
MITECO, que tendrian una menos intervencion directa

OG6. Fomento de la reutilizacidon de las aguas residuales

La reutilizacion del agua es uno de los ejes de actuacion que articula la Estrapegialdde

902y 2YNI [/ ANDdzE I NE jdzS fF O2yaARSNI dzyl &gl f
NEOdzNE2a KNRNAO2A& Yyl Gdz2NI fSaeg¢od ! Stt2 asS dzyS
a las aguas continentales y marinas y para retejaonsumo de fertilizantes.

No obstante, sin cuestionar lo anterior, la reutilizacion no siempre comporta una mejora de la
disponibilidad de recursos o del estado de las masas de agua. La derivaciéon de las aguas
regeneradas al nuevo uso puede comportdiecaiones al medio hidrico receptor que
previamente recibia los vertidos y a los usos dependientes. Debe, por tanto, llevarse a cabo un
analisis individualizado de cémo impacta cada propuesta de reutilizacién en el logro de los
diversos objetivos de la piicacion hidrologica, tanto ambientales como de satisfaccion de las
demandas y de equilibrio territorial.

A la complejidad anterior se superpone la reciente aprobacion del Reglamento europeo sobre
reutilizacién de agua para riego agricola, norma queealdiadaptar las diversas formulas legales

gue regulan en Espafa el uso del agua regenerada. A tal efecto se consideran las diversas
combinaciones de actores involucrados, desde el concesionario del primer uso (abastecimiento)
qgue genera la obligacion deepurar las aguas, hasta el usuario final del agua regenerada,
pasando por los operadores de las diversas instalaciones e infraestructuras de tratamiento,
regeneracion, transporte y almacenamiento de agua. Surge ademas la cuestion de como deben
contribuir los diversos actores a financiar las inversiones necesarias y la posterior explotacion de
instalaciones e infraestructuras, superando las barreras institucionales y financieras que han
frenado su expansion en los Ultimos afos.

El Plan DSEAR aporta un amlde los condicionantes y la casuistica de la reutilizacion, con
especial foco en la clarificacién de los roles que pueden desempefiar las actuaciones de
reutilizacion en los planes hidrolégicos y los principios orientadores de las modificaciones
necesaria en el marco legal e institucional. Nuevamente, debe resaltarse que la aportacion del
Plan complementa otras iniciativas del Ministerio en este ambito temético entre las que cabe
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destacar los trabajos para la adaptacion al Reglamento europeo que sedlesaon el soporte
técnico del Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX vy, en particular, la preparacion de un
documento guia para elaborar los planes de gestion del riesgo, elemento reglamentario
novedoso cuya implantacion presenta especial complejtdadica.

OGY7. Innovacion y transferencia tecnologica en el sector del agua

Resulta complementario y fundamental dar impulso desde la AGE al sector de innovacion y
transferencia tecnoldgica en el sector del agua, por su potencial apoyo a problencaticasas
anteriores y por fomentar la aplicacion de medidas de caracter innovador que sustituyan o
complemente a aquellas otras desarrolladas por medio de técnicas convencionales. Estas
medidas deberan servir para minimizar el elevado nimero de masas we eagncionadas
respecto al cumplimiento de los objetivos ambientales por su inviabilidad técnica o costes
desproporcionados, justificacion que deja de ser viable a partir de 2027, y facilitar la consecucion
de su buen estado ambiental.

El fomento de tecnlogia innovadora en el &mbito del agua es una de las piezas de este Plan, que
proporciona mecanismos de coordinacién y cooperacion administrativa realmente impulsores de
la innovacion y la transferencia tecnoldgica en el sector del agua, reforzando baregian

entre la Administracion y el &mbito cientifitécnico yprivadg a través de la consolidacion de
mecanismos administrativog la habilitacion de herramientas que faciliten las decisiones en
torno a la 1+D+i en el sector del agua.

El Plan DSEAR ofrece una serie de productos en este ambito: se establecen las bases para
I OGdzl €t AT FNJ LISNAs RAOIF YSyGS St R20dzySyid2 SaidN
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transferencia tecnolégica en el sector del agua; se propone incorporar contenidos en materia de
innovacion y transferencia tecnolégica en el agua dentro de la pagina weIGEICG,, por

ultimo, se habilitan herramientas para facititda Compra Publica de Innovacion y los
procedimientos de contratacion publica incentivadores de la innovacion y transferencia
tecnoldgica (dialogo competitivo y asociacion para la innovacién), reforzando la capacitacion de
los implicados mediante un plate formacion especifico.

Este Plan DSEAR, junto a los documentos complementarios que le acompafian, se somete a consulta
publica previamente a su consolidacion final. Interesa conocer el grado de acuerdo que las partes
interesadas, y la ciudadania en geslemuestran respecto a los contenidos de este instrumento y

las opciones de mejora que todavia puedan ser tomadas en consideracion, para con el debido
respaldo impulsar la adopcién instrumental de las normas y actos administrativos que con este Plan
se poponen. Un trabajo de todos y para todos que ha de verse reflejando en los préximos planes
hidroldgicos y en el impulso que se dé a las politicas del agua en los proximos meses.
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1. INTRODUCCION Y OBYBB

1.1. INTRODUCCION

El Ministerio para la Transicion Ecotizgy el Reto Demografig@MITECQ al que corresponde la
propuesta y ejecucion de la politica del afjaatravés de su Direccion General del AGD&A)
elaboraeste Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan
DSEAREomo respuesta a los diversos problemas aqageisa el limitadocavance que se viene
registrando en la materializacion de los programas de medidas que acompafan a los planes
hidrol6gicos (Ministerio para la Transicién Ecoldgica, 20H)) retraso en la ejecion de las
medidas es especialmente preocupante en las materias que dan nombre a este plan, como es el
caso del saneamiento y la depuracion, lo que ha dado lugar a que existan varios procedimientos de
infraccidnabiertospor la Comision Europea (CE) canfispafia, e incluso a que existan sentencias
condenatorias que obligan al pago de sanciones econdmicas de importancia.

Por otra parte, la transicion ecolégica que da nombre al Ministerio solo tendra éxito en la medida
en gue tenga un alcance global. Muysoiente de esta problematica, la Union Europea ha lanzado
el denominado Pacto Verde Européigural), bajo d que despliegain conjuntode estrategias
sectorialesalineadas y sinérgicagste hecho se ve apoyado por la extraordinaria aportacion
presupuestaria que, para un periodo asimilable al del tercer ciclo de planificacion hidroldgica,
proporciona el fondo de recuperaciéon (RRBe la UE habilitado tras la d¢sisinducida por la
pandemia de la COWD. Dicho fondo se traslada a Espafia mediante el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resilienci&spafia PuedéGobierno de Espafa, 2020).

Todo ello, unido a la programada revision de los planes hidrol6gicosusgeogramas de medidas
antes de final de 2021, para su desarrollo en el periodo 2027, brinda al Plan DSEAR la ocasién

de configurarse como una pieza clave para el disefio de nuevas estrategias de intervencion en el
ambito del agua, estrategias querirespuesta a los problemas identificados.

El Plan DSEA® es una planificacion al uso, en el sentido de incluir la determinacion de qué,
cuando, como y quién realiza unas determinadas actuaciones, ni tampoco lleva a asociado un listado
de inversionesse configura como un instrumento de gobernamzael que sestablece un analisis
criticode los sectores de la depuracion, saneamiento y reutilizatebagusen Espafase identifica

la probleméatica detectada en siete ambitos u objetivos de gobernanza ®y se desarrollaun
conjunto de propuestas de actuaciopara su mejora Las propuestas que aborda el plae
establecen condiferente alcance y contenido, pues si bien todas responden a problemas
estratégicos, su diferente nivel y envergadura hace necesario que sean ambiciosas a la par que

2 Articulo 14.2 del RD 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-2020-410

3 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificaciemidrologica/memoria_infoseg 2018 tcm3B2594.pdf

4 https://ec.europa.eulinfo/sites/info/files/2020mff_covid_recovery factsheet.pdf
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realistas y pragmaticas. Es por ello qugunasde las propuestas saesarrollan en profundidad,
mientras que otras presentamosprincipios orientadoresgjue sirvan para inspiraid desarrollo de
futuros cambios normativoa madurar, o se limitan a estableagrahoja de ruta para su posterior
desarrollo tras el proceso de consulta publica.

Movilizacion de la J
e

investigacion y fomento d
la innovacion
Transformacion de

Un mayor nivel de ambicion

2l la econon'!ia de la Hacia una contaminacion cero en
climatica de la UE para 2030 y UL BT ESERTLE  un entorno sin sustancias toxicas
2050 futuro sostenible \

/

Suministro de energia limpia, Preservacion y restablecimiento de
asequible y segura los ecosistemas y la biodiversidad
| 1
«De la granja a la mesa»: un

Movilizacion de la industria en pro ist i o [ust ludabl
de una economia limpia y circular Faltia allichIane s, Solcant:
y respetuoso con el medio ambiente
I
a

\ /

Uso eficiente de la energia y los e
recursos en la construccion y Acelerar la transicion a una
renovacion movilidad sostenible e inteligente

Que nadie quede atras
(Transicion Justa)

Financiacion de la transicion

La UE como

Pacto Europeo
lider mundial

por el Clima

Figural. El Pacto Verde Europeo (Comision Europea, 2019).

Las actuaciones que son objeto del Plan DSEAR se limitan a aquellas que corresponden al ciclo
urbano del agua en su componente de saneamiento, depuracién y reutilizacién, incluyendo las
intervenciones para la mejora de eficiencia y ahorro en el uso deel@i o los recursos naturales

gue puedan afectar a este tipo de instalaciones. No son objeto del Plan otro tipo de medidas o
actuaciones que buscan el ahorro de agua o su mas eficiente utilizacion en el servicio de las
demandas del abastecimiento humapdas actividades economicas.

Se tratgpor consiguientele avanzar en la resolucion de problemas estratégicos detectados tras dos
ciclos de planificacigrdando cumplimiento a la Directiva Marco del AgD&A)y atendiendo sin
mayores demoras las obliganies que corresponden al Reino de Espafia comal&stéembro de

la Unién Europea.

ElPlan se articula en torno a siete objetivos de gobernanza. Estos objetivos de gobernanza, que
inicialmente se apuntarogcon excepcion del séptim@n el documento deéirectricesdel Plan
(Ministerio para la Transicion Ecolégi2@,18b)y queposteriormente se perfilaron a través des
procesos de participacion y consulta publisbordan otragantaséareas de trabajsusceptibles de
mejora para la ejecucion de la politidal agua como bien publico esencial. Estos objetivos son:
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0 OG1: Definicion de criterios para la priorizacion de medidas en los planes hidrologicos.

0 OG2: Refuerzo de la cooperacion administrativa para la revision e impulso de los programas
de medidas de loglanes hidrologicos de tercer ciclo.

0 OG3: Mejora de la definicion de actuaciones que deban ser consideradas de interés general
del Estado.

0 0OG4: Mejora de la eficiencia energética e integral de las plantas de tratamiento,
regeneracion y reutilizaciote agias residuales.

o OGb5: Mejora de la financiacion de las medidas incluidas en los planes hidrologicos.
0 OG6: Fomento de la reutilizacién de las aguas residuales.

o OGT7: Innovacion y transferencia tecnologica en el sector del agua.

El séptimo objetivo, nocontemplado inicialmente en el documento de Directrices, se identifico
como fruto del proceso participativo llevado a cabo. Seguidamente se comenzaron a definir los
principales retos a afrontar para cada uno de los siete objetivos, y las propuestas a@e@tiyue

ayudan a avanzar en dichos retos, cuyo analisis y desarrollo se expone en los capitulos 2 y 3 de este
documento.

Quedan fuera de los analisis que se desarrollan en este documento cuestiones técnicas especificas,
como por ejemplo las referidas dtenaje urbano sostenible, al dimensionamiento de los tanques

de pluviales u otras esencialmente técnicas relacionadas con la depuracién, el saneamiento y la
reutilizacion. El relacion al primer asunto el MITECO ha publicado una guia (MITECO, 2019) relativ
a la adaptacion al riesgo de inundacién de estos sistemas urbanos. En el segundo caso, aun siendo
conscientes del importante problema ambiental que suponen las descargas de tormentas a través
de estos sistemas de saneamiento, se trata de una cuestiéardeter técnico que, por ello, queda

fuera de los objetivos de gobernanza de este Plan.

Finalmente, la eficacia operativa del Plan DSEAR radica, a corto plazo, en que sus resultados se
reflejen en los nuevos planes hidrolégicos de tercer ciclo y, comegtte, en sus programas de
medidas. Es un trabajo que corresponde realizar a las autoridades de cuenca promotoras de los
planes hidrolégicos que debera ver la luz, en una version inicial, en los primeros meses de 2021.

La participacion resulta indispensatan el disefio de las modernas politicas publicas y, en especial,

en aquellas que, como la del agua, se evidencian complejas y arrastran problemas de
entendimiento. La participacion y la transparencia han acompafnado a este Plan DSEAR desde sus
origenes yd seguiran haciendo hasta el final. Todos los documentos del Plan, en sus distintas fases,
LJzSRSy t20FftATFNBS & RSaOFNHIFINBRS Sy fF T2yl R
portal Web del Ministerio para la Transicibn Ecologica y el oRddemografico:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacienidrologica/planificacion
hidrologica/planesprogramasrelacionados/
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1.2. PROBLEMATICA QUE SE AFRONTA

1.2.1. Situaciénactualde la depuracion, saneamiento y reutilizacion en Espafia

El articulo 1 del Texto Refundido delL&y de AguagTRLAkomete a la planificacion hidrolégica
cualquier actuaciéon sobre el dominpublico hidraulico, por lo que el funcionamiento efectivo de
dicha planificacién es esencial en el desarrollo de la politica del agua. Para ello, los planes
hidrologicos vienen acompafados de unos programas de medidas determinantes para alcanzar los
objetivos de esa planificacion. Sin embargo, esos programas de medidas, en su conjunto, se van
materializando a un ritmo mucho mas bajo del inicialmente programadé&idiaa2 muestra el
progreso de las inversiones realizathasta el momenten el sexenio 2022021, fecha horizonte

de los vigentes planes hidrolégicos. La tendencia que se adivina no apunta a que en 2021 se haya
materializado ni siquiera la mitad de lo prewvis
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Figura2. Avance de la inversion requerida por los programas de medidas que acompafian a los planes hidrolégicos de segundo
ciclo (Ministerio para la Transicion Ecoldgica, 2019).

Si en lugar de valorar el avance global del programa de medidas se considera Unicamente el avance
en relacion con las medidas de reduccion de la contaminacién de fuente puntual (tipo 1 segun la
clasificacion de la UE), que esencialmente son actuacionsardgamiento y depuracion, puede
decirse que a final de 2018, una vez transcurrido el 50% del tiempo del ciclo sexenal de planificacién,
se habian finalizado tan solo el 17% de las medidas programadas para 2021, habégaciaselo

el 17% de la inversidrcendmica prevista para el horizonte de 2021.

Los informes de seguimiento que preparan anualmente las autoridades de cuenca y que sintetiza el
Ministerio asi lo ponen de manifiesto. El problema alcanza a todas las administraciones (General del
Estado, de Ia Comunidades Autbnomas, Local e Institucional) y a todos los tipos de medidas. En los
informes mencionados, que pueden consultarse a través del pdredd delMITECQes posible
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encontrar analisis pormenorizados de esta informacion segun administraciiitcéterritorial o

tipo de medida. Este problema general cobra una especial importancia cuando del citado retraso se
derivan incumplimientos juridicos sefialados por el Tribunal de Justicia de la Union HIIdipE)

e incluso cuando se establecen sane®econdmicas de importancia, como sucede en el caso de la
atencion de las obligaciones en las materias de saneamiento y depuracion.

LaDirectiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas
residuales urban&saprobadahace casi treinta afios, establecifa serie de obligaciones para los
Estados miembrosle la Union Europea en lo refererdda recogida, el tratamiento y el vertido de

las aguas residuales urbanadag aguagprocedentes de determinados sectores indusis La
norma comunitariase refierea todos los vertidos urbanos, que deben contar con un tratamiento
adecuado, Yy fija niveles minimos de tratamiento plasaglomeraciones urbanagiyos vertidosa

las aguas continentalesiperan una carga mayde 2.0@ habitantesequivalenteghab-eq), o que
superan la carga de 10.000 hal si se producen en aguas costeldara estas aglomeracionegs
significativa importancia Directiva fija medidasoncretasde recogida y tratamiento de sus aguas
residualesen pazos determinados, mientras que para los vertidos inferianesacarga de 2.000
hab-eq se limita a sefialar que se debera contar con un tratamiento adecuadoobligaciones de
esta Directiva estan fijadas temporalmenEmas largglazode cumplimiento establecido expiré

el 31 de diciembre de 200%ace quince afiog, Espafia esta aun lejos de tratpropiadamente
todas sus aguas residualgsen consecuencia, lejos de cumplir con las obligaciones fijadas en esta
norma comunitaria

Es evidate que esta norma comunitaria, y su trasposicion al ordenamiento espafiol, ha supuesto
un decisivo avance en el control de la contaminacién por aguas residuales urbanas, que en el dltimo
tercio del S. XX suponia una presion muy importante sobre nuestnas.ag

Tras la entrada en vigor de la Directiva 91/271/CEE y su transposicion al ordenamiento juridico
espafiol, los distintos Gobiernos consideraron necesaria y estratégica la inversion en las actuaciones
de saneamiento y depuracion. Para ello se impulsatos planes nacionales especificos: el Plan
Nacional de Saneamiento y Depuracid995¢2005) y el Plan Nacional de Calidad de las Aguas.
Saneamiento y Depuracion (2a{2015).

Estos planes catalogaron las actuaciones a acometer, las distribuyeron entogréspondientes
responsables y conformaron el principal impulso dado hasta ahora en la materia. Por otra parte,
introdujeron el canon de saneamiento, tributo propio que las CCAA podrian implantar para obtener
la financiacién precisa para establecer y soeteel apropiado sistema de recogida y tratamiento

de las aguas residuales.

Cabe indicar que buena parte de las infraestructuras levantadas en el marco del primer Plan
Nacional estan concluyendo su vida util, por lo que en los préximos afios debe aframtac@ble
esfuerzo inversor para la construccion de una nueva generacidastieiones Depuradoras de

5 https://eur-lex.europa.&/legakcontent/ES/TXT/?uri=celex:319911L.0271
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Aguas Residuales (EDARB) tecnologias avanzadas y sujetas a crecientes exigencias de calidad y
eficiencia. Existen ya plantas, como la EDAR de Nigaré3), que incorporan la Gltima tecnologia
disponible y que son un referente éammateria.

Relacionado con lo anterior, el RD 817/2015 de 11 de septiembre poreeseestablecen los
criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficlaksoymas de calidad
ambiental,exigeunas concentraciones de nitratos y de amoeiolas aguague sonclaramente

mas exigentes queas que pueden alcanzascon las actuales plantas depuradoras en diversas
zonas del pais. En consecuencia, en el corto y medio plazo serd necesswlo la construccion de
nuevas instalaciones si no tambiknrenovacion deiertasplantas ya construidas que, ademas de
cumplr la nueva regulacion, han de incorporar las mas modernas tecnologias capaces de reducir los
olores, ruidos, impacto visual, etc. gde no asumir las debidas precauciones pueden pro@stas
infraestructuras en su entorno.

Figura3. Vista aérearecreacion de la EDAR de Lagare¥igo (fuente: ACUAES).

Como ejemplo de lo anterior, lam@cciénGeneral delAguaaprob6 en octubre de 2015 el inicio de

los trabajos para adaptar gran parte de la depuracion de Madrid (depuradotaGiéna, Butarque

y Sur).Estastres depuradoras dan servicio a una poblacién de unos 2,5 millones de habitantes
equivalentes. La depuradora dea China de Madrid fue la primera depuradora en Espadia
construccion se inicid6 en 1934 vy finaliz6 en 198@sde entonces ha registrado diversas
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modificacionesNo obstante, omo consecuencia del avance del tiempo y de la legislacion, se ha
hecho patente la necesidad de actualizar el parque de estaciones depurgddeasatamiento de
las aguas.

A efectos deds planes hidrologicos estas medidde depuracionrequeridas por la Directiva
91/27,a2y Wot aAO0lFaQr O2yF2NXS |+ fF GSNXAy2f23aNI
guedado ya materializadas.

La carga total de aguas residuales urbanas vestetaEspafa es del orden de los 75 millones de
hab-eq. Conforme al dltimo informe bienal de notificacionZQL9) trasladado por éMITECG la

CE, la carga de aguas residuales en aglomeraciones urbanas mayores de 2-@Q@sabnde a

64,5 millones. Dlta carga procede de 2.059 aglomeraciones urbanas de las que 516 no cumplen
con todas las condiciones de recogida y tratamiento exigidas por la Directiva 91/271. En términos
porcentuales se puede afirmar que el 16,6% de la carga total generada en Espeéidepte de
aglomeraciones urbanas mayores de 2.000 -bBgb estaria en situacion de incumplimiento,
afectando al 21,5% de las aglomeraciones urbanas declapadda Comunidades Autbnomas

Este problema no afecta por igual a todos los territorios. Andal@anariasCastillaLa Mancha,
Castilla y Lebdn y Extremadura concentran la mayor parte de los incumplimientos, mientras que
Navarra, La Rioja o la Regidn de Murcia no muestran deficiesigraficativas

Por todo ello, e la actualidad hagincoprocedmientos de infraccion abiertasontra Espafigor la
incorrecta implementacion de la Directiva 91/271/CEE, dos de ellos ya con sentencia firme
condenatoria, en uno de los cuales se ab@wemasuna importante sancion econdémic&s
previsible la préxima re@eion de un sexto caso en relacion con el informe de notificacidfi3.

A continuacion,se detallan cada uno de estasnco procedimientos abiertos en materia de
saneamiento y depuracion:

1 G38/15. Zonas Sensibles (2002/2123)

- Descripcion Recogida yratamiento de las aguas residuales de aquellas aglomeraciones
urbanas mayores de 10.000 haly que vierten a zonas sensibles.

- Situacion actualEn fase de Carta de Emplazamiento por ejecucion de Sentencia del TJUE
(Articulo B0 TFUE) por el incumplimiend actual de una aglomeracion urbana
responsabilidad de la Comunidad Autbnoma de Galicia (Pontewdran-Poio).

- ResponsabilidadComunidad Auténoma de Galicia.

- Hitos més significativos

A 2002. Apertura procedimiento infraccion.
A Marzo 2016. Sentencia-&8/15) del TJUE (Articulo 258 TFUE).

A Septiembre 2016. Inicio del procedimiento de ejecucion de Sentencia (Articulo 260
TFUE).
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1 G205/17. Zonas Normales (2004/2031:323/10)

- DescripcionRecogida y tratamiento de las aguas residuales de las aglomeracioneasirba
mayores de 15.000 habqg que vierten sus aguaszanas normales.

- Situacion actualEn fase de ejecucion de Sentencia condenatoria del TJUE (Articulo 260
TFUE) por eincumplimiento actual de 8 aglomeraciones urbanas, con imposicion de
sanciones econoéroas: 6 en Andalucia(Alhaurin el Grande, Barbate, Coin, Isla Cristina,
Matalascafay Nerja), 1 en Asturias(Gijon Estgy 1 en CanariagValle de Guimar

- ResponsabilidadDe las 8 aglomeracione4 son responsabilidad de lAdministracion
General del Estado (AGE) (Barbate, Matalascanas, N&jgn Estely otras4 de las
correspondientesComunidades Autonomadlpaurin el Grande, Coin, Isla Cristiea
Andaluciay Valle de Glimaen las Islas Canarjas

- Hitos mas signifativos

A 2004.Apertura procedimiento infraccion.

A Abril 2011. Sentencia 83/10) sefialando los incumplimientos y las obligaciones que
debe atender Espafia a este respecto.

A Julio 2018Sentencia (205/17) del TJUE condenando al Reino de Esparia a abonar a la
CE unanulta coercitivade un importe del0,95 millones de euros por cada semestre de
retraso en la aplicacion de las medidas necesarias para dar cumplimiento a la sentencia
(G343/10, a partir de la fecha en que se dicta esta nhueva sentencia conden§tdita
de 201§, y hasta la plena ejecucion de la sentencigd4@/10. Asimismo, condené a
Espafia a abonar a la Comision saaciona tanto alzado de 12 millones de euros.

A 2019. Como consecuencia del cumplimiento de una de las aglomeraciones, la
aglomeracion de Tarifa, la CE consideré que ese avance alcanzado durante el primer
periodo semestral desde la fecha de sentencia quedara reflejado en el importe efectivo
a abonar por el Reinde Espafia; asi el pagemestrala S NB Rdz22 Sy p dn
j dZSRIFYyR2 Sy mMnoopp®PpmMdpIcTt €@

Al adtl fl FSOKI aS KIYy Fo2ylFR2 f23&8 MH®aAnN
LINAYSNR & LJ 3238 aSySaaNrftsSa RS I vdddl O
unoellos. Entotalj o dncc ®dppdp=nm € O2y OFNBH2 | f2a |

MITECO

1 2012/2100. Pequeias Aglomeraciones

- DescripcionRecogida y tratamiento de las aguas residuales de las aglomeraciones urbanas
mayores de 2.000ab-eqy menores de 15.00hab-eq que viertenen zonas normales, y
menores de 10.00B8ab-eqque viertenen zonas sensibles.

- Situacion actual En fase de Dictamen Motivado por el incumplimiento de 606
aglomeraciones urbanas.
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ResponsabilidadCompartida. En 97 casda responsabilidad es de la AGE, de ellas se
reconoce la necesidad de actuar en 64. Las 509 aglomeraciones restantes son
responsabilidad de las Comunidades Autbnomas o de la Administracion Local.

Hitos mas significativos

A Noviembre 2011. Apertura EU Rilo

A Junio 2012. Apertura procedimiento infraccion. Carta de Emplazamiento.
A Febrero 2015. Dictamen Motivado.

f HAMCKHMON® %2yl a8 b2NNk/iMGE &8 %2yla {SyairofSa

Descripcién Recogida y tratamiento de las aguas residuales en determinadas
aglomeraciones urbas que vierteritanto a zonas normalesomosensibles.

Situacién _actual En fase de Dictamen Motivado, por el incumplimiento de 133
aglomeraciones urbanas.

ResponsabilidadCompartida. En 62 casos la responsabilidad es de la AGE, de ellas se
precisan actuaones en 28. Las 71 aglomeraciones urbanas restantes son responsabilidad
de las Comunidades Autébnomas o de la Administracion Local.

Hitos mas significativos

A Julio 2014. Apertura EU Pilot.
A Diciembre 2016. Apertura procedimiento infraccion. Cart&d®lazamiento.

A Mayo 2017. Respuesta a la Carta de Emplazamiento.
A Febrero 2020: Dictamen Motivado.
A Julio 2020. Respuesta al Dictamen Motivado.

f HAMTKHMAN®D® %2yl a4 b2NXIfSEd & w2yla {SyairofsSa

Descripciéon Recogida y tratamiento de las aguas residuales determinadas
aglomeraciones urbanas que vierten a zonas normales y sensibles, detectadas en la
autoevaluacion que realizan las Comunidades Auténomas y se comunica a la CE mediante
los informes bienales.

Situacion actual En fase de Dictamen Motivado pal incumplimiento de 145
aglomeraciones urbanas.

ResponsabilidadCompartida. E22 casos es responsabilidad de la AGE, de los cuales en
17 es preciso actuar o seguir actuando.l&n123 restante$a responsabilidad es de las
Comunidades Autonomas o de las Administraciones locales correspondientes.

Hitos mas significativos

A Octubre 2017. Apertura procedimiento infraccion. Carta de Emplazamiento.
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A Noviembre 2019. Dictamen Motivado.
A Enero 2020. Respsta al Dictamen Motivado.

Teniendo en cuenta losinco procedimientosdescritos,mas el que se prevéon base enos
resultados del 017, se puede afirmar que unas 970 aglomeraciones urbanas del total de 2.059
aglomeraciones activasn Espafaeportadasen el Q2019 estan actualmentdnvolucradasen

algun procedimiento de infraccion abierto o que es previsible que se abra en breve plazo (46,7% del
total nacional). Si esta misma informacion se expresa en carga contaminante, alrededor de 21
millones de lab-eq (32,5 % del total nacionah aglomeraciones urbanas mayores de 2.000¢gb

estan incluidos en alguno de los procedimientos de infraccion o se prevé que lo estén
proximamente La diferencia entre estos casos involucrados en procedimientos de idfiactbs

de incumplimiento reconocido, algo mas de 500, se ha de aproximar conforme avancen las
evaluaciones realizadas por la Comision a partir de las acreditaciones analiticas que puedan ofrecer
las distintas autoridades competentes espariolas.

Cabe sefiar quelos procedimientos de infraccién por incumplimientos de la legislacién europea

en materia de depuracién y saneamierge dirigen contra el Reino de Espafia, aunque luego se
articule un procedimiento para su repercusion &tmunidad Auténonfague pueda corresponder

y ésta, en su caso, a la Administracion local competente. En cualquier caso, la parte de la sancion
correspondiente a las aglomeraciones urbanas cuyas obras han sido declaradas de interés general
del Estado se paga solidariamente entre tzsdlos ciudadanosagde los presupuestos publicos.

En Espafia se generan cerca de 5.008/#fo de aguas residuales depuradas. De acuerdo a la
informacion que proporciona el INEl, volumen de aguas residuales tratadas se ha incrementado
en los Ultimos afios, pasando de 2.888%afio en el afio 2000, a 4.726m3 en el afio2016.Las
cifrasde generacion de aguas residuademde un orden de magnitud similaf agregado del censo
devertidos de 2017ue apuntaria a umolumen total anual de vertidos urbanos al dominio publico
hidraulicode 3.081 hni y al dominio publico maritimterrestre de 1.711 h) en conjunto unos
4.800 hnd/afio.

LaFigura4, que muestra la evolucion temporal de las aguas tratadas y reutilizaplastaria aun

cierto estancamiento en la reutilizacidp,dzS &S @SNNI O2y FANX I R LJ2 NJ f
deS3IdZAYASYy (2 RS f2a LXIFySa KARNRC 5(MEIECOR01B) RS
Dicho informecifra el volumen de agua reutilizada en la campafia 2017/2018 en 382vatar
claramente inferior das estimaciones del INE.

6 Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que se regulan los criterios y el procedimiento para determinar y repercutir las
responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unién Eurdpgss://www.boe.es/boe/dias/2013/07/06/pdfs/BORA-

20137385.pdf
7 Informe de seguimiento de los planes hidrolégicos de cuenca y de los recursos hidricos en Espafia (afio 2018)
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Figurad. Evolucién del volumen de recogida y tratamiento de las aguas residuales en Espafia.

En cualquier caso, el grado de reutilizacion actual cubre menos del 10% del volumen de vertidos,
muy lejos de las previsiones del Plan Nacional de Reutliz@dARM, 2010) cifradas en 998 hm
anuales para 2015 y 1.403 Apara 2021. Las diferencias territoriales en el grado de utilizacion de

la reutilizacion son muy acusadas, desde la practica irrelevancia en las cuencas cantabricas y gallegas
hasta un uso my notable en las cuencas mas aridas del este y el sureste peninsular asi como en las
islas, zonas estas ultimas en las que la escasez de agua es un problema estructural.

Ante las situacbnes expuestags necesario analizalas causas pportunidades de m@ra que
pueden sercontempladagor el Plan DSEAR para superar las dificultades descritas.

1.2.2. Principales deficiencias eBobernanzalel agua para el correcto impulso de la depuracion,
saneamiento y reutilizacion en Espafa

La problemética descrita en @partado anterior se relaciona de manera inseparable con las
debilidades en la gobernanza del agua en Espatichas de las cuales ya han sido exploradas en

el proceso de elaboracion del Libro Verde de la Gobernanza del Agua en Espafa
(http://www.librogobernanzagua.e9/ Las principales oportunidades de mejora en esta materia, y
gue han llevado a definir los que finalmente son los siete objetivos de gobernanza sobre los que
actua el Plan DSEAR, son las sigas:

9 Carencia de una priorizacién objetiva para abordar las actuacidomesprogramas de
medidas incluyen mas de 3.500 medidas de depuracion, saneamiento y reutilizacion a
abordar por unas administraciones publicas de capacidades econdmicas y téonitedas,
gue se ven imposibilitadaacomete todas las actuaciones planteadas. En consecuencia, es
necesarimrdenar en distintos niveles de prioridédejecucion de las medidas y hacerlo con
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racionalidad, objetividad y transparencia. Los listados aetudé los programas de medidas

no informan, de manera generapbrequé medidas resultan prioritarias respecto a otras
también pendientes de acometer. Entre tantas oportunidades de actuacion no todos los
agentes inversores pueden analizar con claridacggdparencia la diversidad de factores a
considerar.

Por consiguiente, el primer objetivo de gobernanza del Plan DEEAR, (es alisefio de un
mecanismo de priorizacion de las actuaciones recogidas en los programas de rdedaas
planes hidrologicqenfocado basicamente hacia las medidasaneamiento, depuracion y
reutilizacion.

1 Complejo marco competencigldificultades era cooperacionentre Administracioned as
competenciassobre prestacion de los serviciake saneamiento y depuracion recaen
originalmente en la Administracién local (Ayuntamientos, Mancomunidades, Diputaciones)
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. No obstante, algunas CCAA e incluso la AGE han asumido competencias
esta materia, configurando un complejo marco de responsabilidades para el conjunto de
Espafia que nos lleva a una situacion de dificil funcionamiento.

Téngase presente que en materia de saneamiento y depuracion se trata de asumir unas
obligacioneguridicasde las que se beneficia directamente el medio ambiente y la sociedad,
pero no tan directamente los causantes y generadores del vertido. Estos ultimos, de acuerdo
con los principios deecuperacién del coste de los servigiode quien contamina paga
deben ser parte de la solucion al igual que lo son del problema. Sin embargo, la realidad
evidencia que a la ciudadania le cuesta entender y asumir estas obligaciones, por lo que no
es infrecuente que algunas medidas no encuentren promotor, en otras éeeaddiscusion

sobre quién es la administracion competente y, en definitiva, no sean finalmente
actuaciones que se prioricen por las administraciones inversoras frente a aquellas otras
medidas que generann rédito social y politico mas evidente.

Laintervencion de la AGE en esta materia, que no es de su propia competencia, se ha venido
estableciendo por dos vias: mediante convenio para participar en la financiacién y ejecucion
de las obras o mediante la declaracion de interés general. En este W#em el de la
declaracion de interés general, la competencia se desplazeedasditular originario a la
AdministracionGeneraldel Estado

En relacién con la primera via, la cooperacion interadministrativa se puso en marcha tras la
aprobacion del Plan &tional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depur@d06#

2015, a través de la suscripcion entre 2008 y 2010 de siete protocolaboracién entre la
Administracion del Estado y las CCAK&dstilla y Ledn, GaliclalasBaleares, Ceuta, Melilla,
Cantabria el Ayuntamiento de Madrid y dos convenjasio con el Principado d&sturias y

otro con Aragon. Una década después, se hace evidente que estos instrumentos de
colaboracion han resultado no ser del todo eficadgssumayor parte no se han podido
llevar a término por razones diversas: falta de una asignacion precisa de dotaciones
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presupuestarias, falta de una definicion concreta del agente que lleva a cabo cada actuacion,
plazos de ejecucion indefinidos para la ejecnaél conjunto de actuaciongextincion por

no adaptacion a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Todos estos aspectos deben tenerse en cuenta antes de plantear la suscripcion de nuevos
instrumentos de colaboracion dea a un futuro inmediato.

Esta cooperacion interadministrativa también tiene su desarrollo en el ambito de las
Sociedades Estatalgara aquellas actuaciones que tienencargadas poel Ministerio de
tutela (MITECQ en este cas@)mediante el corresponénte instrumentojuridica Para
afrontar dichas actuaciones las Sociedades deben suscdbirenios especificoson los
futuros beneficiarios de la actuacidros plazos requeridos para todo ello son largasjue,

por una parte se requierel ajuste delConvenio de Gestidn por el gge le encomienda a la
sociedad estatal la ejecucion de una determinada actuagi@rgr otra parte la Sociedad
Estataldebe suscribiun convenio especifico con los beneficiarios devarsionen el que

se fijen, entre otras cuestiones, el esquema financiero y la forearecuperacion de los
costes.

Es inmediato concluir de lo todo lo anterior que las mejoras que se pueden plantear en el
ambito de la cooperacion administratigabre las materias ddepuracion, saneamientg
reutilizacién son todavia multiples y complejas.

®INVERTIDO  mPRESUPUESTADO
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Figurab. Inversiones de la Direccion General del AgMITECQen saneamiento y depuracion desde 2005 a la
actualidad.

LaFigurab muestra los importes invertidos (azul) y presupuestados (rojo) por la DGA del
MITECQIesde 2005 a la actualidad, en materia de saneamiento y depuracién. Se aprecia a
partir de 2010 el bache da crisis econdmica, hay un claro repunte en 2015 y, después, una
caida muy importante. Ciertamente, desde el afio 2015 se han vivido una serie de
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circunstancias especiales que han obligado a reducir el gasto: largos periodos de gobierno
en funciones conapacidades limitadas, presupuestos prorrogados sin actualizar, una nueva
Ley de Contratos de Sector Publico, etcétera, circunstancias que se unen a la necesidad de
cumplir las sendas de déficit comprometiqas Espafante la UE.

La creciente complejidadk los procesos de contratacion, unida al adelgazamiento del sector
publico,haceque hoy en dia sea muy dificil contratar una otleaestascaracteristicagn

menos de dos afios desde que se congitigue los procesos de licitacion sean cada vez mas
esca®s. Asi, en los ultimos cinco afos, entre la DGA, las nueve Confederaciones
Hidrogréficas y las dos Sociedades Estatales (ACUAES y ACUAMED), Unicamente se ha licitadt
una treintena de obras, un promedio de seis depuradoras por afio entre todas las entidades
estatales del aguaon capacidad para contratar. Si se mantiene este riim@ontratacion

se necesitarian 22 afos para licitar las 130 actuacidaegepuraciorpendientes que han

sido declaradas de interés general d@stado. A todo lo anterior se uneotros tipos de
dificultadesque prolongan el proceso de contratacion y ejecucion de las pboasosonlas
tramitaciones ambietales y sus aspectos sociales.

Conla declaracion de las obras de interés general del Estado, la competencia se desplaza
desdesu titular originario a la AGE, razén por lo que esta declaracion requaerializarse
conuna norma con rango de Ley. Esta solucion ha llevado a la AGE a hacerse cargo de un
elevado numero de obras hidraulicas de este tipo, mas.de®en los ultimoweinticinco

afos. En la actualidad ello supone que, considerando simplemente las 970 aglomeraciones
urbanas que estan relacionadas con algun procedimiento de infracciébn comunitario, en al
menos 190 casos el responsable de la solucion es la AGE. La sitediétalle es la
siguiente:

o En 60 casos ya se han ejecutado las medidas o estdn en ejecucion, por lo que las
actuaciones a acometer por la AGE se centrarian en las 130 aglomeraciones relsgantes.
inversion precisa parfas 130 aglomeraciones urbanas akfilasseestimaenunos 2.500
millones de euros.

o En 78 de las 130 aglomeraciones, se vierten cargas menores de 10.060. Hagte
subconjunto requiere una inversion estimada en 375 millones de euros.

El elevado nimero de actuaciones de saneamiento yudepon declaradas de interés
general del Estado implica una asuncion de competencias por la AGE que hoy no se entiende
justificada, una sobrecarga financiera que no es posible atendesgciado a ellouna
insuficiente recuperacion global de los cogsiedas inversiones realizadpgr carecer de los
instrumentos tributarios oportungdo que no esté en linea con lo dispuesto en la Directiva
Marco del Agua ni en la legislacion nacional.

Como consecuencia de todo lo anterior, en el Plan DSEAR se planteaobjetivos el
refuerzo de la cooperacion administrativa (OG2) y la mejora de la definicilos daterios
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conforme a los quéas actuaciones deban ser consideradas de interés general del Estado
(OG3).

1 Necesidad de avance hacia wfecienciaenergética integraén las plantas de tratamiento
Gon las practicas actualete depuraciorpueden estar desaprovechandose oportunidades
en el ambito de la eficiencia energética y de la economia circular. Este no es propiamente un
problema que haya motivadel retraso en la implementacion de las medidas antes descrito,
sino una oportunidad de mejora cuya correcta consideracion puede ayudar al desarrollo y
mejor sostenibilidad de nuestro parque de depuracid@generacion y reutilizacion de agua
residuales.

La Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética introduce disposiciones que fomentan el
uso de los gases renovables, incluyendo el biogas, el biometano y otros combustibles
alternativos, cuyo aprovechamiento puede estar ligado a las instalacioneatdmiento y
depuracionde aguas residuales

Dicho todo lo anterior, no debe ignorarse que en el marco de las estrategias derivadas del
Pacto Verde Europeo se contempla la revision de la Directiva 91/271, y que dicha revision
apunta haciaina mayor exigencia. Se preleéactualizaciéon de los requerimientos minimos

en nutrientes, cuyas concentraciones condicionan las declaraciones de zonas sensibles,
buscando con ello un acercamiento hacia los criterios de evaluacion sefialados por la DMA.
Otros contenidos que han despertado especial preocupacion son los requisitos frente a
microcontaminantes y, entre ellos, los microplasticos, tomando conciencia de las tecnologias
ya disponibles para su eliminacion.

Parte de la eficiencia integral ligada a tircularidad puede alcanzarse mediante la
valorizacion de algunos subproducta®l proceso de depuracigncomo los citados
nutrientes, y entre ellos el fésforo, separaddsl agua depurad#ras un tratamiento que
sera cada vez mas exigetitaitando lasconcentraciones residuales a verter

El Plan DSEAR se plantea como objetivo (OG4) la mejora de la eficiencia energética e integral
en las plantas de tratamiento, regeneracion y reutilizacion de las aguas residuales urbanas.

91 Deficierte_marco financiero y derecuperacion de costeslas normas nacionales y
comunitarias establecen el principide recuperaciéon de los costes de los servicios
relacionados con el agua, incluidos los costes ambientales y los del recurso, de conformidad
con el principio de qugquiencontamina pagaA su vez, ademas de la aplicacion del principio
de la recuperacion de los costéa DMA pretende el traslado a los usuarios finales de los
incentivos necesarios para asegurar un uso eficiente de los recursos. Esta regla parte de que,
si eluso del agua produce su deterioro y contaminacion, el usuario se sensibiliza en mayor
medida si conoce el coste de esos servicios y participa en su sostenimiento.

Existen mecanismos para limitar el grado del coste a recuperar, pero ello debe estar
justificado y motivado en el plan hidrolégiamrrespondientede acuerdo corrazones
geograficas, climaticas o socioecondmicas, claramente expuestas. No parece légico evitar la
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recuperacion desde usuarios (aglomeraciones urbanas en este caso) con elevada dapacida
de pago, a costa de los impuestos comunes de todos los ciudadanos.

Los instrumentos econdmicos disponibles para este fin van desde el canon de saneamiento,
qgue es un tributo propio de la€CAAa las férmulas de recuperacion concretas que se
puedan estalecer mediante convenios, caso a caso. La AGE, al no tratarse de un asunto de
Su propia competencia, no dispone de un tributo especifico al respecto. Es decir, que segun
qué organismo o administracion ejecute una determinada actuacion de saneamiento y
depuracidn, la contribucion directa de los ciudadanos beneficiados puede sedistinta,
incluso inexistente, sin que ello responda a criterios claramente racionales.

La necesidad de financiacion y de recuperacion de costes es también un problema que
dificuta el impulso de determinadas actuaciones de saneamiento, depuracion y
reutilizacién. Entre los diversos mecanismos de apoyo a la financiacion, los fondos europeos
han sido un soporte muy importante que ha ayudado acometer algunas de lasyabras
materialzadasa la vez que constituye un aliciente relevante para las futuras obras a realizar.
Su existencia permite reducir la parte que correspondera recuperar desde los usuarios o
beneficiarios finales, facilitando con ello los acuerdos de financiacionesatgror tanto
explorar cobmo pueden integrarse en las medidas pendientes, de la forma mas eficaz posible,
éstas u otras vias de apoyo econémico.

En consecuencjeel Plan DSEAR se plantea como objetivo (OG5) proponer acciones para
mejorar la financiacion p$ procedimientos de recuperacion del coste de las medidas.

1 Insuficientes incentivos para reutilizar las aguas regeneraddasso de aguas residuales
regeneradas como recurso no convencional es muy importante en algunas zonas de Espafia,
especialmente emaquellos territorios afectados por la escasez donde el vertido de las aguas
residuales se dirige a las aguas costeras.

La reutilizacion de estas aguas residuales regeneradas, en general para riego, es una clara
oportunidad para resolver problemas de balanhidrico en las mencionadas zonas v,
también, de reutilizar productos que se pueden liberar en el proceso de tratamiento,
cuestion esta ultima ya avanzada al hablar de la eficiencia energética e integral de las
instalaciones (OG4).

La aprobacion del ReBlecreto 1620/2007, por el que se establece el régimen juridico de la
reutilizacion de las aguas depuradas, situ6 a Espafia en una posicion pBadrataba de

una de las primeras legislaciones sobre la materia aprobadas en la UE. Su concepcién y
elaboraddn fue muy anterior a que se estableciese ningun tipo de norma comunitaria al
respecto.

Mas de una década después de la entrada en vigotittelo Real Decreto de reutilizacion,
y tras aprobarse recientemente el Reglamento 2020/741 del Parlamento Eusoped
Consejo, de 25 de mayo de 2020, relativo a los requisitos minimos para la reutilizacién del
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agu&, se hace necesario revisar la situacion actual de la reutilizacion en Espana desde un
punto de vista técnico, econémico y normativo. Todo ello al abjéé impulsar la

reutilizacion del agua como parte de una economia circular y sinérgicamente como medida
que permita avanzar en la consecucion de los objetivos ambientales requeridos por la DMA.

De esta forma, el Plan DSEAR incluye entre sus objetivara@hto de la reutilizacion de las
aguas residuales (OGén aquellos casos en que resulte procedente.

1 Insuficientes incentivos para la innovacion y la transferencia tecnol@icpual que ocurre
con las oportunidades en el ambito de la energia y Ieglu®s, y aunque no se trate de un
factor determinante que justifique los retrasos registrados en la implementacion de las
medidas, la carencia de incentivos para la innovacion y la transferencia tecnolégica en el
ambito del agua es un problema sefialada pbsector, y en particular pdas empresas
constructoras y gestoras de instalaciones de saneamiento, depuracién y reutilizacion

La Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) ofrece posibilidades para afrontar este
problema, aunque son escasamente amowadasPor ello, € Plan DSEAR también asume
como objetivo (OG7) el fomento de la innovacién y transferencia tecnoldgica en estas
materias de saneamiento, depuracion, eficiencia, ahorro y reutilizacion, en las que las
empresas espafolas estan presentesedo el mundo.

Ademas de loproblemasindicados.a lo largo de las discusiones preparatorias del Plan DSEAR
han puesto sobre la mesa otras dificultades que vienen a explicar, aunque sea parcialmente, los
motivos de los retrasos registrades la mateializacion de las inversionedificultadesque en

buena medida son comunes a todasddministraciones.

El Plan DSEAR analiza todos estos problgynaata de dar soluciones a corto plazo que deberan

ser incorporadas en la nueva planificacion hidralagiLos planes vigentes, adoptados
mayoritariamente en 201% incluyenmas de 3.500 medidas de saneamientiepuracion y
reutilizacién a ejecutarpor las tres Administraciones publicas (local, autonémica y estaialkl

apoyo de administraciones institionales, como son las Confederaciones HidrogréafiEase
conjunto de medidassiguiendo la informacién de planes hidrologignecisa de una inversion del

orden de 10s12.600 millones de euro<El 11% de las citadas medidestan asignadas a la AGE
suponiendo una inversion total de mas @600 millones de euros. Hay también que indicar que

esta atribucion a la AGE es en muchas ocasiones incorrecta, ya que no se trata de actuaciones
declaradas de interés general y, por tanto, de su competencia.

8 https://eur-lex.europaeu/legat
content/ES/TXT/?toc=0J%3AL%3A2020%3A177%3ATOC&uUri=uriserv%3A0J.L. _.2020.177.01.0032.01.SPA

9 Los planes hidrolégicos de las demarcaciones hidrogréficas intercomunitarias fueron aprobados por el Real Decreto B2016, de
de erero, por el que se aprueba la revisidn de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrogréaficas del Cantabrich Occidenta
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréaficas del Cantadriebfiorient

Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebhatgs://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BCOE-2016439) Los planes hidrologicos de las
demarcaciones intracomunitarias se han ido aprobandmdeera méas heterogénea. En la actualidad todos estan aprobados.

Borrador Plan DSEAR Pagina35de 148



















































































































































































































































































































































